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คำนำ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มี
เจตนารมณใหประชาชนมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา
โดยใหความสำคัญอยางมากกับความมีอิสระในการเลือกรับการ
ศกึษาไดทกุรปูแบบของประชาชน และมุงใหการศกึษาทางเลอืกได
รับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ ซึ่งเปนหลักการ
เดยีวกนักบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540
และเปนหลักการสำคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพทุธศกัราช 2542 แกไขเพิม่เตมิ
(ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2545 ทีก่ำหนดใหองคกรทางสงัคมตางๆ
มสีวนรวมจดัการศกึษา ซึง่ตอมากระทรวงศกึษาธกิารไดประกาศใช
กฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั
พ.ศ. 2547 เพือ่เปนทางเลอืกในการจดัการศกึษาสำหรบัครอบครวั
และเพือ่สงเสรมิใหครอบครวัไดมสีวนชวยจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

การเปดโอกาสใหครอบครวัมสีวนรวมจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
พรอมทัง้ใหสทิธปิระโยชนแกผูจดัการศกึษา นบัวามบีทบาทสำคญั
ในการพัฒนาการศึกษาและสรางสรรคนวัตกรรมการศึกษาเปน
อยางมาก โดยในชวงระยะเวลาทีผ่านมาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ไดมกีารเปลีย่นแปลงไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตก็
มัน่คง หลายปญหาไดมกีารคลีค่ลายไปมาก อยางไรกต็ามเพือ่ให
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวกาวหนาไปดวยดีตามเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนญูและพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิสำนกังาน



เลขาธกิารสภาการศกึษาจงึดำเนนิการการตดิตามประเมนิผลสภาพ
ปจจบุนัและปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั เพือ่จดัทำขอเสนอ
การพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทัง้ในสวนของครอบครวั
ทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณสมาคม
บานเรยีนไทยทีไ่ดรวมจดัการประชมุระดมความคดิ และขอขอบคณุ
ผูทรงคณุวฒุทิกุๆ ทาน สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวับานเรยีน และผูทีเ่กีย่วของ
ทกุฝายทีช่วยใหรายงานฉบบันีส้ำเรจ็ตามวตัถปุระสงคและเปาหมาย
เปนอยางดยีิง่ และหวงัวารายงานฉบบันีจ้ะเปนประโยชนตอการพฒันา
นโยบายและการสรางความรู ความเขาใจทีด่รีวมกนัระหวางภาคตีางๆ
ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาบานเรยีน

(รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศ)ุ
เลขาธกิารสภาการศกึษา



บทสรปุสำหรบัผูบรหิาร

การติดตามประเมินผลการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว มีวัตถุประสงค เพื่อติดตามประเมินผลสภาพปจจุบัน
แนวโนม และปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั และเพือ่จดัทำ
ขอเสนอแนะการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ผลจากการ
ตดิตามประเมนิผลพอสรปุไดดงันี้

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนสวนหนึง่ของการจดัการ
ศกึษาตามมาตรา 12 ทีน่บัเปนทางออกของระบบการศกึษาไทยที่
ไดสะทอนสิ่งที่ดีออกมาใหเปนที่รูเห็นของสังคม และเปนแนวทาง
การแกปญหาใหมๆ  ทีแ่ตกตางไปจากเดมิ โดยในชวงระยะเวลาที่
ผานมาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวไดมีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตกม็ัน่คง โดยมตีนแบบการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเกดิขึน้ และบางครอบครวักป็ระสบความ
สำเร็จเปนอยางดี ซึ่งปจจุบันมีครอบครัวที่กำลังจัดการศึกษา 97
ครอบครวั เดก็จำนวน 123 คน กำลงัศกึษาอยูในชวงชัน้ที ่1 มาก
ทีส่ดุ รองลงมา ไดแก ชวงชัน้ที ่2 และมแีนวโนมเพิม่ขึน้จากป 2549
ทีม่เีพยีง 39 ครอบครวั ผูเรยีน 47 คน ใน 23 เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เพิม่ขึน้เปน 105 ครอบครวั ผูเรยีน 123 คน ใน 38 เขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาในป 2551 นอกจากนีย้งัมคีรอบครวัจำนวนหนึง่ทีไ่ดนำบตุร
ไปจดทะเบียนไวกับโรงเรียนที่มีปรัชญาการศึกษาตรงกัน แลวขอ
จดัการเรยีนการสอนเองอกีดวย
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สำหรบัสภาพการดำเนนิงานจดัการศกึษาโดยครอบครวัใน
ดานตางๆ มดีงันี้

การขออนุญาตจัดการศึกษา ปจจุบันครอบครัวที่ขอ
อนุญาตจัดการศึกษามีขั้นตอนดำเนินการทั้งที่อยูในระดับการ
ปรึกษาหารือกอนการขออนุญาต อยูระหวางการขออนุญาต และ
ไดรบัการอนญุาต ใหจดัการศกึษาเรยีบรอยแลว ครอบครวัสวนใหญ
เคยยืน่ขออนญุาตจดัการศกึษาและไดรบัอนมุตัใิหจดัการศกึษาแลว
โดยมคีรอบครวัรอยละ 8.82 ทีย่งัไมไดรบัอนญุาตใหจดัการศกึษา
และครอบครวัรอยละ 47.06 ยงัมปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาต
จดัการศกึษา

การจัดทำแผนการจัดการศึกษา มีการดำเนินงาน 2
ลักษณะคือ ครอบครัวเปนผูจัดทำแผนแตเพียงฝายเดียว และ
ครอบครัวมีผูแนะนำในการจัดทำแผนหรือจัดทำรวมกับเขตพื้นที่
การศกึษา/ศกึษานเิทศก ซึง่สวนใหญครอบครวัจะเปนผูจดัทำแผน
การจดัการศกึษาเองทัง้หมด อยางไรกต็าม ครอบครวัสวนใหญยงั
ไมมีความรูและยังขาดประสบการณในการเขียนแผนการจัดการ
ศึกษา รวมทั้งยังขาดความรูความเขาใจในหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้บางครอบครัวตองการใหมีความยืดหยุนใน
การจดัทำแผน โดยสามารถนำเอาวถิชีวีติ หลกัศาสนา หรอืความ
ตองการของครอบครัวมาเปนกรอบในการจัดทำแผนที่มีลักษณะ
เปนภาพรวมมากกวา 8 กลุมสาระ

การจัดการเรียนการสอน ครอบครัวจัดการศึกษาตาม
ปรชัญาแนวคดิ ความถนดัความสนใจและความพรอมในการเรยีน
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รูของลกูเปนหลกั ภาพการจดัการเรยีนการสอนของครอบครวัแตละ
บานจงึแตกตางกนั  การจดัการเรยีนการสอนของครอบครวัไดทำให
เดก็เรยีนรูไดจรงิและเรยีนรูไดด ีเพราะพอแมยอมรกัลกู ปรารถนา
ใหลกูดแีละเกง จงึทุมเทการสอนอยางเตม็ทีต่ามความตองการของ
เด็ก ทำใหเรียนอยางมีความสุข และจัดการเรียนรูไดทุกเวลาทุก
สถานที่ สวนผูเรียนไดรับประสบการณตรงจากแหลงเรียนรูตางๆ
ไดรับคำแนะนำตลอดเวลา ไดเรียนในสิ่งที่ชอบ สนใจและเรียนรู
ดวยความเขาใจ ไดฝกปฏิบัติจริงตามความถนัด ไมถูกบังคับ
อยางไรกต็ามเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนหนึง่เหน็วา การจดัการศกึษา
ของครอบครัวทำใหเด็กเรียนไมครบ 8 กลุมสาระและบางคน
อาจดอยในการเขารวมสงัคม

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน เขตพืน้ที่
การศกึษาสวนใหญ เหน็วา การเรยีนรูของเดก็บานเรยีนไมไดดไีป
กวาการเรียนรูในโรงเรียน ขณะที่เขตพื้นที่การศึกษา (26.92%)
ครอบครวัและผูเรยีนสวนใหญเหน็วา การเรยีนรูของบานเรยีนดกีวา
ในโรงเรียน โดยเห็นวามีความรูพอๆ กับเพื่อนที่เรียนในโรงเรียน
ระดบัเดยีวกนั

การจดักจิกรรมของครอบครวัไมไดกดดนัเดก็ แตกลบัเปน
ที่สนใจของเด็กเพราะไดมีสวนรวมคิดกิจกรรมและมีอิสระในการ
เรยีนการสอน ไดเรยีนตามความตองการ ความถนดั ความสนใจ ไม
ถกูจำกดัดวยเวลาและสถานที่

ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคม เขตพื้นที่การศึกษา
ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญตางเห็นวา เด็กบานเรียนไมไดขาด
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ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคม ขณะที่ผูเรียนก็เขากับเพื่อนๆ
ที่โรงเรียนไดและเห็นวาไมจำเปนตองมีเพื่อนที่อยูในโรงเรียนและ
วยัเดยีวกนัเทานัน้ เพือ่นมอียูทกุทีใ่นโลก ขณะทีก่ารมเีพือ่นตางวยั
กลบัเปนขอดทีีไ่ดเรยีนรูจากเพือ่นทีอ่ายมุากกวา ทัง้ความคดิ ความ
รูสกึ วสิยัทศัน การทำงาน และประสบการณ

การเขารวมกิจกรรมกับโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา
(61.54%) ไดสงเสรมิใหครอบครวัเขารวมกจิกรรมในโรงเรยีน เชน
การเขาคายลกูเสอื เนตรนาร ีกฬีาส ีการใชหองสมดุ ขณะทีผู่เรยีน
(22.73%) ไดเขารวมกิจกรรมการทดสอบระดับชาติที่เขตพื้นที่
การศกึษาจดั

ฐานะของครอบครวั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา (65.38%) เหน็วา
ครอบครวัจำเปนตองมฐีานะด ีขณะทีค่รอบครวัและผูเรยีนสวนใหญ
เหน็วา ไมจำเปนตองมฐีานะด ีอยางไรกต็าม ครอบครวัสวนหนึง่เหน็
วาจำเปนตองมฐีานะดี

นอกจากนีค้รอบครวัสวนหนึง่ยงัเหน็วา ครอบครวัควรสราง
นวัตกรรมการเรียนรูดวยแนวทางที่หลากหลายบนพื้นฐานการ
พึง่พาตนเองใหมากทีส่ดุ และจดัใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูในวธิกีาร
และกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขายครอบครัว
สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความสำคญักบั
การแขงขันทางวิชาการซึ่งจะนำเด็กไปสูการแขงขันตอไปมากนัก
ขณะที่ครอบครัวอีกสวนหนึ่ง เห็นวา เขตพื้นที่การศึกษาควรจัด
ใหมีการเรียนรวมของเด็กบานเรียนกับโรงเรียนในวิชาที่มีความ
เฉพาะดาน และแจงการแขงขนัตางๆ ถงึครอบครวัโดยตรง
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การวดัและประเมนิผล ครอบครวัตองดำเนนิการประเมนิผล
ผูเรียนเอง และสงผลการประเมินใหเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
เพื่อนำผลการประเมินมาตรวจสอบความเชื่อถือไดโดยเขตพื้นที่
การศกึษาไดสงเสรมิการดำเนนิงานวดัและประเมนิผลของครอบครวั
ในหลายรูปแบบ โดยจัดทำเครื่องมือติดตามนิเทศแผนการจัด
การศกึษาของครอบครวั โดยองิ 8 กลุมสาระ สงเสรมิใหศกึษานเิทศก
ออกนเิทศและประเมนิผล ดวยการเยีย่มบาน สงัเกตและสมัภาษณ
ผูปกครองและเด็ก ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 80 ขึ้นไป
เห็นดวยกับการวัดและประเมินผลใน 8 กลุมสาระ การอาน
การคิดวิเคราะห และการเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามคูมือฉบับใหม สวนครอบครัวมีทั้งที่
เหน็ดวยและไมเหน็ดวยกบัการประเมนิผลทัง้ 4 ดานดงักลาว แต
ไมเหน็ดวยมากกวา

ทัง้นีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญไมมปีญหาอปุสรรคในการ
วดัประเมนิผล แตเขตพืน้ทีก่ารศกึษา (42.31%) ยงัมปีญหาอปุสรรค
ในการวัดและประเมินใน 8 กลุมสาระ ซึ่งเขตพื้นที่และครอบครัว
ตองรวมมือกันอยางใกลชิดและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
นอกจากนีย้งัไดนำเสนอภาพการวดัและประเมนิผลผูเรยีนบานเรยีน
ทีช่ดัเจน ซึง่มกีารทำอยางเปนระบบเปนกระบวนการ ทีน่าสนใจคอื
ทศันคตมิมุมองของผูประเมนิ และวธิกีารประเมนิทีด่ทีีส่ดุจะตองใช
วธิกีารประเมนิทีห่ลากหลายรปูแบบแตจะตองสอดคลองกบัวธิกีาร
เรยีนรูของผูเรยีน ผลการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีผ่านมาพบวา
เดก็มคีวามสขุและสามารถทำขอสอบได สามารถผานการเรยีนใน
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แตละชวงชัน้ไปไดอยางดมีาก นาชืน่ชม
อยางไรกต็าม การประเมนิผลตามรปูแบบที ่สพฐ. กำหนด

กย็งัไมสอดคลองกบัความเปนจรงิในการเรยีนรูของครอบครวัเทาที่
ควร ซึง่ทีจ่ดัการศกึษาโดยนำเอาชวีติเปนหลกั และจดัประสบการณ
การเรียนรูรวมกันทั้งพอแมลูก จึงเปนการเรียนรูไปพรอมกับการ
เผชญิปญหาแลวมขีอสรปุในขณะนัน้ ซึง่ตางจากการศกึษาในระบบ
โรงเรียน จึงทำใหการวัดประเมินผลตามที่กำหนดยังทำไดคอน
ขางยาก

การเขาเรยีนรวมในโรงเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญ
ยังไมมีเด็กบานเรียนเขาเรียนรวมในโรงเรียน สวนครอบครัว
(64.71%) และผูเรียน (36.36%) มีเด็กเขาเรียนรวม/ศึกษาตอใน
โรงเรยีน ซึง่ยงัมปีญหาอปุสรรคอยูบางในการกลบัเขาศกึษาตอ

การสำเร็จการศึกษา ครอบครัว (23.53%) และผูเรียน
(22.73%) ยังมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับหลักฐานการศึกษาของ
ผูเรียน แตในกรณีที่เด็กบานเรียนสำเร็จการศึกษาและมีงานทำ
แลวยงัไมเคยมปีญหาในการสมคัรงาน

การพฒันาบคุลากร เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญเหน็วา
มีการพัฒนาบุคลากรมากขึ้น นอกจากนี้ เขตพื้นที่การศึกษา
และครอบครัวยังมีความเขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
มากขึน้ดวย

ประโยชนที่ไดรับ เขตพื้นที่การศึกษาไดรับตัวอยางการ
จัดการศึกษาที่เนนการพัฒนาเด็กตามศักยภาพของแตละบุคคล
การแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของรัฐ และการสงเสริมให
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เดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบัอยาง
ทัว่ถงึ สวนครอบครวัมชีวีติทีเ่ปนสขุ มัน่คง อบอุน มคีวามเขาใจ
และพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวางพอ แม ลูก และเครือญาติ
ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไปสูเปาหมายของชีวิตที่ชัดเจน
รูจักการแกปญหา ไดใชปญญาในการคนควาดวยตนเอง มีการ
ปรกึษาหารอืกบัผูรู  ทำใหโลกกวางขึน้  รวมทัง้มเีพือ่นทีเ่ขาใจตวั
เราเพิม่ขึน้ สำหรบัผูเรยีนไดรบัความรกั ความอบอุนในครอบครวั
มีเวลาเรียนรูสิ่งที่สนใจมากขึ้น ไดพัฒนาความคิด และสัมผัสโลก
นอกรัว้โรงเรยีน

การเปนที่รูจักของคนทั่วไปหรือสังคม เขตพื้นที่การ
ศกึษา ครอบครวั และผูเรยีนสวนใหญเหน็วา การจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัเปนทีรู่จกัของคนทัว่ไปมากขึน้  ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ครอบครวัและผูเรยีนอกีสวนหนึง่ยงัเหน็ตรงกนัขาม

ขอเสนอแนะ
1. รัฐควรสรางความตระหนักและความเขาใจการจัดการ

ศกึษาโดยครอบครวัแกผูทีเ่กีย่วของทกุฝาย โดยจดัใหมกีารประชมุ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน และจัดอบรมใหความรูแกผูที่
เกีย่วของทัง้เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัเพือ่สรางความเขาใจ
รวมกนั และเพือ่เปดโอกาสใหครอบครวัไดรบัการจดทะเบยีนมากขึน้
จึงควรใหสมาคมบานเรียนไทยซึ่งมีประสบการณสูงและเปนที่
ปรึกษาใหแกครอบครัวแทนหนวยงานภาครัฐโดยที่ไมไดผลตอบ
แทนแตประการใด รวมทั้งมีเครือขายในสวนภูมิภาค สามารถรับ
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จดทะเบยีนและมบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษา
โดยครอบครวัได  โดยประสานงานกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา อนัเปน
การแบงเบาภาระใหกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดอกีทางหนึง่

2. รฐัควรสนบัสนนุงบประมาณในการเผยแพรประชาสมัพนัธ
การศึกษาโดยครอบครัวในเชิงรุกที่หลากหลายรูปแบบ พรอมทั้ง
เผยแพรปรชัญา แนวคดิ กระบวนการจดัการเรยีนรู ภมูปิญญา และ
องคความรูในการจดัการศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหครอบครวั
เขามารวมจดัการศกึษามากขึน้

3. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรจดัใหมกีลุมงานทีร่บัผดิชอบการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเบ็ดเสร็จ พรอมทั้งกำหนดความ
รบัผดิชอบการดำเนนิงานของกลุมงานตางๆ ทีด่ำเนนิงานในขัน้ตอน
ตางๆ ใหชดัเจน และควรรวบรวมแผนการจดัการศกึษาของครอบครวั
และหลกัสตูรของโรงเรยีนทีเ่ปนแกนนำ/ตนแบบตางๆ ใหครอบครวั
ไดเลอืกใช/ปรบัปรงุใหเหมาะกบัครอบครวั เพือ่เปนแนวทางในการ
จดัทำแผนการจดัการศกึษา

4. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรเปดโอกาสใหเดก็บานเรยีนไดใช
ทรพัยากรรวมกบัสถานศกึษาได เชน หองสมดุ หองทดลอง สถาน
ทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีนรวมในบางรายวชิาทีม่คีวาม
เฉพาะดานซึ่งผูปกครองอาจไมพรอม หรือรายวิชาที่ครอบครัว
ตองการมีสวนรวมจัดกิจกรรมกับสถานศึกษา เชน การทดสอบ
ระดบัชาต ิ การแขงขนัทกัษะทางวชิาการ เปนตน

5. ผูที่มีอำนาจในการสั่งการหรือตัดสินใจควรจัดใหมีการ
หารือปรับปรุงแนวปฏิบัติในการประเมินผลการจัดการศึกษาโดย
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ครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่
หลากหลาย โดยใหเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวรวมมือกัน
พัฒนาแนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนที่เปนที่ยอมรับ
รวมกนัได

6. รัฐควรใหความสำคัญกับการศึกษาในวงกวางมากกวา
การทำงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการพัฒนาพอแม
ผูปกครอง ประชาชนทั้งประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรชมุชน ภาคธรุกจิ ใหมคีวามรูความสนใจการศกึษาเพิม่ขึน้
และเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษามากขึน้ เพือ่ใหผูเรยีนมทีาง
เลอืกใหมๆ  ทีห่ลากหลาย และสงเสรมิการแขงขนัอยางสรางสรรค
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หลกัการและเหตผุล
ตามทีพ่ระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา

12 ไดกำหนดไววานอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวชิาชพี สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สงัคมอืน่ มสีทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตาม
ทีก่ำหนดในกฎกระทรวง และตอมาไดมกีารประกาศใชกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
นับจากนั้นมาจึงเปนการฟนคืนสิทธิของครอบครัวในการจัดการ
ศกึษาใหแกบตุรหลานของตนขึน้มาใหม  หลงัจากทีม่กีารประกาศใช
กฎหมายบงัคบัใหสงเดก็ในวยัศกึษาเขาโรงเรยีน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวหรืออีกชื่อหนึ่งที่เรียกวา
การศกึษาบานเรยีน ไดเริม่ตนอกีครัง้หนึง่ภายหลงัจากป พ.ศ. 2542
โดยมคีรอบครวัจำนวนไมนอยตดัสนิใจจดัการศกึษาโดยครอบครวั
แมจะยงัไมมกีฎกระทรวงฯ ออกมารองรบักต็าม ดวยการลงทะเบยีน
จัดการศึกษาไวกับโครงการโฮมสคูลของโรงเรียนหมูบานเด็ก
มูลนิธิเด็ก และเมื่อมีการประกาศใชกฎกระทรวงดังกลาว ในป
พ.ศ. 2548  จงึเริม่มคีรอบครวัไปจดทะเบยีนขออนญุาตจดัการศกึษา
กับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่มีภูมิลำเนาอยูเพิ่มขึ้นเปน

บทที ่1
บทนำ
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ลำดับ แมจะมีปญหาอุปสรรคพอสมควรในการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีย่งัมคีวามเขาใจไมตรงกนัระหวางครอบครวักบัเจาหนาที่
ของรฐัในหลายเรือ่ง  แตกม็คีวามพยายามทีจ่ะผลกัดนัการจดัการ
ศึกษาโดยครอบครัวใหเคลื่อนตัวไปไดดวยดี ทั้งจากครอบครัว
หนวยงานภาครัฐที่กำกับดูแล และสมาคมบานเรียนไทยซึ่งเปน
องคกรเครือขายการศึกษาบานเรียนที่ไดจัดตั้งขึ้น เมื่อวันที่ 15
กมุภาพนัธ 2546 โดยมภีารกจิหลกัในการเชือ่มประสาน สนบัสนนุ
สรางองคความรู รวมทั้งผลักดันใหการศึกษาบานเรียนไดรับการ
ยอมรับเชื่อถือในฐานะนวัตกรรมและทางเลือกของการศึกษาใน
สงัคมไทย (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2550)

นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน
2549 ไปแลวนั้น ยังไดกำหนดยุทธศาสตรสำคัญประการหนึ่งคือ
ใหมีการกำกบั ตดิตาม ประเมนิผลการจดัศนูยการเรยีนและผูเรยีน
เปรยีบเทยีบกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีนทัว่ไปอกีดวย สำนกั
ประเมินผลการจัดการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
(สกศ.) จงึเหน็ควรใหมกีารตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัในครัง้นีข้ึน้

วตัถปุระสงค
1. เพือ่ตดิตามประเมนิสภาพปจจบุนั แนวโนม และปญหา

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั



3การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

2. เพื่อจัดทำขอเสนอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั ทัง้ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐั
ทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย

ขอบเขตการศกึษา
เปนการศึกษาสถานภาพและความกาวหนาในการจัดการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานของครอบครวัตามกฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 และปญหา
อุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะตอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั

ระยะเวลาดำเนนิการ ตัง้แตตลุาคม 2550 - กนัยายน 2551

ขัน้ตอนและวธิดีำเนนิการ
การติดตามความกาวหนาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของครอบครวั หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย
มขีัน้ตอนและวธิดีำเนนิการ ดงันี้

1. ศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วของ
2. จัดทำเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการจัดการ

ศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งประกอบดวย แบบสอบถามครอบครัว
แบบสอบถามเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และแบบสอบถามผูเรยีน เกีย่วกบั
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว โดยใชประชากรทั้งหมด จาก
เขตพื้นที่การศึกษาที่มีผูจดทะเบียนจัดการศึกษาโดยครอบครัว
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และครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา รวมทัง้ครอบครวัทีส่นใจจดัการศกึษา
โดยครอบครวั

3. จดัการประชมุระดมความคดิ เรือ่ง การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั รวมกนัระหวางสำนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาและสมาคมบานเรียนไทย ระหวางวันที่
28 - 30 มนีาคม 2551 ณ โรงแรมนจิโิกะ รสีอรท แอนด คนัทรคีลบั
จังหวัดกาญจนบุรี พรอมทั้งเก็บรวบรวมขอมูลตามแบบสอบถาม
ดงักลาวจากผูเขารวมประชมุระดมความคดิ ซึง่เปนผูแทนเขตพืน้ที่
การศึกษา จำนวน 38 แหง และครอบครัวที่จัดการศึกษารวมทั้ง
ครอบครวัทีส่นใจ จำนวน 45 ครอบครวั

4. วเิคราะหและสงัเคราะหขอมลู
5. จดัทำรายงานผลการตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวั

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั
1. ทราบผลการตดิตามสภาพปจจบุนั แนวโนม และปญหา

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
2. ไดขอเสนอการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทัง้

ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ
และองคกรเครอืขาย

3. ไดแลกเปลีย่นเรยีนรู และสรางความเขาใจ ความสมัพนัธ
ทีด่รีวมกนัระหวางภาคตีางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาบานเรยีน



ในบทนี ้จะนำเสนอการจดัการศกึษาโดยครอบครวัแบงออก
เปน 5 ตอน ดงันี้

ความหมาย
หลกัการและแนวคดิในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ยุทธศาสตรและแนวนโยบายสงเสริมการมีสวนรวม
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
การสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

โดยแตละตอนมรีายละเอยีด ดงันี้

ความหมาย
กฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย

ครอบครวั พ.ศ. 2547 ไดกำหนดความหมายการจดัการศกึษาโดย
ครอบครัววา เปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแก
ผูเรยีน ซึง่ครอบครวั หมายถงึ บดิามารดา หรอืบดิา หรอืมารดา
ซึง่เปนผูใชอำนาจปกครองหรอืผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย  และผูจดัการศกึษา หมายถงึ บคุคลในครอบครวัหรอื
ผูที่ไดรับมอบหมายจากครอบครัวนั้นใหจัดการศึกษาใหแกบุตร

บทที ่2
หลกัการ แนวคดิ นโยบาย

ในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
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หลานดวยตนเอง และจะตองมวีฒุกิารศกึษาไมต่ำกวามธัยมศกึษา
ตอนปลาย เวนแตผูจดัการศกึษาผานการประเมนิโดยสำนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาวาเปนผูมคีวามรูความสามารถหรอืประสบการณใน
การจดัการศกึษา โดยมผีูเรยีนเปนบตุรหรอืบคุคลผูอยูในปกครอง
ของครอบครวั

หลกัการ และแนวคดิในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนสวนหนึง่ของการจดัการ

ศึกษาตามมาตรา 12 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ทีก่ำหนดวานอก
เหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการการ และสถาบนัสงัคมอืน่ มสีทิธใินการ
จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง

คำวา “มสีทิธ”ิ ดงักลาว แสดงวา บคุคล องคกร สถาบนั
สงัคมตางๆ สามารถทีจ่ะเลอืกจดัหรอืไมจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานกไ็ด
การจัดการศึกษาตามมาตรา 12 จึงนับเปนทางเลือกในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับผูที่ประสงคจะจัดการศึกษาตามที่
กฎหมายกำหนด โดยผูทีป่ระสงคจะจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจะตอง
ดำเนนิการตามทีก่ฎกระทรวงกำหนด ทัง้นีเ้พือ่ใหการจดัการศกึษา
โดยบุคคลองคกร สถาบันสังคมตางๆ เปนไปอยางมีมาตรฐาน
ไมวาผูใดจะเปนผูจดัการศกึษากต็าม การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
จงึนบัเปนการศกึษาทางเลอืกประเภทหนึง่
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แนวคดิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั จงึมแีนวคดิการจดั
การศกึษาเชนเดยีวกบัการจดัการศกึษาโดยบคุคล องคกร สถาบนั
สงัคมตางๆ ตามมาตรา 12  ทีมุ่งเนนใหมคีวามยดืหยุนหลากหลาย
และมีอิสระในรูปแบบและวิธีการการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนอง
ความตองการของกลุมเปาหมายทีม่คีวามหลากหลาย มคีวามตองการ
การศึกษาเปนพิเศษ และขาดโอกาสทางการศึกษา ขณะเดียวกัน
ก็เปดโอกาส ใหบุคคลทั่วไปสามารถเขารับการศึกษาไดดวย
(สำนกังานเลขาธกิาร สภาการศกึษา, 2550)

กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

ประกอบดวยกฎหมายหลายฉบบั ไดแก
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540 และ 2550
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มี

เจตนารมณที่จะยกระดับความรูขั้นพื้นฐานของคนไทยใหสูงขึ้น
เพื่อใหสามารถดำรงชีวิตอยูรวมกันไดอยางมีสันติและสงบสุข
ทามกลางการเปลีย่นแปลงตางๆ ทีเ่ปนไปอยางรวดเรว็ จงึกำหนด
ใหคนไทยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
12 ป ทีร่ฐัตองจดัใหอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย
(สกศ., 2549) ตอมารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช
2550 ก็ยังคงมีเจตนารมณที่จะยกระดับความรูขั้นพื้นฐานของ
คนไทยใหสงูขึน้เชนเดยีวกนั โดยมาตรา 49 ไดกำหนดให บคุคล
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ยอมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาไมนอยกวาสบิสองปทีร่ฐัจะ
ตองจดัใหอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ
ยากลำบาก ตองไดรบัสทิธติามวรรคหนึง่ และการสนบัสนนุจากรฐั
เพือ่ใหไดรบัการศกึษาโดยทดัเทยีมกบับคุคลอืน่

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และ
การเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่
เหมาะสมจากรฐั

จะเหน็ไดวา รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช
2550 ไดใหความสำคัญอยางมากเกี่ยวกับความเปนอิสระในการ
เลอืกรบัการศกึษาของประชาชน  โดยมุงใหการศกึษาทางเลอืกของ
ประชาชน ยอมไดรบัความคุมครองและสงเสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั

นยิาม/ความหมายของการศกึษาทางเลอืก
การศึกษาทางเลือกในระบบการศึกษาไทย ยังไมมีการ

กำหนดคำนิยามอยางเปนทางการมากอน ซึ่งพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาตฯิ ในมาตรา 12 ไดกำหนดวา นอกเหนอืจากรฐั
เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอืน่ มสีทิธใินการจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง การทีบ่คุคล
องคกร สถาบนัสงัคมตางๆ ตามมาตรา 12 สามารถทีจ่ะเลอืกจดั
หรือไมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานก็ได จึงนับเปนทางเลือกในการ
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จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือเปนการศึกษาทางเลือกสำหรับผูที่
ประสงคจะจดัการศกึษาตามทีก่ฎหมายกำหนด

อยางไรก็ตาม คำวา “การศึกษาทางเลือก (Alternative
Education)” ไดมผีูใหนยิามความหมายไวดงันี้

Dictionary of Education ของประเทศอังกฤษไดให
ความหมายไววา การศึกษาทางเลือก เปนการศึกษาเชิงอุดมคติ
เพื่อแสดงถึงคุณลักษณะของรูปแบบการศึกษาที่ไมใชการศึกษา
แบบเดมิ มกัจะถอืวาเปนโรงเรยีนอสิระ (Free School) หรอืเปน
การเรยีนรูตามอธัยาศยั ไมมสีถาบนัการศกึษา (non-institutional)
และยึดชุมชนเปนหลัก (community-based) ลดบทบาทของ
การจดัการศกึษาในรปูแบบโรงเรยีน และหากเปนการจดัการศกึษา
ในโรงเรยีน กจ็ะเปนการจดัการศกึษาแบบกาวหนา (progressive)

การศึกษาทางเลือกโดยปกติจะหมายถึง โรงเรียนที่มี
ปรชัญาการศกึษาใหมทีไ่มยดึตดิกบัปรชัญาดัง้เดมิ หรอืปรชัญาทีไ่ม
มีมาตรฐาน โรงเรียนที่จัดการศึกษาทางเลือกจะมีปรัชญาและวิธี
การสอนทีม่ขีอบเขตกวางขวาง ซึง่โรงเรยีนบางแหงจะเนนการเมอืง
วิชาการ หรือปรัชญา ขณะที่โรงเรียนบางแหงเปนการรวมครูและ
นกัเรยีนทีไ่มพอใจกบัการจดัการศกึษาในระบบปกติ

ในสหรฐัอเมรกิา โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาทางเลอืกสวนมาก
เปนโรงเรียนเอกชน หรือโรงเรียนอิสระ (Independent school)
มากกวาโรงเรยีนของรฐั ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุจากรฐั อยางไรกต็าม
โรงเรียนพันธะสัญญา (Charter school) และโรงเรียนแมเหล็ก
(Magnet school) ก็ใหประโยชนที่คลายคลึงกับโรงเรียนที่จัดการ
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ศึกษาทางเลือก และมีแรงบันดาลใจจากแนวคิดที่คลายคลึงกัน
(h t tp : / /www.knowledgerush .com/kr /encyc loped ia /
Alternative3education/)

การศกึษาทางเลอืกเปนการจดัวธิกีารตางๆ ในการดดัแปลง
หลักสูตรการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของแตละ
บคุคล  ในขณะเดยีวกนักใ็หเครือ่งมอืในการเรยีนรูใหมๆ  ในสงัคม
ที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยในที่นี้การศึกษาทางเลือกจะรวมถึง
โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาตอเนือ่งและหลกัสตูรอืน่ๆ ทีอ่ยูนอกเหนอื
โรงเรียนมัธยมแบบผสม (http://cdsnetwork.org/pdfs/
sweetwater_article5.pdf)

Massachusetts Department of Elementary and
Secondary Education ไดใหความหมายการศึกษาทางเลือกวา
การศึกษาทางเลือกเปนการริเริ่มจากโรงเรียนของรัฐ โรงเรียน
Charter School หรอืเปนความรวมมอืทางการศกึษาทีจ่ดัขึน้สำหรบั
เด็กกลุมเสี่ยงที่ไมตองการเขาเรียนในโรงเรียนปกติทั่วไป (http://
doc.mass.edu/alted/about.html?section=detinition)

การศกึษาทางเลอืกเปนทีรู่จกักนัดวีา เปนการศกึษาทีไ่มเปน
ไปตามระบบปกต ิมกีารเรยีนการสอนทีห่ลากหลายรปูแบบมากกวา
การศึกษาในกระแสหลัก การศึกษาทางเลือกมีรากฐานมาจาก
ปรัชญาที่หลากหลายที่มีพื้นฐานตางจากการศึกษากระแสหลัก
โดยการศกึษาทางเลอืกบางแหงจะมุงเนนการเมอืง วชิาการ หรอื
ปรัชญา แตบางแหงก็เปนที่รวมของครูและนักเรียนที่ไมพอใจ
การศึกษากระแสหลัก การศึกษาทางเลือกมีขอบเขตที่กวางขวาง
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แตจะเนนหองเรยีนขนาดเลก็ ความสมัพนัธระหวางครกูบันกัเรยีน
ทีใ่กลชดิ และมคีวามสมัพนัธกบัชมุชน (http://explanation-guide.
info/meaning /Alternative-education.html)

กลาวโดยสรุปในตางประเทศ ไดใหความหมายการศึกษา
ทางเลือกที่สอดคลองกันวา เปนรูปแบบการศึกษาที่ไมใชหรือ
ตางจากการศกึษารปูแบบกระแสหลกั มปีรชัญาการศกึษาใหมทีม่ี
รากฐานมาจากปรชัญาทีห่ลากหลายและไมยดึตดิกบัปรชัญาดัง้เดมิ
โดยมีการเรียนการสอนที่มีขอบเขตกวางขวางและหลากหลายรูป
แบบมากกวาการศกึษาในกระแสหลกั ทีย่ดึความตองการของบคุคล
และชมุชนเปนหลกั

สำหรบัประเทศไทย สชุาดา  จกัรพสิทุธิ ์ไดใหความหมาย
การศกึษาทางเลอืกวา การศกึษาทางเลอืกหมายถงึ ทางเลอืกในการ
จดัการศกึษาดวยตนเองเนือ่งจากไมพอใจโรงเรยีนทีม่อียู โดยเปน
การจัดการศึกษาที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง มีลักษณะที่นำไปสูการ
ปฏิบัติ เปนการศึกษาที่สัมพันธกับชีวิตจริงและสังคมของผูเรียน
เปนการเรียนรูที่อยูนอกระบบการศึกษาที่เปนทางการไมอางอิง
หลกัสตูร มเีนือ้หารปูแบบการเรยีนรูทีห่ลากหลาย มกีารถายทอด
องคความรูอยางตอเนือ่ง การจดัการและกระบวนการจดัการเกดิจาก
การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนรู
รวมทั้งมีเจตนาการเรียนรูเพื่อวัตถุประสงคหรือเปาหมายอยางใด
อยางหนึง่ ไดแก ดานคณุภาพชวีติ ดานศกัยภาพตวัตน  ดานโลก
ทศันความรู ดานสงัคมชมุชน และมผีลกระทบตอความสมัพนัธของ
บคุคลทีเ่กีย่วของหรอืชมุชน
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การจดัการศกึษาทางเลอืก หมายถงึ  การจดัการศกึษาทีม่ี
รูปแบบและวิธีการจัดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ
(การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั) และแสดงถงึคณุลกัษณะของรปูแบบการศกึษาทีไ่มใชการ
ศกึษาแบบเดมิ ซึง่ผูจดัไมใชรฐั เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่
โดยผูจดัอาจเปนบคุคล ครอบครวั สถานประกอบการ องคกรชมุชน
องคกรเอกชน ฯลฯ (202.129.34.51/support1/www/kunnapab/
ALTERNATIVE%20%20EDUCATION.doc-)

การศึกษาทางเลือกในสังคมไทยตางมีเอกภาพรวมกันที่
สำคญัคอื ปรชัญา-เปาหมายหรอืวตัถปุระสงคของการศกึษาอยู
ทีก่ารพฒันาความเปนมนษุยทีส่มบรูณ ซึง่มไิดหมายถงึความเปน
มนุษยสมบูรณโดยลำพังปจเจก หากแตสมบูรณทั้งกาย ใจ จิต
วิญญาณ อันจะทำใหเกิดคุณภาพในความสัมพันธกับผูอื่น
กระบวนการเรยีนรู มกีารบรูณาการ วธิกีารกบัเนือ้หาเขาดวยกนั
อยางเปนองครวมเหมาะแกผูเรียน และในกระบวนการนั้นเปน
ปฏสิมัพนัธทีท่ำใหผูเรยีนและผูเกีย่วของมสีวนรวมอยางเสมอภาค
คือทุกสวนรวมเรียนรูไปดวยกัน ไมใชความสัมพันธเชิงอำนาจ
เนื้อหาการเรียนรู  จะตองสอดคลองกับปญหาและชีวิตจริงของ
ผูเรียนรู หรือเกิดจากการอยากรูของผูเรียนรูเอง และเนื้อหานั้น
มผีลทำใหผูเรยีนไดพฒันาตวัเองและชมุชนไปพรอมกนั หรอืกลาว
อกีนยัหนึง่วาเปนเนือ้หาทีร่บัใชสวนรวม (http://teacher.obec.go.th/
alt1.htm)
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พภิพ  ธงไชย ไดกลาววา การศกึษาทางเลอืก คอื ระบบ
การจัดการศึกษาที่หลากหลาย อยูบนรากฐานทางศาสนธรรม
ปญญา จติวทิยา เพือ่พฒันาเดก็ใหเจรญิเตบิโตตามศกัยภาพ โดย
เนนที่ความสุขและการอยูรวมกันแบบสันติ การศึกษาทางเลือก
จะเปนรูปแบบที่สอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน และกระบวน
การเรยีนรู

กลาวโดยสรุป การศึกษาทางเลือกในสังคมไทย หมายถึง
การศึกษาที่เนนการพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณของผูเรียน
และพัฒนาชุมชนไปพรอมกัน เปนทางเลือกในการจัดการศึกษา
สำหรบับคุคล ครอบครวั องคกรสงัคมอืน่ ทีไ่มใชการศกึษารปูแบบ
เดิม แตเปนการศึกษาที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง ภายใตปรัชญา
การเรยีนรูอยางมคีวามสขุ เขาใจธรรมชาต ิพฒันาการและ จติวทิยา
ของเดก็ รวมทัง้ความอยากรูของผูเรยีน ดวยการบรูณาการการเรยีน
การสอนกบัเนือ้หาเขาดวยกนัอยางเปนองครวม ทีม่ลีกัษณะนำไป
สูการปฏบิตั ิทีส่มัพนัธกบัปญหา ชวีติจรงิ ซึง่มกีารเรยีนรูทีห่ลากหลาย

ความเปนมาของการศกึษาทางเลอืกในรฐัธรรมนญู
นายแพทยประเวศ วะส ีไดกลาวในการแสดงปาฐกถาเรือ่ง

“การศกึษาทางเลอืก จากรากหญาสูรฐัธรรมนญู 2550” ในวนัที ่25
พฤษภาคม 2550 สรปุไดวา

การศกึษาทีด่ทีีส่ดุคอื การบรรลใุนสิง่ทีไ่ดเรยีนรู มนษุยจงึ
ตองชวยกันแสวงหาและสงเสริมใหเพื่อนมนุษยไดรับการศึกษา
จากกระบวนการเรยีนรูทีด่ ีมนษุยทกุคนมเีซลลสมองเทากนั ทำให
สามารถสรางกระบวนการคดิทีม่ศีกัยภาพในการบรรลเุรือ่งตางๆ ได
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แตสิง่หนึง่ทีย่งัไมสามารถบรรลไุดคอื การอยูอยางสนัติ
ดวยวิวัฒนาการกวา 3,500 ลานป ธรรมชาติไดสรางให

รางกายมนษุยมรีะบบทีด่ทีีส่ดุ คอืระบบหมนุเวยีนในรางกายมนษุย
ที่อวัยวะภายในจะมีระบบหมุนเวียนทางเลือก เกิดขึ้นทันทีหาก
ระบบปกติมีการตีบตันขึ้นมา ซึ่งเปนกลไกความอยูรอดที่สำคัญ
ของมนษุย แตระบบราชการของประเทศไทยทีเ่ปนระบบเดีย่วไมมี
ทางเลอืก จงึทำใหไมสามารถแกปญหาในหลายเรือ่งได  เชน ปญหา
ภาคใต เปนตน ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของนายแพทยชูชัย
ศุภวงศ ที่เห็นวา รางกายมนุษยนับเปนระบบที่ดีที่สุด ซึ่งมีความ
หลากหลายและทกุอยางเชือ่มตอถงึกนัหมดจงึมคีวามเปนเอกภาพ
และสามารถทีจ่ะเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงตางๆ ได  โดยใชระบบ
ตอไปนี ้1) ระบบขอมลูขาวสาร (ด ีเอน็ เอ)  2) ระบบการสือ่สาร
รางกายมนษุยมรีะบบสือ่สารทีด่ทีีส่ือ่ความจรงิทัง้หมด  และ 3) ระบบ
การเรียนรู โดยมนุษยมีการเรียนรูตลอดเวลาและมีการนำเอา
ความรูไปใช จงึทำใหอยูรอดได

สังคมจึงมีความจำเปนตองสรางสมรรถนะเพื่อรักษา
ดุลยภาพทั้งภายนอกและภายใน เพราะการที่สังคมขาดดุลยภาพ
ทางการศกึษาประเทศกจ็ะปวย จนอาการหนกั และไมรกัษากต็าย
ในที่สุด ทุกอยางจึงจำเปนตองมีสมดุล โดยเฉพาะการศึกษาไทย
จะเกิดประโยชนก็ตอเมื่อมีทางเลือกใหเยาวชน เพราะทำใหระบบ
การศกึษามคีวามหลากหลาย และกอใหเกดิการพึง่พาและเสรมิขอดี
ขอดอยแกกนั

การศกึษาทางเลอืกไมใชเรือ่งแปลกแตเปนเรือ่งของธรรมชาติ
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เนื่องจากอดีตที่ผานมาสังคมไทยไมไดมีการศึกษาแคระบบเดียว
ที่เหมาะกับทุกคน แตระบบการศึกษาประกอบดวย วัด ชุมชน
ผูเฒาผูแกที่มีประสบการณ ปาไม ครอบครัว ฯลฯ ทั้งหมดเปน
การศึกษาทางเลือกที่มีความหลากหลาย โดยขึ้นอยูกับความ
เหมาะสมในแตละสังคม โดยที่ไมไดเปนปฏิปกษกับกระแสหลัก
ซึ่งหากโลกนี้มีดอกไมอยูเพียงชนิดเดียวก็จะไมมีความงามและ
ไมเปนธรรมชาต ิจงึจำเปนตองมคีวามหลากหลาย

ภาครัฐจึงควรใหการสนับสนุนการศึกษาทางเลือกทั้งใน
ดานวชิาการ สถานที ่และการเงนิ เพือ่นำไปสูการเชือ่มตอกบัการ
ศึกษากระแสหลัก โดยการศึกษาไมใชเสนตรงที่ตองเรียนตาม
ขั้นตอนของระบบการศึกษากระแสหลักแตเพียงอยางเดียว
ซึง่ปจจบุนัระบบการศกึษากระแสหลกัเนนการทองจำ ทำใหนกัเรยีน
จบออกมาไมสามารถทำงานได เพราะยดึเอาวชิาเปนตวัตัง้ซึง่กำลงั
เปนปญหาใหญของสงัคมไทยอยูในขณะนี้

การสรางความหลากหลายใหแกระบบการศึกษา จะทำให
เกดินวตักรรมการศกึษาใหมขึน้ เกดิเปนองคความรูใหมทีเ่ชือ่มโยง
จากตำราและประสบการณ ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติ สอดรับกัน
อยางเปนเหตเุปนผล เปนระบบการศกึษาทีย่ดึสาระมากกวารปูแบบ
และนำไปสูสนัตสิขุ

นอกจากนี ้นายแพทยชชูยั ศภุวงศ ทีป่รกึษาประจำสำนกั
งานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิไดกลาวถงึการศกึษาทาง
เลอืกของประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู ในการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
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ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ 28-30 มีนาคม 2551 ที่จังหวัดกาญจนบุรี
สรปุไดวา

การเรียนรูของมนุษยมีความสำคัญสูงมาก ซึ่งมีความ
สมัพนัธเชือ่มโยงกบัการศกึษาในปจจบุนัและในอนาคต โดยมนษุย
ทุกคนมาจากบรรพบุรุษสายพันธุเดียวกันกับลิงชิมแพนซี ซึ่งมี
การพฒันาโดยใชเวลาประมาณ 4 ลานป ขณะทีโ่ลกมอีายปุระมาณ
4 พนัลานป และจกัรวาลมอีายปุระมาณหมืน่ลานป มนษุยจงึมพีฒันา
การในชวงเวลาทีส่ัน้มากเมือ่เทยีบกบัจกัรวาลทัง้หมด

มนุษยมีความตางจากลิงที่มนุษยมีสมองสวนหนา ทำให
มนษุยคดิเรือ่งนามธรรม ความด ีความชัว่ ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย
และนำไปสูความคิดเรื่องอิสรภาพโดยการหลุดพนเมื่อประมาณ
2500 ป รวมทัง้การคดิอยางวจิติรพสิดาร โดยสมองของมนษุยมเีซล
ประมาณ 1 แสนลานเซล สวนสมองของลิงมีประมาณ 1 หมื่น
ลานเซล  ซึง่พฒันาการของมนษุยทีผ่านมามนษุยไดใชการเรยีนรู
เพือ่การอยูรอดเปนสำคญั

การเตบิโตของสมองมนษุย ในชวงทีเ่ดก็อยูในครรภมารดา
จะมพีฒันาการทางสมองมากทีส่ดุถงึรอยละ 75-80   ดงันัน้ในชวง
6 ปแรกของเดก็ จงึเปนวยัทีเ่ปนการวางรากฐานของชวีติ ดวยเหตุ
นี้จึงไดมีการบัญญัติคำวา “การศึกษาปฐมวัย” ไวในรัฐธรรมนูญ
โดยครอบครวัทีย่ากจนหากแมเลีย้งลกูดวยนมแม และมอีาหารทีด่ี
เดก็กจ็ะเกงและสามารถพฒันาในระดบัแนวหนาได

สำหรับระบบการศึกษาของไทย นักปราชญหลายทาน
ไดแก ทานพุทธทาส ดร. ปวย อึ้งภากรณ และนายแพทย
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ประเวศ วะส ีไดตัง้ขอสงัเกตวา การศกึษาไทยทีผ่านมาไดใหความ
สนใจเฉพาะความรูและอาชีพเปนหลัก แตยังขาดการเรียนรู
เพือ่ความเปนมนษุย ซึง่หมายถงึ ผูมจีติใจสงู มคีณุธรรม จรยิธรรม
และฐานความรูก็มีอยูในตัวคนไมใชอยูในตำรา การปลดปลอยคน
ไทยออกสูอสิรภาพจงึเปนการคนืศกัดิศ์รแีละศกัยภาพใหแกแผนดนิ
อยางทันทีทันใด กระบวนการเรียนรูที่ดีจึงเปนสิ่งที่ประเสริฐที่สุด
ของมนษุย

ระบบการศึกษาไทยซึ่งเปนการศึกษาในระบบหรือ
การศกึษาในกระแสหลกั ยงัมวีธิคีดิในรปูแบบเดมิคอื การคดิแบบ
แยกสวน โดยแยกชีวิตกับการศึกษาออกจากกัน และระบบ
การศกึษาทีถ่กูควบคมุโดยระบบราชการ จงึเนนการถายทอดความ
รูเกาและมีการสรางความรูเกิดขึ้นนอย เปนการศึกษาที่เอาตำรา
เปนตวัตัง้แตไมไดเอาความรูในตวัคนเปนตวัตัง้ จงึเปนปจจยัสำคญั
ทีท่ำใหมคีวามออนแอทางปญญา  และจำเปนตองปรบัเปลีย่นวถิคีดิ
ใหม ที่มุงเนนฐานความรูที่อยูในตัวคนทุกคน โดยเคารพศักดิ์ศรี
และคณุคาความเปนคนอยางเทาเทยีมกนั  ความรูทีม่าจากชวีติจรงิ
โดยการปฏิบัติจริง และเมื่อไดผลจากการปฏิบัติแลวจึงสรางเปน
ความรูทฤษฎี รวมทั้งความรูในตัวคนที่มีความหลากหลายจึงควร
สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในตัวคนจนเกิดเปนนวัตกรรม
จึงสามารถนำไปแกปญหาที่สลับซับซอนไดไมยาก ตลอดจนการ
ทำแผนทีม่นษุย (Human mapping) เพือ่ใหทราบถงึศกัยภาพมนษุย
ในทุกพื้นที่ สุดทายเปนการนำเอาวิถีชีวิตเปนตัวตั้งในการศึกษา
โดยมกีารเรยีนรูรวมกนัพรอมกบัการปฏบิตัทิีป่ฏบิตัไิดแกปญหาเปน
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นอกจากนี้ระบบการศึกษาในปจจุบันยังมีโครงสรางอำนาจรัฐใน
แนวดิ่งและอำนาจทุนนิยมเปนตัวกำหนดสิ่งตางๆ ขณะที่ศาสนา
กแ็ยกตวัออกไปจากชมุชนสงัคม และธรุกจิกม็กีารเอาเปรยีบสงัคม
เปนอยางมาก  การแกปญหาที่วิกฤติของโลกจึงตองอาศัยองคกร
นอกภาครฐั ทีร่วมตวักนัเปนเครอืขายซึง่มคีวามสมัพนัธเชงิแนวราบ
เปนแกนนำในการแกปญหาขณะที่การศึกษาทางเลือกก็เริ่มมีการ
เชือ่มโยงกนัเปนเครอืขาย

ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2550  จงึไดบญัญตัสิาระสำคญัเกีย่วกบัการศกึษาไว
ในมาตรา  49  ทีก่ำหนดใหการศกึษาทางเลอืกของประชาชน การ
เรยีนรูดวยตนเอง และการเรยีนรูตลอดชวีติ ยอมไดรบัความคุมครอง
และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ นอกจากนี้ยังไดมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการศึกษาไวอีกหลายมาตรา นอกจากนี้นายแพทย
ชูชัย  ศุภวงศ ยังไดใหขอเสนอในการจัดการศึกษาทางเลือกไว
ดงันี ้ ประการแรก ใหมกีารจดัทำและพฒันาฐานขอมลูการจดัการ
ศึกษาทางเลือกที่เชื่อมโยงกับเครือขายทั่วประเทศ 2) สังเคราะห
รูปแบบ กลไก กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาทางเลือก
ในรูปแบบที่หลากหลายที่ดีและเผยแพรสูสาธารณะ 3) ทำการ
ศกึษาวจิยั หาความรูเพือ่จดัทำรางกฎหมายเพือ่การศกึษาทางเลอืก
และประการสดุทาย จดัทำรางกฎหมาย/กฎกระทรวงเปนเครือ่งมอื
ในการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะและเพื่อการมี
สวนรวมอยางกวางขวาง
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2. พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพทุธศกัราช  2542
และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2545

สบืเนือ่งจากรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 จงึไดกำหนดบทบญัญตัเิพือ่รองรบัเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนญูฯ ไวในหลายมาตรา โดยมาตราทีส่ำคญัและเกีย่วของ
โดยตรงกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั มดีงันี้

มาตรา 10 การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกนั ในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสบิสอง
ปทีร่ฐัตองจดัใหอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพ โดยไมเกบ็คาใชจาย

การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทาง
รางกาย จติใจ สตปิญญา อารมณ สงัคม การสือ่สารและการเรยีนรู
หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล ซึ่งไมสามารถ
พึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล
ดงักลาวมสีทิธแิละโอกาสไดรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนพเิศษ

การศกึษาสำหรบัคนพกิารในวรรคสอง ใหจดัตัง้แตแรกเกดิ
หรอืพบความพกิาร โดยไมเสยีคาใชจาย และใหบคุคลดงักลาวมสีทิธิ
ไดรบัสิง่อำนวยความสะดวก สือ่ บรกิาร และความชวยเหลอือืน่ใด
ทางการศกึษา ตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีก่ำหนดในกฎกระทรวง

การจดัการศกึษาสำหรบับคุคลซึง่มคีวามสามารถพเิศษ ตอง
จดัดวยรปูแบบทีเ่หมาะสมโดยคำนงึถงึความสามารถของบคุคลนัน้

มาตรา 12 นอกเหนอืจากรฐั เอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
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องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคม
อื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิ
ประโยชน ดงัตอไปนี้

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถใน
การอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูใน
ความดแูล

(2) เงนิอดุหนนุจากรฐัสำหรบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ของบตุรหรอืบคุคลซึง่อยูในความดแูลทีค่รอบครวัจดัให ทัง้นี ้ตาม
ทีก่ฎหมายกำหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสำหรับคาใชจายการ
ศกึษาตามทีก่ฎหมายกำหนด

มาตรา 14 บคุคล ครอบครวั ชมุชน องคกรชมุชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสงัคมอืน่ ซึง่สนบัสนนุหรอืจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มสีทิธิ
ไดรบัสทิธปิระโยชนตามควรแกกรณ ีดงัตอไปนี้

(1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถใน
การอบรมเลีย้งดบูคุคล ซึง่อยูในความดแูลรบัผดิชอบ

(2) เงนิอดุหนนุจากรฐัสำหรบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ตามทีก่ฎหมายกำหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสำหรับคาใชจายการ
ศกึษาตามทีก่ฎหมายกำหนด
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มาตรา 53 วรรคสอง ใหคร ูผูบรหิารสถานศกึษา ผูบรหิาร
การศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ ทัง้ของรฐัและเอกชนตอง
มใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีตามทีก่ฎหมายกำหนด ความในวรรค
สองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อธัยาศยั สถานศกึษาตามมาตรา 18(3) ผูบรหิารการศกึษาระดบั
เหนอืเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและวทิยากรพเิศษทางการศกึษา

นอกจากนี้ จากการที่ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ทีก่ำหนดใหการศกึษาทาง
เลอืกของประชาชนยอมไดรบัความคุมครองและสงเสรมิทีเ่หมาะสม
จากรฐันัน้  กจ็ะไดมกีารปรบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาตใิห
สอดรบักบับทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูฯ ตอไป

3. กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547

เพือ่ใหเปนไปตามมาตรา 12 แหงพระราชบญัญตักิารศกึษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545
กระทรวงศกึษาธกิารจงึไดประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 เมื่อวันที่ 14
กรกฎาคม 2547 ซึง่ไดกำหนดแนวทาง/ขัน้ตอนในการขออนญุาต
จดัการศกึษาโดยครอบครวั ดงันี้

1. ใหครอบครวัทีป่ระสงคจะจดัการศกึษา ยืน่คำขออนญุาต
จดัการศกึษาตอสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา โดยตองมรีายละเอยีด
ประกอบดวย ชือ่ ชือ่สกลุของครอบครวั ผูเรยีน สำเนา/ภาพถาย
ทะเบียนบานของครอบครัวและผูเรียน ที่ตั้งและแผนผังสถานที่



22 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ซึ่งใชจัดการศึกษา สำเนาหลักฐานวุฒิการศึกษาไมต่ำกวามัธยม
ศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทาของผูจดัการศกึษา ระดบัและประเภท
การจัดการศึกษา และแผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษารวมกันกำหนดตามความมุงหมาย
หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการ
ศกึษาแหงชาติ

2. ใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอคำขออนุญาต
จัดการศึกษาใหคณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว และแจงผลการ
พจิารณาคำขออนญุาตจดัการศกึษาแกครอบครวัทีย่ืน่คำขออนญุาต
จดัการศกึษาภายใน 30 วนั นบัแตวนัทีไ่ดรบัคำขออนญุาตจดัการ
ศกึษา เมือ่ไดรบัอนญุาตครอบครวัจงึเริม่จดัการศกึษา

3. กรณทีีส่ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเหน็วา ครอบครวัที่
ไดรับอนุญาตจัดการศึกษา ไมจัดการศึกษาตามแผนการจัดการ
ศกึษา ใหแนะนำครอบครวันัน้ปรบัปรงุการจดัการศกึษาภายในระยะ
เวลาทีก่ำหนด หากไมดำเนนิการใหสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาใหครอบครัวนั้นเลิกจัดการ
ศึกษา

4. ใหครอบครวัดำเนนิการวดัผลและประเมนิผลการเรยีนรู
ของผูเรียน ตามหลักเกณฑและวิธีการวัดผลและประเมินผลของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดทำรายงานการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน รวมทั้งการจัดการเรียนการสอน
และสภาพปญหาทีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษา ตามทีส่ำนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษากำหนดอยางนอยปละ 1 ครัง้
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5. ใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดใหมีการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง กรณีที่
ผูเรียนไมผานการวัดและประเมินผล ใหสำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาแจงใหครอบครัวจัดใหมีการเรียนซอมเสริมแกผูเรียน และ
จดัใหมกีารวดัและประเมนิผลใหมภายในระยะเวลาทีก่ำหนด

6. ใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาออกหนังสือรับรอง/
หลกัฐานการจบการศกึษาแกผูเรยีนทีผ่านการวดัและประเมนิผล

ยุทธศาสตรและแนวนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั

จากบทบญัญตัใินพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาตฯิ ทีเ่ปด
โอกาสใหบคุคล องคกร และสถาบนัสงัคมอืน่ๆ มสีทิธจิดัการศกึษา
ขั้นพื้นฐานไดตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งไดรับการสงเสริม
สนบัสนนุจากรฐัทัง้ในดานวชิาการ เงนิอดุหนนุการจดัการศกึษา และ
การลดหยอน/ยกเวนภาษทีางการศกึษา ทำใหรฐักำหนดแนวโยบาย
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัไวในทีต่างๆ ไดแก แผนการศกึษา
แหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2559) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา (พ.ศ. 2545-2547) ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมี
สวนรวมจัดการศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนย
การเรยีน และกรอบทศิทางการพฒันาการศกึษาในชวงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่
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สอดคลองกบัแผนการศกึษาแหงชาต(ิพ.ศ. 2545-2549) : ฉบบัสรปุ
ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษา

ขององคกรทางสงัคมตางๆ ในรปูแบบศนูยการเรยีน ซึง่คณะรฐัมนตรี
ไดใหความเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2549 ซึ่งเปน
แผนยุทธศาสตรโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
องคกรทางสงัคมตางๆ โดยมคีรอบครวัเปนองคกรหนึง่ ไดกำหนด
ยทุธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิการมสีวนรวมจดัการศกึษา
ดงันี้

ยุทธศาสตร 1 เรงจัดทำและบังคับใชกฎกระทรวง
แนวปฏิบัติ ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาค
สวนในสังคมมีสิทธิจัดศูนยการเรียน และดำเนินการใหผูจัดการ
ศึกษาไดรับสิทธิตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งเปนการระดม
ทรัพยากรจากทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด
การศกึษา

มาตรการ 1.1 เรงจัดทำกฎกระทรวงตามมาตรา 12 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่ยังไมไดประกาศใช รวมทั้ง
ปรบัปรงุกฎกระทรวงทีป่ระกาศใชแลว ใหมลีกัษณะเปนการสงเสรมิ
มากกวาการควบคมุและมแีนวปฏบิตัไิปในทศิทางเดยีวกนั

มาตรการ 1.2 เรงกำหนดอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุน
การจัดการศึกษาแกศูนยการเรียนที่ขอจดทะเบียนแลวในอัตราที่
เหมาะสม พรอมทั้งจัดใหมีการศึกษาวิจัยคาใชจายในการจัดศูนย
การเรยีน เพือ่ประกอบการจดัสรรเงนิอดุหนนุในระยะตอไป

มาตรการ 1.3 เรงดำเนินการใหศูนยการเรียนไดรับสิทธิ
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ประโยชนในการลดหยอน/ยกเวนภาษีทางการศึกษาที่ควรไดรับ
เชนเดยีวกบัสถานศกึษาทัว่ไป โดยแกไขประกาศ กฎ ระเบยีบตางๆ
ที่มีอยูแลวใหครอบคลุมศูนยการเรียนดวย และเรงศึกษาวิจัยแนว
ทางการลดหยอนยกเวนภาษสีำหรบัศนูยการเรยีน

มาตรการ 1.4 ปรบัปรงุ แกไข กฎหมาย กฎ ระเบยีบที่
เกี่ยวของที่เปนอุปสรรค ใหเอื้อตอการจัดศูนยการเรียนไดอยางมี
ประสทิธภิาพและบรรลผุลตามเปาหมายทีก่ำหนด

ยทุธศาสตร 2 จดัโครงสรางและการบรหิารจดัการใหเอือ้
ตอการจดัศนูยการเรยีน และสงเสรมิสนบัสนนุการดำเนนิงานของ
ศนูยการเรยีนในรปูแบบเครอืขาย

มาตรการ 2.1 จดัใหมอีงคคณะบคุคลทีม่คีวามรู ความเขาใจ
ในปรัชญา หลักการการจัดศูนยการเรียน ดูแลศูนยการเรียนทั้ง
นโยบายและการปฏบิตัเิปนการเฉพาะ

มาตรการ 2.2 ใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน จดัใหมรีะบบการประสานงานในการสงเสรมิ สนบัสนนุ
การดำเนนิงานของศนูยการเรยีนทัง้ในแนวดิง่และแนวนอน เพือ่ให
คำชีแ้นะแกศนูยการเรยีนไดอยางมปีระสทิธภิาพ

มาตรการ 2.3 ใหมีองคคณะบุคคลในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและองคกรเครือขาย ทำหนาที่ใหคำปรึกษา แนะนำ
ใหความชวยเหลอื สงเสรมิ สนบัสนนุแกศนูยการเรยีน

มาตรการ 2.4 สงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานและ
งบประมาณแกองคกรเครือขายที่ไมเปนหนวยงานราชการ เพื่อ
ทำหนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงาน ใหคำปรึกษา
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แนะนำ ใหขอมลู เผยแพร สรางความเขาใจ แกไขปญหาแกศนูย
การเรยีนทีจ่ดัการศกึษา และหนวยงานทีเ่กีย่วของ

ยทุธศาสตร 3 สงเสรมิ สนบัสนนุศนูยการเรยีนใหจดัการ
ศึกษาไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานชาติ มีประสิทธิภาพและมี
ความหลากหลาย รวมทัง้เชือ่มโยงไดกบัโรงเรยีนทัว่ไป เพือ่ระดม
ทรพัยากรจากทกุภาคสวนในสงัคม

มาตรการ 3.1 ใหมกีารวจิยัและพฒันาเพือ่สงเสรมิสนบัสนนุ
การจัดการศึกษาของศูนยการเรียน ในลักษณะโครงการนำรอง
ตนแบบศูนยการเรียนประเภทตางๆ ที่ดำเนินการรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันรวบรวมและสรางองคความรู
จัดทำคูมือแนวทางการปฏิบัติ รวมทั้งถอดบทเรียน/ประสบการณ
การจัดกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการเผยแพรองคความรู
เพือ่สรางความเขาใจและการยอมรบัรวมกนั

มาตรการ 3.2 เผยแพรและสรางความเขาใจในกฎกระทรวง
ที่ประกาศใชแลวแกกลุมผูจัดศูนยการเรียนและผูที่เกี่ยวของ
เพื่อเชิญชวนใหเขารวมจัดการศึกษา พรอมทั้งรณรงคเผยแพร
การจดัการศกึษาของศนูยการเรยีนทีเ่ปนตนแบบ

มาตรการ 3.3 เรงสรางความเขาใจแกเจาหนาที่เกี่ยวกับ
กฎกระทรวงและแนวปฏบิตัติามกฎกระทรวงในการสงเสรมิการจดั
ตัง้ศนูยการเรยีน ปรชัญา แนวคดิพืน้ฐานการจดัการศกึษาทีอ่าศยั
การมสีวนรวมของฝายตางๆ การจดัทำแผนการเรยีน และการวดั
และประเมินผล เพื่อสงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของศูนย
การเรยีนไดตรงและทนักบัความตองการ
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มาตรการ 3.4 ปรบัเปลีย่นกระบวนทศันในการทำงานของ
ผูที่เกี่ยวของใหมุงเนนการสงเสริม สนับสนุนมากกวาการควบคุม
กำกบัดแูล ตลอดจนผอนคลายกฎระเบยีบตางๆ เพือ่ใหการจดัศนูย
การเรียนมีความหลากหลายและสอดคลองกับความตองการให
มากขึน้ โดยมกีจิกรรมรณรงคในรปูแบบตางๆ

มาตรการ 3.5 จัดใหมีกลไกสนับสนุนจากภาครัฐในการ
สงเสรมิสทิธทิีผู่เรยีนควรไดรบั และแกไขปญหาการจดัการศกึษาที่
เกดิขึน้ เชน บตัรประจำตวันกัเรยีน ทนุการศกึษา การเรยีนรกัษา
ดนิแดน การศกึษาตอ ฯลฯ เพือ่ใหการจดัการศกึษาดำเนนิการได
อยางมปีระสทิธภิาพ

มาตรการ 3.6 สงเสรมิและพฒันาแหลงเรยีนรู ซึง่เปนปจจยั
สำคัญในการสงเสริมการเรียนรูของศูนยการเรียนใหครอบคลุม
ทกุเขตพืน้ที่

มาตรการ 3.7 กำหนดหลักเกณฑและวิธีการปรับใช
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลอง
กบัจดุมุงหมาย หลกัการการจดัการศกึษาของศนูยการเรยีน

มาตรการ 3.8 สนบัสนนุใหมกีจิกรรม/โครงการทีเ่ชือ่มโยง
ระหวางโรงเรยีนทัว่ไปกบัศนูยการเรยีน เชน “โครงการบานเรยีน”
ขึน้ในโรงเรยีนทีม่คีวามพรอม เพือ่รวมสงเสรมิหรอืรวมจดัการศกึษา
กับครอบครัวในการเรียนรวมในบางสาระวิชาบางกิจกรรม การใช
หองสมดุ หองปฏบิตักิาร และสือ่อุปกรณการศกึษาทีจ่ำเปน

มาตรการ 3.9 เรงสงเสริม สนับสนุน และอำนวยความ
สะดวกใหศูนยการเรียนจัดทำหลักสูตรไดสอดคลองกับความ
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ตองการของตนเอง รวมทั้งใหมีการเทียบโอนความรูและประสบ
การณจากการทำงานใหเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรได ตลอดจน
สนบัสนนุดานวชิาการอืน่ๆ โดยมรีะเบยีบกฎเกณฑใหนอยทีส่ดุ

มาตรการ 3.10 สงเสรมิ สนบัสนนุการจดัการศกึษาในศนูย
การเรยีนทีเ่ปนแนวคดิใหมๆ  ทางการศกึษา และวธิกีารใหมๆ  ใน
การเรยีนการสอน

ยทุธศาสตร 4 สงเสรมิ สนบัสนนุใหมกีารกำกบั ตดิตาม
ประเมนิผลองคกรตางๆ ทีร่วมจดัศนูยการเรยีน เพือ่ปรบัปรงุการ
ดำเนนิงานใหบรรลผุลตามเปาหมายทีก่ำหนด

มาตรการ 4.1 ใหมกีารกำกบั ตดิตาม ประเมนิผลการจดั
ศนูยการเรยีนในมติติางๆ เพือ่นำไปปรบัปรงุการดำเนนิงานใหบรรลุ
ตามเปาหมายทีก่ำหนด

มาตรการ 4.2 ใหมกีารตดิตามและประเมนิผลผูเรยีนของ
ศูนยการเรียน ทั้งผูเรียนที่ออกไปทำงานและผูเรียนที่กลับเขา
มาศกึษาตอในระบบการศกึษาปกต ิรวมทัง้ใหมกีารเปรยีบเทยีบกบั
ผูเรยีนในโรงเรยีนทัว่ไป

การสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
หนวยงานทีม่สีวนเกีย่วของกบัการสงเสรมิการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั ไดแก สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งแตละหนวยงานมี
การดำเนนิงานทีส่ำคญั ดงันี้
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สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.)
เปนหนวยงานทีก่ำกบัดแูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัโดยตรง
ไดมกีารดำเนนิงานภายหลงัจากการประกาศใชกระทรวงวาดวยสทิธิ
ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547  ดงันี้

1. จัดทำและเผยแพร “แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา
ทางเลือกที่จัดโดยครอบครัวและสถานศึกษา” เพื่อเปนแนวทาง
การดำเนนิงานของทกุฝายทีเ่กีย่วของ อยางไรกต็าม เมือ่มกีารนำไป
ปฏบิตัแิลวระยะหนึง่ พบวา เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัมคีวามตองการ
ความชดัเจนเกีย่วกบัแนวปฏบิตัเิชงิลกึ โดยเฉพาะอยางยิง่แผนการ
จัดการศึกษา การประเมินผลการศึกษา และเอกสารหลักฐาน
การศกึษาของครอบครวั จงึไดจดัทำเอกสารเพือ่สรางความเขาใจใน
รายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดำเนินงานสำหรับสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาขึ้น โดยความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของและครอบครัวที่จัดการศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการ
ดำเนนิงาน จำนวน 2 เลม ไดแก

1.1 คูมอืการดำเนนิงานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

เอกสารหลักฐานการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544 สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

1.1 คูมอืการดำเนนิงานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มสีาระสำคญัประกอบดวย 1)
บริบทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ภาพรวมการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั 2) การขออนญุาตการจดัการศกึษาโดย
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ครอบครวั 3) แผนการจดัการศกึษาโดยครอบครวั (ความสำคญัของ
แผนการจดัการศกึษา องคประกอบของแผนการจดัการศกึษา และ
การจดัทำแผนการจดัการศกึษาโดยครอบครวั) 4) การประเมนิผล
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว(ความจำเปนของการประเมินผล
ขอบขายการประเมินผล ภารกิจสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน
การประเมนิผล การตดัสนิผลการประเมนิ ความหมาย ความจำเปน
และแนวทางการกำหนดคาน้ำหนัก การวิเคราะหแผนการจัดการ
ศกึษาของครอบครวั ขอเสนอแนะการดแูลชวยเหลอืกรณซีอมเสรมิ
การรายงานผลการประเมนิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั)  5) การ
เทยีบโอนผลการเรยีน (มองวถิกีารเรยีนรูใหม บทบาทของสำนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาเรื่องเทียบโอนผลการเรียน แนวทางการเทียบ
โอนผลการเรยีนจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเขาสูการศกึษา
ในระบบ 6) การเลกิจดัการศกึษาและการยายภมูลิำเนา และ 7) สทิธิ
ในการเขารวมกจิกรรมและอืน่ๆ (บตัรประจำตวัผูเรยีน การประเมนิ
ผลการเรียนรูรวบยอดระดับชาติ การเขารับการฝกนักศึกษาวิชา
ทหาร และการอดุหนนุคาใชจายรายหวั) นอกจากนีย้งัมตีวัอยางแผน
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว และตัวอยางรายงานการประเมิน
ผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัอกีดวย

1.2 เอกสารหลกัฐานการศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544 สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
มสีาระสำคญัประกอบดวย 1) การจดัทำเอกสารหลกัฐานการศกึษา
(วตัถปุระสงคของการจดัทำเอกสารหลกัฐานการศกึษา แนวทางการ
จัดทำและออกเอกสารหลักฐานการศึกษา ขอสังเกตในการจัด
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ทำเอกสารหลักฐานการศึกษา) 2) การจัดทำทะเบียนผูเรียน
(การควบคุมและการจัดทำทะเบียนผูเรียน คำอธิบายการกรอก
ทะเบยีนผูเรยีน) 3) การจดัทำระเบยีนแสดงผลการเรยีนหลกัสตูร
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ปพ. 1/ค) (ลกัษณะแบบพมิพระเบยีนแสดง
ผลการเรยีน การสัง่ซือ้ ควบคมุ และการจดัเกบ็รกัษาระเบยีนแสดง
ผลการเรียน คำอธิบายการกรอกระเบียนแสดงผลการเรียน) 4)
การจดัทำประกาศนยีบตัรหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ปพ.2/ค)
(ลกัษณะของประกาศนยีบตัร การสัง่ซือ้แบบพมิพประกาศนยีบตัร
การออกประกาศนยีบตัร การออกใบแทนประกาศนยีบตัร คำอธบิาย
การกรอกรายการประกาศนยีบตัร) และ 5) การจดัทำแบบรายงาน
ผูสำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับการ
ศึกษาโดยครอบครัว (ปพ.3/ค) (ลักษณะแบบพิมพแบบรายงาน
ผูสำเรจ็การศกึษา การจดัซือ้แบบรายงานผูสำเรจ็การศกึษา การจดั
ทำแบบรายงานผูสำเรจ็การศกึษา การจดัเกบ็ แกไข เปลีย่นแปลง
แบบรายงานผูสำเร็จการศึกษา และคำอธิบายการจัดทำแบบ
รายงานผูสำเร็จการศึกษา) นอกจากนี้ยังมีคำสั่งเกี่ยวกับเอกสาร
หลกัฐานการศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช
2545 สำหรบัการศกึษาโดยครอบครวั และตวัอยางแบบพมิพตางๆ
ไดแก ทะเบยีนผูเรยีน ระเบยีนแสดงผลการเรยีนหลกัสตูรการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ประกาศนยีบตัรหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และแบบ
รายงานผูสำเรจ็การศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานสำหรบั
การศกึษาโดยครอบครวัอกีดวย

2. จดัใหมกีารประชมุสมัมนาเรือ่ง การจดัการศกึษาทางเลอืก
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เพือ่ขยายโอกาสทางการศกึษาขัน้พืน้ฐานขึน้เมือ่วนัที ่17-18 กมุภาพนัธ
2551 ณ จงัหวดัขอนแกน โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่ ระดมความคดิ
เห็นและรวมกันหารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการ
ศกึษาทางเลอืกเพือ่ขยายโอกาสทางการศกึษา  สบืเนือ่งจากผลการ
จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผานมา มีนักเรียนออก
กลางคันเพิ่มมากขึ้นทุกปและยังมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น โดยในป
การศึกษา 2547-2549 มีนักเรียนออกกลางคันจำนวน 91,528
99,255 และ 108,803 คนตามลำดบั (รอยละ 1.28 ของนกัเรยีน
ทัง้หมด) ซึง่มสีาเหตสุำคญัดงันี ้มฐีานะยากจน เปนเดก็เกเร/เดก็
กลุมเสีย่ง อพยพตามผูปกครอง  มปีญหาครอบครวั มปีญหาในการ
เรยีนและการปรบัตวั  ตองหาเลีย้งครอบครวั  สมรสแลว  เจบ็ปวย
และอุบัติเหตุ และตองคดีหรือถูกจับ การออกกลางคันนับเปน
การสญูเปลาทางการศกึษาของชาตแิละเปนการสญูเสยีโอกาสทาง
การศึกษาและโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนเปน
อยางมาก

สพฐ. และหนวยงานในสงักดัไดพยายามหาวธิชีวยเหลอืและ
ปองกนัสาเหตขุองปญหา โดยไดกำหนดกลยทุธขบัเคลือ่นการแก
ปญหารวมทั้งจัดงบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติมสำหรับนักเรียนที่
ผูปกครองมรีายไดนอย อดุหนนุปจจยัพืน้ฐานสำหรบันกัเรยีนยาก
จน และทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีแนวโนมออกกลางคัน
เพือ่ใหเดก็ทกุคนมโีอกาสทางการศกึษาอยางเทาเทยีมกนั มคีณุภาพ
และมาตรฐานโดยใชวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายและ
วธิวีดัและประเมนิผลทีย่ดืหยุน ซึง่ปจจบุนัมสีถานศกึษาหลายแหงได
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คดิรปูแบบการจดัการศกึษาทางเลอืก เพือ่ชวยเหลอืและสรางโอกาส
ทางการศึกษาใหแกเด็กกลุมนี้ และไดจัดการประชุมสัมมนา
การจดัการศกึษาทางเลอืกเพือ่ขยายโอกาสทางการศกึษาใหแกเดก็
กลุมนี ้เมือ่วนัที ่17-18 กมุภาพนัธ 2551 ณ จงัหวดัขอนแกน ซึง่มี
โรงเรียนและหนวยงานนำเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือก
5 แหง ใน 5 รปูแบบดงันี้

รูปแบบที่ 1 การจัดการศึกษาโรงเรียน 3 ระบบ ไดแก
โรงเรยีนน้ำพอง พฒันศกึษา รชัมงัคลาภเิษก สำนกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาขอนแกนเขต 4

รูปแบบที่ 2 โครงการจัดการศึกษาทางไกลตามอัธยาศัย
ไดแก โรงเรยีน สดีาวทิยา สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครราชสมีา
เขต 6

รูปแบบที่ 3 โครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส ไดแก โรงเรียน
หนองชมุแสงวทิยา สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบรุเีขต 2

รปูแบบที ่ 4 ศนูยการเรยีนนอกระบบ (โฮงเฮยีนจาวบาน)
ไดแก โรงเรยีนบานแมจนั (เชยีงแสนประชานสุาสน) สำนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาเชยีงรายเขต 3

รูปแบบที่ 5 การศึกษานอกระบบ/ตามอัธยาศัย ไดแก
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเชยีงใหมเขต 5

ผลการดำเนนิงานการจดัการศกึษาทางเลอืกของหนวยงาน
ทัง้ 5 แหง พบวา ผูเรยีนทีอ่อกจากระบบโรงเรยีนไปแลวและนกัเรยีน
กลุมเสี่ยงที่มีแนวโนมออกกลางคัน กลับเขาสูระบบโรงเรียน
และจบการศึกษาภาคบังคับ บางสวนเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษา
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ตอนปลายและสายอาชพีเปนจำนวนมาก
สำหรบัสาระสำคญัและขอเสนอแนะจากการประชมุสมัมนา

มดีงันี้
1. การจัดการศึกษาทางเลือก เปนการศึกษาที่ใหความ

เคารพในศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย ใหความเปนธรรมและเทาเทยีม
ในเชิงโอกาสและคุณภาพแกผูเรียน อันแสดงถึงจิตวิญญาณ
ความรบัผดิชอบ และความเพยีรพยายามของครทูีจ่ะพฒันาผูเรยีน
ในสวนที่ระบบโรงเรียนปกติไมสามารถแกปญหาได ดวยการนำ
วิธีการและรูปแบบที่หลากหลายในทุกๆ มิติ ทั้งในเรื่องหลักสูตร
การจดัการเรยีนการสอน การวดัและประเมนิผล รวมถงึความแตกตาง
หลากหลายของบคุคล มาจดัการศกึษาใหแกผูเรยีนในระบบโรงเรยีน
เพือ่ใหนกัเรยีนมคีณุภาพและมาตรฐานตามหลกัสตูร

การจดัการศกึษาทางเลอืกทีม่ปีระสทิธภิาพ จะตองเกดิจาก
ความรวมมอืของทกุฝายทัง้หนวยงานการศกึษาทีเ่กีย่วขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน สถานประกอบการ ฯลฯ ทัง้นี ้หนวยงาน
ตนสงักดัตองเขาใจและใหการสนบัสนนุทัง้งบประมาณ แนวคดิและ
ขวญักำลงัใจ

2. รปูแบบการจดัการศกึษาทางเลอืกเพือ่ขยายโอกาสทาง
การศกึษา

2.1 ดานการคดักรองนกัเรยีน ควรนำรปูแบบระบบดแูล
ชวยเหลอืนกัเรยีน โดยใชแบบคดักรองนกัเรยีน (S.D.Q) และเปด
โอกาสใหนักเรียนวัยการศึกษาภาคบังคับที่ออกกลางคันมีโอกาส
กลบัเขารบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
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2.2 ดานหลกัสตูร ควรใชหลกัสตูรสถานศกึษาทีย่ดึหลกั
สตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศกัราช 2544 เปนหลกั มคีวามยดืหยุน
และมลีกัษณะบรูณาการทีห่ลากหลาย เพือ่เปนพืน้ฐานในการดำรง
ชีวิตและประกอบอาชีพได การจัดทำหลักสูตรควรเกิดจากการมี
สวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ใหมีการเทียบโอนความรูและ
ประสบการณที่หลากหลาย และใหโรงเรียนเปนผูอนุมัติการ
จบหลกัสตูร

2.3 ดานการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน โรงเรยีนควร
จดักจิกรรมการเรยีนการสอนและการวดัและประเมนิผลดวยรปูแบบ
และวิธีการที่หลากหลาย บูรณาการความรวมมือจากองคกรภาคี
เครือขาย โดยคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล เพื่อพัฒนา
ทกัษะความรู ทกัษะอาชพี และทกัษะชวีติ

2.4 ดานคาใชจายในการจัดการศึกษา ควรจัดสรร
งบประมาณคาใชจายในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (เงนิอดุหนนุ
รายหวั) ตามขอมลูนกัเรยีนทีเ่ปนปจจบุนั และควรจดัสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมเปนคาใชจายในการบริหารจัดการสำหรับโรงเรียนที่จัด
การศึกษาทางเลือก หนวยงานตนสังกัดควรมีบทบาทในการสราง
องคกรภาคเีครอืขายในการแสวงหาทรพัยากรและความรวมมอืใน
การบรหิารจดัการ

2.5 ดานผลที่ไดรับจากการจัดการศึกษาทางเลือก
โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาทางเลอืกยงัไมมรีปูแบบแนวทางการดำเนนิ
งานที่ชัดเจน แตผลการดำเนินงานที่ผานมาทำใหนักเรียนที่ไดรับ
โอกาสทางการศกึษาสามารถพฒันาตนเองใหมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ได
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ผูปกครองมคีวามพงึพอใจ และครมูคีวามสขุในความสำเรจ็ของผูเรยีน
3. ขอเสนอแนะจากการประชมุสมัมนา  ควรจดัการศกึษา

ทางเลือกใหครอบคลุมกลุมเปาหมายดวยรูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย ใชนวตักรรมและงานวจิยัในการพฒันาการจดัการศกึษา
โดยคำนึงถึงคุณภาพและมาตรฐานตามที่หลักสูตรกำหนดภายใต
ความรวมมอืของทกุภาคสวน  และควรจดัการประชมุสัมมนาการ
จดัการศกึษาทางเลอืกตามภมูภิาคตางๆ เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูใน
บรบิทความแตกตางของแตละภมูภิาคและขยายผลการจดัการศกึษา

4. ที่ประชุมคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในคราว
ประชมุครัง้ที ่3/2551 เมือ่วนัที ่24 มนีาคม 2551 ไดใหขอคดิเหน็
และขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาทางเลือกเพื่อขยายโอกาส
ทางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พอสรปุไดดงันี้

4.1 ไมควรใชเกณฑดานอายเุปนหลกัในการเขารบัการ
ศกึษาในระบบ และการศกึษานอกระบบ

4.2 โรงเรยีนทีม่อียูอาจไมเหมาะกบัทกุคน แตโรงเรยีน
สามารถปรับตัวเองใหเหมาะสมกับคนบางกลุมเพิ่มมากขึ้นได
(สำหรบักลุมเดก็ทีโ่รงเรยีนเอือ้มไปไมถงึ ไดพยายามปรบัรปูแบบ
ใหเด็กเหลานี้เขามาไดมากขึ้น เชน โรงเรียนอมกอย โฮงเฮียน
จาวบาน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนน้ำพองพัฒนาศึกษา
รชัมงัคลาภเิษก ทีพ่ยายามลดหยอนกตกิาบางอยางทีเ่ดก็รบัไมได
แลวทำใหการเรียนยืดหยุนไดมากขึ้น สำหรับเด็กยากจน ไดเพิ่ม
ปจจัยพื้นฐานใหมีสัดสวนมากขึ้น ใหเด็กพักใกลโรงเรียน และ
ผสมผสานการเรยีนระดบั ปวช. ในรปูแบบตางๆ กรณเีดก็บกพรอง
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ทางการเรียนรู (Learning Disability, LD) ซึ่งตองใชวิธีการที่
หลากหลายและยดืหยุน เชน การเปดโอกาสใหเดก็ไดเรยีน on-line
ตามวิชาที่ยังไมไดเรียนไดมีโอกาสไดเรียน กรณีที่เด็กตั้งทอง
โรงเรยีนหนองชมุแสงวทิยาเปนโรงเรยีนหนึง่ทีร่บัเดก็กลุมนีเ้ขาเรยีน
ซึง่การรบัเดก็กลุมนีเ้ขาเรยีนอาจทำใหนกัเรยีนไดรูถงึความทกุขยาก
ของเด็กที่ทองและเปนบทเรียนที่ดีสำหรับเด็กอื่น มากกวาการ
คดิวา เดก็ทีพ่ฤตกิรรมไมดจีะเปนเยีย่งอยางใหกบัเดก็อืน่ อยางไร
กต็าม เดก็จะตองไมจบเร็วกวาเดก็ปกตเิพือ่ไมใหเกดิการหลัง่ไหล
ของเด็กปกติ) จึงควรพิจารณาวาจะจัดระบบการศึกษาอยางไร
โดยพิจารณาถึงกลุมเปาหมาย วิธีการจัดการเรียนการสอนและ
สือ่ รวมทัง้คาใชจาย

4.3 ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ควรศึกษาวิจัยให
โรงเรยีนปอเนาะเปนอกีทางเลอืกหนึง่ และควรศกึษาวจิยัใหโรงเรยีน
จดัการศกึษาไดทัง้ 3 ระบบ

4.4 ควรวเิคราะหรปูแบบการจดัการศกึษาทัง้ 5 รปูแบบ
ทีด่แีละเหมาะสม เพือ่ขยายผลตอไป

4.5 การจดัการศกึษาทางเลอืกไมใชการทดลอง แตเปน
การดำเนนิการจรงิ ทีไ่มเรงขยาย โดยมกีารสนบัสนนุจากสวนกลาง
ในการสงเสรมิใหทดลองความคดิและตดิตามด ูพบปะแลกเปลีย่น
เรยีนรูซึง่กนัและกนั

สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะทีเ่ปนหนวยงาน
กำกับดูแลดานนโยบาย ไดใหการสนับสนุนการศึกษาวิจัยการจัด
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การศึกษาโดยครอบครัวแกสมาคมบานเรียนไทยมาโดยลำดับ
นบัตัง้แตรปูแบบและพฒันาการการศกึษาโดยครอบครวัในสงัคมไทย
ป 2543 การพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
สงัคมไทย ป 2544 สภาพการณและฐานขอมลูการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัในสงัคมไทย ป 2547 คูมอืครอบครวักาวแรกสูบานเรยีน
หลักคิดและกระบวนการเขาสูการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในป
2549 รายงานการวจิยัเรือ่ง ภาคบีานเรยีน การจดัการศกึษารวมกนั
ระหวางครอบครวั สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและเครอืขายในป
2550 นอกจากนีส้ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษายงัไดศกึษาวจิยั
เรือ่ง นวตักรรมเชงิสรางสรรค บานเรยีนดวงตะวนัในป 2549 และ
จัดทำแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกรทางสงัคมตางๆ ในรปูศนูยการเรยีน ในป 2550

สำหรับป 2551 ไดดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาการ
สงเสรมิศกัยภาพการศกึษาบานเรยีนในรปูเครอืขาย โดยมกีจิกรรม
สำคญั ไดแก

กิจกรรมแรก การสรางองคความรูประสบการณการจัด
การศึกษาบานเรียน โดยคัดเลือกครอบครัวที่เปนตัวแทนในการ
ถายทอด องคความรูประสบการณการจดัการศกึษาบานเรยีน จาก
ครอบครัวที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวตอเนื่องมาเปนเวลานาน
ครอบครวัทีบ่ตุรกลบัเขาศกึษาตอในระบบแลว ครอบครวัทีจ่ดัการ
ศกึษาอยางมขีอตกลงรวมกบัโรงเรยีน ครอบครวัทีข่ออนุญาตจดัการ
ศกึษาตามกฎกระทรวงฯกบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
ทีม่อีายขุองลกูแตกตางกนั จำนวน 5 ครอบครวั ซึง่เปนครอบครวั
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ที่ผานชวงของการจัดการศึกษาในชวงเวลาที่แตกตางกัน โดยใช
ระยะเวลาของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ เปนเกณฑ และ
ครอบครวัยนิดทีีจ่ะเปนผูถายทอดขอมลูดวยตนเอง

กจิกรรมทีส่อง การนำรองการใชประโยชนองคกรเครอืขาย
(สมาคมบานเรียนไทย) ในการทำหนาที่ รับเรื่อง ใหคำปรึกษา
ประสานรวมมือในการจัดทำแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว
และจดัอบรมเชงิปฏบิตักิาร “การจดทะเบยีนและการจดัทำแผนการ
จดัการศกึษาของครอบครวั” และ “พอแมในบทบาทนกัจดัการเรยีนรู”

นอกจากนีส้ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษายงัไดจดัการ
ประชุมระดมความคิดเรื่อง การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั เมือ่วนัที ่28-30 มนีาคม 2551 ณ จงัหวดั
กาญจนบรุี

กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษาโดยครอบครัว นับเปน
สวนหนึ่งของการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 ในพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาต ิซึง่ศาสตราจารยสมุน  อมรววิฒัน กรรมการสภา
การศกึษา ไดกลาววาการจดัการศกึษาตามมาตรา 12 นบัเปนสสีนั
ของการปฏริปูการศกึษา เปนนวตักรรมทีเ่กดิขึน้จากการศกึษาใน
มิติใหม ซึ่งมีความกาวหนาโดยลำดับ และยังเปนหองปฏิบัติการ
ในการปฏิรูปการศึกษาที่เปนหนทางที่จะชวยตอบคำถามในการ
ปฏิรูปการศึกษาไดหลายเรื่อง เชน การจัดการศึกษาที่มีวิธีการที่
หลากหลาย การมีเอกลักษณของตนเอง และการมีจุดเนนที่แตก
ตางกัน นอกจากนี้นายแพทยเกรียงศักดิ์ ลาภจตุรพิธ ซึ่งเปนผู
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จดัการศกึษาของบานเรยีนดวงตะวนั ไดกลาวถงึการจดัการศกึษา
ทางเลอืกของบานเรยีนดวงตะวนัวา  “การศกึษาทางเลอืกกเ็หมอืน
กบัแพทยทางเลอืก  ทีค่รัง้แรกจะไมมคีนเหลยีวแล แตเมือ่ไรทีผู่ปวย
หมดหวงัจากแพทยทางหลกัแลว กม็กัจะแสวงหาแพทยทางเลอืก
ทัง้สิน้  เชนเดยีวกบัการศกึษาทางเลอืก ถาหากเริม่เปดพืน้ทีใ่หแก
การศกึษาทางเลอืกใหด ี กจ็ะเปนการเปดโอกาสและทางเลอืกใหแก
ลกูหลานในอนาคต ทีอ่าจมคีวามจำเปนตองใชบรกิารการศกึษาทาง
เลอืกกเ็ปนไปได” นอกจากนี ้ดร. รุงเรอืง  สขุาภริมย  ผูตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ไดกลาววา การจดัการศกึษาตามมาตรา 12
หรือการศึกษาทางเลือกนับเปนทางออกของระบบการศึกษาไทย
ซึง่ไดสะทอนสิง่ดีๆ  ออกมาใหเปนทีรู่เหน็ของสงัคม อนัเปนแนวทาง
การแกปญหาใหมๆ ที่แตกตางออกไปจากเดิม ซึ่งปจจุบันแมแต
การศึกษาในระบบเองยังจัดใหมีการศึกษาทางเลือกในระบบ
โรงเรียนขึ้น โดยมีการนำเสนอโรงเรียนหลายแหง เชน โรงเรียน
หนองชุมแสง จังหวัดเพชรบุรี ที่จัดการศึกษาทางเลือกไดดีจาก
การคดินอกกรอบ ซึง่ในชวงแรกโรงเรยีนถกูกลาวหาวาทำผดิกฎหมาย
แตปจจุบันโรงเรียนกลับมีเด็กที่ถูกโรงเรียนปฏิเสธ เด็กที่ปฏิเสธ
โรงเรยีน และเดก็ทีป่ญหาตางๆ รวมทัง้เดก็ทีม่คีวามสามารถพเิศษ
เขาเรยีนกวาพนัคนมากกวาเดก็ในระบบปกตเิสยีอกี โดยผูบรหิาร
และครูตางรวมกันออกแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กแตละคน
ซึง่หากมกีารจดัการศกึษาทางเลอืกในระบบโรงเรยีนปกตกิจ็ะไดไม
มเีดก็ตกหลนใหคอยเกบ็อกีตอไป



ในบทนี้ จะนำเสนอสภาพการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
เปน 4 ตอน ไดแก

สภาพทัว่ไป
สภาพการดำเนินงานจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
ดานตางๆ
ปญหาอปุสรรค
ขอเสนอแนะ

โดยแตละตอนมรีายละเอยีด ดงันี้

สภาพทัว่ไป
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนการศกึษาทีเ่กดิขึน้ตาม

เจตนารมณในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุงใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด
การศกึษา โดยมาตรา 12 ไดเปดโอกาสใหครอบครวัมสีทิธใินการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับความตองการของเด็กแตละ
คนทีแ่ตกตางกนั  อนัเปนการศกึษาทางเลอืกสำหรบัประชาชน  เพือ่
เปดโอกาสใหพอแมผูปกครองทีร่กัลกูและรูถงึความตองการของลกู
มากกวาผูใด มสีทิธจิดัการศกึษาใหแกลกูของตนเอง โดยพอแมที่

บทที ่3
ผลการตดิตามและประเมนิการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั
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จดัการศกึษาใหลกูเองนัน้ นบัเปนผูทีม่คีวามมุงมัน่ กลาหาญ ทุมเท
และเสยีสละใหแกลกูอยางแทจรงิ

ในชวงระยะเวลาทีผ่านมาตัง้แตมกีารประกาศใชกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
จนถงึปจจบุนั การจดัการศกึษาโดยครอบครวั ไดมกีารเปลีย่นแปลง
ไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตกม็ัน่คง  ปญหาการจดั
การศึกษาโดยครอบครัวไดมีการคลี่คลายไปมาก โดยมีตนแบบ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเกิดขึ้นมาก และบางครอบครัว
ก็ประสบความสำเร็จเปนอยางดี เชน ผูเรียนบางคนสามารถสอบ
เขาคณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัมหดิลได บางคนไดเปนแชมป
สนุกเกอรของประเทศไทย เปนตน

การจดัการศกึษาโดยครอบครวัตามกฎกระทรวงวาดวยสทิธิ
ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547 ในปจจบุนั
(ขอมูลจาก สพฐ. เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2551) มีครอบครัวที่จัด
การศกึษาแลว จำนวน 105 ครอบครวั ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 38 เขต
มีครอบครัวที่จัดการศึกษาไดยกเลิกการจัดการศึกษาไปแลว 18
ครอบครัว เนื่องจากลูกไดจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว หรือลูกมี
ความพรอมและตองการเขาเรียนในระบบ หรือพอแมไมมีเวลา
จึงมีครอบครัวที่กำลังจัดการศึกษาในขณะนี้อยู 97 ครอบครัว
กระจายอยูในภาคกลางมากที่สุด 37 ครอบครัว รองลงมา ไดแก
ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก
จำนวน 26 11 10 และ 3 ครอบครวัตามลำดบั (ตารางที ่3) โดย
ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาเองมจีำนวน 60 ครอบครวั (ตารางที ่ 4)
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ซึ่งผูจัดการศึกษาสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูง
กวาปรญิญาตร ี(ตารางที ่5)

เด็กที่ครอบครัวไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษา มีจำนวน
รวมทั้งสิ้น 123 คน ไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษาในปการศึกษา
2548-2551 จำนวน 27 24 38 และ 20 คนตามลำดบั ในจำนวนนี้
เปนเพศหญงิ 54 คน เพศชาย 69 คน กำลงัศกึษาอยูในชวงชัน้ที ่1
มากทีส่ดุ  65 คน รองลงมา ไดแก ชวงชัน้ที ่ 2 จำนวน 34 คน
ผูเรยีนสวนใหญมอีาย ุ6-7 ป รองลงมามอีาย ุ8-9 ป (ตารางที ่6)

การศกึษาโดยครอบครวัมแีนวโนมเพิม่ขึน้จากป 2549 ทีม่ี
ครอบครวัจดัการศกึษาบานเรยีน จำนวน 39 ครอบครวั ผูเรยีน 47
คน ใน 23 เขตพื้นที่การศึกษา (สกศ., 2550) เพิ่มขึ้นเปน 105
ครอบครวั ผูเรยีน 123 คน ใน 38 เขตพืน้ทีก่ารศกึษาในป 2551
นอกจากนีบ้างครอบครวัยงัไดนำบตุรไปจดทะเบยีนไวกบัโรงเรยีน
ทีม่ปีรชัญาการศกึษาตรงกนั แลวขอจดัการเรยีนการสอนเองอกีดวย
(ซึง่สวนใหญจดทะเบยีนไวกบัโรงเรยีนหมูบานเดก็ จงัหวดักาญจนบรุ)ี
ทั้งนี้อัตราการขยายตัวของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีความ
เปนไปไดทีจ่ะเพิม่สงูขึน้ หากรฐัมกีารดำเนนิงานอยางเปนรปูธรรม
ชดัเจนในการสนบัสนนุ และมมีาตรการในทางทีอ่ำนวยประโยชนแก
ทกุฝาย โดยเฉพาะความรวมมอืทีเ่กดิขึน้ระหวางครอบครวัและรฐั

สภาพการดำเนนิงานจดัการศกึษาโดยครอบครวัในดานตางๆ
การเกบ็รวบรวมขอมลูสภาพการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ในครัง้นี ้เปนการเกบ็รวบรวมขอมลูทัง้จากแบบสอบถาม และการ
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ประชุมระดมความคิดฯ ซึ่งขอมูลจากแบบสอบถามเปนขอมูลจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ผูจดัการศกึษาโดยครอบครวั และผูเรยีน ซึง่
ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถามจากการรวบรวมขอมลูเพิม่เตมิ
ในการประชมุระดมความคดิ สำหรบัผูใหขอมลูจำแนกไดดงันี้

1. เขตพื้นที่การศึกษา จำนวน 26 แหง คิดเปนรอยละ
70.27 ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีม่กีารสอบถามการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวั (ตารางที ่7)

2. ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา จำนวน 34 ครอบครวั คดิเปน
รอยละ 70.83 ของผูตอบแบบสอบถาม ซึง่พบวาพอสวนใหญมวีฒุิ
การศกึษาในระดบัปรญิญาตรแีละปรญิญาโท คดิเปน รอยละ 47.05
และ 17.65 ตามลำดบั แมสวนใหญมวีฒุกิารศกึษาในระดบัปรญิญา
ตรแีละปรญิญาโทเชนกนั คดิเปน รอยละ 47.05 และ 23.53 ตาม
ลำดบั (ตารางที ่8) สวนอาชพี พอสวนใหญมอีาชพีประกอบธรุกจิ
สวนตวั คาขาย และรบัจาง คดิเปนรอยละ 32.35  29.42 และ 11.77
ตามลำดับ แมสวนใหญมีอาชีพรับจาง ธุรกิจสวนตัว และเปนครู
คดิเปน รอยละ 47.05 8.83 และ 8.83 ตามลำดบั (ตารางที ่9) โดย
สวนใหญมบีตุรในครอบครวัจำนวน 2 คน และ 1 คน คดิเปน รอยละ
44.12 และ 35.29 (ตารางที ่10)

3. ผูเรียนที่เปนบุตรหลานของครอบครัวที่จัดการศึกษา
มจีำนวน 22 คน คดิเปนรอยละ 45.83 ของผูตอบแบบสอบถาม

ในการนำเสนอสภาพการดำเนินงานการจัดการศึกษา
โดยครอบครัวในบทนี้ จะเปนการนำเสนอขอมูลทั้งที่ไดจากแบบ
สอบถามและการประชมุระดมความคดิไปพรอมกนั ซึง่มสีภาพการ
ดำเนนิงานแตละดาน ดงันี้
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1. การขออนญุาตจดัการศกึษา
ตามที่กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้น

ฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ไดกำหนดใหครอบครัวที่ประสงค
จะจดัการศกึษาตองยืน่คำขออนญุาตจดัการศกึษาตอเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษานัน้

ขอมลูจากแบบสอบถาม เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเหน็วา ปจจบุนั
การขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีขั้นตอนดำเนินการ
ทัง้ทีอ่ยูในระดบัการปรกึษาหารอืกอนการขออนญุาต อยูระหวางการ
ขออนุญาต และไดรับการอนุญาตใหจัดการศึกษาเรียบรอยแลว
สวนครอบครวั พบวา สวนใหญ รอยละ 76.47 เคยยืน่ขออนญุาต
จัดการศึกษาโดยครอบครัวมาแลว (ตารางที่ 11) และครอบครัว
รอยละ 67.65 ไดรับอนุมัติใหจัดการศึกษาเรียบรอยแลว และ
รอยละ 8.82 ยงัไมไดรบัอนมุตั ิ(ตารางที ่12) ซึง่ครอบครวัสวนใหญ
รอยละ 47.06 ยงัคงมปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา
(ตารางที ่13)

นอกจากนี้ จากการประชุมระดมความคิด พบวา ปญหา
อปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา ไดแก การกำหนดระยะเวลา
ในการยื่นขอจดทะเบียนทำใหไมสะดวกและไมคลองตัวในการ
ขอจัดการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาบางแหงยังมีปญหาในการ
ประสานงานรวมกบัผูปกครองทีข่อจดทะเบยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
แตละแหงยงัมกีารปฏบิตัทิีแ่ตกตางกนัในการขอจดทะเบยีน  มกีาร
ปรบัเปลีย่นเจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบบอยกวาจะมผีูมารบัผดิชอบแทน
ทำใหการดำเนนิงานตางๆ ตองหยดุชะงกัไปขาดความตอเนือ่งใน
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การดำเนินงาน  รวมทั้งการทำงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษามี
หลายกลุมงานที่รับผิดชอบจึงขาดความเบ็ดเสร็จในการทำงานที่
จะอำนวยความสะดวกใหแกผูปกครองที่มาขอจดทะเบียน ตลอด
จนเจาหนาทีย่งัขาดความรูความเขาใจทีช่ดัเจนในการจดัการศกึษา
โดยครอบครัวในขั้นตอนตางๆ นอกจากนี้เขตพื้นที่การศึกษา
บางแหงรับจดทะเบียนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในระดับ
ปฐมวยั แตบางแหงกย็งัไมรบัจดทะเบยีน

สวนสาเหตุที่ครอบครัวจัดการศึกษาเอง เนื่องจากบาง
ครอบครัวเห็นวาโรงเรียนดูแลนักเรียนไดไมทั่วถึง ไมเชื่อมั่นใน
ระบบการศกึษาของรฐั  สงัคมภายนอกไมปลอดภยั พอแมตองการ
ดแูลลกูอยางใกลชดิและมเีวลา มคีวามรู สามารถจดัการศกึษาใหลกู
ไดสิง่สำคญัครอบครวัตองการคนหาความถนดัของลกูและสนบัสนนุ
ศกัยภาพของลกูใหมคีวามโดดเดน โดยเนนการเรยีนอยางมคีวามสขุ
ตองการสอดแทรกและปลกูฝงคณุธรรม ระเบยีบวนิยั ความรบัผดิชอบ
ในการเรยีนการสอนใหแกลกู

2. การจดัทำแผนการจดัการศกึษา
ในการขออนญุาตจดัการศกึษาโดยครอบครวั ครอบครวัจะ

ตองจัดทำแผนการจัดการศึกษาเพื่อใชประกอบการขออนุญาต
ขอมูลจากแบบสอบถาม พบวา เขตพื้นที่การศึกษาไดรวมมือกับ
ครอบครวัในการจดัทำแผนการจดัการศกึษาในหลายลกัษณะ เชน
การแตงตัง้คณะกรรมการจดัทำแผนการจดัการศกึษา ซึง่ประกอบดวย
ศกึษานเิทศกในแตละกลุมสาระรวมจดัทำกบัครอบครวั หรอืครอบครวั



47การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

จดัทำแผนดวยตนเองตามคูมอืและเอกสาร โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
แนะนำการเขียนแผน ใหคำปรึกษา และรวมพิจารณาแผนการ
จดัการศกึษา สวนครอบครวัสวนใหญรอยละ 47.05 จดัทำแผนการ
จัดการศึกษาดวยตนเอง และมีการจัดทำแผนรวมกับเขตพื้นที่
การศึกษาคิดเปนรอยละ 17.65 (ตารางที่ 14) ซึ่งสอดคลองกับ
การประชมุระดมความคดิทีพ่บวา  ปจจบุนัการจดัทำแผนการจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัจะดำเนนิการใน 2 ลกัษณะ คอื 1) ครอบครวั
เปนผูจดัทำแผนแตเพยีงฝายเดยีว  และ 2) ครอบครวัมผีูแนะนำ
ในการจดัทำแผน เชน ศกึษานเิทศก  ซึง่สวนใหญครอบครวัเปน
ผูจัดทำแผนการจัดการศึกษาเองทั้งหมด โดยการจัดทำแผนการ
จัดการศึกษาของครอบครัวจะยึดหลักปรัชญาทางศาสนาที่แตละ
ครอบครวันบัถอื และความตองการในการพฒันาบตุรหลานใหเปน
มนษุยทีส่มบรูณ

อยางไรก็ตาม การที่ครอบครัวสวนใหญจัดทำแผนการ
จดัการศกึษาเอง โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไมไดใหคำแนะนำและ
เขามารวมจดัทำแผนฯ กบัครอบครวัมากนกั ซึง่ครอบครวัอาจไมมี
ความรูในการเขียนแผนการจัดการศึกษาและยังขาดประสบการณ
อกีมากในการจดัทำแผนฯ (เชน ไมชำนาญ ไมถนดัในการเขยีนแผน
รวมทั้งขาดความรูความเขาใจหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน)
จึงตองการคำชี้แนะ/แนะนำโดยเฉพาะในสวนที่ผูปกครองยังขาด
ความรูอยูหรอืในสวนทีย่งัไมสอดคลองกบัหรอืครอบคลมุมาตรฐาน
การเรยีนรู ขณะเดยีวกนับางครอบครวัตองการใหการจดัทำแผนฯ
มคีวามยดืหยุน โดยสามารถนำเอาวถิชีวีติ หลกัศาสนา หรอืความ
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ตองการของครอบครัวมาเปนกรอบในการจัดทำแผนการจัด
การศกึษาในลกัษณะทีเ่ปนภาพรวมมากกวาการจดัการศกึษาใน 8
กลุมสาระ (การศกึษาในโรงเรยีน) ตามที ่สพฐ. กำหนด ประกอบ
กับเขตพื้นที่การศึกษายังไมเขาใจการจัดทำแผนการจัดการศึกษา
ที่ครอบครัวนำเสนอ และยังไมเขาใจกฎหมายรวมทั้งยังไมมี
ประสบการณการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากอนเนื่องจากเปน
เรือ่งใหมในสงัคมไทย

3. การจดัการเรยีนการสอน
ครอบครัวสวนใหญมีปรัชญาแนวคิดการจัดการศึกษาที่

แตกตางจากการศึกษาในระบบ โดยมองการศึกษาเปนการเรียนรู
ทั้งชีวิต เปนการเรียนรูทุกสิ่งแบบผสมผสานกลมกลืน ไมแยก
วชิาการออกจากชวีติ เปนการบรูณาการสรรพวชิากบัวถิชีวีติอยาง
แทจรงิ และจดัการศกึษาโดยดคูวามถนดัความสนใจและความพรอม
ในการเรยีนรูของลกูเปนสำคญั ซึง่นำไปสูแนวทางการจดัการเรยีนรู
และการประเมินผล การจัดการเรียนการสอนของครอบครัวแตละ
บานจงึมภีาพการจดัการเรยีนการสอนโดยปกตใินแตละวนัใหแกลกู
ทีแ่ตกตางกนั ตวัอยาง เชน

บานที ่1 ชวงเชาเรียนวิชาการ (สาระวิชาคณิตศาสตร
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ) ชวงบายเรียนตามความสนใจของเด็ก
การทดลองทางวทิยาศาสตร งานศลิปะ

บานที ่2 แตละวันมีการเรียนไมเหมือนกัน เปลี่ยนแปลง
ตามความสนใจและความเหมาะสม
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บานที ่3 จดัการเรยีนตามวถิชีวีติ โดยชวงเชาเปนกจิกรรม
ออกกำลงักาย ชวยกนัปรงุอาหารหรอืกจิกรรมลงแปลงพชื ประชมุ
สรปุงานในแตละวนั ฟงธรรมะ สวดมนตตอนเยน็

บานที ่4 ตอนเชารดน้ำตนไม เรยีนหนงัสอืกบัแม บางครัง้
กท็ำงานบาน ตอนเยน็ไปทำงานกบัพอ

บานที ่5 เรียนจากหนังสือเรียนตามหลักสูตร และเรียนรู
คนควาเพิ่มเติมจากสื่อตางๆ เชน หนังสือ โทรทัศน ทัศนศึกษา
อนิเตอรเนต และอืน่ๆ

ขณะที่เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญรอยละ 92.31 เห็นวา
ครอบครัวแตละครอบครัวมีวิธีการสอนลูกแตละคนไมเหมือนกัน
(ตารางที ่15) ซึง่สอดคลองกบัความเหน็ของครอบครวัและผูเรยีน
โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเหน็วา การจดัการศกึษาของครอบครวัขึน้อยู
กับศักยภาพของพอแม ความสนใจของเด็ก ความคาดหวังของ
ผูปกครอง ทศันคตแิละความเชือ่ของแตละบคุคล ขณะทีค่รอบครวั
เหน็วา ความสนใจ ความตองการ และศกัยภาพของลกูแตละคนมี
ความแตกตางกนั

สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของ
ครอบครวัในดานตางๆ มดีงันี้

3.1 การจดัการเรยีนการสอนทำใหผูเรยีนเรยีนรูไดจรงิ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 80.77 ครอบครวัทกุครอบครวั และผูเรยีน
รอยละ 90.91 (ตารางที ่16) เหน็วา การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ทำใหเดก็สามารถเรยีนรูไดจรงิ โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหเหตผุลวา
เพราะพอแมยอมรกัลกู ปรารถนาใหลกูดแีละเกง จงึทุมเทการสอน
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อยางเตม็ที ่ ขณะทีผู่เรยีนกไ็ดรบัการศกึษาจากประสบการณตรงที่
พอแมพาลูกไปศึกษาในแหลงเรียนรูตางๆ และไดรับคำแนะนำ
คำปรกึษาไดตลอดเวลา รวมทัง้ไดเรยีนในสิง่ทีต่นเองชอบและสนใจ
สวนผูเรียนใหเหตุผลวา เพราะไดฝกปฏิบัติจริงตามความถนัด
เรยีนรูดวยความเขาใจ ไมถกูบงัคบัใหทองจำ ไดเรยีนรูในสิง่ทีผู่เรยีน
สนใจและตองการเรยีน

3.2 การจัดการเรียนการสอนทำใหผูเรียนเรียนรูไดดี
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 53.86 ครอบครวัและผูเรยีนรอยละ 97.06
และ 72.73 (ตารางที ่17) เหน็วา การจดัการเรยีนการสอนของครอบ
ครัวยังทำใหผูเรียนเรียนรูไดดี เพราะเปนการเรียนการสอนที่ตรง
ตามความตองการที่แทจริงของเด็กแตละคน เด็กแตละคนเรียน
อยางมีความสุข ซึ่งสามารถจัดการเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่
อยางไรกต็าม เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 26.92  เหน็วา การจดัการ
ศึกษาของครอบครัวยังไมดี เนื่องจากเด็กยังเรียนไมครบ 8 กลุม
สาระตามที่หลักสูตรกำหนด เด็กบางคนอาจจะดอยในดานการ
เขารวมสงัคม

3.3 การเปรยีบเทยีบกบัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญรอยละ 42.31 เหน็วา การเรยีนรูของ
ผูเรียนไมไดดีไปกวาการเรียนรูในโรงเรียน โดยพิจารณาจาก
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน มาตรฐานในแตละชวงชัน้ พฤตกิรรมการ
แสดงออกของเด็กและประสบการณในชีวิต เชน มารยาทในการ
เขาสงัคม เปนตน ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา รอยละ 26.92 และ
ครอบครวั รวมทัง้ผูเรยีนสวนใหญ รอยละ 88.24 และ 63.64 เหน็วา
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การเรียนรูของผูเรียนจากบานเรียนดีกวาการเรียนรูในโรงเรียน
โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาวดัจากการเรยีนอยางมคีวามสขุและการสอน
อยางใกลชิดของพอแม สวนครอบครัวใหเหตุผลวา ลูกมีความสุข
เรยีนตามความสนใจและความตองการของตนเอง สามารถแสดงออก
ไดตามความรูสกึนกึคดิของตนเอง ไดเรยีนรูจากประสบการณตรง
เชน การทดลอง การศกึษานอกสถานที ่มกีารพฒันาอยางตอเนือ่ง
และยาวนานในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสมกบัการเรยีนรู ไมถกูจำกดั
ดวยเวลา สำหรบัผูเรยีนใหเหตผุลวา การเรยีนทีโ่รงเรยีนตองเรยีน
ตามทีโ่รงเรยีนจดัให แตบานเรยีนสามารถมเีวลาเรยีนรูและศกึษาใน
สิง่ทีต่นเองสนใจไดมากกวา (ตารางที ่18) นอกจากนีผู้เรยีนยงัเหน็
วา ตนเองมคีวามรูพอๆ กบัเพือ่น เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเพือ่นๆ ที่
เรยีนในโรงเรยีนระดบัเดยีวกนั

3.4 ความกดดนัจากกจิกรรมทีค่รอบครวัจดัใหผูเรยีน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 76.92 เหน็วา เดก็ไมไดรูสกึวาถกูกดดนั
จากกจิกรรมทีค่รอบครวัจดัใหผูเรยีน ขณะทีค่รอบครวัรอยละ 70.59
และผูเรยีนรอยละ 83.36 เหน็วากจิกรรมทีค่รอบครวัจดัไมไดกดดนั
เดก็ ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหเหตผุลวา พอแมและเดก็มอีสิระในการ
เรยีนการสอน เดก็ไดเรยีนตรงตามความตองการ ความถนดั ความ
สนใจของตนเอง ขณะทีค่รอบครวัใหเหตุผลวา กจิกรรมทีจ่ดัขึน้สวน
มากเปนกจิกรรมทีเ่ดก็มคีวามสนใจและมสีวนรวมในการคดิกจิกรรม
นั้นๆ และการทำกิจกรรมจะไมถูกจำกัดดวยเวลาและสถานที่
สวนผูเรยีนเหน็วา เปนการทำกจิกรรมรวมกบัพอแม ซึง่มคีวามถนดั
และสนใจในกจิกรรมนัน้ (ตารางที ่19) นอกจากนีค้รอบครวัรวมทัง้
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ผูเรยีนสวนใหญรอยละ 91.18 และรอยละ 86.36 เหน็วา ครอบครวั
ไมเคยลงโทษผูเรยีน (ตารางที ่20) สำหรบัครอบครวัทีเ่คยลงโทษ
เดก็จะใชวธิตีางๆ กนั เชน ต ีงดคาขนม งดสิง่ทีล่กูชอบ ซึง่กอน
ลงโทษตองบอกสาเหตุและความผิดใหลูกรู สวนผูเรียนเห็นวา
การลงโทษมทีัง้การด ุภาคทณัฑ งดในสิง่ทีเ่ดก็ชอบ ตี

3.5 ระเบยีบวนิยัและทกัษะทางสงัคม บคุคลภายนอกที่
ไมมสีวนเกีย่วของกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั มกัจะมองวา
การศึกษาของบานเรียนทำใหเด็กขาดความรู ระเบียบวินัย และ
ทักษะทางสังคม จนทำใหเด็กแปลกแยกเขากับใครไมได ซึ่งเขต
พืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 69.23 และครอบครวัรวมทัง้ผูเรยีนสวนใหญ
รอยละ 91.18 และ 81.82 ตางไมเหน็ดวย (ตารางที ่21) โดยเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาใหเหตผุลวา พอแมทกุคนยอมใหสิง่ทีด่แีกลกูโดยมี
การรวมกลุมครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา มกีารปลกูฝงการเขาสงัคมให
แกลูก เปนตน สวนครอบครัวใหเหตุผลวา จากการสังเกตเด็ก
บานเรียนเห็นวา เด็กบานเรียนมีความรู ระเบียบวินัย ทักษะทาง
สังคม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการปลูกฝงของครอบครัว สำหรับผูเรียน
เห็นวา สามารถเขากับเพื่อนๆ ที่โรงเรียนได และคิดวาไมจำเปน
ตองเปนเพือ่นในวยัเดยีวกนัและไมจำเปนตองเปนเพือ่นในโรงเรยีน
เทานัน้ เพือ่นมอียูทกุทีใ่นโลก ซึง่สามารถตดิตอผานทาง e-mail ได
นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 61.54 และผูเรยีนรอยละ 63.64
ยังเห็นวา การมีเพื่อนตางวัยกลับเปนขอดีมากกวาการมีเพื่อนรุน
เดยีวกนั ทีไ่ดเรยีนรูวาเพือ่นทีอ่ายมุากกวา มคีวามคดิ ความรูสกึ
วสิยัทศัน การทำงาน ประสบการณ ฯลฯ ตางกนัอยางไร ซึง่อาจมี
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ความเหน็ไมตรงกนัในบางเรือ่ง แตกส็ามารถปรบัความเขาใจกนัได
(ตารางที ่22)

3.6 การเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
รอยละ  61.54 ไดสงเสรมิใหครอบครวัไดเขารวมในกจิกรรมตางๆ
ของโรงเรยีน เชน จดัสงหนงัสอืแจงครอบครวัใหสงผูเรยีนเขาคาย
ลูกเสือ เนตรนารี หรือกีฬาสีของโรงเรียน ขอความรวมมือจาก
โรงเรียนใหครอบครัวใชหองสมุดโรงเรียน เปนตน สำหรับผูเรียน
สวนใหญรอยละ 27.27 ยงัไมไดเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีน ขณะที่
มผีูเรยีนเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีนเพยีงรอยละ 22.73 โดยเขารบั
การทดสอบระดับชาติที่เขตพื้นที่การศึกษาจัดใหเพื่อประเมินผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียน และพอแมตองการใหมีกิจกรรมรวมกับ
โรงเรยีน (ตารางที ่23)

3.7 ฐานะของครอบครัวที่จัดการศึกษา เขตพื้นที่
การศกึษาสวนใหญรอยละ 65.38 เหน็วา ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา
เองจำเปนตองมฐีานะด ีเพราะตองลงทนุเพือ่การศกึษาสำหรบัลกู และ
ตองทุมเทเวลาอยางมากเพือ่จดัการศกึษาทีด่ใีหลกู ขณะทีค่รอบครวั
และผูเรยีนสวนใหญรอยละ 79.41และ 72.72 เหน็วา ครอบครวัที่
จดัการศกึษาเองไมจำเปนตองมฐีานะด ี(ตารางที ่24) โดยครอบครวั
ใหเหตผุลวา การจดัการศกึษาใหดขีึน้อยูกบัความมุงมัน่ความตัง้ใจ
ของครอบครวั ตลอดจนวธิคีดิ วธิทีำของพอแมทีจ่ะนำไปสูการเรยีน
รูของลูก ขณะที่ครอบครัวรอยละ 17.65 เห็นวามีความจำเปนที่
ครอบครวัตองมฐีานะด ีเพราะปญหาดานเศรษฐกจิอาจบัน่ทอนเรือ่ง
เวลาและกำลังใจในการจัดการศึกษาของลูก ทั้งการใหลูกไดรับ
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ประสบการณตรง เชน เรียนรูประวัติศาสตรในสถานที่จริงจำเปน
ตองทุมเททัง้เวลาและเงนิ สวนผูเรยีนใหเหตผุลวา การจดัการศกึษา
โดยครอบครวั เพยีงผูจดัมคีวามรกั ความเขาใจลกู มกีารใฝหาความ
รูกส็ามารถจดัการศกึษาได

นอกจากนี ้จากการประชมุระดมความคดิยงัพบวา การจดั
การเรียนการสอนใหแกลูกของแตละครอบครัวจะแตกตางกัน
ครอบครวัสวนหนึง่ยงัเหน็วา ครอบครวัควรสรางวธิกีารเรยีนรูดวย
แนวทางทีห่ลากหลายบนพืน้ฐานการพึง่พาตนเองใหมากทีส่ดุเพือ่
เปนนวตักรรมทางการศกึษา และจดัใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูวธิี
การเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขาย
ครอบครวั สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความ
สำคัญในเรื่องการแขงขันทางวิชาการซึ่งจะนำเด็กไปสูการแขงขัน
ตอไปมากนกั ขณะทีค่รอบครวัอกีสวนหนึง่ เหน็วา เขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาควรประสานกับโรงเรียนเพื่อใหมีการเรียนรวมของเด็ก
บานเรยีนในบางรายวชิาทีม่คีวามเฉพาะดาน เชน วชิาวทิยาศาสตร
ซึง่ผูปกครองอาจไมมคีวามพรอม และสงเสรมิสนบัสนนุใหครอบครวั
เขารวมการแขงขันทางทักษะวิชาการ หรือแจงการแขงขันตางๆ
ถงึครอบครวัโดยตรง อยางไรกต็าม เปนทีส่งัเกตวา การจดัการเรยีน
การสอนใหแกลกูของแตละครอบครวัทีแ่ตกตางกนัทำใหผูเรยีนบาง
คนอาจเรยีนครบ 8 กลุมสาระ แตบางคนอาจเรยีนไมครบ

4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน การวดัและประเมนิผล
ผูเรยีนทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัยงัเปนเรือ่งใหมสำหรบัเขตพืน้ที่
การศกึษาซึง่ยงัมภีารกจิการศกึษาในระบบมากมาย ขณะเดยีวกนั
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กเ็ปนเรือ่งใหมสำหรบัครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาเชนกนั  โดยเฉพาะ
ครอบครัวที่มีปรัชญาแนวคิดการจัดการศึกษาที่แตกตางจากการ
ศกึษาในระบบ ทีม่องการศกึษาเปนการเรยีนรูทัง้ชวีติ  และเปนการ
เรยีนรูทกุสิง่แบบผสมผสานกลมกลนื บรูณาการสรรพวชิากบัวถิชีวีติ
อยางแทจริง โดยไมแยกวชิาการออกจากชวีติ และจดัการศกึษาโดย
ดูความถนัดความสนใจและความพรอมในการเรียนรูของลูกเปน
สำคัญ ซึ่งจะมีแนวทางการจัดการเรียนรู และการวัดประเมินผล
ทีต่างไปจากการศกึษาในระบบ

ขอมลูจากแบบสอบถาม พบวา เขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดนเิทศ
ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในหลายรปูแบบ
เชน จัดทำเครื่องมือติดตามนิเทศแผนการจัดการศึกษาของแตละ
ครอบครัว โดยอิงกลุมสาระการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน สงเสรมิใหศกึษานเิทศกออกนเิทศและประเมนิผล โดย
ไปเยีย่มบาน สงัเกตและสมัภาษณผูปกครองและเดก็ ทัง้แบบทีเ่ปน
ทางการ เชน มีตารางการนิเทศ การวัดและประเมินผล และการ
พบปะพดูคยุกนัอยางไมเปนทางการ

4.1 การตดัสนิผลการเรยีนตาม 8 กลุมสาระ เขต
พืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญรอยละ 80.77 เหน็ดวยกบัการทีค่รอบครวั
และเขตพื้นที่การศึกษารวมกันกำหนดใหผูเรียนตองเรียนรูตาม
กลุมสาระการเรยีนรูทัง้ 8 กลุม และไดรบัการตดัสนิผลการเรยีนตาม
เกณฑทีก่ำหนด  เนือ่งจากเปนหลกัสตูรขัน้พืน้ฐานทีเ่ดก็จะตองได
รับการพัฒนาทุกดานทั้งในดานรางกาย สติปญญา และสังคม
อนัเปนมาตรฐานของเดก็ไทยทัง้ประเทศ ขณะทีค่รอบครวัสวนใหญ
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รอยละ 50.00 ไมเหน็ดวย เพราะการเรยีนการสอนของครอบครวั
ไมไดจัดตามประเด็นที่หลักสูตรกำหนด แตจัดตามความตองการ
และความสามารถของผูเรียน และมีการสอนแบบบูรณาการที่ไม
สามารถจำแนกเปนกลุมสาระได อยางไรกต็าม ยงัมคีรอบครวัรอยละ
32.35 ทีเ่หน็ดวย เพราะเปนมาตรฐานของเดก็ไทย  และเปนกรอบ
ในการจดัการศกึษาทีไ่มมุงไปในดานใดดานหนึง่มากเกนิไป (ตาราง
ที ่25)

สำหรับปญหาในการดำเนินงานตัดสินผลการเรียนตาม 8
กลุมสาระนั้น เขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวสวนใหญรอยละ
46.15 และ 41.18 เหน็วาไมมปีญหาในการดำเนนิงาน  ขณะทีเ่ขต
พื้นที่การศึกษารอยละ 42.31 เห็นวา ยังมีปญหาในดานความไม
เขาใจและการไมยอมรบัเกณฑการประเมนิของครอบครวัทีจ่ดัการ
ศกึษา การยดึหลกัเกณฑในการประเมนิตามระเบยีนแสดงผลการ
เรยีนหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ปพ.1) ทีต่างกนั เชน เจาหนาท่ี
บางคนยดึหลกัเกณฑเชนเดยีวกบัการประเมนินกัเรยีนในโรงเรยีน
บางคนยดึหลกัเกณฑการประเมนิผูเรยีนนอกระบบโรงเรยีน เปนตน
(ตารางที ่26)

4.2 การตดัสนิผลการประเมนิการอาน คดิวเิคราะห
และเขียน เขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงและครอบครัวสวนใหญ
รอยละ 52.94 เหน็ดวยทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิการอาน คดิ
วเิคราะห เขยีน ใหไดตามเกณฑ (ตารางที ่27) เนือ่งจากเปนความรู
ความสามารถพื้นฐานที่ทำใหเด็กสามารถดำรงชีพในสังคมไทยได
และการประเมินผลตองมีเกณฑมาตรฐานในการตัดสินการผาน
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ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 53.85 (ตารางที่ 28) ไมมีปญหา
อปุสรรคในการดำเนนิงาน สวนรอยละ 26.92 มปีญหา เนือ่งจาก
ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาไมประเมนิผลผูเรยีนตามเกณฑ สวนครอบ
ครวัรอยละ  47.06 เหน็วา ไมมปีญหาในการตดัสนิผลการประเมนิ
การอาน คดิวเิคราะห และเขยีน คดิเปน เนือ่งจากเปนเกณฑปกตทิี่
เดก็ทกุคนตองม ีและเปนคณุสมบตัขิัน้พืน้ฐานของเดก็ไทย ทัง้ยงั
เปนการวดัคณุภาพผูสอน และใชประเมนิพอแมวาสอนขาดสอนเกนิ
ในสวนใด เพื่อนำไปแกไขใหเกิดการเรียนรูที่ครบถวนสมบูรณ
สวนครอบครัวที่ไมเห็นดวยรอยละ 44.12 เนื่องจากเด็กแตละคน
แตกตางกนั มคีวามพรอมและความสามารถในการเรยีนรูไมเทากนั
จงึควรประเมนิพฒันาการของเดก็มากกวาโดยเทยีบกบัตวัเองตาม
ระยะเวลาทีผ่านมา

4.3 การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค เขต
พืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 96.15 เหน็ดวยกบัการประเมนิคณุลกัษณะ
อันพงึประสงค เนือ่งจากเปนสิง่จำเปนทีผู่เรยีนตองใชในการดำรงอยู
ในสงัคมไทย และเพือ่ใหผูเรยีนมคีณุลกัษณะเปนไปตามเปาหมาย
การจดัการศกึษา ขณะทีค่รอบครวัรอยละ 52.94 ไมเหน็ดวย เพราะ
เดก็แตละคนมลีกัษณะเฉพาะตวัไมเหมอืนกนั การใชเกณฑในการ
ประเมนิแบบเดยีวอาจไมเหมาะสม ซึง่คณุลกัษณะบางดานเดก็อาจ
ทำไดมากกวาเกณฑ ขณะที่ในบางดานอาจทำไดตามเกณฑหรือ
นอยกวาเกณฑ แตครอบครวัรอยละ 35.29 เหน็ดวยกบัการประเมนิ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค เพราะเปนตวัชีว้ดัมาตรฐานและวธิกีาร
เรยีนการสอนของเดก็และพอแม  (ตารางที ่29)  เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
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และครอบครวัสวนใหญรอยละ 69.23 และ 44.12 เหน็วาไมมปีญหา
อุปสรรคในการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน
(ตารางที ่30)

4.4 การประเมนิการเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
เขตพื้นที่การศึกษารอยละ 80.77 เห็นดวยกับการประเมินผลการ
เขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน (ตารางที ่31) เนือ่งจากเปนกจิกรรม
สงเสรมิการอยูรวมกนัในสงัคมและจำเปนตองมเีกณฑมาตรฐานใน
การประเมนิ ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 19.23 ไมเหน็ดวย
เนื่องจากครอบครัวจัดการศึกษาแบบบูรณาการ กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนจึงสอดแทรกในการเรียนการสอนอยูแลว ซึ่งเขตพื้นที่การ
ศกึษารอยละ 69.23 ไมมปีญหาอปุสรรคในการประเมนิ และเหน็วา
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัตองรวมมอืกนัอยางใกลชดิและมี
การตดิตามผลอยางตอเนือ่ง ขณะทีค่รอบครวัสวนใหญรอยละ 47.06
ไมเห็นดวย และรอยละ 44.12 เห็นวาไมมีปญหาอุปสรรคในการ
ประเมนิการเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน สวนผูเรยีนตองการใหมี
การประเมนิผลผูเรยีนดวยวธิกีารสอบเหมอืนเดก็ในโรงเรยีน เพือ่ให
ทราบวาเด็กบานเรียนไมไดดอยกวาเด็กในโรงเรียน รวมทั้งใหมี
การสัมภาษณผูเรียน สอบถามพอแม และเก็บขอมูลจากกิจกรรม
อกีดวย (ตารางที ่32)

สำหรบัขอมลูจากการประชมุสมัมนา พบวา การประเมนิผล
ผูเรยีนทำใน 2 รปูแบบ คอื 1) ครอบครวัเปนผูประเมนิผลผูเรยีนเอง
และ 2) ครอบครวัสงผลการประเมนิใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษาศกึษาและ
นำผลการประเมนินัน้มาตรวจสอบความนาเชือ่ถอืได นอกจากนีย้งั
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ไดนำเสนอการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาของครอบครัว
จำนวน 3 ครอบครวั โดย 2 ครอบครวัแรกนำเสนอโดยศกึษานเิทศก
ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สวนครอบครวัที ่3 นำเสนอโดยครอบครวั
ทีจ่ดัการศกึษา ซึง่แตละครอบครวัมกีารดำเนนิงานดงันี้

1. ครอบครัวธนธีรโชติ จัดการศึกษาบานเรียนในเขต
พืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1 ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยศกึษา
นเิทศกไดจดัใหมกีารประเมนิผูเรยีนตลอดเวลาดวยวธิกีารทีไ่มเคย
ใชขอสอบวัดเด็ก เนื่องจากศึกษานิเทศกไมเชื่อวา ขอสอบจะวัด
ความเปนคนไดโดยเฉพาะขอสอบที่กาถูกกาผิด แตจะใชวิธีการ
พจิารณาวาเดก็ไดเรยีนรูอะไร เรยีนรูอยางไร และไดคนพบอะไรบาง
ทีส่ำคญัจะมกีารขอดสูมดุบนัทกึการเรยีนรูของเดก็ ตวัอยางเชน เมือ่
วนัที ่25 มกราคม 2550 ด.ช.สนัต ิธนธรีโชต ิไดบนัทกึวา พอจะไป
สอนพิเศษที่โรงเรียน โดยไปทำกิจกรรมพัฒนาคุณภาพเด็กที่
โรงเรยีน และไดบนัทกึเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ในโรงเรยีนดงันี้

เหตุการณที่ 1 กิจกรรม 5 ส. “ผมเห็นแลวเวียนหัวมี
แคคำเดียวเทานั้นสะสาง ขั้นตอนในการสะสางจะมีบางทีก็ฉีดยา
ฆาหญา เผาหญา ลมตนไมเพือ่ทีจ่ะปลกูสวนดอกไม ผมคดิวาตอง
เปลีย่นมมุมองใหมเพราะเวลาเผา ฉดียาฆาหญา แมลง สิง่พวกนี้
แหละจะทำใหนกัเรยีนจำแตไมรูวาจะมผีลเสยีอยางไร แลวถามหีญา
ขึน้เขากซ็ือ้พวกนีม้าฉดีเรือ่ยๆ” นีค่อืความคดิของเดก็ ป.4

เหตุการณที่ 2 การลงโทษ “ตอนบายผมเห็นครูตีเด็ก
นกัเรยีน ผมคดิวามนัเปนสิง่ไมดถีงึเดก็จะผดิกไ็มควรต ีนอกจากจะมี
กฎแลวยงัทำเพือ่ใหเดก็จดจำ ผมจงึคดิกลบัไปวาทีค่ณุครบูอกวาเรา
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ยงัควบคมุเดก็ไมไดกต็องมตีบีาง แลวทำไมผมนบัได 50 กวาคนที่
ถูกตี”

เหตกุารณที ่ 3 ความรู “ตอนใกลจะกลับผมเห็นพี่ ม.ตน
ถือที่เก็บขยะ อีกคนถือไมกวาด ผมเห็นขางในขยะมีหลอดนีออน
ผมจงึถามพี ่ 2 คนนัน้วา นัน่หลอดไฟใชไหมครบัพ่ี ผมตกใจมาก
เพราะมนัยงัแตกดวย ผมยนืจองดพูีท่ัง้ 2 คนทีก่ำลงัเทเศษหลอดไฟ
ซึง่เขาไมไดแสดงอาการใดๆ แลวเดนิกลบัเขาหอง ผมรูแลววาเขา
ไมรูวาในนัน้มสีารปรอทซึง่เมือ่แตกแลวจะมไีอสารปรอทมพีษิมาก
ตองใหเดก็รุนนองกวาผมไดรู”

เดก็ ป.4 ทีค่ดิและเขยีนอยางนีย้อมรบัไดไหมวา มคีวามรู
หรือตองใหสอบ ตองไดเกรด คุณภาพความเปนคนที่สมบูรณที่
แทจริงสามารถมองเห็นได วัดได แตการวัดและประเมินผลคน
ดวยเครือ่งมอืทีห่ยาบๆ นอกจากจะสรางนสิยัทีจ่อมปลอมแลวยงัไม
ใชเรือ่งจรงิอกีดวย

การประเมนิผลผูเรยีนใน 4 ดาน คอื 1) มาตรฐานการเรยีน
รูทีก่ำหนดใน 8 กลุมสาระ  2) การฟง พดู อาน เขยีน ซึง่เปนทกัษะ
การใชภาษา 3) คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน และ 4)
กจิกรรมพฒันาผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาแตละแหงอาจจะดำเนนิ
การตางกนัในแตละพืน้ที ่ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1
มกีารมอบหมายการดำเนนิงานดงันี ้กลุมแผนดแูลการจดทะเบยีน
กลุมสงเสรมิดแูลการประชาสมัพนัธและธรุการ สวนการวดัประเมนิผล
มศีกึษานเิทศกดแูล โดยแบงงานออกเปน 2 กลุม กลุมที ่ 1 ดแูล
การนเิทศตดิตาม กลุมที ่2 ดแูลการวดัประเมนิผล กลาวโดยสรปุ
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เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีด่แูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัจะม ี3 กลุม
งานดวยกนั ไดแก กลุมแผน กลุมสงเสรมิ และกลุมนเิทศตดิตามผล  โดย
ในป 2550 ทมีประเมนิผลของเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1
ไดประเมนิการวดัและประเมนิผลของครอบครวัธนธรีโชตดิวยเทคนคิ
การประเมินแบบองครวม โดยใชวิธีการพูดคุยและสำรวจผลงาน
รองรอยหลกัฐาน ทกัษะทางสงัคม การแสดงออก และวสิยัทศัน ของ
ครอบครัวและเด็ก จากนั้นไดมีการสอบเด็กบางโดยใชขอสอบ
วดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ( National Test : NT) ซึง่เดก็ดมูคีวามสขุ
และสามารถทำขอสอบได

การประเมนิผลฯ ทีผ่านมาไมมปีญหา แตเมือ่มกีารประกาศ
ใชคูมอืฉบบัใหม ซึง่ สพฐ.พยายามใหการจดัการศกึษามคีณุภาพ
มากขึน้ โดยตองประเมนิผลผูเรยีนเปนระดบัผลการเรยีน (grade)
ใน 8 กลุมสาระ และมผีลการประเมนิการอานคดิวเิคราะหสือ่ความ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค รวมทัง้กจิกรรมพฒันาผูเรยีนดวย ทำให
ผูประเมนิรูสกึอดึอดัและยงัไมคอยลงตวั รวมทัง้ตองการหาเขตพืน้ที่
การศกึษาทีส่ามารถทำตามคูมอืใหมไดอยางนาเชือ่ถอืและมคีวาม
เปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป อยางไรกต็าม
การประเมินผลผูเรียนควรมีการยอมรับความแตกตางระหวางการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวักบัระบบโรงเรยีน

2. ครอบครวัเนาวธรีนนท เปนครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา
บานเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสพุรรณบรุเีขต 1 ซึง่จดัการศกึษา
ใหแก ด.ช. ธรีวรี  เนาวธรีนนท (นองเบคอน) ทำใหเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาสพุรรณบรุเีขต 1 ไดเริม่เรยีนรูและรูสกึตืน่เตนทีไ่ดสมัผสักบั
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ครอบครวันี ้จงึมกีารประชมุรวมกนัวาจะสนบัสนนุครอบครวัอยางไร
และไดจดัเตรยีมเอกสารใหครอบครวัเปนจำนวนมาก จนผูปกครอง
ตกใจวาทำไมการเรียนในระบบจึงมีเอกสารมากมาย เริ่มตั้งแต
หลักสูตรเพราะไมวาใครจะเปนผูจัดการศึกษาก็จะตองจัดตามที่
หลกัสตูรกำหนด นอกจากนีพ้อแมยอมตองการสิง่ทีด่ทีีส่ดุใหแกลกู
และผูปกครองแตละทานตางก็เปนผูรูทั้งหมด มีหนาที่การงานดี
สำเร็จการศึกษาที่ดี และมีความพรอมที่จะจัดการศึกษาใหแกลูก
ซึง่ศกึษานเิทศกเองกอ็ยากใหลกูไดรบัการศกึษาทีด่ ีแตยงัไมกลา
จัดการศึกษาเองเพราะอาจจะขาดบางสิ่งที่จะนำพาตัวลูกใหไปถึง
เปาหมาย

สภาพการประเมนิผูเรยีนกอนทีจ่ะมกีารประกาศใชคูมอืการ
ดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวสำหรับสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 ในป 2550 ดช.ธีรวีร ไดผาน
การเรยีนชวงชัน้ที ่1 ไปไดอยางดมีาก นาชืน่ชม ซึง่ไดเหน็ขอแตกตาง
ทีช่ดัเจนอนัหนึง่ในการจดัการศกึษา คอื ไมมวีธิกีารประเมนิผลใด
ทีด่ทีีส่ดุ วธิกีารประเมนิผลทีด่ทีีส่ดุตองใชวธิกีารทีห่ลากหลายและ
ตองเปนวิธีที่เหมาะกับการเรียนรูของเด็ก จึงเปนโจทยขอแรกที่
ตองคดิรวมกนักอนวา สิง่ทีจ่ะประเมนิเดก็คอือะไร และตองมกีรอบ
ในการประเมิน การนำเอาขอสอบไปวัดเด็กเลยคงทำไดยาก และ
การประเมนิผลอาจจะไมไดครอบคลมุทกุวธิทีีค่ดิไวทัง้หมด

การกำหนดกรอบในการประเมนิ จะตองวเิคราะหมาตรฐาน
หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 ทีใ่ชอยูเดมิ โดยวเิคราะห
เฉพาะมาตรฐานทีส่ำคญั (ไมใชทกุตวั) ทีแ่สดงถงึความเปนคนเกง
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คนดีและมีความสุข และมาตรฐานใน 8 กลุมสาระ จากนั้นจึง
พจิารณาแผนการเรยีนรูของผูเรยีนวา มกีารกำหนดเปาหมายเมือ่
จบชวงชัน้ที ่1 หรอืชัน้ ป.3 ไวอยางไร จากการวเิคราะหทัง้ 2 สวน
พบวา มปีระมาณ 8 - 9 เรือ่ง  จงึกำหนดวธิกีารประเมนิ ซึง่ใชวธิี
ประเมนิของชัน้ ป. 1 และ ป. 2 รวมทัง้การประเมนิดวยขอสอบ
พอจบชวงชัน้ที ่ 1 จงึใชการประเมนิโดยการสมัภาษณและใหปฏบิติั
จริงในบางเรื่อง โดยทีมประเมินเปนหัวหนากลุมสาระทั้งหมด
สัมภาษณ ดช.ธีรวีร วา มีการสอนอะไรบางและถามตอกันไป
ชวนคยุบาง ชวนทำบาง ปฏบิตังิานบางหลายๆ อยาง ซึง่อาจเปน
สถานการณทีเ่ดก็ทำอยูหรอืสถานการณทีส่นใจ แตจะองิมาตรฐาน
แบบไมใหรูตวัวากำลงัถามในสาระวชิานัน้ๆ บางครัง้อาจจะใหอาน
หรือพูด หรือใหแสดง โดยพอแมมาใหกำลังใจในขณะที่ประเมิน
ซึง่ถอืวาเปนการชวยดแูลและรบัรูการประเมนิไปดวยกนั จงึประเมนิ
ไดทัง้ในสวนของความรู และความคดิวาเดก็คดิอะไรในเรือ่งทีรู่ และ
เด็กคิดอะไรเกี่ยวกับเรื่องนั้น และทำอะไรบางในแตละเรื่อง
ซึง่จะเชือ่มโยงตอกนัไป รวมทัง้ทกัษะทีใ่ชในการดำเนนิชวีติ

การประเมนิดานคณุธรรมจรยิธรรม ซึง่มงีานวจิยัสนบัสนนุ
วา  ควรสมัภาษณเพือ่นบานของเดก็ และสงัเกตการเลนของเดก็กบั
เพือ่นเพือ่ใหไดขอมลูทีค่รบถวนทัง้หมด  จากการประเมนิในหลายๆ
ลกัษณะขางตน พบวา ดช.ธรีวรี มคีวามสามารถหลายๆ อยางที่
สูงกวาเด็กที่อยูในวัยเดียวกัน ไมวาจะเปนการใชภาษาพูดหรือ
ดานอืน่ๆ กค็อนขางมวีฒุภิาวะสงูกวาเดก็ในวยัเดยีวกนั ศกึษานเิทศก
จงึไดเสนอแนะเพิม่เตมิในสิง่ทีเ่ดก็มคีวามถนดั เพือ่ใหบรรลเุปาหมาย
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ในการจดัการศกึษา และอยูในสงัคมไดอยางมคีวามสขุ รวมทัง้เปน
อนาคตที่ดีของประเทศชาติตอไป นอกจากนี้ยังไดเสนอ ใหมีการ
ศึกษาวิจัยตอเนื่องระยะยาวในความกาวหนาของเด็กบานเรียน
ซึง่อนาคตอาจจะเปนผูนำของประเทศไดหลายๆ เรือ่ง ไมวาจะเปน
นกัคดิคน ศลิปน นกัวทิยาศาสตร ซึง่อาจเปลีย่นแปลงประเทศได
เชน การเปนผูนำประเทศโดยไมตองซื้อเสียง การเปนทรัพยากร
บคุคลทีม่คีณุคาของประเทศ แตไมไดหมายความวาเดก็ทีอ่ยูในระบบ
โรงเรยีนจะไมเกดิสิง่นี้

ปจจุบันโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กำลัง
พยายามปรบัหลกัสตูรใหผูเรยีนไดแสดงความสามารถมากขึน้โดย
ไมตองรอใหรูวาลกูเกงจดุใดซึง่กอ็าจจะสายเกนิไปเสยีแลว โดยการ
สรางหลกัสตูรชวงชัน้ที ่1 ทีเ่ปนการเรยีนวชิาพืน้ฐานทัว่ๆ ไป ชวงชัน้
ที ่2 มกีารเพิม่เตมิในสวนทีเ่ดก็มคีวามถนดัและเจาะลกึไปในเรือ่ง
ทีม่คีวามถนดั โดยชัน้ ป.5 - ป.6 นกัเรยีนจะไดเรยีนลกึในวชิาที่
ชอบที่สุด นักเรียนกับผูปกครองไดมีโอกาสเลือกเรียนตามความ
ถนดัรวมกนั โดยใชชือ่หลกัสตูรวา FUN FIND FOCUS FUN คอื
การเรยีนอยางสนกุสนานในชวงชัน้ที ่1  FIND คอื การคนหาความ
ถนดั ความสามารถของผูเรยีน และ FOCUS คอื การทีผู่เรยีนไม
ตองเสยีเวลาเรยีนเรือ่งอืน่ทีไ่มถนดั หากไมถนดัคณติศาสตรไมตอง
เรยีนคณติศาสตร แตหากถนดัคณติศาสตรไมตองไปเรยีนอยางอืน่
ซึ่งเด็กสามารถเรียนวิชาพื้นฐาน 8 กลุมสาระไดเพียงแคพอผาน
สวนวชิาทีเ่กงสามารถเลอืกเรยีนเปนการเฉพาะได ซึง่จะเหน็วา การ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัไดจดัการศกึษาทีต่รงกบัความถนดัของ
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เดก็นำหนาไปกอนแลว เดก็เกงเรือ่งใดกส็ามารถเลอืกเรยีนลกึเขาไป
ไดเหมาะกับความสามารถ ดังนั้นวิธีการวัดและประเมินผลจึง
ตองสอดคลองกนั โดยใชการสมัภาษณ สงัเกต ดผูลงาน และดบูนัทกึ
พฒันาการดานตางๆ ของเดก็

เมื่อมีการประกาศใชคูมือการดำเนินงานการจัดการศึกษา
โดยครอบครวัสำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในป 2550 เปน
ทีส่งัเกตวา บนัทกึที ่ด.ช. สนัต ิธนธรีโชต ิ(นองฟาง)เขยีน นบัเปน
บนัทกึทีด่ทีีส่รางความรูสกึทีด่ใีนจติใจ และทำใหอยากรูจกัเดก็คนนี้
ทีอ่ยูเพยีงชัน้ ป.4 ซึง่ศกึษานเิทศกบางทานอาจเหน็วายงัไมไดเปน
การวัดความรูความสามารถทางวิชาการ ในขณะที่กลุมสาระทั้ง
8 กลุม ในหลักสูตร ก็ยังไมไดกำหนดมาตรฐานการเรียนรูเชิง
วชิาการไว ซึง่จะมผีลตอการวดัและประเมนิผลตามคูมอืฯ ทีก่ำหนด
ใหประเมนิผลเปนเกรดในแตละรายวชิา และการบรรยายของวทิยา
กรสวนกลางที่กลาววา ครอบครัวมีอิสระในกระบวนการการเรียน
การสอนและการวัดประเมินผล เพียงแตการออกเอกสารที่แสดง
ผลการประเมนิผล(ปพ.) จะตองเปนไปตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร
กำหนด เพื่อเปนเอกสารที่ใชรวมกันไดกับการศึกษาในระบบและ
เพือ่ความเปนเอกภาพ แตกย็งัมคีวามคลมุเครอืวา เปนเรือ่งของเอก
สารที่ไมเกี่ยวกับการประเมินผล แตเอกสารแสดงผลการเรียนก็
ตองมาจากการประเมนิผล

นอกจากนี้ หลักสูตรปจจุบันที่กำลังปรับปรุงไดกำหนด
มาตรฐานการเรยีนรูใน 8 กลุมสาระไวมากกวา 200 มาตรฐานทีเ่ดก็
จะตองผาน  และกำหนดมาตรฐานผลการเรยีนรูทีค่าดหวงัเพือ่ให
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เปนคนด ีเกง และมคีวามสขุ เปนมนษุยทีส่มบรูณอกีกวา 900 ตวั
ซึง่แมแตคอมพวิเตอรกแ็ทบจะบนัทกึไมไหว ครทูีป่ระเมนิเดก็กจ็ะ
กระพรบิตาไมได จงึเปนเรือ่งทีเ่ปนไปไดยาก จากประสบการณของ
ศกึษานเิทศกทีส่มัผสัโรงเรยีนมากวา 30 กวาป เมือ่ประกาศใชคูมอืฯ
ทีก่ำหนดแนวทางการวดัประเมนิผลออกมา จงึเปนไปไดยากในการ
ดำเนนิงานแมแตในระบบโรงเรยีนเองกต็ามกย็งัจะทำไมได

สำหรับผลการประเมินของ ดช.ธีรวีร พบวา ดช.ธีรวีร
สามารถทำขอสอบมาตรฐาน (ทีป่จจบุนัเดก็ทกุคนในชัน้ ป.2 ป.5
ม.2 และ ม.5 จะตองสอบ) ไดด ีและยงัพบวา การประเมนิใน 3 ดาน
ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การอาน เขียน คิด วิเคราะห
คุณลักษณะอันพึงประสงค เปนไปตามที่ครอบครัวกำหนดไวได
อยางชัดเจน สวนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งหลักสูตรแบงเปน
กจิกรรมสำหรบัผูเรยีนและกจิกรรมแนะแนว จะเหน็ไดวา กจิกรรม
แนะแนวพอแมเปนผูแนะแนวทีส่ำคญัทีส่ดุ โดยพอแมแนะใหผูเรยีน
คนควาและใหใชเวลาในการเรยีนรู แนะใหสนใจสิง่ตางๆ ซึง่พจิารณา
ไดจากบันทึกที่เห็นไดชัดเจนวามีการแนะแนวกันทุกนาทีทุกเวลา
แตกจิกรรมพฒันาผูเรยีนซึง่ยงัประเมนิไดยาก เชน กจิกรรมชมุนมุ/
ชมรมที่สงเสริมความถนัดความสามารถของเด็ก ซึ่งสังเกตและ
ประเมนิผลไดจากการทีเ่ดก็บานเรยีนไปเรยีนกบันกัเรยีนในชัน้ ป.6
โรงเรียนอนุบาลสุพรรณบุรี ในวิชาคอมพิวเตอร กีฬาเทควันโด
ดนตร ีซึง่จะมชีมรมตางๆ  การวดัประเมนิผลเดก็บานเรยีนจงึไมได
ประเมินแบบหลวมๆ แตเปนการประเมินในภาพที่ใหญขึ้น โดย
ประเมนิตรงแบบเจาะลกึในประเดน็ทีเ่ดก็ไดเรยีนรูมาแลวไมใชการ
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ประเมนิแบบกวางโดยทีเ่ดก็ไมไดเรยีน ซึง่บางมาตรฐานทีห่ลกัสตูร
กำหนดไวเดก็ในโรงเรยีนเองกอ็าจจะไมไดเรยีนแตครกูป็ระเมนิให
เดก็ผานซึง่เปนเรือ่งทีไ่มถกูตอง จงึเปนเรือ่งนายนิดทีีผู่ปกครองได
มาถงึจดุนีไ้ด โดยไดใหชีวติทัง้ชวีติแกลกูเพือ่ไปสูเปาหมายทีก่ำหนด
ไวรวมกนั

3. ครอบครวัซิม้สมบรูณผล เดมิครอบครวัอยูในกรงุเทพฯ
ตอมาพอตองกลบัไปทำงานทีจ่งัหวดัจนัทบรุ ีขณะนัน้ลกูคนโตเรยีน
อยูชัน้ ป.4 ภาคเรยีนที ่1 ลกูคนเลก็เรยีนชัน้ ป.2 ภาคเรยีนที ่1 จงึ
ไดสำรวจโรงเรยีนทีจ่ะใหลกูเขาเรยีนแตอำเภอสอยดาวหางไกลจาก
ตวัเมอืงมากประมาณ 70 กโิลเมตร ซึง่ลองใหลกูไปเรยีนในเมอืงโดย
ตืน่ตหีาไปโรงเรยีนจนกลบัถงึบานหกโมงครึง่ได 4 วนั ลกูบอกวาไม
ไปโรงเรยีนไดไหม จงึตกลงใจจดับานเรยีนใหแกลกู

ครอบครัวเริ่มขออนุญาตจัดการศึกษากับเขตพื้นที่การ
ศกึษาจนัทบรุเีขต 1 กอน ซึง่อยูในเขตเมอืงแตเขตพืน้ทีฯ่ กย็งัไม
คอยทราบการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเทาใดนกั พอดบีานขึน้อยู
กบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุ ี2 จงึไปจดทะเบยีนกบัเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาจนัทบรุเีขต 2 และโชคดทีีพ่บเจาหนาทีท่ีเ่ขาใจและใหความ
ชวยเหลอืด ีโดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุ ีเขต 2 กย็งัไมทราบการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเชนกนัแตขอคนดกูอน และไดใหขอมลู
แกครอบครวัมา รวมทัง้ไดตดิตอประสานงานกนัมาจนกระทัง่ไดรบั
การจดทะเบยีนเมือ่วนัที ่26 มกราคม  2549 ซึง่เมือ่จดัการศกึษา
ครบปครอบครวักจ็ะตองสงผลการประเมนิไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ในเดือนตุลาคม 2549 ศึกษานิเทศกไดสอบถามมายัง



68 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ครอบครวัวา พรอมทีจ่ะประเมนิผลผูเรยีนหรอืไม ทัง้ทีย่งัจดัการศกึษา
ไดไมครบป และใหครอบครวัสงรายงานการประเมนิผลผูเรยีนตาม
แผนการจดัการศกึษามาใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษากอน ครอบครวักไ็ด
จดัสง รายงานการประเมนิผลทีไ่มมกีารใหคะแนนจากการประเมนิ
พฤตกิรรมของเดก็ ซึง่ไดชีแ้จงใหทีป่ระชมุคณะกรรมการเขตพืน้ที่
การศกึษาไดรบัทราบกอนแลวนัน้ แตศกึษานเิทศกไดแจงวามคีวาม
จำเปนตองประเมนิผลเปนเกรด ใน 8 กลุมสาระ ซึง่ครอบครวัไม
เขาใจวาทำไมตองทำและไมอยากประเมนิแบบนัน้ โดยครอบครวั
จะตองทำการแยกออกมาเหมอืนกบัทีก่ลาววา เปนการทำแกงสมที่
รวมกันไปหมดแลวแตตองกลับมาแยกกระชายและสวนประกอบ
อืน่ๆ อกี ทัง้ทีเ่วลาสอนลกูกส็อนโดยนำเอาทกุอยางมารวมกนั ไม
ไดแยกกลุมสาระ แตเมือ่ศกึษานเิทศกไดแจงใหครอบครวัสงผลการ
ประเมินอีกครั้งหนึ่งพรอมทั้งแนะนำวิธีการประเมิน 8 กลุมสาระ
โดยดไูดจากเวบ็ไซตของ สพฐ. แตกย็งัไมเขาใจ ประกอบกบัไดรบั
คำแนะนำจากสมาคมบานเรยีนไทยจงึไดเอกสารคูมอืการประเมนิผล
บานเรยีนจากเวบ็ไซต ซึง่เมือ่จดัทำรายงานการประเมนิผลแลวเสรจ็
ศกึษานเิทศกจะมาประเมนิผลรวมกบัครอบครวัตอไป ดวยการเขา
มาพดูคยุกบัเดก็เปนระยะๆ แตไมบอยมาก ซึง่หากผานมาโรงเรยีน
บรเิวณนีก้จ็ะแวะมาคยุกบัเดก็บานเรยีน 2 คน

การประเมนิผลตามคูมอืฯ ในตอนแรกครอบครวัไมทราบวา
จะทำการประเมนิไดอยางไรจงึแจงวาไมสามารถทำการประเมนิได
แตกไ็ดรบัแจงจากศกึษานเิทศกวาตองจดัทำเพือ่ความสะดวกในการ
ทำเอกสารสำหรับผูเรียนบานเรียนที่มีลักษณะคลายสมุดพกเด็ก
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และแบบ ปพ./ค ตางๆ ซึง่ครอบครวัเหน็วาทำไมไดจรงิๆ เพราะ
ยาก  แตหากตองการเกรดครอบครวัยนิดจีดัทำเกรดใหไดแตกต็องมี
หลกัฐานประกอบการใหเกรดใหศกึษานเิทศกดดูวย ซึง่หากเดก็ได
คะแนน 0-49 ถอืวาสอบตก หากไดคะแนน 50 ไดเกรด 1 คะแนน
55 ไดเกรด 1.5 เปนตน โดยศกึษานเิทศกแนะนำใหออกขอสอบให
ลกูสอบใน 8 กลุมสาระ ซึง่ครอบครวัไมสามารถทำได แตเพือ่ไมให
เปนการดื้อดึงกับศึกษานิเทศกจึงแกปญหาเฉพาะหนาในการ
ประเมนิ 8 กลุมสาระจากแบบฝกหดัทีใ่หลกูทำในการเรยีนปกต ิและ
มีการตรวจใหคะแนนอยูแลว เปนการเก็บคะแนนจากแบบฝกหัด
และสะสมไว และใหน้ำหนกัคะแนนเตม็ 100 ตามทีศ่กึษานเิทศก
แนะนำ แตตองมีผลการสอบดวย คลายกับเด็กในโรงเรียนที่มี
การสอบเกบ็คะแนนกลางภาค 1 ครัง้ และสอบปลายภาค ครอบครวั
จึงจัดใหมีการสอบเปนบทๆ และเก็บคะแนน บทละ 10 ขอ และ
ทำแบบฝกหัดทายบท เพื่อเปนหลักฐานเฉพาะวิชาหลักคือ
คณติศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาไทย และภาษาองักฤษ โดยกำหนด
กฎเกณฑและคะแนนในการประเมินกลางภาคและปลายภาคเอง
คะแนนระหวางจดุประสงคตามทีศ่กึษานเิทศกตองการเอกสาร

สำหรบักลุมสาระศลิปะ การงานพืน้ฐานอาชพี สขุศกึษา และ
สังคม ครอบครัวใชการประเมินพฤติกรรมซึ่งศึกษานิเทศกจะมา
ประเมนิดวย เชน กลุมสาระศลิปะจะใชผลงานการสรางงานทศันศลิป
ของลกู ซึง่จะมกีารเกบ็คะแนนและใหเปนคะแนนหมด โดยเหน็วา
ผลงานทกุชิน้ของลกูสวยหมดเนือ่งจากการวดัความสวย/ไมสวยไม
สามารถวัดกันได สวนการงานพื้นฐานอาชีพมีการประเมินตาม
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สภาพจริงโดยปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเรียนรูเปนพฤติกรรม
สำหรบัวชิาสงัคมศกึษา สขุศกึษามกีารกำหนดเปนแนวปฏบิตัแิละ
เกบ็คะแนน จากนัน้จงึประเมนิออกมาเปนเกรดทัง้ 8 กลุมสาระ

การประเมนิผลดานการอาน คดิ วเิคราะห และเขยีน เขต
พื้นที่การศึกษาไดจัดสงแบบฟอรมใหครอบครัวเพื่อประเมินตรวจ
สอบระดับการผาน โดยพิจารณาจากการที่เด็กอานได อานรูเรื่อง
และใหพอแมสรางหัวขอใหลูกวิเคราะห สวนการเขียนเปนการ
พิจารณาตามวัยวาควรเขียนไดเพียงใด คำผิด คำถูก คำยาก
จากนั้นจึงวิเคราะหตามความเขาใจและความรูสึกของพอแมลงใน
แบบฟอรมทีศ่กึษานเิทศกจดัให

การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค เปนการเขียน
รายงานวาเด็กมีคุณลักษณะตามคุณลักษณะที่พึงประสงคอยางไร
สวนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนซึ่งจะประเมินเพียงแคผานกับไมผาน
พอแมจะตองสรางกจิกรรมใหลกู ตอนนัน้ลกูชอบเลีย้งแฮมเตอรมาก
จึงตั้งชื่อกิจกรรมวาสัตวเลี้ยงหรรษา เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมีจิตใจ
เมตตา รูจกัรบัผดิชอบตอชวีติสตัว การเลีย้งด ูการใหอาหาร โดย
พจิารณาจากการดำเนนิงาน

เมื่อประเมินผลครบทุกดานเรียบรอยแลว จึงสงผลการ
ประเมินเด็กที่เรียนชวงชั้นที่ 1 ที่ใหเกรด 4 ทั้งหมดใหเขตพื้นที่
การศกึษาหนึง่เลมเมือ่วนัที ่28 ธนัวาคม 2549 และวนัที ่5 มกราคม
2550 คณะกรรมการซึง่ประกอบดวยศกึษานเิทศกจำนวน 5 ทาน
ประกอบดวย รองผูอำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา หัวหนาศึกษา
นเิทศก และศกึษานเิทศก 3 วชิา คอื วทิยาศาสตร คณติศาสตร
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และภาษาไทย ไดมาตรวจสอบการประเมนิผลตามเอกสารทีค่รอบ
ครวัไดจดัสงไปให ซึง่บานเรยีนคดิวา ลกูวยั 9 ขวบ สามารถทำทกุ
อยางทีพ่อแมสรางมาได และศกึษานเิทศกจะทำอยางไรกบัผลการ
ประเมินของบานเรียน ศึกษานิเทศกไดขอใหเด็กทำขอสอบ
วดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ( National Test : NT) ใน 3 รายวชิา
พรอมกบัตรวจใหเลย ผลสอบออกมาอยูในเกณฑทีน่าชืน่ชม โดย
วชิาเลขคณติได 29 เตม็ 30 วชิาวทิยาศาสตรได 29 เตม็ 30 แต
ภาษาไทยได 22 เตม็ 30 กรรมการจงึตกลงยอมรบัผลการประเมนิ
ของครอบครวั จากนัน้จงึวดัผลดานการปฏบิตัทิีบ่านเรยีนไมไดให
เปนคะแนน โดยขอดผูลงานสิง่ทีเ่ดก็ทำดาน กพอ. และพดูคยุซกั
ถามเดก็ ในทีส่ดุคณะกรรมการมคีวามเหน็ใหเดก็ผานการประเมนิ
และวนัที ่30 มกราคม 2551 กไ็ดรบัจดหมายแจงวาลกูสาวคนเลก็
ไดผานชวงชัน้ที ่1 แลว

การประเมินผลลูกสาวคนโตในชวงชั้นที่ 2 เขตพื้นที่การ
ศกึษาไดโทรศพัทแจงขอใหสงผลการประเมนิเดก็ดวย จงึไดดำเนนิ
การเชนเดยีวกบัลกูคนเลก็โดยสงผลการประเมนิไปเมือ่เดอืนมนีาคม
และศึกษานิเทศกไดมาประเมินในเดือนมิถุนายนโดยใชขอสอบ
วดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ( National Test : NT) แตมวีชิาภาษา
องักฤษเพิม่ขึน้อกีหนึง่วชิาในชวงชัน้ที ่ 2 ซึง่กรรมการประเมนิผล
ชวงชั้นที่ 2 จะเปนกรรมการอีกกลุมหนึ่ง แตก็จะมีหัวหนาศึกษา
นเิทศกและผูอำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทานเดมิมาประเมนิเดก็
ทีบ่าน ซึง่มาสมัภาษณพดูคยุกบัเดก็ 2 - 3 ครัง้ และไดแจงใหทราบ
วาเดก็ไดผานการประเมนิชวงชัน้ที ่2 เรยีบรอยแลว
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เมือ่ผานการประเมนิชวงชัน้ที ่ 2 แลว เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ไดขอแผนการจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 3 ตอไป ครอบครัวจึงจัด
ทำแผนการจดัการศกึษาในชวงชัน้ที ่ 2 ของลกูสาวคนเลก็ไปดวย
สำหรบัหนงัสอืรบัรองการจบการศกึษาในชวงชัน้ที ่2 ยงัไมไดรบัโดย
ไดรบัแจงวายงัไมมเีจาหนาทีท่ะเบยีนจงึยงัออกเอกสารใหไมได และ
ยงัไมมเีอกสาร ปพ./ค

อยางไรก็ตาม ครอบครัวไมอยากประเมินผลเปนเกรด
แตเพือ่ความสะดวกของบานเรยีนและลกู หากวนัหนึง่ลกูอยากไป
โรงเรียนจะไดมีเอกสารที่สามารถนำไปติดตอกับโรงเรียนได และ
เพือ่ความสะดวกในการทำงานรวมกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจงึพบกนั
ครึง่ทาง โดยครอบครวัจดัทำเอกสารรายละเอยีดการใหเกรด และ
ศกึษานเิทศกมาประเมนิอกีครึง่หนึง่วามผีลตรงกนัหรอืไม หากไม
ตรงกนักจ็ะไดมกีารปรบักนัตอไป

กลาวโดยสรุป การกำหนดรูปแบบการวัดและประเมิน
ผลตามที่ สพฐ. กำหนด ยังไมสอดคลองกับความเปนจริงใน
การเรยีนรูของครอบครวั (ทีม่เีปาหมายในการจดัการศกึษาเพือ่ให
นักเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ มีคุณธรรม จริยธรรม) โดยการจัด
การศึกษาที่ผานมาเปนการมองคนแบบแยกสวนแลวทำทลีะสวนๆ
เมื่อประเมินผล ก็ทำแบบแยกสวนเปนรายวิชา โดยกำหนดให
ประเมนิผลการเรยีนเปน 8 กลุมสาระ วามผีลอยูในเกรดใด และมี
ผลการเรียนในการอาน คิดวิเคราะห สื่อความ คุณลักษณะ
อันพึงประสงค และการวัดผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวยวาอยูใน
ระดับใด แตการจัดการศึกษาของครอบครัวเปนการนำเอาชีวิต
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เปนหลกั และจดัประสบการณการเรยีนรูรวมกนัทัง้พอแมลกู จงึเปน
การเรียนรูไปพรอมกับการเผชิญปญหาแลวมีขอสรุปในขณะนั้น
ซึง่บานเรยีนเหน็วาเปนการเรยีนรูทีท่ำใหผูเรยีนมคีวามเปนมนษุย
ที่สมบูรณ จึงมีปญหาในการวัดประเมินผลและทำไดยาก ทำให
เจาหนาทีผู่ประเมนิมคีวามรูสกึอดึอดัและยงัไมคอยลงตวัในวธิกีาร
ประเมินที่กำหนดใหดำเนินการ รวมทั้งตองการใหมีเขตพื้นที่
การศึกษาตนแบบที่สามารถทำตามคูมือฯ ใหมไดอยางนาเชื่อถือ
และมคีวามเปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป

5. การเขารวมศกึษาในโรงเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาได
สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนบานเรียนไดมีโอกาสเขารวมศึกษาใน
โรงเรยีน ซึง่ขอมลูจากแบบสอบถามพบวา เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวน
ใหญรอยละ 65.38 ยังไมมีเด็กบานเรียนเขารวมเรียนในโรงเรียน
สวนครอบครัวรอยละ 64.71 และผูเรียนรอยละ 36.36 มีเด็กเขา
รวมเรยีนในโรงเรยีน (ตารางที ่33) โดยครอบครวัและผูเรยีนรอยละ
29.41 และ 45.45 เหน็วาผูเรยีนจากบานเรยีนไมมปีญหาอปุสรรค
ในการเขารวมเรียน/กลับเขาเรียนในโรงเรียน (ตารางที่ 34) สวน
ครอบครวัทีม่ปีญหาอปุสรรค เชน ตองเริม่และหยดุเรยีนตามตาราง
สอน การสอนโดยไมคำนงึถงึความพรอมและความตองการของเดก็
การเรยีนบางเรือ่งดกีวาเพือ่นแตบางอยางกไ็มทนัเพือ่น นอกจากนี้
ยงัพบวา ผูเรยีนสวนใหญรอยละ 68.18  ยงัไมมบีตัรประจำตวัผูเรยีน
ขณะทีผู่เรยีนเพยีงรอยละ 22.73 ทีม่บีตัรประจำตวั ขณะทีเ่ขตพืน้ที่
การศกึษาสวนใหญรอยละ 61.54 เหน็วา ผูเรยีนมบีตัรประจำตวัแลว
(ตารางที ่35)
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6. การสำเรจ็การศกึษา
ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญรอยละ 76.47 และ 77.27

ยังไมระบุวามีหรือไมมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับหลักฐานการศึกษา
ของผูเรียนที่สำเร็จการศึกษา อาจเปนเพราะครอบครัวที่จัดการ
ศกึษาบานเรยีนและผูเรยีนสวนใหญยงัไมสำเรจ็การศกึษาจงึยงัไม
สามารถตอบได  สวนครอบครวัและผูเรยีนรอยละ 23.53 และ 22.73
เหน็วา ยงัมปีญหาอปุสรรคเกีย่วกบัหลกัฐานการศกึษาของผูเรยีน
ทีส่ำเรจ็การศกึษา ในกรณทีีเ่ดก็บานเรยีนสำเรจ็การศกึษาและมงีาน
ทำแลวพบวา เดก็ยงัไมเคยมปีญหาเรือ่งหลกัฐานการศกึษาในการ
สมคัรงาน (ตารางที ่36)

7. การพฒันาบคุลากรในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 57.69  เหน็วา มกีารพฒันาบคุลากรใน
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้ โดยการสงเจาหนาทีเ่ขารวม
ประชมุสมัมนากบัหนวยงานตางๆ ทัง้หนวยงานในสงักดั สพฐ. และ
หนวยงานภายนอก และการประชุมพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณกับครอบครัวที่จัดการศึกษา เปนตน ขณะที่รอยละ
42.31 เหน็วา ยงัไมมกีารพฒันาบคุลากร (ตารางที ่37)

นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัรอยละ 57.69
และ 70.58 เหน็วา เขตพืน้ทีก่ารศกึษามคีวามเขาใจการจดัการศกึษา
โดยครอบครัวมากขึ้น โดยเขตพื้นที่การศึกษาวัดจากพฤติกรรม
การทำงานของเจาหนาที ่ซึง่มคีวามรูความสามารถในการชีแ้จง ให
ความรู คำแนะนำ และทำความเขาใจกบัครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา
สวนครอบครวัวดัจากความเขาใจของเจาหนาทีท่ีม่ตีอกระบวนการ
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จดัการเรยีนการสอนของครอบครวั และเขตพืน้ทีก่ารศกึษามทีศิทาง
ในการปฏบิตัติอครอบครวัดขีึน้ เมือ่ครอบครวัมขีอสงสยั โดยเฉพาะ
จากกฎหมาย ระเบียบตางๆ เมื่อสอบถามไปก็ไดรับคำตอบและ
ชวยแกปญหาใหได (ตารางที ่38)

8. ประโยชนทีไ่ดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
เขตพื้นที่การศึกษา ไดรับประโยชนในหลายดาน ไดแก

ตัวอยางการจัดการศึกษาที่เนนการพัฒนาเด็กตามศักยภาพของ
แตละบคุคล การแบงเบาภาระในการจดัการศกึษาของรฐั และการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัยงัชวยสงเสรมิใหเดก็บางประเภท เชน
เดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบั
อยางทัว่ถงึ

ครอบครวั ไดรบัสิง่ตางๆ ทีห่ลากหลาย เชน ชวีติครอบครวั
พอแมลูกที่มีความสุข มั่นคงและอบอุน (ซึ่งสงผลไปยังสังคมและ
ประเทศชาติ) มีความเขาใจและพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวาง
พอ แม ลูก และเครือญาติ ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไป
สูเปาหมายของชวีติทีช่ดัเจน รูจกัการแกปญหา ไดใชปญญา ทัง้การ
คนควาดวยตนเอง การปรกึษาหารอืกบัผูรู และการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวั ทำใหโลกกวางขึน้ ไดรูจกัทัง้คนดแีละคนไมด ี มเีพือ่นที่
เขาใจตวัเราเพิม่ขึน้

ผูเรยีน สิง่ทีไ่ดรบัจากบานเรยีนมหีลายอยาง เชน ความรกั
ความอบอุนในครอบครวั เนือ่งจากมคีณุพอ คณุแมดแูลอยางใกลชดิ
มีเวลามากขึ้นในการเรียนรูสิ่งที่ตนเองสนใจ ไดพัฒนาความคิด
ไดสัมผัสโลกนอกรั้วโรงเรียน ทั้งนี้เด็กๆ เห็นวาบานเรียนควรจัด
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การเรยีนรูใหลกู โดยสอนใหสนกุ จดัตามความสนใจของเดก็ ใหเดก็
ไดคนควา แสวงหาความรูเพิม่เตมิ

9. การเปนทีรู่จกัของคนทัว่ไปหรอืสงัคม
เขตพื้นที่การศึกษา ครอบครัว และผูเรียนสวนใหญ

รอยละ 61.54  67.65 และ 50.00 ตามลำดบั เหน็วา ปจจบุนัการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเปนทีรู่จกัของคนทัว่ไปมากขึน้ โดยเขต
พื้นที่การศึกษาวัดจากจำนวนครอบครัวที่มาปรึกษา จดทะเบียน
และไดรบัอนญุาตจดัการศกึษามจีำนวนเพิม่ขึน้ สวนครอบครวัวดั
จากจำนวนทีเ่พิม่ขึน้ของครอบครวัทีส่นใจและตองการจดัการศกึษา
สือ่ตางๆ ทีส่ะทอนมมุมองใหสงัคมรบัรูและเขาใจ ทำใหปจจบุนัเมือ่
กลาวถงึบานเรยีนไมตองอธบิายมากเหมอืนแตกอน สำหรบัผูเรยีน
วดัจากการทีม่คีนมาถามวาเรยีนอยูโรงเรยีนอะไร เมือ่ตอบวา เรยีน
บานเรยีนกจ็ะเปนทีรู่จกั  ตางจากอดตีทีจ่ะถามกลบัวา มดีวยหรอื
โกหกหรอืเปลา

อยางไรก็ตาม เขตพื้นที่การศึกษา ครอบครัวและผูเรียน
จำนวนหนึง่คดิเปนรอยละ 38.46 26.47 และ 31.82 ยงัเหน็วาการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวยังไมเปนที่รูจักมากขึ้น โดยครอบครัว
วดัจาก จำนวนครอบครวัทีจ่ดัการศกึษายงัมไีมมากนกั มผีูทีต่องการ
ขอมูลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวเปนจำนวนมาก และยังมี
ปญหากับเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษาในการขออนุญาตจัดการ
ศกึษา (ตารางที ่39)
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ปญหาอปุสรรค
1. ภาคสังคมยังไมเขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

และยงัขาดการประชาสมัพนัธใหภาคสงัคมไดรบัรูเทาทีค่วร
2. เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัขาดความรูความเขาใจทีช่ดัเจนใน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวทำใหมีปญหาในการประสานงาน
รวมกับผูปกครองที่ขอจดทะเบียน โดยเฉพาะปรัชญาแนวคิดการ
จัดการศึกษาของครอบครัว การจัดทำแผนการจัดการศึกษา และ
การวดัประเมนิผล (สงผลใหไมไดใหคำแนะนำแกครอบครวั ไมได
เขามารวมจดัทำแผนการจดัการศกึษา ทำใหแผนการจดัการศกึษา
ของครอบครัวขาดความยืดหยุน และกรอบในการจัดทำแผนการ
จดัการศกึษายงัไมชดัเจน ซึง่สงผลตอการวดัประเมนิตัง้แตทศันคติ
การประเมนิ การประเมนิทีอ่งิหลกัสตูร 8 กลุมสาระ ความเขาใจใน
ปรชัญาแนวคดิการจดัการศกึษาของครอบครวั) นอกจากนีย้งัมกีาร
ปรบัเปลีย่นเจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบบอยทำใหงานขาดความตอเนือ่ง

3. ระบบงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในระดับเขต
พื้นที่การศึกษาตองประสานการทำงานรวมกับหลายกลุมงานจึง
ขาดความเบ็ดเสร็จในการทำงานที่จะอำนวยความสะดวกใหแก
ผูปกครองทีม่าขอจดทะเบยีน นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาบางแหง
ยงัมกีารปฏบิตัทิีแ่ตกตางกนัในการรบัจดทะเบยีนการจดัการศกึษา
โดยครอบครัวระดับปฐมวัย และการกำหนดระยะเวลายื่นขอจด
ทะเบยีนการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

4. การวดัและประเมนิผล ผูประเมนิตองศกึษาแผนการจดั
การศกึษากอนประเมนิผูเรยีน เพือ่ใหการประเมนิสอดคลองกบัแผน
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การจดัการศกึษา ไมควรนำกรอบการประเมนิสำหรบัการศกึษาใน
โรงเรียนมาใชประเมินผูเรียนซึ่งมีวัตถุประสงคที่หลากหลายตาม
ความคาดหวงัของแตละครอบครวั  ยงัใชเวลานอยในการประเมนิ
ผูเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงแทบจะไมดูหลักฐานที่ให
ครอบครัวจัดเตรียมจำนวนมากเลย ยังมีการประเมินผูเรียนลาชา
รวมทัง้ขาดการตดิตามอยางเปนระยะและตอเนือ่ง  ผูประเมนิกบัผู
รบัการประเมนิยงัขาดความคุนเคยซึง่กนัและกนั และยงัขาดความ
ยดืหยุน รวมทัง้ยงัขาดการใหเดก็มสีวนรวม นอกจากนีค้รอบครวั
ยังขาดทักษะในการวัดและประเมินผล จึงไมทราบวาจะประเมิน
อยางไรและขาดความมัน่ใจในการประเมนิ

ขอเสนอแนะ
จากการประชุมระดมความคิด พบวา หากจะดำเนินการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวัใหประสบผลสำเรจ็และพฒันาใหกาวหนา
ตอไป ทัง้ฝายรฐัและครอบครวัจะตองสรางความสมัพนัธทีด่ตีอกนั
ในลักษณะกัลยาณมิตร และเขาใจขอจำกัดของแตละฝาย ซึ่งได
เสนอการดำเนนิงานในการแกไขจดุออนรวมกนั ดงันี้

1. ควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัแกผูทีเ่กีย่วของทกุฝาย โดยจดัใหมกีาร
ประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็รวมกนั และจดัอบรมใหความรูแก
ผูทีเ่กีย่วของในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั ในการขอจดทะเบยีน
การจดัทำแผนการเรยีนรู การสนบัสนนุและสงเสรมิการจดัการศกึษา
โดยครอบครัว และการวัดและประเมินผลผูเรียน เพื่อสรางความ
เขาใจรวมกนั
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2. รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุในรปูแบบทีห่ลากหลาย พรอมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัดการ
ศึกษาบานเรียน เพื่อเชิญชวนใหมีการจดทะเบียนครอบครัวที่จัด
การศกึษา

3. เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดระบบงานที่รับผิดชอบการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัในลกัษณะแบบเบด็เสรจ็ (one stop service)
พรอมทัง้กำหนดความรบัผดิชอบในการดำเนนิงานของกลุมงานให
ชดัเจน

4. ควรใหโรงเรยีนในสงักดัของ สพฐ.  และองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ รบัจดทะเบยีนการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได โดย
การประสานของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เพือ่ใหโอกาสแกครอบครวัได
เลอืกเรยีนได

5. ควรใหองคกรเครอืขายบานเรยีนสามารถรบัจดทะเบยีน
และมบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

6. ควรใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัใหมผีูชีแ้นะการเขยีนแผน
การจดัการศกึษาแกครอบครวัโดยเฉพาะใน 8 กลุมสาระทีผู่ปกครอง
ยังขาดอยูใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู เพื่อชวยเหลือ
ผูปกครองจัดทำแผนการจัดการศึกษา และรวบรวมแผนการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว หลักสูตรของโรงเรียนที่เปนแกนนำ/
ตนแบบตางๆ เพื่อใหครอบครัวไดเลือกใชหรือปรับปรับปรุงให
เหมาะกบัครอบครวั

7. เขตพื้นที่การศึกษาควรประสานกับโรงเรียนในการ
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เปดโอกาสใหเด็กจากบานเรียนไดใชทรัพยากรรวมกันได เชน
หองสมดุ หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีน
รวมในบางรายวิชาที่มีความเฉพาะดานซึ่งผูปกครองอาจไมมี
ความพรอม รวมทั้งไดเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่จัดใหมีขึ้น
เชน การทดสอบระดบัชาต ิการแขงขนัทางทกัษะวชิาการ เปนตน
โดยแจงกิจกรรมและแหลงเรียนรูตางๆ ในชุมชนแกครอบครัว
โดยตรง อยางไรกต็าม การเขารวมกจิกรรมควรขึน้อยูกบัผูเรยีน

8. ภาครัฐควรปรับปรุงแนวปฏิบัติในการประเมินผลการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั โดยให เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั
รวมมอืกนัพฒันาแนวทางการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีเ่ปนทีย่อม
รับรวมกันได ซึ่งมุงเนนการประเมินตามแผนการจัดการศึกษาที่
สะทอนตัวเด็กไดชัดเจนมากกวาการประเมินตามกลุมสาระ และ
เนนการประเมนิเพือ่พฒันามากกวาการประเมนิเพือ่ตดัสนิไดหรอืตก

9. ควรจัดใหมีองคกร/หนวยงานเฉพาะที่มีความรูและ
ความเขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนผูประเมนิภายนอก
ในการประเมินครอบครัว หรืออาจใหโรงเรียนที่มีรูปแบบแนวทาง
การจดัการศกึษาทีส่อดคลองกบัครอบครวั ทำหนาทีป่ระเมนิรวมกบั
ครอบครวั



บทสรปุ
การติดตามประเมินผลการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว มีวัตถุประสงค เพื่อติดตามประเมินสภาพปจจุบัน
แนวโนม และปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั และเพือ่จดัทำ
ขอเสนอแนะการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทัง้ในสวน
ของครอบครัวที่จัดการศึกษา หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ และ
องคกรเครอืขาย ผลจากการตดิตามประเมนิผลพอสรปุไดดงันี้

สภาพทัว่ไป
ในชวงระยะเวลาที่ผานมาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

ไดมกีารเปลีย่นแปลงไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตก็
มัน่คง  ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวัไดมกีารคลีค่ลายไป
มาก โดยมตีนแบบการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเกดิขึน้มาก และ
บางครอบครวักป็ระสบความสำเรจ็เปนอยางด ี ปจจบุนัมคีรอบครวั
ทีก่ำลงัจดัการศกึษา 97 ครอบครวั มเีดก็จำนวน 123 คน เปนหญงิ
54 คน ชาย 69 คน กำลงัศกึษาอยูในชวงชัน้ที ่1 มากทีส่ดุ  65 คน
รองลงมา ไดแก ชวงชัน้ที ่2 จำนวน 34 คน ซึง่มแีนวโนมเพิม่ขึน้
จากป 2549 ทีม่เีพยีง 39 ครอบครวั ผูเรยีน 47 คน ใน 23 เขต

บทที ่4
บทสรปุ อภปิรายผล

และขอเสนอแนะ
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พืน้ทีก่ารศกึษา เพิม่ขึน้เปน 105 ครอบครวั ผูเรยีน 123 คน ใน 38
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาในป 2551 นอกจากนีย้งัมคีรอบครวัจำนวนหนึง่
ทีไ่ดนำบตุรไปจดทะเบยีนไวกบัโรงเรยีนทีม่ปีรชัญาการศกึษาตรงกนั
แลวขอจดัการเรยีนการสอนเองอกีดวย

สภาพการดำเนินงานจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
ดานตางๆ

1. การขออนุญาตจัดการศึกษา ครอบครัวที่ประสงค
จะจดัการศกึษาใหกบับตุรหลานของตนเองจะตองขออนญุาตจดัการ
ศกึษากบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีค่รอบครวัมภีมูลิำเนาอยู ซึง่ปจจบุนั
ครอบครวัทีข่ออนญุาตจดัการศกึษามขีัน้ตอนดำเนนิการทัง้ทีอ่ยูใน
ระดบัการปรกึษาหารอืกอนการขออนญุาต อยูระหวางการขออนญุาต
และไดรับการอนุญาตใหจัดการศึกษาเปนที่เรียบรอยแลว ทั้งนี้
ครอบครวัสวนใหญเคยยืน่ขออนญุาตจดัการศกึษา และไดรบัอนมุตัิ
ใหจัดการศึกษาแลว โดยมีครอบครัวรอยละ 8.82 ที่ยังไมไดรับ
อนุญาตใหจัดการศึกษา และครอบครัวรอยละ 47.06 ยังมีปญหา
อปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา

2. การจดัทำแผนการจดัการศกึษา เพือ่ใชประกอบการ
ขออนญุาตจดัการศกึษา มกีารดำเนนิงาน 2 ลกัษณะคอื ครอบครวั
เปนผูจดัทำแผนแตเพยีงฝายเดยีว และครอบครวัมผีูแนะนำในการ
จดัทำแผนหรอืจดัทำรวมกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา/ศกึษานเิทศก ซึง่
สวนใหญครอบครัวเปนผูจัดทำแผนการจัดการศึกษาเองทั้งหมด
โดยจะยดึหลกัปรชัญาทางศาสนาทีแ่ตละครอบครวันบัถอื และความ
ตองการในการพัฒนาบุตรหลานใหเปนมนุษยที่สมบูรณ อยางไร
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ก็ตาม ครอบครัวสวนใหญยังไมมีความรูและยังขาดประสบการณ
ในการเขยีนแผนการจดัการศกึษา รวมทัง้ยงัขาดความรูความเขาใจ
ในหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน บางครอบครวัตองการใหมคีวาม
ยดืหยุนในการจดัทำแผน โดยสามารถนำเอาวถิชีวีติ หลกัศาสนา
หรอืความตองการของครอบครวัมาเปนกรอบในการจดัทำแผนทีม่ี
ลกัษณะปนภาพรวมมากกวา 8 กลุมสาระ

3. การจัดการเรียนการสอนของครอบครัว นอกจาก
ปรชัญาแนวคดิการจดัการศกึษาของครอบครวัสวนใหญทีแ่ตกตาง
จากการศกึษาในระบบแลว ครอบครวัยงัจดัการศกึษาตามความถนดั
ความสนใจและความพรอมในการเรียนรูของลูกเปนหลักอีกดวย
การจัดการเรียนการสอนของครอบครัวแตละบานจึงมีภาพการจัด
การเรยีนการสอนทีแ่ตกตางกนัไป ทัง้นีข้ึน้อยูกบัศกัยภาพของพอแม
ความสนใจ/ความตองการของเด็ก ความคาดหวังของผูปกครอง
ทศันคต ิความเชือ่ของแตละบคุคล และศกัยภาพของลกูแตละคนที่
แตกตางกัน นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนของครอบครัว
ยังทำใหเด็กเรียนรูไดจริงและเรียนรูไดดี เพราะพอแมยอมรักลูก
ปรารถนาใหลูกดีและเกง จึงทุมเทการสอนอยางเต็มที่ตามความ
ตองการของเด็ก ไดเรียนอยางมีความสุข และจัดการเรียนรูได
ทกุเวลาทกุสถานที ่สวนผูเรยีนไดรบัการศกึษาจากประสบการณตรง
จากแหลงเรียนรูตางๆ ไดรับคำแนะนำตลอดเวลา ไดเรียนในสิ่ง
ที่ชอบ สนใจและเรียนรูดวยความเขาใจ ไดฝกปฏิบัติจริงตาม
ความถนดั ไมถกูบงัคบั อยางไรกต็าม เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนหนึง่
เหน็วา การจดัการศกึษาของครอบครวัยงัไมด ี เนือ่งจากเดก็เรยีน
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ไมครบ 8 กลุมสาระตามทีห่ลกัสตูรกำหนด และเดก็บางคนอาจดอย
ในดานการเขารวมสงัคม

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน เขตพืน้ที่
การศกึษา (42.31%) เหน็วา การเรยีนรูของเดก็บานเรยีนไมไดดไีป
กวาการเรียนรูในโรงเรียน โดยวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
มาตรฐานในแตละชวงชัน้ พฤติกรรมการแสดงออกของเดก็ ขณะที่
เขตพื้นที่การศึกษา (26.92%) ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญ
เห็นวา การเรียนรูของบานเรียนดีกวาในโรงเรียน โดยวัดจาก
การเรยีนอยางมคีวามสขุ การสอนอยางใกลชดิ การเรยีนตามความ
สนใจและความตองการ สามารถแสดงออกไดตามความรูสกึนกึคดิ
ของตนเอง ไดเรยีนรูจากประสบการณตรงในการศกึษานอกสถาน
ที ่ มกีารพฒันาอยางตอเนือ่งและยาวนานในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะ
สมกบัการเรยีนรู ทีไ่มถกูจำกดัดวยเวลา  และยงัเหน็วามคีวามรูพอๆ
กบัเพือ่นเมือ่เปรยีบเทยีบกบัเพือ่นทีเ่รยีนในโรงเรยีนระดบัเดยีวกนั

การจดักจิกรรมของครอบครวั กจิกรรมทีจ่ดัไมไดกดดนัเดก็
เพราะพอแมและเดก็มอีสิระในการเรยีนการสอน ไดเรยีนตามความ
ตองการ ความถนดั ความสนใจ ไมถกูจำกดัดวยเวลาและสถานที่
กจิกรรมทีจ่ดัจงึเปนทีส่นใจของเดก็ และเดก็ไดมสีวนรวมคดิกจิกรรม
นอกจากนีค้รอบครวัสวนใหญยงัไมเคยลงโทษผูเรยีน

ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคมของผูเรียน เขตพื้นที่
การศึกษา ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญตางเห็นตรงกันวา เด็ก
บานเรยีนไมไดขาดระเบยีบวนิยัและทกัษะทางสงัคม เพราะพอแม
ยอมใหสิง่ทีด่แีกลกู มกีารรวมกลุมครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา มกีาร
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ปลูกฝงการเขาสังคมใหกับลูก ขณะที่ผูเรียนก็เขากับเพื่อนๆ ที่
โรงเรยีนได และเหน็วา ไมจำเปนตองมเีพือ่นทีอ่ยูในวยัและโรงเรยีน
เดยีวกนัเทานัน้ เพือ่นมอียูทกุทีใ่นโลก ซึง่สามารถตดิตอผานทาง
e-mail ได ทั้งนี้การมีเพื่อนตางวัยกลับเปนขอดีที่ไดเรียนรูจาก
เพือ่นทีอ่ายมุากกวา ทัง้ความคดิ ความรูสกึ วสิยัทศัน การทำงาน
ประสบการณ

การเขารวมกิจกรรมกับโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา
(61.54%) ไดสงเสรมิใหครอบครวัเขารวมกจิกรรมในโรงเรยีน เชน
การเขาคายลูกเสือ เนตรนารี หรือกีฬาสีของโรงเรียน การใช
หองสมดุของโรงเรยีน ขณะทีผู่เรยีน (22.73%) ไดเขารวมกจิกรรม
การทดสอบระดบัชาตทิีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัให

ฐานะของครอบครวั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา (65.38%) เหน็วา
ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาจำเปนตองมฐีานะด ีเพราะตองลงทนุเพือ่
การศกึษาสำหรบัลกู และตองทุมเทเวลาอยางมากเพือ่จดัการศกึษา
ที่ดีใหลูก ขณะที่ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญ (79.41%และ
72.72%) เหน็วา ไมจำเปนตองมฐีานะด ีเนือ่งจากการจดัการศกึษา
ใหดขีึน้อยูกบัความมุงมัน่ความตัง้ใจ ความรกั ความเขาใจลกูของ
ครอบครวั ตลอดจนวธิคีดิ และการใฝหาความรูของพอแมทีจ่ะนำ
ไปสูการเรยีนรูของลกู ขณะทีค่รอบครวั (17.65%) เหน็วา จำเปน
ที่ครอบครัวตองมีฐานะดี เพราะเศรษฐกิจอาจบั่นทอนเวลาและ
กำลงัใจในการจดัการศกึษา รวมทัง้การใหลกูไดรบัประสบการณตรง

นอกจากนี ้ครอบครวัสวนหนึง่ยงัเหน็วา  ครอบครวัควรสราง
วธิกีารเรยีนรูดวยแนวทางทีห่ลากหลายบนพืน้ฐานการพึง่พาตนเอง
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ใหมากทีส่ดุเพือ่เปนนวตักรรมทางการศกึษา และจดัใหมกีารเผยแพร
วิธีการเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขาย
ครอบครวั สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความ
สำคญักบัการแขงขนัทางวชิาการซึง่จะนำเดก็ไปสูการแขงขนัตอไป
มากนกั ขณะทีค่รอบครวัอกีสวนหนึง่ เหน็วา เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควร
ประสานกบัโรงเรยีนเพือ่ใหมกีารเรยีนรวมของเดก็บานเรยีนในวชิา
ทีม่คีวามเฉพาะดาน ซึง่ผูปกครองอาจไมมคีวามพรอม และสงเสรมิ
สนบัสนนุใหครอบครวัเขารวมการแขงขนัทางทกัษะวชิาการโดยแจง
การแขงขนัตางๆ ถงึครอบครวัโดยตรง ขณะเดยีวกนัเปนทีส่งัเกตวา
การเรียนการสอนของครอบครัวที่แตกตางกันทำใหผูเรียนบางคน
อาจเรยีนไมครบ 8 กลุมสาระ

4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน ครอบครวัมกีารดำเนนิงาน
ในการวัดและประเมินผลใน 2 ลักษณะ คือ 1) ครอบครัวเปนผู
ประเมนิผลผูเรยีนเอง และ 2) ครอบครวัสงผลการประเมนิใหเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาศกึษาและนำผลการประเมนินัน้มาตรวจสอบความ
นาเชือ่ถอืได

ในการวดัและประเมนิผลผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดนเิทศ
ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในหลายรปูแบบ
จดัทำเครือ่งมอืตดิตามนเิทศแผนการจดัการศกึษาของแตละครอบครวั
โดยองิ 8 กลุมสาระการเรยีนรู สงเสรมิใหศกึษานเิทศกออกนเิทศ
และประเมนิผล โดยการเยีย่มบาน สงัเกตและสมัภาษณผูปกครอง
และเดก็

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญรอยละ 80 ขึน้ไป เหน็ดวยกบั
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การวัดและประเมินผลใน 8 กลุมสาระ การอาน การคิดวิเคราะห
และการเขยีน คณุลกัษณะอนัพงึประสงค และกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
ตามคูมอืฉบบัใหม เนือ่งจากเปนมาตรฐานของเดก็ไทยตามหลกัสตูร
เปนความรูความสามารถขัน้พืน้ฐานทีจ่ำเปนตองใชในการดำรงชวีติ
ในสังคมไทย และทำใหผูเรียนมีคุณลักษณะตามเปาหมายการ
จัดการศึกษา รวมทั้งเปนกิจกรรมสงเสริมการอยูรวมกันในสังคม
สวนครอบครัวมีทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการประเมินผล
ทัง้ 4 ดานดงักลาว ซึง่ไมเหน็ดวยมากกวา เนือ่งจากเดก็แตละคน
แตกตางกนัและมลีกัษณะเฉพาะตวั มคีวามพรอมและความสามารถ
ในการเรียนรูไมเทากัน การใชเกณฑประเมินแบบเดียวอาจไม
เหมาะสม สวนครอบครวัทีเ่หน็ดวย เพราะเปนตวัชีว้ดัมาตรฐานและ
วธิกีารเรยีนการสอนของพอแมและเดก็ รวมทัง้เปนกรอบแนวทาง
ในการจดัการศกึษาสำหรบัพอแม (ตารางที ่40)

อยางไรก็ตาม เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญไมมีปญหา
อุปสรรคในการวัดประเมินผล แตเขตพื้นที่การศึกษาบางสวน
(42.31%) ยงัมปีญหาอปุสรรคในการวดัและประเมนิใน 8 กลุมสาระ
เกีย่วกบัความไมเขาใจและการไมยอมรบัเกณฑการประเมนิผลตาม
ที่กำหนด มีการยึดหลักเกณฑที่แตกตางกัน ซึ่งเขตพื้นที่และ
ครอบครัวตองรวมมือกันอยางใกลชิดและติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนือ่ง (ตารางที ่41)

นอกจากนี ้ในการนำเสนอการวดัและประเมนิผลการจดัการ
ศกึษาของครอบครวั ในการประชมุระดมความคดิ จำนวน 3 ครอบครวั
พบวา ครอบครวัแรก เขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1 ทีผ่านมา
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มีการประเมินผลผูเรียนตลอดเวลาดวยเทคนิคการประเมินแบบ
องครวม โดยใชวิธีการพูดคุยและสำรวจผลงาน รองรอยหลักฐาน
ทกัษะทางสงัคม การแสดงออก และวสิยัทศันของครอบครวัและเดก็
จากนั้นไดมีการสอบเด็กบางโดยใชขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศกึษา ( National Test : NT) ซึง่เดก็ดมูคีวามสขุและสามารถทำ
ขอสอบได แตเมือ่มกีารประกาศใชคูมอืฉบบัใหม โดยตองประเมนิผล
ผูเรยีนเปนเกรดใน 8 กลุมสาระ และประเมนิการอานคดิวเิคราะห
และการเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค รวมทั้งกิจกรรมพัฒนา
ผูเรยีน ทำใหผูประเมนิอดึอดัและยงัดำเนนิการไดไมด ีรวมทัง้ตองการ
ใหมเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาตนแบบทีท่ำตามคูมอืใหมไดอยางนาเชือ่ถอื
และมคีวามเปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป

ครอบครัวที่ 2 เขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 ได
ประเมนิผูเรยีนทีผ่านมาพบวา  เดก็บานเรยีนไดผานการเรยีนชวง
ชัน้ที ่1 ไปไดอยางดมีาก นาชืน่ชม สวนวธิกีารประเมนิผลทีด่ทีีส่ดุ
ตองใชวธิกีารทีห่ลากหลายและตองเปนวธิทีีเ่หมาะกบัการเรยีนรูของ
เดก็ จงึตองคดิรวมกนักอนวา สิง่ทีจ่ะประเมนิเดก็คอือะไร และตองมี
กรอบในการประเมนิ การนำเอาขอสอบไปวดัเดก็เลยคงทำไดยาก
เมือ่กำหนดกรอบการประเมนิไดแลว จงึกำหนดวธิกีารประเมนิซึง่
การประเมนิผลอาจจะไมไดครอบคลมุทกุวธิทีีค่ดิไวทัง้หมด

เมือ่จบชวงชัน้ที ่1 ทมีประเมนิ (หวัหนากลุมสาระทัง้หมด)
ไดใชการสมัภาษณและใหปฏบิตัจิรงิในบางเรือ่งเกีย่วกบัเรือ่งทีส่อน
และถามตอกันไป ชวนคุยชวนทำบาง ปฏิบัติงานบาง ในสถาน
การณที่เด็กทำอยูหรือสนใจ แตจะอิงมาตรฐานโดยไมใหรูตัว
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บางครั้งอาจใหอาน พูด หรือแสดง โดยมีพอแมมาใหกำลังใจใน
ขณะที่ประเมินซึ่งเปนการชวยดูแลและรับรูการประเมินไปดวยกัน
จึงเปนการประเมินทั้งความรูและความคิดรวมทั้งทักษะในการ
ดำเนนิชวีติวา เดก็คดิอะไรในเรือ่งทีรู่ และคดิอะไรเกีย่วกบัเรือ่งนัน้
รวมทัง้มกีารทำอะไรบางในแตละเรือ่ง ซึง่จะเชือ่มโยงตอกนัไป

การจดัการศกึษาโดยครอบครวัเปนการจดัการศกึษาทีต่รง
กับความถนัดของเด็กซึ่งนำหนาการศึกษาในโรงเรียนไปกอนแลว
โดยเด็กเกงเรื่องใดก็สามารถเลือกเรียนลึกในสิ่งที่เหมาะกับ
ความสามารถได วิธีการวัดและประเมินผลจึงตองใชหลายวิธีและ
สอดคลองกนั  เชน การสมัภาษณ สงัเกต พจิารณาผลงานและบนัทกึ
พัฒนาการดานตางๆ ของเด็ก ซึ่งพบวาเด็กบานเรียนมีความ
สามารถหลายอยางทีส่งูกวาเดก็ทีอ่ยูในวยัเดยีวกนัทัง้การใชภาษา
พดูหรอืดานอืน่ๆ

นอกจากนีย้งัไดตัง้ขอสงัเกตวา การใหครอบครวัมอีสิระใน
กระบวนการเรยีนการสอนและการวดัประเมนิผล เพยีงแตการออก
เอกสารที่แสดงผลการประเมินจะตองเปนไปตามที่กระทรวง
ศกึษาธกิารกำหนด เพือ่เปนเอกสารทีใ่ชรวมกนัไดกบัการศกึษาใน
ระบบและเพื่อความเปนเอกภาพ แตก็ยังมีความคลุมเครือวา
เอกสารแสดงผลการเรยีนกต็องมาจากการประเมนิผลนัน่เอง และ
กลุมสาระทัง้ 8 กลุมในหลกัสตูรกย็งัไมไดกำหนดมาตรฐานการเรยีน
รูเชิงวิชาการไว ซึ่งจะมีผลตอการวัดและประเมินผลตามคูมือฯ
ทีก่ำหนดใหประเมนิผลเปนเกรด ในแตละรายวชิา รวมทัง้ปจจบุนั
หลกัสตูรทีก่ำลงัปรบัปรงุ ไดกำหนดมาตรฐานการเรยีนรูใน 8 กลุม
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สาระและมาตรฐานผลการเรียนรูที่คาดหวังไวเปนจำนวนมากกวา
900 ตวั ซึง่เปนไปไดยากทีจ่ะ ประเมนิไดทัง้หมด การประเมนิผล
ตามคูมือฯ ที่กำหนดจึงเปนไปไดยาก แมแตในระบบโรงเรียนเอง
กต็ามกย็งัจะทำไมได

แมจะมคีวามยากในการประเมนิผลตามคูมอืฯ  แตกพ็บวา
เดก็บานเรยีนสามารถทำขอสอบมาตรฐานไดด ีและมผีลสมัฤทธิท์าง
การเรยีน การอาน เขยีน คดิวเิคราะห คณุลกัษณะอนัพงึประสงค
เปนไปตามทีค่รอบครวักำหนดไดอยางชดัเจน สวนกจิกรรมพฒันา
ผูเรียน โดยเฉพาะกิจกรรมแนะแนว พอแมนับเปนผูแนะแนวที่
สำคญัในทกุเวลาทกุนาท ีสำหรบักจิกรรมชมุนมุสงเสรมิความถนดั
ความสามารถของเดก็ จะสงัเกตจากการทีเ่ดก็บานเรยีนไปเรยีนกบั
นกัเรยีนในชัน้ ป.6 ในวชิาและชมรมตางๆ จงึเปนการวดัประเมนิผล
ทีไ่มไดเปนการประเมนิแบบหลวมๆ แตเปนการประเมนิในภาพที่
ใหญขึน้ โดยประเมนิตรงแบบเจาะลกึในประเดน็ทีเ่ดก็ไดเรยีนรูมา
แลวไมใชการประเมินแบบกวางโดยที่เด็กไมไดเรียน ซึ่งบาง
มาตรฐานทีห่ลกัสตูรกำหนดเดก็ในโรงเรยีนเองกอ็าจจะไมไดเรยีน
แตครูก็ประเมินใหเด็กผานซึ่งเปนเรื่องที่ไมถูกตอง จึงเปนเรื่อง
นายินดีที่ผูปกครองสามารถจัดการศึกษาอยางไดผล โดยใหชีวิต
ทัง้ชวีติแกลกูเพือ่ไปสูเปาหมายทีก่ำหนดไวรวมกนั

ครอบครัวที่ 3 ครอบครัวซิ้มสมบูรณผล ไดรับการ
จดทะเบยีนจากเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุเีขต 2 และครอบครวัได
รบัแจงจากเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหสงรายงานการประเมนิผลผูเรยีน
ตามแผนการจดัการศกึษาเปนเกรด ใน 8 กลุมสาระ ใหกบัเขตพืน้ที่
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การศึกษา ซึ่งครอบครัวไมเขาใจเหตุผลที่ตองทำและไมอยากที่
จะประเมินตามที่กำหนดให เพราะตองทำการแยกเปนกลุมสาระ
ตางๆ ทัง้ทีเ่วลาสอนลกูกส็อนโดยนำเอาทกุอยางมารวมกนั ไมได
แยกกลุมสาระ

ในตอนแรกครอบครวัไมทราบวาจะทำการประเมนิตามคูมอื
ไดอยางไร เพราะรูสึกวายาก และตองมีหลักฐานประกอบการให
เกรดดวย แตกไ็ดรบัการยนืยนัวาจำเปนตองทำเพือ่ความสะดวกใน
การออกเอกสารสำหรบัผูเรยีนบานเรยีน ครอบครวัจงึประเมนิ 8 กลุม
สาระจากแบบฝกหดัทีใ่หลกูทำในการเรยีนปกต ิและมกีารตรวจให
คะแนนอยูแลว เปนการเกบ็คะแนนจากแบบฝกหดัและสะสมไวใน
การสอนแตละบท บทละ 10 ขอ โดยใหน้ำหนกัคะแนนเตม็ 100
เฉพาะวชิาหลกัคอื คณติศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาไทย และภาษา
องักฤษ และกำหนดกฎเกณฑและคะแนนในการประเมนิกลางภาค
และปลายภาคเอง รวมทัง้คะแนนระหวาง จดุประสงคตามทีศ่กึษา
นเิทศกตองการ

สวนศิลปะ การงานพื้นฐานอาชีพ สุขศึกษา และสังคม
ครอบครวัใชการประเมนิพฤตกิรรมซึง่ศกึษานเิทศกจะรวมประเมนิ
ดวย โดยศิลปะจะใชผลงานการสรางงานทัศนศิลปของลูก ซึ่งมี
การเกบ็คะแนนและใหเปนคะแนนหมด การงานพืน้ฐานอาชพีเปน
การประเมินตามสภาพจริงโดยปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเรียนรู
เปนพฤติกรรม สำหรับสังคมศึกษา สุขศึกษาไดกำหนดเปนแนว
ปฏิบัติ และเก็บคะแนน จากนั้นจึงประเมินออกมาเปนเกรด ทั้ง
8 กลุมสาระ
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การประเมนิดานการอาน คดิ วเิคราะห และเขยีน เปนการ
ประเมนิระดบัการผานตามแบบฟอรมทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัสงให
โดยพิจารณาจากการที่เด็กอานได อานรูเรื่อง และใหพอแมสราง
หวัขอใหลกูวเิคราะห สวนการเขยีนเปนการพจิารณาตามวยัวาควร
เขยีนไดเพยีงใด คำผดิ คำถกู คำยาก จากนัน้จงึวเิคราะหตามความ
เขาใจและความรูสกึของพอแมลงในแบบฟอรมทีศ่กึษานเิทศกจดัให

การประเมนิคณุลกัษณะอนัพงึประสงค เปนการรายงานวา
เดก็มคีณุลกัษณะตามคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคอยางไร สวนกจิกรรม
พัฒนาผูเรียนเปนการประเมินผานกับไมผานจากกิจกรรมที่พอแม
สรางใหลกูโดยพจิารณาจากการทำงาน

จากนัน้ครอบครวัไดสงผลการประเมนิซึง่ใหเกรด 4 ทัง้หมด
แกเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และคณะกรรมการประเมนิจำนวน 5 ทาน
ไดมาตรวจสอบการประเมินผลตามที่ครอบครัวไดจัดสงเอกสาร
ไปให โดยใหเดก็ทำขอสอบวดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา (National
Test : NT) ใน 3 รายวชิา ผลการสอบอยูในเกณฑทีน่าชืน่ชม และ
ไดขอดผูลงานทีเ่ดก็ทำดาน กพอ. และพดูคยุซกัถามเดก็ ในทีส่ดุ
คณะกรรมการตกลงยอมรบัผลการประเมนิของครอบครวัและใหเดก็
ผานการประเมนิ

กลาวโดยสรุป การกำหนดรูปแบบการวัดและประเมินผล
ตามที ่สพฐ. กำหนด ยงัไมสอดคลองกบัความเปนจรงิในการเรยีนรู
ของครอบครัว ที่จัดการศึกษาโดยนำเอาชีวิตเปนหลัก และจัด
ประสบการณการเรียนรูรวมกันทั้งพอแมลูก จึงเปนการเรียนรูไป
พรอมกับการเผชิญปญหาแลวมีขอสรุปในขณะนั้น ซึ่งตางจาก
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การศกึษาในระบบโรงเรยีน จงึมปีญหาในการวดัประเมนิผลตามที่
ภาครฐักำหนดและทำไดยาก รวมทัง้ตองการใหมเีขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ตนแบบทีด่ำเนนิการตามคูมอืฯ ใหมไดอยางนาเชือ่ถอืและมคีวาม
เปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป

5. การเขารวมศึกษาในโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา
(65.38%) ยังไมมีเด็กบานเรียนเขารวมเรียนในโรงเรียน สวน
ครอบครวั (64.71%) และผูเรยีน (36.36%) มเีดก็เขารวมเรยีน/กลบั
เขาเรียนในโรงเรียน ซึ่งยังมีปญหาอุปสรรคอยูบางที่ตองเริ่มและ
หยดุเรยีนตามตารางสอน การสอนยงัไมคำนงึความพรอมและความ
ตองการของเดก็ การเรยีนบางเรือ่งดกีวาเพือ่นแตบางอยางกไ็มทนั
เพือ่น นอกจากนีผู้เรยีนสวนใหญ (68.18%) ยงัไมมบีตัรประจำตวั

6. การสำเรจ็การศกึษา ครอบครวั (23.53%) และผูเรยีน
(22.73%) ยังมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับหลักฐานการศึกษาของ
ผูเรียน แตในกรณีที่เด็กบานเรียนสำเร็จการศึกษาและมีงานทำ
แลวยงัไมเคยมปีญหาในการสมคัรงาน

7. การพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ (57.69%) เห็นวามีการ
พัฒนาบุคลากรมากขึ้น ดวยการสงเจาหนาที่เขาประชุมสัมมนา
รวมกับหนวยงานตางๆ และการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
ครอบครวั  นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัยงัมคีวาม
เขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้ดวย

8. ประโยชนทีไ่ดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดรบัตวัอยางการจดัการศกึษาทีเ่นนการพฒันา
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เดก็ตามศกัยภาพของแตละบคุคล การแบงเบาภาระในการจดัการ
ศกึษาของรฐั และการสงเสรมิใหเดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา
ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบัอยางทัว่ถงึ สวนครอบครวัมชีวีติทีเ่ปนสขุ
มั่นคง อบอุน มีความเขาใจและพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวาง
พอ แม ลูก และเครือญาติ ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไป
สูเปาหมายของชีวิตที่ชัดเจน รูจักการแกปญหา ไดใชปญญาใน
การคนควาดวยตนเอง มกีารปรกึษาหารอืกบัผูรู ทำใหโลกกวางขึน้
รวมทัง้มเีพือ่นทีเ่ขาใจตนเพิม่ขึน้ สำหรบัผูเรยีนไดรบัความรกั ความ
อบอุนในครอบครวั มเีวลาเรยีนรูสิง่ทีส่นใจมากขึน้ ไดพฒันาความคดิ
และสมัผสัโลกนอกรัว้โรงเรยีน

9. การเปนที่รูจักของคนทั่วไปหรือสังคม เขตพื้นที่
การศกึษา ครอบครวั และผูเรยีนสวนใหญเหน็วา การจดัการศกึษา
โดยครอบครัวเปนที่รูจักของคนทั่วไปมากขึ้น โดยพิจารณาจาก
ครอบครวัทีม่าปรกึษา จดทะเบยีน และไดรบัอนญุาตจดัการศกึษา
มีจำนวนเพิ่มขึ้น และจำนวนครอบครัวที่สนใจและตองการจัด
การศึกษาที่เพิ่มขึ้น สื่อตางๆ ที่สะทอนมุมมองใหสังคมรับรูและ
เขาใจทำใหไมตองอธบิายมาก รวมทัง้มคีนถามเกีย่วกบับานเรยีน
ลดลง ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวัและผูเรยีนอกีสวนหนึง่
เห็นตรงกันขาม เนื่องจากยังมีจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาไม
มาก มผีูทีต่องการขอมลูการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเปนจำนวน
มาก และยังมีปญหากับเขตพื้นที่การศึกษาในการขออนุญาตจัด
การศกึษา
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ปญหาอปุสรรค
1. ภาคสังคมยังไมเขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

และยงัขาดการประชาสมัพนัธใหภาคสงัคมไดรบัรูเทาทีค่วร
2. เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัขาดความรูความเขาใจทีช่ดัเจนใน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวทำใหมีปญหาในการประสานงาน
รวมกับผูปกครองที่ขอจดทะเบียนโดยเฉพาะปรัชญาแนวคิด
การจัดการศึกษาของครอบครัว การจัดทำแผนการจัดการศึกษา
และการวัดประเมินผล นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ที่
รบัผดิชอบบอยทำใหงานขาดความตอเนือ่ง

3. ระบบงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในระดับเขต
พื้นที่การศึกษาตองประสานการทำงานรวมกับหลายกลุมงาน จึง
ขาดความเบด็เสรจ็ในการทำงานทีจ่ะอำนวยความสะดวกใหแกผูที่
มาขอจดทะเบยีน นอกจากนี ้เขตพืน้ทีก่ารศกึษาบางแหงยงัมกีาร
ปฏิบัติที่แตกตางกันในการรับจดทะเบียนการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัระดบัปฐมวยั และการกำหนดระยะเวลายืน่ขอจดทะเบยีน
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั

4. การวดัและประเมนิผล ผูประเมนิตองศกึษาแผนการจดั
การศึกษากอนที่จะประเมินผูเรียน เพื่อใหการประเมินสอดคลอง
กบัแผนการจดัการศกึษา ไมควรนำกรอบการประเมนิการศกึษาใน
โรงเรียนมาใชประเมินผูเรียนซึ่งมีวัตถุประสงคที่หลากหลายตาม
ความคาดหวงัของแตละครอบครวั ใชเวลานอยในการประเมนิผูเรยีน
และเขตพืน้ทีก่ารศกึษาบางแหงแทบจะไมดหูลกัฐานทีใ่หครอบครวั
จัดเตรียมจำนวนมาก ยังมีการประเมินผูเรียนลาชารวมทั้งขาด
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การติดตามอยางเปนระยะและตอเนื่อง ผูประเมินกับผูรับการ
ประเมนิยงัขาดความคุนเคยซึง่กนัและกนั ยงัขาดความยดืหยุนรวม
ทัง้ยงัขาดการใหเดก็มสีวนรวม นอกจากนี ้ครอบครวัยงัขาดทกัษะ
ในการวัดและประเมินผล จึงไมทราบวาจะประเมินอยางไร และ
ขาดความมัน่ใจในการประเมนิ

ขอเสนอแนะ
1. ควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดการศึกษาโดยครอบครัวแกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย โดยจัดใหมี
การประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็รวมกนั และจดัอบรมใหความรู
แกผูที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัว ในการขอ
จดทะเบียน การจัดทำแผนการเรียนรู การสนับสนุนและสงเสริม
การจัดการศกึษาโดยครอบครัว และการวัดและประเมินผลผูเรียน
เพือ่สรางความเขาใจรวมกนั

2. รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุในรปูแบบทีห่ลากหลาย พรอมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัดการ
ศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหมกีารจดทะเบยีนครอบครวัทีจ่ดัการ
ศึกษา

3. เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดระบบงานที่รับผิดชอบการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวในลักษณะแบบเบ็ดเสร็จ (one stop
service) พรอมทั้งกำหนดความรับผิดชอบในการดำเนินงานของ
กลุมงานใหชดัเจน
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4. ควรใหโรงเรยีนในสงักดัของ สพฐ. และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รับจดทะเบียนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวได
โดยการประสานของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เพือ่ใหโอกาสแกครอบครวั
ไดเลอืกเรยีนได

5. ควรใหองคกรเครอืขายบานเรยีนสามารถรบัจดทะเบยีน
และมบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

6. ควรใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัใหมผีูชีแ้นะการเขยีนแผน
การจดัการศกึษาแกครอบครวัโดยเฉพาะใน 8 กลุมสาระทีผู่ปกครอง
ยังขาดอยูใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู เพื่อชวยเหลือผู
ปกครองจดัทำแผนการจดัการศกึษา  และรวบรวมแผนการจดัการ
ศึกษาโดยครอบครัว หลักสูตรของโรงเรียนที่เปนแกนนำ/ตนแบบ
ตางๆ เพื่อใหครอบครัวไดเลือกใชหรือปรับปรับปรุงใหเหมาะกับ
ครอบครวั

7. เขตพื้นที่การศึกษาควรประสานกับโรงเรียนในการเปด
โอกาสใหเดก็จากบานเรยีนไดใชทรพัยากรรวมกนัได เชน หองสมดุ
หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีนรวมในบาง
รายวิชาที่มีความเฉพาะดานซึ่งผูปกครองอาจไมมีความพรอม
รวมทัง้ไดเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีนทีจ่ดัใหมขีึน้ เชน การทดสอบ
ระดบัชาต ิการแขงขนัทางทกัษะวชิาการ เปนตน โดยแจงกจิกรรม
และแหลงเรยีนรูตางๆ ในชมุชนแกครอบครวัโดยตรง อยางไรกต็าม
การเขารวมกจิกรรมควรขึน้อยูกบัผูเรยีน

8. ภาครัฐควรปรับปรุงแนวปฏิบัติในการประเมินผลการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั โดยให เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั
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รวมมือกันพัฒนาแนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนที่เปนที่
ยอมรบัรวมกนัได ซึง่มุงเนนการประเมนิตามแผนการจดัการศกึษา
ทีส่ะทอนตวัเดก็ไดชดัเจนมากกวาการประเมนิตามกลุมสาระ และ
เนนการประเมนิเพือ่พฒันามากกวาการประเมนิเพือ่ตดัสนิไดหรอืตก

9. ควรจดัใหมอีงคกร/หนวยงานเฉพาะทีม่คีวามรูและความ
เขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว เปนผูประเมินภายนอกใน
การประเมินครอบครัว หรืออาจใหโรงเรียนที่มีรูปแบบแนวทาง
การจดัการศกึษาทีส่อดคลองกบัครอบครวั ทำหนาทีป่ระเมนิรวมกบั
ครอบครวั

อภปิรายผล
1. การขออนญุาตจดัการศกึษา แมจะมจีำนวนครอบครวัที่

จดทะเบยีนจดัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้ แตครอบครวัจำนวน
มากยงัคงมปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา โดยเขต
พื้นที่การศึกษาบางแหงยังมีปญหาในการประสานงานรวมกับ
ระหวางผูปกครองที่ขอจดทะเบียน โดยเฉพาะหลายคำถามของ
เจาหนาทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาแมจะอยูบนพืน้ฐานความปรารถนาดี
และหวงใยตอสิทธิเด็ก แตการพยายามผลักดันพอแมใหสงลูกเขา
สูระบบโรงเรยีนหรอืทำใหการจดัการศกึษาโดยครอบครวักลายเปน
โรงเรียนอาจไมใชทางออกที่เหมาะสม การสนับสนุนการจัด
การศึกษาโดยครอบครัวก็อาจเปนทางเลือกที่สงผลดีตอการศึกษา
ของชาตใินภาพรวม ซึง่ปจจบุนัการศกึษาในโรงเรยีนกม็คีวามพยายาม
ทีจ่ะจดัการศกึษาทางเลอืกเพิม่ขึน้
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2. การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเปนการจัดการศึกษาที่
ตรงกบัความถนดัของเดก็ ทีไ่ดรเิริม่ขึน้กอนและนำหนาการศกึษา
ในโรงเรยีนไปกอนแลว โดยเดก็เกงเรือ่งใดกส็ามารถเลอืกเรยีนลกึ
ในสิ่งที่เหมาะกับความสามารถไดแตอาจจะยังไมไดเปนที่ยอมรับ
มากนัก ปจจุบันโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยบางแหงกำลังจัดทำ
หลักสูตรเพื่อตอบสนองความถนัดของผูเรียน ทั้งนี้หากมีการ
ดำเนินงานแลวเสร็จครอบครัวอาจไดรับประโยชนจากหลักสูตร
ดังกลาว และทำใหการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มุงตอบสนอง
ความถนดัของเดก็เปนทีย่อมรบัไดมากขึน้

3. ตามทีคู่มอืการดำเนนิงานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ไดกำหนดเวลาในการยืน่คำ
ขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่อาจกำหนดใหครอบครัว
สามารถยืน่คำขอไดปละ 2 ครัง้ โดยสอดคลองกบัการเปด-ปดภาค
เรยีนของสถานศกึษานัน้ ครอบครวัเหน็วา ไมควรกำหนดระยะเวลา
ในการยื่นขอจดทะเบียน เพราะตองใชเวลามากในการขออนุญาต
จัดการศึกษาและอาจจะมีการหารือรวมกับครอบครัวเปนระยะๆ
เนื่องจากการดำเนินงานในการขออนุญาตจัดการศึกษาของครอบ
ครัว เขตพื้นที่การศึกษาไดกำหนดใหหลายกลุมงานรับผิดชอบ
การดำเนินงาน จึงขาดความคลองตัวในการใหบริการในลักษณะ
เบด็เสรจ็ ณ จดุเดยีว (one stop service)  และทำใหไมสามารถ
แจงผลการพจิารณาคำขออนญุาตจดัการศกึษาแกครอบครวัภายใน
30 วนั นบัแตวนัทีไ่ดรับคำขออนญุาตตามทีก่ฎกระทรวงกำหนดได
ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงไดเสนอใหครอบครัวจัดทำและ
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ปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาใหแลวเสร็จกอนจึงยื่นขออนุญาต
(สกศ., 2549)

4. การจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีแนวโนมขยายตัว
มากขึ้นในชวง 2-3 ปที่ผานมา และเปนที่ยอมรับของหนวยงาน
ราชการมากขึ้น แตก็ยังขยายตัวไมมากนัก เนื่องจากยังไมมีการ
ประชาสัมพันธเผยแพรการจัดการศึกษาโดยครอบครัวสูสังคม
วงกวาง ซึง่ศกัดิส์ริ ิ มสีมสบื(หนงัสอืพมิพคม ชดั ลกึ วนัที ่15 ตลุาคม
2551 คอลัมนมองผาน) ไดกลาววา ครอบครัวที่ไมฝากลูกไวกับ
ระบบการศกึษาของรฐัหรอืเอกชน จดัอยูในประเภทคนใจเดด็เดีย่ว
เชือ่มัน่ทีจ่ะเลอืกวถิชีวีติตนเอง ครอบครวัทีท่ำโฮมสคลูจะรวมตวัจบั
กลุมกนัเอง เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรู มคีวามคดิลุมลกึกวางไกล เหน็
ขอด ีเหน็ขอดอย เหน็ปญหา เหน็ขอจำกดัของการศกึษาในระบบ
แตรูสึกวาพวกเขาถูกทอดทิ้งใหโดดเดี่ยวเกินไป เนื่องจากปญหา
ความไมเขาใจของผูคน ซึ่งบางกรณีแมกระทั่งญาติพี่นองของตน
กย็งัคดัคาน

5. การจัดการศึกษาโดยครอบครัวยังมีปญหาเชิงลึกดาน
ความคดิระหวางครอบครวัทีจ่ดัการศกึษากบับคุลากรทางการศกึษา
ของรฐัทีเ่กีย่วของ ซึง่นำไปสูความไมชดัเจนในการดำเนนิงานทัง้การ
จดทะเบยีน การจดัทำแผนการจดัการศกึษา การสงเสรมิสนบัสนนุ
การจดัการศกึษา และการวดัประเมนิผลผูเรยีน รวมทัง้ยงัมคีวาม
หางเหนิในการทำงานรวมกนัทัง้ 2 ฝาย  ทำใหไมสามารถขบัเคลือ่น
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัไดอยางมปีระสทิธภิาพ ขณะเดยีว
กนัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดรบัมอบหมายใหทำหนาทีใ่นการเปนพีเ่ลีย้ง
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แกครอบครัวที่จัดการศึกษา แตเขตพื้นที่การศึกษาเองก็ยังขาด
องคความรูและยงัไมมพีีเ่ลีย้งดแูล

6. การประสานเชื่อมโยงการจัดการศึกษารวมกันระหวาง
บานเรียนและโรงเรียนยังมีไมมากนัก ซึ่งควรมีการเชื่อมประสาน
การทำงานรวมกันใหมากขึ้นทั้งในดานหลักสูตร รวมทั้งการ
แลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกบัโรงเรยีนโดยบางวชิาครอบครวัมาเรยีนที่
โรงเรยีนไดแตบางวชิาครอบครวักจ็ดัเอง ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาบาง
แหงไดมีการคิดนอกกรอบมากขึ้น โดยดร.รุงเรือง สุขาภิรมย
ไดกลาวปดการประชมุระดมความคดิวา การจดัการเรยีนการสอนใน
ระบบโรงเรยีนเองปจจบุนักก็ำลงัมกีารปรบัตวั โดยเฉพาะโรงเรยีน
ขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้น ซึ่งครูแตละคนตองสอนเด็กไดหลาย
ระดับชั้น จึงนำหลักสูตรในระดับชวงชั้นมาบูรณาการรวมกัน จน
สามารถตดัสาระทีซ่้ำซอนกนัออกไปไดมาก จงึเปนนวตักรรมและ
เปนทางออกของการศกึษาอกีรปูแบบหนึง่   รวมทัง้การเรยีนทัง้ 8
กลุมสาระในชัน้ ป. 1 เปนสิง่ทีม่ากเกนิไปสำหรบัเดก็และทำใหเดก็
อานไมออกเขยีนไมไดหรอืไม เนือ่งจากสภาพบรบิทแวดลอมมกีาร
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมจึงอยากใหเขตพื้นที่การศึกษามีการคิด
นอกกรอบบางเชนเดียวกับโรงเรียนหนองชุมแสงที่มีรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย จนปจจุบันโรงเรียนมีเด็กที่ถูก
โรงเรียนปฏิเสธ เด็กที่ปฏิเสธโรงเรียน และเด็กที่ปญหาตางๆ
รวมทัง้เดก็ทีม่คีวามสามารถพเิศษเขาเรยีนกวาพนัคนมากกวาเดก็
ในระบบปกติ

7. การวัดและประเมินผลผูเรียนที่เปนประเด็นสำคัญและ
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กำลงัเปนปญหาในขณะนี ้ปจจบุนัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั
ยังมีแนวคิดความเขาใจในการวัดและประเมินผลผูเรียนที่แตกตาง
กันตั้งแตทัศนคติการประเมินและวิธีการประเมินผล ซึ่งเขตพื้นที่
การศึกษาประเมินโดยยึดรูปแบบระบบโรงเรียนที่อิงกับหลักสูตร
8 กลุมสาระ เพื่อใหมาตรฐานดานผูเรียนไมแตกตางไปจากเด็กที่
เรียนในโรงเรียน และเพื่อไมใหมีปญหาเวลากลับเขาเรียนตอใน
โรงเรยีน ขณะทีค่รอบครวับางสวนกป็ระเมนิผลโดยองิ 8 กลุมสาระ
อยางไรกต็าม เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวับางสวนตองการให
มกีารประเมนิอกีรปูแบบหนึง่ทีไ่มองิกบั 8 กลุมสาระ เนือ่งจากมอง
ภาพการจดัการศกึษาทีเ่ปนองครวม แตทัง้ครอบครวัและเขตพืน้ที่
การศกึษากย็งัไมพบวธิกีารประเมนิผลทีเ่ปนทีย่อมรบัและพงึพอใจ
รวมกนัทัง้ 2 ฝายได ประกอบกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัสมัผสักบั
ครอบครัวไมมากนักจึงยังไมเขาใจปรัชญาแนวคิดของครอบครัว
บางครอบครัวยังขาดทักษะในการวัดประเมินผลจึงไมมั่นใจวาจะ
ประเมนิแบบใดด ีและการประเมนิทีผ่านมาจะใชไดหรอืไม  ซึง่การ
ประเมนิของครอบครวัอาจดำเนนิการไดไมครบตามทีศ่กึษานเิทศก
ตองการทัง้ดานมาตรฐานและสาระการเรยีนรูเนือ่งจากมมีากเกนิไป
ศกึษานเิทศกบางครัง้กอ็าจไมทราบวาจะประเมนิผลผูเรยีนอยางไร
ผูประเมินกับผูรับการประเมินยังขาดความคุนเคยซึ่งกันและกัน
การประเมนิยงัขาดความยดืหยุนและเดก็ยงัไมไดเขามามสีวนรวม
เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัใชเวลานอยในการประเมนิผูเรยีน และบางแหง
แทบจะไมไดดูหลักฐานที่ครอบครัวไดเตรียมไวจำนวนมากตามที่
มอบหมายเลย รวมทัง้ผูประเมนิยงัไมไดศกึษาแผนการจดัการศกึษา
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กอนทีจ่ะประเมนิผูเรยีน
นอกจากนีห้ลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัมมีาตรฐานเปน

จำนวนมาก และยังอยูระหวางการปรับปรุงจึงยังขาดความชัดเจน
แตมีการออกคูมือฉบับใหมก็จะทำใหขาดความชัดเจนตามไปดวย
(รวมทัง้ผูรบัผดิชอบในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอาจจะยงัไมเขาใจถงึแม
จะมีคูมือจัดสงใหแลวก็ตาม ซึ่งมีรายละเอียดมากและปฏิบัติยาก)
จึงเปนไปไดยากที่จะประเมินตามมาตรฐานไดทั้งหมดแมแตการ
ศกึษาในระบบเองกต็าม  นอกจากนีย้งัเปนทีส่งัเกตวาไมวาจะเปน
การวดัประเมนิผลในระบบโรงเรยีน  หรอืการประเมนิระบบราชการ
ทีม่ตีวัชีว้ดัมากมาย แตกย็งัไมแนใจวาวธิกีารประเมนิทีใ่ชกนัอยูนี้
จะเปนวธิปีระเมนิทีแ่ทจรงิหรอืไม สามารถทำใหผูเรยีน และหนวย
ราชการดขีึน้จรงิหรอืไม เปนการประเมนิทีท่ำใหสญูเสยีงบประมาณ
และกำลังกายมากเกินความจำเปนหรือไม ซึ่งเปนปญหาใหญที่
ตองการการปรับปรุงอีกมาก ในเบื้องตนการวัดประเมินผลผูเรียน
บานเรยีนจงึควรมกีารประเมนิทีห่ลากหลายรปูแบบทีเ่หมาะกบัการ
เรยีนรูของเดก็ ตามทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาหลายแหงกำลงัพยายาม
ดำเนนิการอยู เพือ่ใหแนใจวาเปนวธิกีารทีส่ามารถประเมนิผูเรยีน
ไดจรงิ และสามารถนำไปปฏบิตัไิด รวมทัง้เปนทีย่อมรบัของทกุฝาย

8. การจดัการศกึษาโดยครอบครวัไดกอใหเกดิประโยชนแก
ทกุฝาย โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหลายแหงไดมตีนแบบการจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัทีด่เีกดิขึน้ เปนการแบงเบาภาระในการจดัการ
ศกึษาของรฐั และสงเสรมิใหเดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา
ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบัอยางทัว่ถงึ สวนครอบครวัมชีวีติทีเ่ปนสขุ
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มั่นคง อบอุน มีความเขาใจและพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวาง
พอ แม ลูก และเครือญาติ ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไป
สูเปาหมายของชีวิตที่ชัดเจน รูจักการแกปญหา ไดใชปญญาใน
การคนควาดวยตนเอง มกีารปรกึษาหารอืกบัผูรู ทำใหโลกกวางขึน้
รวมทั้งมีเพื่อนที่เขาใจตัวเราเพิ่มขึ้น สำหรับผูเรียนไดรับความรัก
ความอบอุนในครอบครวั มเีวลาเรยีนรูสิง่ทีส่นใจมากขึน้ ไดพฒันา
ความคดิ และสมัผสัโลกนอกรัว้โรงเรยีน จงึควรสงเสรมิใหครอบครวั
ที่มีความพรอมไดจัดการศึกษามากขึ้น โดยเขตพื้นที่การศึกษามี
ความยดืหยุนในการดำเนนิงาน มวีธิกีารทำงานทีห่ลากหลาย แตมี
เอกภาพในนโยบาย โดยยึดบริบทที่แตกตางกันในแตละพื้นที่และ
กลุมเปาหมายเปนหลัก โดยอาจไมจำเปนตองทำสิ่งที่เหมือนกัน
ไปหมดตามทีส่วนกลางใหแนวทางทัง้หมด เพยีงแตสิง่ทีท่ำแลวเกดิ
ผลดีตอเด็กก็สามารถทำไดเลย ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดเนน
การกระจายอำนาจใหแกเขตพื้นที่การศึกษาแลว และเขตพื้นที่
การศกึษายงัใกลชดิกบัครอบครวั จงึสามารถตดัสนิใจไดดดีวยตวัเอง
และทำไดทนัทโีดยไมตองรอคำสัง่จากสวนกลาง

นอกจากนี้รัฐตองคิดเรื่องการศึกษาในวงกวางกวาการ
ทำงานของขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยตองคิดรวมถึง
การพฒันาพอแม ผูปกครอง ประชาชนทัง้ประเทศ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น องคกรชุมชน ภาคธุรกิจ ใหมีความรูความสนใจ
การศึกษาเพิ่มขึ้นและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น
เพือ่ใหมทีางเลอืกใหมๆ  สำหรบัผูเรยีนเกดิขึน้ (วทิยากร  เชยีงกลู,
2551)
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ขอเสนอแนะ
1. รัฐควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับ

การจดัการศกึษาโดยครอบครวัแกผูทีเ่กีย่วของทกุฝาย โดยจดัใหมี
การประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็รวมกนั และจดัอบรมใหความรู
กับผูที่เกี่ยวของทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัว ในการ
จดทะเบียน การจัดทำแผนการเรียนรู การสนับสนุนและสงเสริม
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว และการวัดและประเมินผลผูเรียน
เพือ่สรางความเขาใจรวมกนั และเพือ่เปดโอกาสใหครอบครวัไดรบั
การจดทะเบียนมากขึ้น รวมทั้งควรใหสมาคมบานเรียนไทยซึ่งมี
ประสบการณการจดัการศกึษาโดยครอบครวัและยงัเปนทีป่รกึษาให
แกครอบครัวที่จัดการศึกษาแทนหนวยงานภาครัฐโดยที่ไมได
ผลตอบแทนแตประการใด แตถอืเปนการชวยเหลอื เปนกำลงัใจให
กนัและกนั รวมทัง้ยงัมเีครอืขายในสวนภมูภิาคเพือ่ประชาสมัพนัธ
เผยแพรองคความรูการจัดการศึกษาโดยครอบครัวออกไปอยาง
กวางขวางดวยความตั้งใจและมุงมั่น สามารถรับจดทะเบียนและ
มบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได
โดยประสานงานกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา อนัเปนการแบงเบาภาระให
แกเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดอกีทางหนึง่

2. รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุในรปูแบบทีห่ลากหลาย พรอมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัด
การศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหมกีารจดทะเบยีนครอบครวัที่
จดัการศกึษา
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3. เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดใหมีกลุมงานที่รับชอบการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเบ็ดเสร็จ พรอมทั้งกำหนดความ
รบัผดิชอบการดำเนนิงานของกลุมงานตางๆ ทีด่ำเนนิงานในขัน้ตอน
ตางๆ ใหชดัเจน

4. เขตพื้นที่การศึกษาควรประสานกับโรงเรียนเพื่อเปด
โอกาสใหเดก็จากบานเรยีนไดใชทรพัยากรรวมกนัได เชน หองสมดุ
หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีนรวมในบาง
รายวชิาทีม่คีวามเฉพาะดานซึง่ผูปกครองอาจไมพรอม หรอืรายวชิา
ที่ครอบครัวตองการมีสวนรวมจัดกิจกรรมกับสถานศึกษา เชน
การทดสอบระดับชาติ การแขงขันทักษะทางวิชาการ เปนตน
โดยแจงกิจกรรมและแหลงเรียนรูตางๆ ในชุมชนแกครอบครัว
โดยตรง อยางไรกต็าม การเขารวมกจิกรรมควรขึน้อยูกบัตวัผูเรยีน

5. เขตพื้นที่การศึกษาควรรวบรวมแผนการจัดการศึกษา
ของครอบครัว และหลักสูตรของโรงเรียนที่เปนแกนนำ/ตนแบบ
ตางๆ เพือ่ใหครอบครวัไดเลอืกใชหรอืปรบัปรงุใหเหมาะกบัครอบครวั
หรอืเปนแนวทางในการจดัทำแผนการจดัการศกึษา

6. ภาครฐัโดยผูทีม่อีำนาจในการสัง่การหรอืตดัสนิใจควรจดั
ใหมกีารหารอืปรบัปรงุแนวปฏบิตักิารประเมนิผลการจดัการศกึษา
โดยครอบครวั เพือ่ความชดัเจนในการดำเนนิงานและเพือ่ใหสอดคลอง
กบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทีห่ลากหลาย โดยใหเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาและครอบครวัรวมมอืกนัพฒันาแนวทางการวดัและประเมนิผล
ผูเรยีนทีเ่ปนทีย่อมรบัรวมกนัได ซึง่ควรมุงเนนการประเมนิ ตามแผน
การจดัการศกึษาทีส่ะทอนตวัเดก็ไดชดัเจนมากกวาการประเมนิตาม
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กลุมสาระ และเนนการประเมนิเพือ่พฒันามากกวาการประเมนิเพือ่
ตดัสนิไดหรอืตก  รวมทัง้ควรลดจำนวนมาตรฐานลงใหมแีตตวัชีว้ดั
ทีส่ำคญั และไมควรใหผลการประเมนิในสิง่ทีไ่มไดวดัจรงิ

7. รฐัควรใหความสำคญัดานการศกึษาในวงกวางมากกวา
การทำงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการพัฒนาพอแม
ผูปกครอง ประชาชนทั้งประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรชมุชน ภาคธรุกจิ ใหมคีวามรูความสนใจการศกึษาเพิม่ขึน้
และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อใหผูเรียนมี
ทางเลอืกใหมๆ  ทีห่ลากหลาย และสงเสรมิการแขงขนัอยางสรางสรรค
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1. รปูแบบการศกึษาทีไ่มใช/ตางจากการศกึษารปูแบบ / / / 3
แบบเดิม (กระแสหลัก) มีปรัชญาการศึกษาใหมที่
ไมยึดกับปรัชญาดั้งเดิม มีรากฐานมาจากปรัชญา
ที่หลากหลาย

2. เปนการศึกษาที่ไมมีสถาบันการศึกษาหรือลด / 1
บทบาทการจดัการศกึษาในรปูแบบโรงเรยีน
หรือเปนการศึกษาในโรงเรียนแบบแบบกาวหนา

3. เปนการเรียนรูที่ยึดชุมชนเปนหลัก / / 2
4. มีการเรียนการสอนที่มีขอบเขตกวางขวาง / / / / 4
และหลากหลายรูปแบบมากกวาการศึกษากระแสหลัก
(บางแหงเนนการเมือง วิชาการหรือปรัชญา บางแหง
เปนการรวมครูและนักเรียนที่ไมพอใจกับการจัด
การศึกษาในระบบปกติ)

5. เปนการดัดแปลงหลักสูตรการศึกษาเพื่อให / 1
สอดคลองกับความตองการของแตละบุคคล

6. ใหเครื่องมือการเรียนรูใหมๆ ในสังคมที่มีการ / 1
เปลีย่นแปลง

7. เปนการศึกษาที่จัดขึ้นสำหรับเด็กกลุมเสี่ยงที่ / 1
ไมตองการเขาเรียนในโรงเรียนปกติทั่วไป

8. เนนหองเรียนขนาดเล็ก เพื่อใหมีความสัมพันธ / 1
ระหวางครูกับนักเรียนที่ใกลชิด

ตารางที ่1 การวเิคราะหเปรยีบเทยีบความหมายการศกึษาทางเลอืกในตางประเทศ

การศกึษาทางเลอืก 1 2 3 4 5 รวม

หมายเหตุ 1 แหลงขอมลู Dictionary of Education
2 แหลงขอมลู http://www.knowledgerush.com/kr/encyclopedia/

alternative3 education/
3 แหลงขอมลู  http://cdsnetwork.org/pdfs/sweetwater_article5.pdf
4 แหลงขอมลู  http://doc.mass.edu/alted/about.html?section=detinition
5 แหลงขอมูล http://explannation-guide.info/meaning/Alternative-

education.html
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ตารางที ่ 2 การวเิคราะหเปรยีบเทยีบความหมายการศกึษาทางเลอืกของไทย

1. วัตถุประสงคเนนการพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ / / 2
และทำใหเกิดคุณภาพในความสัมพันธกับผูอื่น (ชุมชน)
ไปพรอมกัน

2. ทางเลือกในการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยบุคคล
ครอบครัว องคกรสังคมอื่น (เนื่องจากไมพอใจโรงเรยีน / / / 3
ที่มีอยู) ที่ไมใชการศึกษารูปแบบเดิม (การศึกษาที่
เปนทางการ)

3. เปนการจดัการศกึษาทีย่ดึเดก็เปนศนูยกลาง ภายใต / / / 3
ปรัชญาการเรียนรูอยางมีความสุข เขาใจธรรมชาติ
พัฒนาการและ จิตวิทยาของเด็ก รวมทั้งความอยากรู
ของผูเรียน

4. เปนการเรียนรูที่บูรณาการการเรียนการสอนกับเนื้อหา / / 2
เขาดวยกันอยางเปนองครวม มีลักษณะนำไปสู
การปฏิบัติ ที่สัมพันธกับปญหา ชีวิตจริง
จงึมกีารเรยีนรูทีห่ลากหลาย

5. มีการจัดการแบบมีสวนรวมและมีกระบวนการ / / 2
ปฏิสัมพันธระหวางผูเรียน และผูเกี่ยวของ
อยางเสมอภาค

6. การจัดการศึกษาที่มีรูปแบบและวิธีการจัดรูปแบบใด / 1
รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ

การศกึษาทางเลอืก 1 2 3 4 รวม

หมายเหตุ 1 แหลงขอมูล สุชาดา จักรพิสุทธิ์ จาก http://www.midnightuniv.org/
midfrontpage/newpage12.html

2 แหลงขอมลู  202.129.34.51/support1/www/kunnapab/
ALTERNATIVE%20%20EDUCATION.doc

3. แหลงขอมลู  สพฐ. จาก http://teacher.obec.go.th/alt1.htm
4. แหลงขอมูล พิภพ ธงไชย จาก http://radompon.com/webboard/

index.php?topic=915.0
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เหนือ 29 3 26
ใต 12 1 11
ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 3 10
กลาง 47 10 37
ตะวันออก 4 1 3
รวม 105 18 87

ตารางที ่ 3 ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จำแนกตามภมูภิาค

ภมูภิาค ขอจดัการศกึษา ยกเลกิการจดัแลว กำลงัจดัในปจจบุนั

ตารางที ่4 ครอบครวัทีผู่จดทะเบยีนเปนผูจดัการศกึษาและไมไดเปนผูจดัการศกึษา

ผูจดทะเบียนที่เปนผูจัดการศึกษา 60
ผูจดทะเบียนที่ไมไดเปนผูจัดการศึกษา 45

รวม 105

ผูจดทะเบยีนทีจ่ดั/ไมจดัการศกึษา จำนวนครอบครวัเดก็

ตารางที ่ 5 วฒุกิารศกึษาของผูทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัใหกบับตุรหลาน

มัธยมศึกษาตอนปลาย -
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 1
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 1
อนปุรญิญา -
ปรญิญาตรี 35
สงูกวาปรญิญาตรี 33
ไมระบุ 35

รวม 105

วฒุกิารศกึษาของผูจดั
การศกึษา จำนวนครอบครวั
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เพศ - หญงิ 54
- ชาย 69

อายุ 4 ป 1
5 ป 2
6 ป 15
7 ป 15
8 ป 14
9 ป 14
10 ป 11
11 ป 10
12 ป 3
13 ป 8
14 ป 3
15 ป 1
ไมระบุ 26

ชวงชัน้ทีจ่ดัการศกึษา
- กอนประถมศึกษา 2
- ชวงชั้นที่ 1 65
- ชวงชั้นที่ 2 34
- ชวงชั้นที่ 3 18
- ชวงชั้นที่ 4 3
- ไมระบุ 1

รวม 123

ตารางที ่ 6 คณุลกัษณะของผูเรยีนทีค่รอบครวัเปนผูจดัการศกึษา

คณุลกัษณะของผูเรยีน จำนวน (คน)
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เขตพื้นที่การศึกษา 38 37 26 70.27
ครอบครัว 97 49 34 70.83
ผูเรียนบานเรียน 97 48 22 45.83

รวม 232 134 82 61.19

ตารางที ่ 7 จำนวนเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั และผูเรยีนบานเรยีนครอบครวั
ทีต่อบแบบสอบถาม

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา/
ครอบครวั/ผูเรยีน

จดั
การศกึษา
ทัง้หมด

สอบถาม
ไป

ผูตอบ
แบบสอบถาม

รอยละผูตอบ
เทยีบกบัที่
สอบถาม

ตารางที ่ 8 วฒุกิารศกึษาของพอแมทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม

ประถมศึกษา 3 8.83 3 8.83
มัธยมศึกษาตอนตน 2 5.88 2 5.88
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 3 8.83 3 8.83
อนปุรญิญา /ปวส. 2 5.88 2 5.88
ปรญิญาตรี 16 47.05 16 47.05
ปรญิญาโท 6 17.65 8 23.53
ปรญิญาเอก 2 5.88 - -

รวม 34 100.00 34 100

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ
วฒุกิารศกึษา พอ แม

ธุรกิจสวนตัว 11 32.35 3 8.83
รับราชการ 3 8.82 2 5.88
ครู 3 8.82 3 8.83
คาขาย 10 29.42 2 5.88
รบัจาง 4 11.77 16 47.05
ไมตอบ 3 8.82 8 23.53
        รวม 34 100 34 100

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ
อาชพี บดิา มารดา

ตารางที ่ 9 อาชพีของพอแมทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม
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ตารางที ่10 จำนวนและรอยละของบุตรในครอบครัวของผูจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม

1 12 35.29
2 15 44.12
3 2 5.88
4 2 5.88
5 - -
6 2 5.88
7 1 2.95

รวม 34 100

จำนวนบุตร (คน) จำนวนครอบครวั รอยละ

เคยขออนุญาต 26 76.47
ไมเคยขออนุญาต 8 23.53

รวม 34 100

ตารางที ่11 จำนวนและรอยละของครอบครัวที่ยื่นขออนุญาตจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม

ตารางที ่12 จำนวนและรอยละของครอบครัวที่ตอบแบบสอบถาม จำแนกตาม
ขัน้ตอนการขออนมุตัิ

จัดตั้งแลว 23 67.65
อยูระหวางพิจารณา - -
ยังไมไดรับอนุญาตใหจัดตั้ง 3 8.82
ไมตอบ 8 23.53

รวม 34 100

การขออนญุาต จำนวน รอยละ

ขัน้ตอนการขออนมุตัิ จำนวน รอยละ
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ตารางที ่13 จำนวนและรอยละของครอบครวัทีม่ปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาต
จัดการศึกษาฯ ที่ตอบแบบสอบถาม

ปญหาอปุสรรค จำนวน รอยละ
ไมมี 10 29.41
มี 16 47.06
ไมตอบ 8 23.53

รวม 34 100

จดัทำเอง 16 47.05
จัดทำรวมกับเขตพื้นที่การศึกษา 6 17.65
อื่นๆ 6 17.65
ไมระบุ 6 17.65

รวม 34 100

ตารางที ่14 วธิกีารจดัทำแผนการจดัการศกึษาของครอบครวั

จำนวน รอยละ
วธิกีารจดัทำแผนการจดั

การศกึษา
ครอบครวั

เหมือนกัน 2 7.69 4 11.77 2 9.09
ตางกัน 24 92.31 19 55.88 12 54.55
ไมระบุ - - 11 32.35 8 36.36

รวม 26 100 34 100 22 100

ตารางที ่15 ความเหน็เกีย่วกบัวธิกีารสอนลกูแตละคนของครอบครวั จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

วธิกีารสอนลกู
แตละคน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน
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ผูเรียนเรียนรูไดจริง 21 80.77 34 100 20 90.91
ผูเรียนเรียนรูไดไมจริง 3 11.54 - - - -
ไมระบุ 2 7.69 - - 2 9.09
             รวม 26 100 34 100 22 100

ตารางที ่16 ความเห็นตอการเรียนรูของผูเรียนในดานการเรียนรูไดจริง จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

การเรยีนรูของผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่17 ความเหน็ตอการเรยีนรูของผูเรยีนในดานการเรยีนรูไดด ีจำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

ผูเรียนเรียนรูไดดี 14 53.86 33 97.06 16 72.73
ผูเรียนเรียนรูไดไมดี 7 26.92 - - 1 4.54
ไมระบุ 5 19.23 1 2.94 5 22.73
            รวม 26 100 34 100 22 100

การเรยีนรูของผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ดีกวาโรงเรียน 7 26.92 30 88.24 14 63.64
ไมดีกวาโรงเรียน 11 42.31 1 2.94 - -
ไมระบุ 8 30.77 3 8.82 8 36.36

รวม 26 100 34 100 22 100

การเรยีนรูของผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่18 ความเห็นตอการเรียนรูของผูเรียนเมื่อเทียบกับการเรียนในโรงเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม
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กดดัน 5 19.23 6 17.65 3 13.64
ไมกดดัน 20 76.92 24 70.59 19 86.36
ไมระบุ 1 3.85 4 11.76 - -

รวม 26 100 34 100 22 100

ตารางที ่19 ความเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมที่ครอบครัวจัดใหกับผูเรียน จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

กจิกรรมทีค่รอบครวั
จดัใหผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่20 การลงโทษลกูของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัจำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

เคย 31 91.18 19 86.36
ไมเคย 3 8.82 3 13.64

รวม 34 100 22 100

การลงโทษลกู ครอบครวั ผเูรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่21 ความเห็นตอการขาดความรู ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคมของ
ผูเรียน จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 5 19.23 2 5.88 1 4.54
ไมเห็นดวย 18 69.23 31 91.18 18 81.82
ไมระบุ 3 11.54 1 2.94 3 13.64

รวม 26 100 34 100 22 100

การขาดความรู
ระเบียบวินัย ทักษะ
ทางสงัคมของผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน
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ตารางที ่22 ความเหน็ของผูเรยีนตอการมเีพือ่นตางวยั

เปนขอดี 16 61.54 14 63.64
เปนขอเสีย 1 3.85 - -
ไมระบุ 9 31.61 8 36.36

รวม 26 100 22 100

การมเีพือ่นตางวยั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผเูรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่23 การสงเสรมิ/การเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีนของผูเรยีน จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

สงเสริม/ไดเขารวม 16 61.54 5 22.73
ไมไดสงเสริม/ไมไดเขารวม 9 34.61 6 27.27
ไมระบุ 1 3.85 11 50.07

รวม 26 100 22 100

การสงเสรมิ/การเขารวม
กจิกรรมกบัโรงเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผเูรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

จำเปนตองมีฐานะดี 17 65.38 6 17.65 3 13.64
ไมจำเปนตองมีฐานะดี 8 30.77 27 79.41 16 72.72
ไมระบุ 1 3.85 1 2.94 3 13.64

รวม 26 100 34 100 22 100

ฐานะของครอบครวั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่24 ฐานะของครอบครัวที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว จำแนกตามผูตอบ
แบบสอบถาม
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ตารางที ่25 ความเห็นตอการตัดสินผลการเรียนตาม 8 กลุมสาระ จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 21 80.77 11 32.35
ไมเห็นดวย 4 15.38 17 50.00
ไมระบุ 1 3.85 6 17.65

รวม 26 100 34 100

การตดัสนิผลการเรยีน
ตาม 8 กลุมสาระ

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่26 ปญหาอปุสรรคในการตดัสนิผลการเรยีนตาม 8 กลุมสาระ จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 11 42.31 9 26.47
ไมมปีญหา 12 46.15 14 41.18
ไมระบุ 3 11.54 11 32.35

รวม 26 100 34 100

การตดัสนิผลการเรยีน
ตาม 8 กลุมสาระ

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่ 27 ความเหน็ตอการตดัสนิผลการประเมนิการอาน  คดิวเิคราะห และเขยีน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 26 100 18 52.94
ไมเห็นดวย - - 15 44.12
ไมระบุ - - 1 2.94

รวม 26 100 34 100

การตดัสนิผลการประเมนิ
การอาน คดิ วเิคราะหและเขยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน
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ตารางที ่28 ปญหาอปุสรรคในการประเมนิการอาน คดิวเิคราะห และเขยีน จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 7 26.92 6 17.65
ไมมปีญหา 14 53.85 16 47.06
ไมระบุ 5 19.23 12 35.29

รวม 26 100 34 100

การประเมนิการอาน
คดิ วเิคราะห และเขยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่29 ความเห็นตอการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 25 96.15 12 35.29
ไมเห็นดวย 1 3.85 18 52.94
ไมระบุ - - 4 11.77

รวม 26 100 34 100

การประเมนิคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงค

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่30 ปญหาอุปสรรคในการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 2 7.69 6 17.65
ไมมปีญหา 18 69.23 15 44.12
ไมระบุ 6 23.08 13 38.23

รวม 26 100 34 100

การประเมนิคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงค

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน
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ตารางที ่31 ความเหน็ตอการประเมนิการเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน  จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 21 80.77 14 41.17
ไมเห็นดวย 5 19.23 16 47.06
ไมระบุ - - 4 11.77

รวม 26 100 34 100

การเขารวมกจิกรรม
พฒันาผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่32 ปญหาอุปสรรคในการประเมินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 2 7.69 6 17.65
ไมมปีญหา 18 69.23 15 44.12
ไมระบุ 6 23.08 13 38.23

รวม 26 100 34 100

การเขารวมกจิกรรม
พฒันาผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่33 การเรยีนรวม/กลบัเขาศกึษาในโรงเรยีน จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มเีดก็เขารวมเรยีน/ 8 30.77 22 64.71 8 36.36
กลบัเขาศกึษา
ไมมเีดก็เขารวมเรยีน/ 17 65.38 11 32.35 9 40.91
กลบัเขาศกึษา
ไมระบุ 1 3.85 1 2.94 5 22.73

รวม 26 100 34 100 22 100

การเรยีนรวม/กลบั
เขาศกึษาในโรงเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน
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ตารางที ่34 การมปีญหาในการเรยีนรูรวมในโรงเรยีน/กลบัเขาสูโรงเรยีน จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 1 3.85 4 11.77 1 4.55
ไมมปีญหา 12 46.15 10 29.41 10 45.45
ไมระบุ 13 50.00 20 58.82 11 50.00

รวม 26 100 34 100 22 100

การมปีญหาใน
การเรยีนรูรวม/กลบั
เขาศกึษาในโรงเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่35 ผูเรยีนทีม่บีตัรประจำตวัผูเรยีน

มีบัตรประจำตัว 16 61.54 4 11.77 5 22.73
ไมมีบัตรประจำตัว 5 19.23 19 55.88 15 68.18
ไมระบุ 5 19.23 11 32.35 2 9.09

รวม 26 100 34 100 22 100

การมบีตัรประจำตวั
ผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่ 36 ปญหาอปุสรรคในดานหลกัฐานการศกึษาของผูเรยีนทีส่ำเรจ็การศกึษา
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา - - - -
ไมมปีญหา 8 23.53 5 22.73
ไมระบุ 26 76.47 17 77.27

รวม 34 100 22 100

หลกัฐานการศกึษา
ของผูเรยีนทีส่ำเรจ็

ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน
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ตารางที ่ 37 ความเหน็ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเกีย่วกบัการพฒันาบคุลากรในการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

มีการพัฒนา 15 57.69
ไมมกีารพฒันา 11 42.31
ไมระบุ - -

รวม 26 100

การพฒันาบคุลากรในการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
จำนวน รอยละ

เขาใจมากขึน้ 15 57.69 24 70.58
เขาใจไมมากขึน้ 11 42.31 5 14.71
ไมระบุ - - 5 14.71

รวม 26 100 34 100

การเขาใจการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่38 ความเห็นของครอบครัวเกี่ยวกับความเขาใจการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

รูจักมากขึ้น 16 61.54 23 67.65 11 50.00
รูจักไมมากขึ้น 10 38.46 9 26.47 7 31.82
ไมระบุ - - 2 5.88 4 18.18
            รวม 26 100 34 100 22 100

การรูจกัการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่ 39 ความเหน็เกีย่วกบัการรูจกัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ของคนทัว่ไป
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม
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โครงการประชุมระดมความคิดเรื่อง
การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนา
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว
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โครงการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

หลกัการและเหตผุล
ตามทีพ่ระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา

12 ไดกำหนดให นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวชิาชพี สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สงัคมอืน่ มสีทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตาม
กำหนดในกฎกระทรวง และตอมาไดมกีารประกาศใชกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
นับจากนั้นมาจึงเปนการฟนคืนสิทธิของครอบครัวในการจัด
การศึกษาใหกับบุตรหลานของตนขึ้นมาใหม หลังจากที่มีการ
ประกาศใชกฎหมายบังคับใหสงเด็กในวัยศึกษาเขาโรงเรียน
(สกศ., 2549)

การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ไดเริ่มตนอีกครั้งหนึ่ง
ภายหลงัจากป พ.ศ. 2542 โดยมคีรอบครวัจำนวนไมนอยตดัสนิใจ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั แมจะยงัไมมกีฎกระทรวงออกมารองรบั
ก็ตาม ดวยการลงทะเบียนไวกับโครงการโฮมสคูลของโรงเรียน
หมูบานเดก็ มลูนธิเิดก็ และเมือ่มกีารประกาศใชกฎกระทรวงดงักลาว
ในป พ.ศ. 2548 ก็เริ่มมีครอบครัวไปจดทะเบียนขออนุมัติจัด
การศกึษากบัทางสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตามทีม่ภีมูลิำเนาอยู
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ซึ่งปจจุบันมีจำนวน 65 ครอบครัว เด็ก 70 คน นอกจากนี้ยังมี
ครอบครวัจำนวนหนึง่ประมาณรอยกวาครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาให
กบับตุรหลานของตนเองแตไมไดจดทะเบยีนการจดัการศกึษาโดย
ครอบครัวตามกฎกระทรวงฯ กับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อยางไรกต็ามยงัมปีญหาอปุสรรคในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
อยูบางระหวางครอบครัวที่จัดการศึกษากับสำนักงานเขตพื้นที่
การศกึษาซึง่เปนหนวยงานทีก่ำกบัดแูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ประกอบกับไดมีการจัดตั้งองคกรเครือขายการศึกษาบานเรียนขึ้น
ในนามของสมาคมบานเรียนไทย เพื่อชวยในการเชื่อมประสาน
สนับสนุน สรางองคความรู รวมทั้งผลักดันกลไกที่เกี่ยวของกับ
การจดัการศกึษาบานเรยีนใหเคลือ่นตวัไปไดดขีึน้

นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัด
การศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบไปแลวนั้น เมื่อวันที่ 28
พฤศจกิายน 2549 ไดกำหนดยทุธศาสตรสำคญัประการหนึง่ ใหมี
การกำกบั ตดิตาม ประเมนิผลการจดัศนูยการเรยีน และใหตดิตาม
และประเมนิผลผูเรยีนเปรยีบเทยีบกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
ทัว่ไป

ดวยเหตนุี ้สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาจงึไดรวมกบั
สมาคมบานเรียนไทย จัดใหมีการประชุมระดมความคิดเรื่อง การ
ประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในครัง้นีข้ึน้
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วตัถปุระสงค
1. เพื่อติดตามประเมินผลสภาพปจจุบัน แนวโนม และ

ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
2. เพื่อใหไดขอเสนอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว ทั้งในสวนของครอบครัวที่จัดการศึกษา หนวยงาน
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย

ผูเขารวมประชุม
ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารและนักวิชาการจากสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ครอบครัวบานเรียน
และสมาคมบานเรยีนไทย รวมประมาณ 160 คน

การดำเนนิงาน
1. บรรยายพเิศษ
2. อภปิราย ซกัถาม และแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนั
3. แบงกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นการจัดการศึกษา

โดยครอบครวั ขอเสนอการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั และ
ขอเสนอในการพฒันาการดำเนนิงานของแตละภาคสวนทีเ่กีย่วของ

4. นำเสนอผลการประชมุกลุมยอย และอภปิรายทัว่ไป
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วนั เวลา และสถานที่
วันที่ 28 - 30 มีนาคม 2551 ณ โรงแรมนิจิโกะ รีสอรท

แอนด คนัทรคีลบั จงัหวดักาญจนบรุี

งบประมาณ
สำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา สำนกังานเลขาธกิารสภา

การศกึษา

หนวยงานทีร่บัผดิชอบ
สำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา สำนกังานเลขาธกิารสภา

การศกึษา

ผลทีค่าดวาจะไดรบั
1. ไดรบัทราบผลการตดิตามสภาพปจจบุนั แนวโนม และ

ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
2. ไดรบัขอเสนอการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ทัง้ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ
และองคกรเครอืขาย

3. ไดแลกเปลีย่นเรยีนรู และสรางความเขาใจ ความสมัพนัธ
ทีด่รีวมกนัระหวางภาคตีางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาบานเรยีน
ทัง้หนวยงานในระดบัสวนกลาง ระดบัพืน้ที ่และบานเรยีน รวมทัง้
องคกรเครอืขาย
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กำหนดการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั
วนัที ่28 - 30 มนีาคม 2551

ณ โรงแรมนจิโิกะ  รสีอรท แอนด คนัทรคีลบั จงัหวดักาญจนบรุี

วนัศกุรที ่28 มนีาคม  2551
08.00 - 11.00 น. เดนิทางจากสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
11.00 - 12.00 น. ลงทะเบยีนและเขาทีพ่กั
12.00 - 13.00 น. รบัประทานอาหารกลางวนั
13.00 - 13.30 น. พธิเีปดการประชมุระดมความคดิ

โดย ดร. สวสัดิ ์ ตีช๋ืน่
ที่ปรึกษาสำนักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา

13.30 - 14.30 น. บรรยายพเิศษเรือ่ง  การศกึษาทางเลอืกของ
ประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู

โดย นายแพทยชชูยั  ศภุวงศ
ทีป่รกึษาประจำสำนกังานคณะกรรม
การสทิธมินษุยชนแหงชาติ

14.30 - 14.45 น. พกั-อาหารวาง
14.45 - 15.45 น. บรรยายพิเศษเรื่อง การพัฒนานวัตกรรม

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
โดย นางรจุเิรข  แสงจติตพนัธ
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สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการ
ศกึษา สพฐ.

15.45 - 16.45 น. ซกัถาม - แลกเปลีย่นความคดิเหน็
16.45 - 18.00 น. พกัผอนตามอธัยาศยั
18.00 - 19.00 น. รบัประทานอาหารเยน็
19.00 - 21.00 น. การอภิปรายเรื่อง ประสบการณการวัดและ

ประเมนิผลผูเรยีน
โดย นางพจนา  ทรพัยสมาน

สพท. นครสวรรค เขต 1
นายอารมณ  วงศบณัฑติ
ศกึษานเิทศก ระดบั 8
นางวายกุลู  ซิม้สมบรูณผล
ผูจดัการศกึษาโดยครอบครวั
นายยทุธชยั  เฉลมิชยั
ผูดำเนนิรายการ
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วนัเสารที ่29 มนีาคม  2551
09.00 - 12.00 น. การประชมุกลุมยอยเรือ่ง การตดิตามผลการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวั
โดยแบงเปนประเดน็ยอย ประกอบดวย

1. การจดทะเบยีนขอจดัการศกึษา
2. การจดัทำแผนการจดัการเรยีนรู
3. การสนบัสนนุสงเสรมิการจดั

การศกึษา
4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน

12.00 - 13.00 น. พกัรบัประทานอาหารกลางวนั
13.00 - 17.00 น. การแบงกลุมยอยเรือ่ง ขอเสนอการพฒันาของ

แตละภาคสวน
โดยแบงประเดน็ยอย  ประกอบดวย

1. ขอเสนอการพัฒนาการจัดการ
ศกึษาบานเรยีนโดยภาครฐั

2. ขอเสนอการพัฒนาการจัดการ
ศกึษาบานเรยีนโดยครอบครวั
และองคกรเครอืขาย

17.00 - 18.00 น. พกัผอนตามอธัยาศยั
18.00 - 19.00 น. รบัประทานอาหารเยน็
19.00 - 21.00 น. ประชมุกลุมยอย (ตอ)
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วนัที ่30 มนีาคม  2551
09.00 - 11.30 น. นำเสนอผลการประชุมกลุมยอยตอที่ประชุม

อภปิรายทัว่ไป และสรปุผลการประชมุ
ดำเนนิการอภปิราย โดย

ดร. สวสัดิ ์ตีช๋ืน่  ทีป่รกึษาสำนกังาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา

11.30 - 12.00 น. ปดการประชมุ โดย
ดร. รุงเรอืง  สขุาภริมย  ผูตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร

12.00 - 13.00 น. รบัประทานอาหารกลางวนั
13.00 น. เดนิทางกลบั

หมายเหต ุ: กำหนดการอาจมกีารเปลีย่นแปลงไดตามความเหมาะสม



ภาคผนวก ค

ผลการประชุมระดมความคิด
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ผลการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั
ณ โรงแรมนจิโิกะ รสีอรท  แอนด คนัทร ีคลบั จ.กาญจนบรุี

วนัที ่28 -30 มนีาคม 2551

ตามทีส่ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดรวมกบัสมาคม
บานเรียนไทย จัดใหมีการประชุมระดมความคิดในการติดตาม
ประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ระหวางวนัที่
28-30 มีนาคม 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ติดตามประเมินผล
สภาพปจจบุนั แนวโนม และปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
และเพื่อใหไดขอเสนอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ทัง้ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ
และองคกรเครือขาย ซึ่งมีผูเขารวมประชุมประมาณ 250 คน
ประกอบดวย ผูทรงคณุวฒุ ิผูรบัผดิชอบจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา (สพท.) ครอบครวั/บานเรยีนทีจ่ดัการศกึษา สมาคม
บานเรยีนไทย รวมทัง้ผูสนใจทีจ่ะจดัการศกึษาโดยครอบครวั สาระ
สำคญัทีไ่ดจากการประชมุฯ มดีงันี้

ดร. สวสัดิ ์ตีช๋ืน่ ทีป่รกึษาสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
ไดกลาวเปดการประชุมฯ ดังนี้ การจัดการศึกษาโดยครอบครัวมี
ความสอดคลองกับหลักการปฏิรูปการศึกษาของพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทีต่องการใหสงัคมเขามามสีวนรวม
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ในการจดัการศกึษา โดยมาตรา 12 ไดเปดโอกาสใหครอบครวัมสีทิธิ
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับความตองการของ
เด็กแตละคนที่แตกตางกันอันเปนการศึกษาทางเลือกสำหรับ
ประชาชน  เพือ่เปดโอกาสใหพอแมผูปกครองทีร่กัลกูและรูถงึความ
ตองการของลูกมากกวาผูใด มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาใหลูกของ
ตนเอง โดยพอแมทีจ่ดัการศกึษาใหกบัลกูเองนัน้ นบัเปนผูทีม่คีวาม
มุงมัน่ กลาหาญ ทุมเท และเสยีสละใหกบัลกูอยางแทจรงิ

การศกึษาทางเลอืกของประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู
นายแพทยชูชัย ศุภวงศ ที่ปรึกษาประจำสำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดบรรยายพิเศษเรื่อง
การศกึษาทางเลอืกของประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู ดงันี้

การเรียนรูของมนุษยมีความสำคัญสูงมาก ซึ่งมีความ
สมัพนัธเชือ่มโยงกบัการศกึษาในปจจบุนัและในอนาคต โดยมนษุย
ทุกคนมาจากบรรพบุรุษสายพันธุเดียวกันกับลิงซิมแพนซี ที่มี
พัฒนาการมาประมาณ 4 ลานป ขณะที่โลกมีอายุประมาณ 4
พนัลานป จกัรวาลมอีายปุระมาณหมืน่ลานป มนษุยจงึมพีฒันาการ
ในชวงเวลาทีส่ัน้มากเมือ่เทยีบกบัจกัรวาลทัง้หมด

มนุษยมีความตางจากลิงที่มนุษยมีสมองสวนหนา ทำให
มนษุยคดิเรือ่งนามธรรม ความด ีความชัว่ ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย
และนำไปสูความคิดในเรื่องอิสรภาพโดยการหลุดพนไดเมื่อ
ประมาณ 2500 ปทีผ่านมา รวมทัง้การคดิอยางวจิติรพสิดาร โดย
สมองของมนษุยมเีซลประมาณ 1 แสนลานเซล สวนสมองของลงิมี
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ประมาณ 1 หมืน่ลานเซล  โดยพฒันาการของมนษุยทีผ่านมาได
ใชการเรยีนรูเพือ่การอยูรอดเปนหลกั

การเตบิโตของสมองมนษุย ในชวงทีเ่ดก็อยูในครรภมารดา
จะมพีฒันาการทางสมองมากทีส่ดุถงึรอยละ 75-80 ดงันัน้ในชวง 6
ปแรกของเดก็ จงึเปนการวางรากฐานของชวีติ และเปนเหตใุหมกีาร
บญัญตัคิำวา "การศกึษาปฐมวยั" ไวในรฐัธรรมนญู ซึง่ครอบครวัที่
ยากจนหากแมเลีย้งลกูดวยนมแมและมอีาหารทีด่ ีเดก็กจ็ะเกงและ
สามารถพฒันาขึน้มาในระดบัแนวหนาได

รางกายมนษุยนบัเปนระบบทีด่ทีีส่ดุ โดยเปนระบบทีม่คีวาม
หลากหลายและทกุอยางเชือ่มตอถงึกนัหมด จงึมคีวามเปนเอกภาพ
และสามารถเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงได  โดยผานระบบดงันี ้1)
ระบบขอมลูขาวสาร (ด ีเอน็ เอ)  2) ระบบการสือ่สาร รางกายมนษุย
มรีะบบสือ่สารทีด่ทีีส่ดุ โดยจะสือ่ความจรงิทัง้หมด และ 3) ระบบ
การเรยีนรู ซึง่มนษุยมกีารเรยีนรูตลอดเวลาและมกีารนำเอาความ
รูไปใช ทำใหอยูรอดได

สำหรบัระบบการศกึษาของไทย นกัปราชญหลายทาน ได
แก ทานพทุธทาส  ดร. ปวย อึง้ภากรณ และนายแพทยประเวศ วะ
ส ี ไดตัง้ขอสงัเกตวา การศกึษาไทยยงัใหความสนใจแตความรูและ
อาชพีเปนหลกั  แตยงัขาดการเรยีนรูเพือ่ความเปนมนษุย ซ่ึงหมาย
ถงึ การเปนผูมจีติใจสงู มคีณุธรรม จรยิธรรม และฐานความรูอยูใน
ตวัคนไมใชอยูในตำรา การปลดปลอยคนไทยออกสูอสิรภาพ จงึเปน
การคืนศักดิ์ศรีและศักยภาพใหแกแผนดินอยางทันทีทันใด และ
กระบวนการเรยีนรูทีด่จีงึเปนสิง่ทีป่ระเสรฐิทีส่ดุของมนษุย
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อยางไรกต็ามระบบการศกึษาไทยซึง่เปนการศกึษาในระบบ
หรอืการศกึษาในกระแสหลกั ยงัมวีธิคีดิในรปูแบบเดมิคอื การคดิ
แบบแยกสวน โดยชีวิตกับการศึกษาแยกจากกัน และระบบการ
ศึกษาถูกควบคุมโดยระบบราชการ จึงมีการสรางความรูนอยและ
เนนการถายทอดความรูเกา  การศกึษาทีเ่อาตำราเปนตวัตัง้ ไมได
เอาความรูในตัวคนเปนตัวตั้ง จึงเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหออนแอ
ทางปญญา และจำเปนตองปรบัเปลีย่นวถิคีดิใหม ทีมุ่งเนนฐานความ
รูที่อยูในตัวคนทุกคน โดยเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนคน
อยางเทาเทียมกัน ความรูมาจากชีวิตจริงโดยการปฏิบัติจริง ได
ผลจากการปฏบิตั ิแลวจงึสรางเปนความรูทฤษฎ ี รวมทัง้ความรูใน
ตัวคนมีความหลากหลาย จึงควรสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ตวัคนจนเกดิเปนนวตักรรม นอกจากนีร้ะบบการศกึษาในปจจบุนัยงั
มีโครงสรางอำนาจรัฐในแนวดิ่งและอำนาจทุนนิยมเปนตัวกำหนด
สิง่ตางๆ ขณะทีศ่าสนากแ็ยกตวัออกไปจากชมุชนสงัคม  และธรุกจิ
กเ็อาเปรยีบสงัคมเปนอยางมาก

การแกปญหาที่วิกฤติของโลกจึงตองอาศัยองคกรนอก
ภาครัฐ ที่รวมตัวกันเปนเครือขายซึ่งมีความสัมพันธเชิงแนวราบ
เปนแกนนำในการแกปญหา  ขณะทีก่ารศกึษาทางเลอืกเริม่มกีาร
เชือ่มโยงกนัเปนเครอืขาย  และจำเปนตองปรบัเปลีย่นวถิคีดิใหมวา
ฐานความรูอยูในตัวคนทุกคน จึงควรเคารพศักดิ์ศรีและความเปน
คนอยางเทาเทยีมกนั ความรูมาจากชวีติจรงิ ปฏบิตัจิรงิ และนำผล
จากการปฏิบัติมาสรางเปนความรูทฤษฎี ความรูในตัวคนมีความ
หลากหลาย การสงเสรมิใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูในตวัคนจะทำให
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เกิดนวัตกรรม ซึ่งนำไปแกปญหาที่สลับซับซอนไดไมยาก การ
ทำแผนทีม่นษุย (Human mapping) เพือ่ใหทราบถงึศกัยภาพมนษุย
ในทุกพื้นที่ สุดทายเปนการนำเอาวิถีชีวิตเปนตัวตั้งในการศึกษา
โดยมกีารเรยีนรวมกนัพรอมกบัการปฏบิตั ิทีป่ฏบิตัไิดแกปญหาเปน
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จงึไดบญัญตัิ
สาระสำคญัเกีย่วกบัการศกึษาไวในมาตรา 49 ทีก่ำหนดใหการศกึษา
ทางเลอืกของประชาชน การเรยีนรูดวยตนเอง และการเรยีนรูตลอด
ชวีติ ยอมไดรบัความคุมครองและสงเสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั มาตรา
50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน
ยอมไดรบัการคุมครอง มาตรา 80(1) สนบัสนนุการอบรมเลีย้งลกู
และใหการศกึษาปฐมวยั มาตรา 80(3) พฒันาคณุภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับการศึกษาแหงชาติ และจัดใหมี
การพฒันาคณุภาพครแูละบคุลากร มาตรา 80(4) สงเสรมิสนบัสนนุ
การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน องคการ
ทางศาสนา และเอกชน จดัและมสีวนรวมในการจดัการศกึษา มาตรา
80(5) สงเสรมิ สนบัสนนุการศกึษาวจิยัและเผยแพรขอมลูการศกึษา
วจิยัทีไ่ดรบัทนุการวจิยัจากรฐั และมาตรา 289 องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ยอมมสีทิธจิดัการศกึษาอบรม และการฝกอาชพีตามเหมาะ
สมและความตองการในทองถิน่ และเขาไปมสีวนรวมจดัการศกึษา
อบรมของรัฐ โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ
ระบบการศกึษาของชาต ิและการบำรงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี
ภมูปิญญาทองถิน่และวฒันธรรมอนัดขีองทองถิน่

สำหรับขอเสนอการจัดการศึกษาทางเลือก ประการแรก
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ใหมกีารจดัทำและพฒันาฐานขอมลูการจดัการศกึษาทางเลอืก และ
เชื่อมโยงกับเครือขายทั่วประเทศ 2) สังเคราะหรูปแบบ กลไก
กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาทางเลือกที่ดีในรูปแบบที่
หลากหลาย และเผยแพรสูสาธารณะ 3) ทำการศกึษาวจิยั หาความ
รูเพือ่จดัทำรางกฎหมายเพือ่การศกึษาทางเลอืก และประการสดุทาย
จัดทำรางกฎหมาย/กฎกระทรวงเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะและเพื่อการมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง

การพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
นางรุจิเรข แสงจิตตพันธ นักวิชาการศึกษา 8 ว. จาก

สำนกัพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา สำนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดบรรยายพเิศษเรือ่ง การพฒันานวตักรรม
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั ดงันี้

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เริม่ดำเนนิงานอยางจรงิจงั
ในป 2547 ที่มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ในป 2548 ไดมกีารดำเนนิงาน
ในการปรับระบบภายในของ สพฐ. เพื่อเอื้อใหครอบครัวไดจัด
การศกึษา โดยในป 2549 การดแูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
อยูในความดแูลของสำนกันโยบายและแผน ซึง่ไดจดัทำแนวปฏบิติั
ในการจดัการศกึษาทางเลอืกทีจ่ดัโดยครอบครวัและสถานประกอบ
การขึ้น เพื่อเปนแนวทางการดำเนินงานของทุกฝายที่เกี่ยวของ
อยางไรกต็าม เมือ่มกีารนำไปปฏบิตัแิลวระยะหนึง่ พบวา ยงัมคีวาม
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เขาใจทีย่งัไมตรงกนัในหลายเรือ่ง เนือ่งจากยงัไมมหีลกัการทีช่ดัเจน
จึงไมสามารถระบุรายละเอียดไดชัดเจน จึงตองการความชัดเจน
เกีย่วกบัแนวปฏบิตัเิชงิลกึ โดยเฉพาะอยางยิง่แผนการจดัการศกึษา
การประเมนิผลการศกึษาและเอกสารหลกัฐานการจดัการศกึษาของ
ครอบครวั

ในป 2550 สพฐ. จงึไดจดัทำเอกสารเพือ่สรางความรูความ
เขาใจในประเดน็ดงักลาว สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพือ่
เปนแนวทางในการดำเนนิงานจำนวน 2 เลม ไดแก คูมอืการดำเนนิ
งานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษา และเอกสารหลกัฐานการศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้
ฐาน พทุธศกัราช 2544 สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั  โดย
ความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของและครอบครัว
แตก็อาจยังไมเปนที่พอใจทั้งหมดและตองหารือรวมกันอีก
เมื่อนำไปสูการปฏิบัติแลวยังมีสิ่งใดที่ตองปรับปรุง ขณะนี้จึง
เปนการแสวงหาวธิกีารทีเ่หมาะทีค่วร แตเนือ่งจาก สพฐ. ยงัไมได
มีการชี้แจงการทำงานตามเอกสารดังกลาวแกเขตพื้นที่การศึกษา
ทำใหยงัมคีำถามทีต่องหารอืกนัในรายละเอยีดการปฏบิตัติลอดเวลา
ระหวางเขตพืน้ทีก่ารศกึษากบั สพฐ.

ในป 2551 นี ้สพฐ. อยูระหวางการปรบัโครงสรางภายใน
เนือ่งจากการปรบัโครงสรางในป 2546 ยงัมเีรือ่งงานและเรือ่งคนที่
ยังไมลงตัว จึงปรับเกลี่ยใหมเพื่อลดความซ้ำซอน และเพื่อใหจัด
คนทำงานไดอยางพอดี จึงจัดใหงานการศึกษาทางเลือกมาอยูที่
สำนกัพฒันานวตักรรม โดยขณะนีโ้ครงสรางยงัอยูระหวางหารอืกบั
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สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และในป 2551 ได
พยายามจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินงานเกี่ยวกับการจัดการ
ศกึษาทางเลอืก สวนป 2552 จะไดหารอืการทำงานรวมกนัเพือ่เสนอ
ของบประมาณตอไป

สำหรับการจัดทำแผนการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงฯ
เพื่อขออนุมัติจัดการศึกษา ซึ่งตองอางอิงหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานนั้น ขณะนี้หลักสูตรฯ อยูในระหวางการปรับปรุงเกี่ยวกับ
การตคีวามเรือ่งผลการเรยีนรูวา ผลการเรยีนรูทีเ่กดิขึน้จะพจิารณา
จากอะไร ซึ่งจะมีความเชื่อมโยงกันตั้งแตการออกแบบ การจัด
การเรยีนการสอน จนถงึการประเมนิผล วามสีวนใดทีซ่้ำซอนกนัและ
ตีความแตกตางกัน ซึ่งทำใหมีการประเมินผลแตกตางกันไปดวย
และปรบัการใชภาษาการสือ่สารใหชดัเจนมากทีส่ดุ โดยใชมาตรฐาน
ชวงชัน้และมาตรฐานชัน้ปเปนหลกั ทีม่คีวามยดืหยุนมากกวาเดมิ
เมือ่ปรบัปรงุแลวเสรจ็จะมกีารประชาพจิารณ 4 จดุ กบัสำนกัพมิพ
สือ่มวลชน ผูทรงคณุวฒุ ิประมาณ 7- 8 ครัง้ ซึง่อยูระหวางสรปุขอมลู
และตดิตามขาวตอไป สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั บาง
ครอบครวัอาจจะไมตององิมาตรฐานทัง้หมด แตครอบครวัใหมทีย่งั
ไมรูวาจะยดึสิง่ใดเปนหลกัในการจดัทำแผนการจดัการศกึษาสามารถ
พจิารณามาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนหลกักอนไดการพฒันา
นวตักรรมการจดัการศกึษา ในชวง 1 ปทีผ่านมา สพฐ. ไดดำเนนิ
การโครงการหนึง่โรงเรยีนหนึง่นวตักรรมซึง่ตอมาไดเปลีย่นชือ่เปน
โครงการสงเสรมิการพฒันานวตักรรมในโรงเรยีน โดยมุงใหเขตพืน้ที่
การศึกษาพัฒนานวัตกรรมในโรงเรียน โดยใหความหมายของ
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นวตักรรมวา เปนวธิกีาร/เทคนคิในการพฒันาหรอืแกปญหาในเรือ่ง
ใดเรือ่งหนึง่ ทีผ่านการพสิจูนโดยผานกระบวนการวจิยัหลายๆ ครัง้
จนมัน่ใจวาประสบความสำเรจ็ตามเปาหมายหรอืตามวตัถปุระสงค
นวตักรรมจงึเปนสิง่ใหมทีย่งัไมมกีารทำมากอน การสอนคละชัน้ใน
โรงเรยีนทีม่เีดก็เรยีนนอย จงึไมถอืเปนนวตักรรมเพราะมกีารใชกนั
มามากแลว

อยางไรก็ตามเพื่อสนับสนุนนวัตกรรมในการจัดการเรียน
การสอน สพฐ. ไดสงเสริมใหโรงเรียนคิดจัดทำนวัตกรรมในการ
จดัการเรยีนการสอนทีม่สีภาพแวดลอมตางกนัขณะทีเ่ดก็กต็างกนั
และพสิจูนผลทีเ่กดิขึน้ โดยสามารถอธบิายไดวาดอียางไร แตกย็งั
พบวา ครยูงัมจีดุออนในดานการวจิยัการพสิจูนยนืยนั การหาทฤษฎี
รองรับจึงไมสามารถสรุปได การดำเนินงานในปแรกที่ผานไปจึงมี
นวตักรรมจำนวนไมมาก

ในปตอมา ไดปรับแนวคิดนวัตกรรมใหมจากการคิดจัด
ทำนวตักรรม มาเปนกลไก/กระบวนการในการขบัเคลือ่นนวตักรรม
(backward design)  (ซึง่ครอบครวัไดใชกลไกนีอ้ยูแลวแตอาจจะไม
รูตัว) โดยมุงเนนใหมีผลปรากฏที่ชัดเจน เชน สอนคณิตศาสตร
วิทยาศาสตรอยางไรใหดีขึ้น แลวจึงแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและ
กนัพรอมทัง้ปรบัใหดยีิง่ขึน้ เปนลกัษณะของการหมนุเกลยีวยกระดบั
ขึน้ โดยเชือ่วาครจูะสามารถสรางนวตักรรมทีด่ทีีส่อดคลองกบัความ
ตองการและบริบทแวดลอมได ซึ่งมีลักษณะเปนการสรางนวัตกร
มากกวาทีจ่ะใหความสำคญักบันวตักรรม

สิ่งสำคัญในการสรางนวัตกรรมคือ สิ่งแวดลอมและพ่ีเลี้ยง
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การสรางบรรยากาศแวดลอมเพื่อใหครูอยากปรับปรุงพัฒนา
ยกระดับตัวเอง ซึ่งเปนเรื่องเล็กๆ ก็ไดไมจำเปนตองเรื่องใหญ
แตเปนเรือ่งทีม่คีวามสำคญัมาก เชน ระบบดแูลชวยเหลอืนกัเรยีน
ทีม่เีทคนคิทีท่ำใหเดก็ไมเสยีคน และมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนั
ในเทคนคิดงักลาว เพือ่ชวยกนัคดิวธิทีีด่ยีิง่ขึน้  ซึง่จะตองเกดิจาก
ครทูีเ่ปนนกัคดินกัเปลีย่นแปลงใน 3 จดุใหญ ไดแก

1. ครตูองมใีจมากอน โดยเปดใจยอมรบัการเปลีย่นแปลง
การคิดใหม ซึ่งเปนเรื่องที่สำคัญมาก โดยครูสวนใหญจะทำงาน
ในลักษณะเดิม ทำอยางไรจึงจะกระตุนใจของครูใหยอมรับการ
เปลีย่นแปลง

2. ครจูะตองคดิใหม ทำใหม คดิสรางสรรค คดินอกกรอบ
และกลาทีจ่ะคดิ ไมย่ำอยูกบัรอยเดมิ ทีส่ำคญัจะตองมกีระบวนการ
ตดัสนิใจทีถ่กูตองและมคีณุธรรม

3. การลงมือทำ/ปฏิบัติจริงโดยไมตองกลัวผิด ซึ่งหากผิด
กส็ามารถแกไขใหมได

แนวคิดนวัตกรรมใหม จึงเปนการสรางครูทั้งหมดใหมี
ลกัษณะเปนนวตักร และนำกระบวนการจดัการความรู (KM) เขาไป
ขับเคลื่อนเพื่อใหครูมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู และหมุนเกลียว
ยกระดบัขึน้ไป ซึง่เปนวงจรทีม่าจากแนวคดิของนกัธรุกจิ

จากแนวคิดนวัตกรรมใหม จะเห็นไดวา การจัดการศึกษา
โดยครอบครวัคอนขางมลีกัษณะเปนนวตักรรมทีค่รบถวน  ตัง้แต
การตดัสนิใจจดัการศกึษาใหกบัลกู ซึง่พอแมตองผานกระบวนการ
คิดมาอยางมาก ผานการแสวงหาขอมูลกวาที่จะตัดสินใจจัดการ
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ศกึษาใหกบัลกู และเมือ่ตดัสนิใจแลวกม็กีารเรยีนรูรวมกนักอใหเกดิ
สิง่ใหมๆ  อยูเสมอ ในชวง 3-4 ป จากการสงัเกตการจดัการศกึษา
โดยครอบครัว จึงพบสิ่งที่แตกตางไปจากการศึกษาในระบบที่การ
ศกึษาในระบบยงัไมสามารถทำได เชน การบรหิารจดัการ ครอบครวั
มกีารบรหิารจดัการทีย่ดืหยุนไปตามจำนวนครอบครวั การจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัเดยีวมกีารจดัการทีแ่ตกตางไปจากการจดัรวม
กนั 2 ครอบครวั เปนตน โดยมกีารปรกึษาหารอืแลกเปลีย่นเรยีน
รูชวยเหลอืกนั เพือ่ใหไดสิง่ทีด่ทีีส่ดุ ซึง่เปนกระบวนการขบัเคลือ่น
นวัตกรรมใหเกิดขึ้นตลอดเวลา เพียงแตครอบครัวยังไมทราบวา
เปนนวตักรรม แตเมือ่มกีารถอดบทเรยีนแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนั
ก็จะพบวาเปนสิ่งใหมที่เกิดขึ้นและมีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ ตาม
บริบทแวดลอมที่เปลี่ยนไปเพื่อแสวงหาวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการ
เรยีนการสอนจงึเปนการหมนุเกลยีวยกระดบัขึน้ไป จากการบรหิาร
จดัการทีม่คีวามแตกตางหลากหลาย

การจดัการเรยีนการสอนของครอบครวัไดกอใหเกดินวตักรรม
ในหลายเรือ่งทีแ่ตกตางจากการศกึษาในระบบทีค่อนขางชดัเจนมาก
เชน การสอนทีจ่ดัตารางเรยีนตามความสนใจของเดก็ ซึง่มตีาราง
เรยีนในแตละครอบครวัทีไ่มเหมอืนกนั โดยบางครอบครวัยดึความ
ถนัดของลูกเปนหลัก แตบางครอบครัวเปนไปตามความเห็นของ
พอแมทีเ่หน็วา เรือ่งใดเปนเรือ่งทีจ่ำเปนซึง่จะหาวธิกีารใหลกูสนใจ
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัจงึมคีวามหลากหลายสวยงาม

การจัดสาระการเรียนรู มีความแตกตางจากการศึกษา
ในระบบทีจ่ดัการเรยีนในรายวชิาตางๆ เปนชัว่โมง แตการจดัของ
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ครอบครัวเปนการจัดตามความสนใจของเด็ก เชน เด็กสนใจวิชา
วทิยาศาสตรกจ็ดัใหเดก็เรยีน 2 วนัตดิตอกนั ซึง่สามารถปรบัระยะ
เวลาการเรยีนการสอนได โดยมคีวามยดืหยุนสงูแตกม็หีลกัเกณฑ
หากมผีลและมปีระสทิธภิาพทีด่กีวา  ซึง่สามารถพบเหน็ไดมากมาย
การประเมนิผล นบัเปนปญหาคอนขางมากในปจจบุนั ซึง่จากการ
ประชาพจิารณหลกัสตูรในหลายๆ จดุพบวา การศกึษาในระบบเอง
ยงัตองปรบัการประเมนิผลอกีมาก เนือ่งจากเปนการประเมนิผลที่
เหมือนกันทั่วประเทศเหมือนกับการตัดเสื้อตัวเดียวใหใสกันทั้ง
ประเทศ ซึง่การปรบัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานในดานผลทีเ่กดิ
จากการเรยีนรูตองพจิารณาตวัชีว้ดัทีช่ดัเจนและวธิกีารประเมนิผลที่
หลากหลาย ซึง่ สพฐ. ตองพจิารณาทัง้ระบบ รวมทัง้การเชือ่มโยง
กบั สมศ. ดวย โดยการประเมนิผลไมไดเนนการประเมนิเพือ่ชีผ้ดิชีถ้กู
หรอืประเมนิการสอบไดสอบตก แตเปนการประเมนิเพือ่พฒันาให
เดก็มคีณุภาพตามทีต่องการ

สำหรับการจัดทำเอกสารหลักฐานการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีไ่ดประกาศใชแลวนัน้ เพือ่ใหเดก็ทีส่ำเรจ็การศกึษาทีจ่ดั
โดยครอบครัวแลวและตองการเอกสารหลักฐานยืนยันการสำเร็จ
การศึกษา นำผลการประเมินมาบันทึกลงในเอกสารหลักฐานการ
จดัการศกึษา เพือ่ใหเปนระบบเดยีวกนัหรอืเทยีบเคยีงเชือ่มโยงได
กับการศึกษาในระบบ ซึ่งในระยะแรกอาจยุงยากบางโดยจะไดทำ
ความเขาใจกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อชวยเหลือพอแมในการ
เทียบเคียงหรือวิเคราะหผลการประเมินเด็กเทียบกับการศึกษาใน
ระบบมาใสในเอกสารหลกัฐาน ทัง้นีห้ากพอแมไมจำเปนตองใชกไ็ม
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เปนไร ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเองกม็ภีารกจิและตองใชเวลาพอสมควร
ในการจัดทำเอกสารเนื่องจากเปนเรื่องใหมและตองใชขอมูลที่
ผานมาเพือ่วเิคราะห การบนัทกึการจดัการเรยีนการสอนจงึสามารถ
ชวยไดมาก

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวยังเปนเรื่องใหมของสังคม
ไทย แมวาจะมกีารจดัการศกึษาลวงเลยมาหลายปแลวกต็าม  เพราะ
เปนนวัตกรรมทางการศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
ดังนั้นหลักการและกฎเกณฑที่วางไวจึงตองปรับเปลี่ยนใหมีความ
เหมาะสมอยูเสมอ การสรางความเขาใจกนัจงึเปนสิง่สำคญัเพือ่ให
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอำนวยความสะดวกใหแกผูที่จัดการ
ศกึษาโดยครอบครวั ซึง่บางเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสามารถประสานการ
จัดการศึกษาไดดีและสามารถเปนครูถายทอดแนวคิดที่ดีใหกับ
หนวยงานไดดวย แตบางเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีย่งัไมมปีระสบการณ
และยังไมเขาใจแนวคิด วิธีปฏิบัติ จึงยึดการศึกษาในระบบเปน
หลกักอน จงึจำเปนตองสรางความเขาใจกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใน
เบือ้งตนเพือ่ใหทำงานรวมกบัครอบครวัไดเปนอยางด ีและจดัใหมี
การแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัระหวางทกุฝายทีเ่กีย่วของ เพือ่สงเสรมิ
สนบัสนนุการจดัการศกึษาของพอแมใหมากทีส่ดุ

การจดัเวทปีระชมุระดมความคดิจงึเปนประโยชนอยางมาก
กอใหเกิดความคิดสรางสรรคและสรางความเขาใจรวมกันไดมาก
จงึควรจดัอยางสม่ำเสมอและแบงเปนภมูภิาคเพือ่ใหมกีารพบปะกนั
มากขึ้นเพื่อใหมีการหมุนเกลียวยกระดับขึ้นไปอีก โดยเฉพาะ
นวตักรรมการจดัการศกึษาของครอบครวัทีย่งัไมมกีารถอดบทเรยีน
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เผยแพรใหกับครอบครัวใหมๆ และเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งแตละ
ครอบครวัมวีธิกีารสรางหลกัสตูรใหลกูเรยีน วธิจีดัการเรยีนการสอน
และวธิกีารประเมนิผลทีเ่ฉพาะบคุคล อยางไรกต็ามการถอดบทเรยีน
ยงัมลีกัษณะเปนการเลามากกวาการวเิคราะหสาเหตทุีท่ำใหจดัการ
ศกึษาในลกัษณะตางๆ และมคีวามสมัพนัธกบัความตองการของเดก็
อยางไร เพือ่นำบทเรยีนทีด่ไีปสูการขยายผลตอไป และอาจผสมผสาน
ใหไดสิง่ทีด่ยีิง่ขึน้

การถอดบทเรียนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งเปน
นวัตกรรมที่ฝงลึกอยูในแตละคน การดึงนวัตกรรมที่ฝงลึกจำเปน
ตองมีพี่เลี้ยงทำหนาที่ดึงนวัตกรรมออกมา โดยพี่เลี้ยงตองมีวิธี
ดงึองคความรู ผานการฝกตัง้คำถาม เชน การสอนใหลกูอานหนงัสอื
เปนพอแมสอนอยางไรใหลองเขยีนออกมาซึง่บางทกีอ็ธบิายไมไดวา
สอนอยางไร ไมรูวาลกูเรยีนไดอยางไร ซีง่มปีญหานีก้บัครมูาก จงึใช
กระบวนการกลุมเลก็ๆ (สบิกวาคน)โดยมผีูทรงคณุวฒุสิงัเกต จงึดงึ
เทคนิคดีๆ ออกมาได เพราะครูยังไมรูจักวิธีการ เชนเดียวกับ
กระบวนการของพอแมทีเ่รยีนรูกบัลกูตลอดเวลา  หากมพีีเ่ลีย้งทีเ่ปน
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญมาเติมเต็มก็จะทำใหหมุนเกลียว
หรือยกระดับความรูไดมากและเร็วขึ้น พี่เลี้ยงจึงมีความสำคัญใน
การเติมเต็มและนำความรูไปใชประโยชนตอไป ใหแพรกระจาย
ทัว่ประเทศทีจ่ะตองชวยกนัคดิ

ประสบการณการวดัและประเมนิผลผูเรยีน
ในการถายทอดประสบการณการวดัและประเมนิผลผูเรยีน
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โดยนางพจนา  ทรพัยสมาน  และนายอารมณ วงศบณัฑติ ศกึษา
นิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษา และนางวายุกูล ซิ้มสมบูรณผล
ผูจัดการศึกษาโดยครอบครัว โดยมีนายยุทธชัย เฉลิมชัย เปน
ผูดำเนนิรายการ มสีาระดงันี้

ตามที ่สพฐ. ไดจดัทำคูมอืฉบบัใหมทีเ่นนการวดัและประเมนิผล
และการออกเอกสารตางๆ ในการจดัการศกึษาบานเรยีน ซึง่คูมอืฯ
ไดแบงการประเมนิผลเปน 2 สวน สวนที ่1 การประเมนิคณุภาพ
ในการจัดการศึกษาของครอบครัว โดยประเมินคุณภาพการจัด
การศกึษาของพอแม/ผูทีพ่อแมมอบหมายใหจดัการศกึษา สวนที ่2
เปนการประเมินการวัดสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้นกับตัวผูเรียน ซึ่งนำไป
เทยีบเคยีงกบัมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามหลกัสตูรทีก่ำหนด
ไว โดยจะเนนเฉพาะสวนที ่2 เพือ่หารอืและสรางความเขาใจรวมกนั

นางพจนา ทรัพยสมาน ไดกลาววา รูสึกยินดีและเปน
เกยีรตทิกุครัง้ทีม่โีอกาสมาพบกบัพอแมผูปกครองทีร่บัผดิชอบการ
กระทำของตนเอง และรับผิดชอบในการดูแลลูกของตัวเองใหเปน
คนสมบูรณ เปนคนดีที่มีคุณคาของสังคม โดยไดเริ่มเรียนรูการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวักบัครอบครวัทีน่ครสวรรค ซึง่ไดพาลม
ลกุคลกุคลานอบรม อานหนงัสอื และอืน่ๆ จนมคีวามเขาใจและเปน
เพือ่นรวมคดิรวมทำกบัครอบครวัมาตลอด นบัตัง้แตการจดทะเบยีน
การจัดทำแผน จนถึงการวัดประเมิน โดยปญหาในการวัดและ
ประเมนิผลขณะนี ้มาจากการกำหนดรปูแบบการวดัและประเมนิผล
ตองเปนไปตามที ่สพฐ. กำหนด ซึง่ยงัไมสอดคลองกบัความเปนจรงิ
ในการเรยีนรูของครอบครวั
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จากเปาหมายการจดัการศกึษาทีมุ่งใหนกัเรยีนเปนมนษุยที่
สมบูรณ มีคุณธรรม จริยธรรม แตการจัดการศึกษาที่ผานมาเปน
การมองคนแบบแยกสวนแลวทำทีละสวนๆ และเมื่อประเมินผลก็
ทำแบบแยกสวนเปนรายวชิา แตการจดัการศกึษาของครอบครวัเปน
การนำเอาชวีติเปนหลกั และจดัประสบการณการเรยีนรูรวมกนัทัง้
พอแมลูก จึงเปนการเรียนรูไปพรอมกับการเผชิญปญหาแลวมี
ขอสรปุในขณะนัน้ ซึง่คดิวาเปนการทำใหผูเรยีนมคีวามเปนมนษุย
ที่สมบูรณ แตเมื่อกำหนดใหมีการประเมินผลแบบจำแนกเปน
รายวชิาจงึมปีญหาและทำไดยาก

การสงเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครัวของเขตพื้นที่
การศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาจะแบงงานเปนหลายงาน โดยงาน
ธุรการ การประสานความรวมมือกับครอบครัว กลุมสงเสริมการ
จัดการศึกษาจะรับผิดชอบ สวนการจดทะเบียน กองแผนงานจะ
รบัผดิชอบ การสงเสรมิการจดัการศกึษา การชวยเหลอืดแูล นเิทศ
ติดตามผลศึกษานิเทศกจะรับผิดชอบ สวนการวัดและประเมินผล
ศกึษานเิทศกอกีกลุมหนึง่รบัผดิชอบ เมือ่ปทีผ่านมาทมีประเมนิผล
ไดประเมนิครอบครวัธนธรีโชตดิวยเทคนคิการประเมนิแบบองครวม
โดยการพดูคยุและสำรวจผลงาน รองรอยหลกัฐาน ทกัษะทางสงัคม
การแสดงออก และวิสัยทัศนของเด็ก/ครอบครัว จากนั้นไดมีการ
สอบบางโดยใชขอสอบ NT ซึ่งเด็กสามารถทำไดและมีความสุข
แตเมือ่มคีูมอืใหมโดยจะตองประเมนิผลวาผูเรยีนไดเกรดเทาไรใน 8
กลุมสาระ และมีผลการเรียนในการอานคิดวิเคราะหสื่อความ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงคอยางไร รวมทัง้การวดัผลกจิกรรมพฒันา
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ผูเรียนดวย ทำใหผูประเมินมีความรูสึกอึดอัดและยังไมคอยลงตัว
และอยากหาเขตพืน้ทีท่ีส่ามารถทำไดตามคูมอืใหมไดอยางนาเชือ่ถอื
และมีความเปนปรนัยเพื่อเปนแนวทางในการประเมินผลตอไป
อยางไร กต็ามการประเมนิผลผูเรยีนคงจะมคีวามลงตวัไดหากมกีาร
ยอมรับความแตกตางระหวางการจัดการศึกษาโดยครอบครัวกับ
ระบบโรงเรยีน

ในการดูแลครอบครัวที่จัดการศึกษา ศึกษานิเทศกมีการ
ประเมินผูเรียนตลอดเวลาโดยไมเคยใชขอสอบวัดเด็ก เนื่องจาก
ไมเชื่อวา ขอสอบจะวัดความเปนคนไดโดยเฉพาะขอสอบที่กาถูก
กาผดิ แตจะเปนการพจิารณาวาเดก็ไดเรยีนรูอะไร เรยีนรูอยางไร
และไดคนพบอะไรบาง  สิง่สำคญัจะมกีารขอดสูมดุบนัทกึการเรยีน
รูของเดก็ เชน ด.ช.สนัต ิธนธรีโชต ิเมือ่วนัที ่25 ม.ค. 50 บนัทกึวา
พอจะไปสอนพเิศษทีโ่รงเรยีน โดยไปทำกจิกรรมพฒันาคณุภาพเดก็
ทีโ่รงเรยีน เหตกุารณที ่1 กจิกรรม 5 ส. “ผมเหน็แลวเวยีนหวัมแีค
คำเดยีวเทานัน้สะสาง ขัน้ตอนในการสะสางจะมบีางทกีฉ็ดียาฆาหญา
เผาหญา ลมตนไมเพื่อที่จะปลูกสวนดอกไม ผมคิดวาตองเปลี่ยน
มุมมองใหมเพราะเวลาเผาฉีดยาฆาหญาแมลง สิ่งพวกนี้แหละจะ
ทำใหนกัเรยีนจำแตไมรูวาจะมผีลเสยีอยางไร แลวถามหีญาขึน้เขา
กซ็ือ้พวกนีม้าฉดีเรือ่ยๆ” นีค่อืความคดิของเดก็ ป.4

เหตกุารณที ่2 การลงโทษ “ตอนบายผมเหน็ครตูเีดก็นกัเรยีน
ผมคดิวามนัเปนสิง่ไมดถีงึเดก็จะผดิกไ็มควรตนีอกจากจะมกีฎแลวยงั
ทำเพือ่ใหเดก็จดจำ ผมจงึคดิกลบัไปวาทีค่ณุครบูอกวาเรายงัควบคมุ
เดก็ไมไดกต็องมตีบีาง แลวทำไมผมนบัได 50 กวาคนทีถ่กูต”ี
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เหตุการณที่ 3 เรื่องความรู “ตอนใกลจะกลับผมเห็นพี่
ม.ตนถอืทีเ่กบ็ขยะ อกีคนถอืไมกวาด ผมเหน็ขางในขยะมหีลอดนอีอน
ผมจึงถามพี่ 2 คนนั้นวานั่นหลอดไฟใชไหมครับพี่ ผมตกใจมาก
เพราะมนัยงัแตกดวย ผมยนืจองดพูีท่ัง้ 2 คนทีก่ำลงัเทเศษหลอดไฟ
ซึง่เขาไมไดแสดงอาการใดๆ แลวเดนิกลบัเขาหอง ผมรูแลววาเขา
ไมรูวาในนัน้มสีารปรอทซึง่เมือ่แตกแลวจะมไีอสารปรอทมพีษิมาก
ตองใหเดก็รุนนองกวาผมไดรู”  เดก็ ป.4 ทีค่ดิและเขยีนอยางนีย้อม
รบัไดไหมวามคีวามรูหรอืตองใหสอบ ตองไดเกรด  คณุภาพความ
เปนคนทีส่มบรูณทีแ่ทจรงิสามารถมองเหน็ได วดัได แตการวดัและ
ประเมินผลคนดวยเครื่องมือที่หยาบๆ นอกจากจะสรางนิสัยที่
จอมปลอมแลวยงัไมใชเรือ่งจรงิอกีดวย

การประเมินผลผูเรียนจะดำเนินการใน 4 ดาน คือ 1)
มาตรฐานการเรยีนรูทีก่ำหนดใน 8 กลุมสาระ  2) การฟง พดู อาน
เขยีน ซึง่เปนทกัษะการใชภาษา 3) คณุลกัษณะทีพ่งึประสงคของ
ผูเรยีน และ 4) กจิกรรมพฒันาผูเรยีน ซึง่การดำเนนิงานของเขต
พื้นที่การศึกษาในแตละพื้นที่อาจจะตางกันได โดยกลุมแผนดูแล
การจดทะเบยีน กลุมสงเสรมิดแูลการประชาสมัพนัธและธรุการ สวน
การวดัประเมนิมกีารดแูลโดย 2 กลุม ศกึษานเิทศก กลุมที ่1 ดแูล
การนเิทศตดิตาม กลุมที ่2 ดแูลการวดัประเมนิผล ซึง่สวนใหญจะมี
3 กลุมงาน ไดแก กลุมแผน กลุมสงเสรมิ และกลุมนเิทศตดิตามผล

การประเมนิผลทีผ่านมาไมมปีญหาอปุสรรคแตอยางไร แต
เมือ่มกีารประกาศใชคูมอืฯ จงึเริม่มปีญหาในการดำเนนิงาน ซึง่เปน
ทีน่าสงัเกตวาบนัทกึทีน่องฟางเขยีนเปนบนัทกึทีด่ ีสรางความรูสกึ
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ทีด่ใีนจติใจ และอยากทำใหอยากรูจกัเดก็คนนีซ้ึง่อยูเพยีง ป.4 ศกึษา
นิเทศกบางทานอาจเห็นวายังไมไดวัดความรูความสามารถทาง
วชิาการได ในขณะทีก่ลุมสาระทัง้ 8 กลุม กย็งัไมไดกำหนดมาตรฐาน
การเรยีนรูเชงิวชิาการวาเปนอยางไร ซึง่จะสงผลตอการวดัประเมนิผล
ตามคูมอืทีก่ำหนดใหประเมนิผลเปนเกรดในแตละรายวชิาเกรด และ
การบรรยายของวทิยากรจากสวนกลางทีไ่ดใหขอมลูวา ครอบครวั
มีอิสระในกระบวนการการเรียนการสอน และกระบวนการวัดผล
ประเมินผล เพียงแตการออกเอกสารที่แสดงผลการประเมินผล
(ปพ.) จะตองเปนไปตามที ่ศธ. กำหนดเพือ่ใหเปนเอกสารทีใ่ชรวมกนั
ไดกบัการศกึษาในระบบเพือ่ความเปนเอกภาพ ซึง่ยงัคลมุเครอืวา
เปนเรือ่งของเอกสารไมเกีย่วกบัการประเมนิผล แตเอกสารกต็องมา
จากการประเมนิผล

นายอารมณ วงศบณัฑติ ไดกลาววา ครอบครวัแรกทีจ่ดั
การศกึษาใหกบันองเบคอนในจงัหวดัสพุรรณบรุ ีทำใหเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาไดเริม่เรยีนรูไปกบัครอบครวันี ้และรูสกึตืน่เตนทีไ่ดสมัผสักบั
ครอบครวั จงึมกีารประชมุรวมกนัวาจะสนบัสนนุครอบครวัอยางไร และ
จดัเตรยีมเอกสารใหมากมาย ซึง่ผูปกครองกต็กใจวาทำไมการเรยีน
ในระบบจึงมีเอกสารมากมาย เริ่มตั้งแตหลักสูตรเพราะไมวาใคร
จะเปนผูจดัการศกึษากจ็ะตองจดัตามทีห่ลกัสตูรกำหนด นอกจากนี้
พอแมยอมตองการสิ่งที่ดีที่สุดใหกับลูก และผูปกครองแตละทาน
ตางเปนผูรูทั้งหมด มีหนาที่การงานดี สำเร็จการศึกษาที่ดี และมี
ความพรอมทีจ่ะจดัการศกึษา

สำหรับหลักสูตรในปจจุบันซึ่งกำลังปรับปรุง พบวา มี
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มาตรฐานการเรยีนรูใน 8 กลุมสาระถงึ 200 กวามาตรฐานทีเ่ดก็จะ
ตองผาน  และมมีาตรฐานผลการเรยีนรูทีค่าดหวงัเพือ่ใหเปนคนดี
เกง และมคีวามสขุ เปนมนษุยทีส่มบรูณอกี 900 กวาตวั  ซึง่แมแต
คอมพวิเตอรกแ็ทบจะบนัทกึไมไหว ครทูีป่ระเมนิเดก็กจ็ะกระพรบิ
ตาไมได จงึนบัเปนเรือ่งทีเ่ปนไปไดยาก เมือ่มคีูมอืกำหนดแนวทาง
การประเมนิออกมา จากประสบการณทีส่มัผสัโรงเรยีนมา 30 กวาป
พบวา ทำไดยาก แมแตในระบบโรงเรยีนเองจะประเมนิผลการเรยีนรู
ทีค่าดหวงั 900 กวาตวัและตองบนัทกึในแบบ ปพ. กยั็งจะทำไมได

สภาพการประเมินผูเรียนที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว
กอนทีจ่ะมกีารประกาศใชคูมอื เขตพืน้ทีก่ารศกึษาพบวา นองเบคอน
ผานชวงชัน้ที ่1 ไปอยางดมีาก นาชืน่ชม และไดเหน็ขอแตกตางที่
ชดัเจนอนัหนึง่ในการจดัการศกึษา  คอื วธิกีารประเมนิผลทีด่ทีีส่ดุ
ตองใชวธิกีารทีห่ลากหลาย ทีส่ำคญัวธิกีารประเมนิทีด่ทีีส่ดุนัน้ยงัไม
ม ี จงึเปนโจทยขอแรกทีต่องรวมกนัคดิกอนวา การประเมนิเดก็จะ
ตองรูกอนวา สิ่งที่จะประเมินเด็กคืออะไร และตองมีกรอบในการ
ประเมิน การนำเอาขอสอบไปวัดเด็กเลยคงทำไดยาก และวิธี
ประเมนิทีด่ทีีส่ดุกค็อืวธิทีีเ่หมาะกบันกัเรยีน คอืเดก็เรยีนรูแบบใดและ
ควรประเมินแบบใด จริงๆ แลวการประเมินอาจจะประเมินไมได
ครอบคลมุหมดทกุวธิทีีค่ดิไว

สิ่งแรกที่ตองทำคือการกำหนดกรอบในการประเมิน ซึ่ง
ตองวเิคราะหมาตรฐานหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 ที่
ใชอยูเดมิทีย่งัไมไดปรบัปรงุ โดยวเิคราะหเฉพาะมาตรฐานทีส่ำคญั
ทีแ่สดงถงึความเปนคนเกง คนดแีละมคีวามสขุ และมาตรฐานใน 8
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กลุมสาระ จากนั้นจึงพิจารณาแผนการเรียนรูวามีการกำหนด
เปาหมายเมือ่จบชวงชัน้ที ่1 หรอืชัน้ ป.3 ไวอยางไร จากการวเิคราะห
ทัง้ 2 สวน พบวา มปีระมาณ 8 - 9 เรือ่ง  จากนัน้จงึกำหนดวธิกีาร
ประเมนิ ซึง่ใชวธิใีนสวนของ ป. 1 และ ป. 2 รวมทัง้การประเมนิ
ดวยขอสอบ พอจบชวงชัน้ที ่3 จงึใชวธิกีารประเมนิแบบสมัภาษณ
และใหปฏบิตัใินบางเรือ่ง โดยทมีประเมนิจะม ี2 สวน คอื หวัหนา
กลุมสาระทั้งหมดสัมภาษณนองเบคอน ชวนคุยบาง ชวนทำบาง
ปฏิบัติบางหลายๆ อยาง คุณพอคุณแมก็มาใหกำลังใจในขณะที่
ประเมนิโดยถอืวาเปนการชวยดแูละรบัรูไปดวยกนั โดยถามวามกีาร
สอนอะไรบาง และถามตอกนัไป ซึง่อาจเปนสถานการณทีเ่ดก็ทำอยู
หรือสถานการณที่สนใจ แตจะอิงมาตรฐานแบบไมใหรูตัววากำลัง
ถามในสาระวชิานัน้ๆ บางครัง้อาจจะใหอาน หรอืพดู หรอืใหแสดง
เพราะฉะนัน้จงึประเมนิไดทัง้ในสวนของความรู และความคดิวาเดก็
คิดอะไรในเรื่องที่รู และเด็กคิดอะไรเกี่ยวกับเรื่องนั้น และทำอะไร
บางในแตละเรือ่ง กจ็ะเชือ่มโยงตอกนัไป จงึประเมนิไดทัง้ในสวนของ
ความรูและทกัษะทีใ่ชในการดำเนนิชวีติ

ในการวดัและประเมนิคณุธรรม จรยิธรรม ไดมงีานวจิยัสรปุ
ไววา ควรจะตองไปสัมภาษณเพื่อนบานของเด็ก และสังเกตการ
เลนของเดก็ตอนทีอ่ยูกบัเพือ่นวาเปนอยางไร ซึง่จะทำใหไดขอมลู
ทัง้หมดเลย จากการประเมนิหลายๆ ลกัษณะกจ็ะเหน็วา นองเบคอน
มีความสามารถหลายๆ อยางที่สูงกวาเด็กที่อยูในวัยเดียวกัน ซึ่ง
ถาดูการใชภาษาพูดหรือดานอื่นๆ ก็คอนขางจะมีวุฒิภาวะสูงกวา
เด็กในวัยเดียวกัน จึงไดเสนอแนะเพิ่มเติมในสิ่งที่เด็กมีความถนัด
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เพือ่ใหบรรลเุปาหมายในการจดัการศกึษา และอยูในสงัคมไดอยางมี
ความสขุ เปนอนาคตทีด่ขีองประเทศชาตติอไป และควรมกีารวจิยั
ตอเนือ่งระยะยาววาเดก็ทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัในอนาคตอาจ
จะเปนผูนำในระดบัของประเทศไดหลายๆ เรือ่ง ซึง่อาจจะเปนนกั
คดิคน ศลิปน นกัวทิยาศาสตร และอาจเปลีย่นแปลงประเทศไทย
ในอนาคตได เชน การเปนผูนำประเทศโดยไมตองซื้อเสียง เปน
ทรพัยากรบคุคลทีม่คีณุคาของประเทศ แตไมไดหมายความวาเดก็ที่
อยูในระบบโรงเรยีนจะไมเกดิสิง่นี้

ปจจบุนัโรงเรยีนสาธติจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดพยายาม
ปรบัหลกัสตูรเพือ่เปดโอกาสใหผูเรยีนไดแสดงความสามารถ ซึง่ไม
ตองรอกวาจะรูวาลูกเกงจุดใดก็สายเกินไปเสียแลว โดยพยายาม
สรางหลักสูตรในชวงชั้นที่ 1 เปนการเรียนวิชาพื้นฐานทั่วๆ ไป
ชวงชัน้ที ่2 จะเพิม่เตมิในสวนทีเ่ดก็มคีวามถนดัและเจาะลกึไปเลย
ในเรือ่งทีม่คีวามถนดั โดยในชัน้ ป.5- ป.6 จะใหนกัเรยีนไดเรยีนลกึ
ในวชิาทีช่อบทีส่ดุ และนกัเรยีนกบัผูปกครองไดมโีอกาสเลอืกเรยีน
ตามความถนดัรวมกนั โดยใชชือ่หลกัสตูรวา fun find focus fun
คอื เรยีนอยางสนกุสนานในชวงชัน้ที ่1 find คอื คนหาความถนดั
ความสามารถของผูเรยีน และ focus คอื ผูเรยีนไมตองเสยีเวลาเรยีน
เรือ่งอืน่ทีไ่มถนดั ซึง่ถาไมถนดัคณติศาสตรไมตองไปเรยีนคณติศาสตร
แตถาถนัดคณิตศาสตรไมตองไปเรียนอยางอื่น และเด็กสามารถ
เรยีนวชิาพืน้ฐาน 8 กลุมสาระไดเพยีงพอผาน สวนวชิาทีเ่กงสามารถ
ทีจ่ะเลอืกเรยีนเฉพาะได จะเหน็วา การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ไดทำนำหนาไปกอนแลว ซึ่งหากเด็กเกงตรงไหนก็สามารถเลือก
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เรยีนลกึเขาไปไดเหมาะกบัความสามารถ เพราะฉะนัน้การวดัและ
ประเมินผลจึงตองทำใหสอดคลองกัน โดยใชวิธีการวัดดวยการ
สมัภาษณ สงัเกต ดผูลงาน และดบูนัทกึพฒันาการดานตางๆ

ปจจบุนัเดก็ทกุคนในชัน้ ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.5 จะตองสอบ
ขอสอบมาตรฐาน ซึง่นองเบคอนทำไดด ีและสิง่หนึง่ทีเ่หน็จากการ
ประเมนิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทัง้ 4 ดาน ผลสมัฤทธิท์าง
การเรยีน การอาน เขยีน คดิ วเิคราะห คณุลกัษณะอนัพงึประสงค
พบวา สามารถประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่คุณพอ
กำหนดไวไดอยางชดัเจน

สิง่ทีป่ระเมนิยากบางคอื กจิกรรมพฒันาผูเรยีน ซึง่หลกัสตูร
จะแบงเปน กจิกรรมสำหรบัผูเรยีน และกจิกรรมแนะแนว กจิกรรม
แนะแนวจะเหน็ไดวา พอแมเปนผูแนะแนวทีส่ำคญัทีส่ดุ โดยพอแม
แนะใหผูเรียนคนควาและใหใชเวลาในการเรียนรู แนะใหสนใจ
สิง่ตางๆ ซึง่พจิารณาไดจากบนัทกึ จะเหน็ไดชดัเจนวามกีารแนะแนว
กนัทกุนาททีกุเวลา แตกจิกรรมประเภทชมุนมุ ชมรมทีส่งเสรมิความ
สามารถความถนดัสามารถสงัเกตไดจากการทีเ่ดก็บานเรยีนไปเรยีน
กบันกัเรยีนในชัน้ ป.6 โรงเรยีนอนบุาลสพุรรณบรุ ีวชิาคอมพวิเตอร
กีฬาเทคอนโด ดนตรี ที่โรงเรียนจะมีชมรมในลักษณะตางๆ ซึ่ง
สามารถประเมนิผลเดก็ได การวดัประเมนิผลการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวั จงึไมไดเปนการประเมนิแบบหลวมๆ แตเปนการประเมนิ
ในภาพทีใ่หญขึน้ โดยประเมนิตรงแบบเจาะลกึในประเดน็ทีเ่ดก็ได
เรียนรูมาแลวไมใชการประเมินแบบกวางโดยที่เด็กไมไดเรียน ซึ่ง
บางมาตรฐานทีห่ลกัสตูรกำหนดไวเดก็ในโรงเรยีนเองกอ็าจจะไมได
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เรียนแตครูก็ประเมินผลใหเด็กผานซึ่งเปนเรื่องที่ไมถูกตอง ก็ขอ
แสดงความยนิดกีบัผูปกครองทีไ่ดมาถงึจดุนีไ้ด โดยใชชวีติทัง้ชวีติให
กบัลกูเพือ่ไปสูเปาหมายทีก่ำหนดไวรวมกนั

นางวายกุลู  ซิม้สมบรูณผล ไดกลาววา ครอบครวัเดมิอยู
ในกรุงเทพ ลูกก็เขาเรียนในโรงเรียนปกติทั่วไป ตอมาคุณปูของ
เด็กๆ เสีย คุณพอก็ตองกลับบานไปชวยคุณยาทำงานที่บาน
ตอนนั้นลูกคนโตเรียนอยูชั้น ป.4 เทอม 1 คนเล็กเรียนชั้น ป.2
เทอม 1 กอนจะยายไปไดสำรวจโรงเรยีนทีจ่ะใหลกูเขาเรยีน พบวา
อำเภอสอยดาวอยูคอนขางหางไกล แตญาตแินะนำวาควรจะเรยีน
ในเมืองจันทบุรีซึ่งไกลจากบานมากประมาณ 70 กิโลเมตร และ
ทดลองตืน่ตหีาไปโรงเรยีนจนกลบัถงึบานหกโมงครึง่เตรยีมตวัอาบน้ำ
กนิขาว ทำการบาน นอน ไปโรงเรยีนได 4 วนั จนลกูบอกวาไมไป
โรงเรยีนไดไหม พอดมีคีวามรูเรือ่งบานเรยีนอยูบางจงึตกลงใจทีจ่ดั
บานเรยีนใหกบัลกู

เริ่มขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวไปที่เขตการ
ศกึษาจนัทบรุ ี1 กอนโดยคดิวาเขต 1 อยูในเมอืงนาจะทราบขาวการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวดีกวา และไดทราบขาวมาวาการไป
ขอจดทะเบียนกับเขตพื้นที่การศึกษาขอไดยาก แตเขตพื้นที่การ
ศกึษาจนัทบรุ ี1 กย็งัไมคอยรูเรือ่ง  จงึไปตดิตอเขตการศกึษาจนัทบรุี
2 เพราะบานขึน้อยูกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 2  เมือ่ไปทีเ่ขตพืน้ทีก่าร
ศึกษา 2 ก็โชคดีไดพบกับเจาหนาที่ที่เขาใจและคอยใหความ
ชวยเหลอื โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุ ี2 กย็งัไมทราบการจดัการ
ศึกษาโดยครอบครัวมากอนแตก็ขอคนดูกอน และไดใหขอมูลมา
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รวมทั้งมีการติดตอประสานงานจนกระทั่งไดรับการจดทะเบียน
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเมือ่วนัที ่26 มกราคม  2549 โดยไดเสนอ
แผนการจดัการศกึษาไปตามปกต ิและคาดวาเมือ่ครบปครอบครวั
กจ็ะสงผลการประเมนิไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา พอดศีกึษานเิทศก
ไดโทรศัพทติดตอมาตั้งแตเดือนตุลาคม 2549 โดยสอบถามวา
ครอบครวัพรอมจะประเมนิผลหรอืยงั กร็ูสกึตกใจทีจ่ดัการศกึษาได
ยังไมครบป แตก็ถามวาจะมาตรวจเมื่อไหร ซึ่งก็ไดรับแจงวา
ครอบครัวจะตองสงรายงานประเมินผลผูเรียนมาใหกับเขตพื้นที่
การศกึษากอน

การประเมินผลของบานเรียน เปนการประเมินตามแผน
การจัดการศึกษาที่เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษาคือ ประเมินจาก
พฤตกิรรมของเดก็ โดยไมมกีารใหคะแนนเพือ่ตดัสนิวาตองสอบได
คะแนนเทาไรจงึจะผาน ซึง่ไดมกีารชีแ้จงในทีป่ระชมุคณะกรรมการ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทกุทานแลว แตศกึษานเิทศกไดแจงวา มคีวาม
จำเปนตองประเมินกลับมาเปนเกรดในผลสัมฤทธิ์การเรียนรูใน 8
กลุมสาระ  ซึง่ครอบครวักไ็มเขาใจทำไมตองทำและไมอยากประเมนิ
แบบนัน้ ซึง่ทำใหครอบครวัตองฉกีออกมาเหมอืนกบัทีศ่กึษานเิทศก
นครสวรรคเขต 1 ทีบ่อกวา ทำแกงสมมนัรวมกนัไปแลวตองกลบั
มาแยกกระชายและสวนประกอบอืน่ๆ อกี ซึง่เวลาสอนลกูกส็อนโดย
นำเอาทกุอยางมารวมกนั โดยไมไดแยกกลุมสาระ แตศกึษานเิทศก
ไดโทรมาใหสงผลการประเมนิอกี และไดแนะนำลกัษณะการประเมนิ
8 กลุมสาระโดยดูไดจากเว็บไซตของ สพฐ. ประกอบกับไดรับคำ
แนะนำจากสมาคมบานเรยีนไทยจงึไดเอกสารคูมอืการประเมนิผล
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บานเรยีนจากเวบ็ไซต ตอมาศกึษานเิทศกไดโทรมาถามวาประเมนิ
เสรจ็หรอืยงั เพือ่ศกึษานเิทศกจะไดมาประเมนิผลรวมกบัครอบครวั
ตอไป โดยจะเขามาคุยกับเด็กเปนระยะแตไมบอยมาก ซึ่งหาก
ผานมาโรงเรยีนบรเิวณนีก้จ็ะแวะมาคยุกบัเดก็บานเรยีน 2 คน

ในการประเมนิ 8 กลุมสาระการเรยีนรูโดยจดัทำเปนเกรด
8 ระดับ พรอมทั้งประเมินดานการอาน คิด วิเคราะห และเขียน
รวมทัง้คณุลกัษณะอนัพงึประสงค ตลอดจนกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
ซึ่งครอบครัวไมทราบวาจะทำการประเมินอยางนั้นไดอยางไรจึง
แจงวา ไมสามารถทำการประเมนิได แตศกึษานเิทศกไดแจงวาตอง
จัดทำเพื่อความสะดวกในการทำเอกสารสำหรับผูเรียนบานเรียน
ซึง่คลายๆ กบัสมดุพกเดก็ และแบบ ปพ./ค ตางๆ ซึง่ครอบครวัทำไม
ไดจรงิๆ เพราะแบบยาก  หากตองการเกรดครอบครวัยนิดใีหเกรด
ได แตกไ็ดรบัแจงวาขอหลกัฐานใหศกึษานเิทศกดดูวยประกอบการ
ใหเกรด หากไดคะแนน 0-49 จะถอืวาสอบตก หากไดคะแนน 50
ไดเกรด 1 คะแนน 55 ไดเกรด 1.5 เปนตน ซึง่ศกึษานเิทศกแนะให
ออกขอสอบใหลกูสอบใน 8 กลุมสาระ ซึง่ไมสามารถทำได แตเพือ่
ไมใหเปนการดือ้ดงึกบัศกึษานเิทศกจงึประเมนิ 8 กลุมสาระ จาก
การเรยีนทีป่กตจิะมแีบบฝกหดัใหลกูทำ และตรวจถกูผดิอยูแลว จงึ
เกบ็คะแนนจากแบบฝกหดัและสะสมไว เปนวธิกีารแกปญหาเฉพาะ
หนา และใหน้ำหนกัคะแนนเตม็ 100 ตรงกบัทีศ่กึษานเิทศกแนะนำ
โดยประเมินตามที่ครอบครัวตั้งหัวขอประเมินไวดวยวิธีการที่
หลากหลายแตตองมีผลการสอบดวย คลายๆ กับเด็กในระบบ
โรงเรยีนทีม่กีารสอบกลางภาค 1 ครัง้เกบ็คะแนน และสอบปลาย
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ภาคเก็บคะแนน ครอบครัวจึงจัดใหมีการสอบเปนบทๆ และเก็บ
คะแนน บทละ 10 ขอ และทำแบบฝกหดัทายบท เพือ่เปนหลกัฐาน
เฉพาะวชิาหลกัๆ คอื คณติศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาไทย และ
ภาษาองักฤษ โดยคดิกฎเกณฑการประเมนิของครอบครวัเอง เปน
คะแนนกลางภาคเทาไร ปลายภาคเทาไร คะแนนระหวางจดุประสงค
เทาไร ตามทีศ่กึษานเิทศกตองการเอกสาร

กลุมสาระวชิาศลิปะ การงานพืน้ฐานอาชพี สขุศกึษา และ
สงัคม ครอบครวัใชการประเมนิพฤตกิรรมซึง่ศกึษานเิทศกไดมาดู
อยางวชิาศลิปะไดใชผลงานการสรางงานทศันศลิปของลกูทีค่รอบครวั
ใหลกูทำ มกีารเกบ็และใหคะแนนหมด ซึง่เหน็วาผลงานทกุชิน้ของ
ลกูสวยหมดเนือ่งจากการวดัความสวยไมสวยวดักนัไมได  การงาน
พืน้ฐานอาชพีเปนการประเมนิตามสภาพจรงิ จากมาตรฐานการเรยีนรู
เปลีย่นเปนพฤตกิรรม วชิาสงัคม สขุศกึษามกีารตัง้เปนแนวปฏบิตัิ
และเกบ็คะแนน จากนัน้จงึออกผลเปนเกรดทัง้ 8 กลุมสาระ

การประเมินผลดานการอาน คิด วิเคราะห และเขียน
ครอบครัวไดรับแบบฟอรมจากเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อตรวจสอบ
ระดบัการผานเปนด ีดเียีย่ม โดยฟงวาเดก็อานได อานรูเรือ่ง ใหพอแม
ประเมนิ พอแมสรางหวัขอใหลกูวเิคราะห สวนการเขยีนกพ็จิารณา
ตามวัยวาควรเขียนไดแคไหน คำผิด คำถูก คำยาก จากนั้นจึง
วิเคราะหตามเขาใจและความรูสึกของพอแมและวิเคราะหลงใน
แบบฟอรมใหศกึษานเิทศก

การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค เปนการเขียน
รายงานวา เดก็มคีณุลกัษณะตามคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคอยางไร
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สวนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนซึ่งจะประเมินเพียงแคผานกับไมผาน
พอแมก็ตองสรางกิจกรรมใหลูก ในตอนนั้นลูกชอบเลี้ยงแฮมเตอร
มาก จึงตั้งชื่อกิจกรรมวาสัตวเลี้ยงหรรษา เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมี
จติใจเมตตา รูจกัรบัผดิชอบตอชวีติสตัว การเลีย้งด ูการใหอาหาร
วามกีารดำเนนิงานอยางไร

เมื่อประเมินผลครบทุกดานเรียบรอยแลว จึงสงผลการ
ประเมินที่รวมเปนเลมหนึ่งเลมใหเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อวันที่ 28
ธันวาคม 2549 นับตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนมา และเมื่อวันที่ 5
มกราคม 2550 คณะกรรมการซึง่ประกอบดวยศกึษานเิทศกจำนวน
5 ทาน ประกอบดวย รองผูอำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หวัหนา
หนวยศึกษานิเทศก. และศึกษานิเทศก 3 วิชา คือ วิทยาศาสตร
คณิตศาสตร และภาษาไทย ไดมาตรวจสอบการประเมินผลตาม
เอกสารที่ครอบครัวไดจัดสงไปให เพื่อประเมินผลเด็กที่เรียนชวง
ชัน้ที ่1 โดยหยบิเอกสารประเมนิผลทีบ่านเรยีนจดัสงไปให โดยใน
ใจคดิวาลกูวยั 9 ขวบ สามารถทำทกุอยางทีพ่อแมสรางมาได และ
ศึกษานิเทศกจะทำอยางไรกับผลการประเมินของบานเรียน ซึ่ง
ศกึษานเิทศกไดใหเดก็ทำขอสอบ NT ใน 3 รายวชิา พรอมกบัตรวจ
ใหเลย ผลสอบออกมาอยูในเกณฑทีน่าชืน่ชม โดยวชิาเลขคณติได
29 เตม็ 30 วชิาวทิยาศาสตรได 29 เตม็ 30 แต ภาษาไทยได 22
เตม็ 30 ซึง่กรรมการตกลงยอมรบัผลการสอบ NTซึง่ NT ไมไดเปน
ตัววัดวาเด็กผานหรือไมผานเพียงแตวาเปนสวนหนึ่งของการวัด
จากนั้นจึงวัดผลทางดานการปฏิบัติที่บานเรียนไมมีคะแนนใหโดย
ขอดผูลงานสิง่ทีเ่ดก็ทำดาน กพอ. และพดูคยุซกัถามเดก็ ในทีส่ดุ
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คณะกรรมการไดมีความเห็นใหลูกผานการประเมิน และวันที่ 30
มกราคม 2551 ก็ไดสงจดหมายแจงวาลูกสาวคนเล็กไดผานชวง
ชัน้ที ่1 แลว

สำหรบัการประเมนิลกูสาวคนโตในชวงชัน้ที ่2 ไดมโีทรศพัท
จากศกึษานเิทศกแจงใหสงผลการประเมนิของเดก็ดวย จงึไดดำเนนิ
การเชนเดียวกับลูกคนเล็ก และสงผลการประเมินไปใหเมื่อเดือน
มีนาคม  และศึกษานิเทศกก็ไดมาประเมินในเดือนมิถุนายน โดย
วดัผลดวยขอสอบ NT ซึง่ชวงชัน้ที ่ 2 มวีชิาภาษาองักฤษเพิม่ขึน้
อกีหนึง่วชิา กรรมการประเมนิผลชวงชัน้ที ่ 2 จะเปนกรรมการอกี
กลุมหนึง่ แตกจ็ะมหีวัหนาศกึษานเิทศก และผูอำนวยการเขตพืน้ที่
การศกึษาทานเดมิ มาทำการประเมนิเดก็ทีบ่าน ซึง่ไดมาคยุกบัเดก็
2 - 3 ครั้ง และไดแจงใหทราบวาเด็กไดผานการประเมินชวงชั้น
เรยีบรอยแลว

เมือ่ผานการประเมนิชวงชัน้ที ่ 2 แลว สำนกังานเขตพืน้ที่
การศกึษากข็อแผนการจดัการศกึษาในชวงชัน้ที ่3 ตอไป ขณะเดยีว
กันก็ขอใหจัดทำแผนการจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 2 ของลูกสาว
คนเล็กดวย สำหรับหนังสือรับรองการจบชวงชั้นยังไดรับแตชวง
ขัน้ที ่1 โดยไดรบัแจงวายงัไมมเีจาหนาทีท่ะเบยีนจงึยงัออกเอกสาร
ใหไมได และยงัไมมเีอกสาร ปพ./ค ซึง่ครอบครวัมกีารดำเนนิงาน
ตามทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษารองขอ อยางไรกต็ามครอบครวัยงัไมอยาก
ประเมนิผลทีอ่อกมาเปนกรด แตเพือ่ความสะดวกของบานเรยีนและ
ลูกดวย หากวันหนึ่งลูกอยากไปโรงเรียนก็จะไดมีขอมูลที่สามารถ
นำไปตดิตอกบัโรงเรยีนได และเพือ่ความสะดวกในการทำงานรวม
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กบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจงึเปนการพบกนัครึง่ทาง โดยครอบครวัจดั
ทำเอกสารรายละเอยีดการใหเกรด และศกึษานเิทศกกจ็ะมาประเมนิ
อีกครึ่งหนึ่ง วามีผลตรงกันหรือไม ถาไมตรงกันก็จะไดมีการปรับ
ตอไป

ผลการประชมุกลุมยอยเรือ่ง  การตดิตามผล

 การจดัการศกึษาโดยครอบครวั

1. การขออนญุาตจดัการศกึษา  ปจจบุนัมคีวามคลองตวั
มากขึน้ มกีารอำนวยความสะดวกใหครอบครวัมากขึน้ และมแีนว
โนมปรมิาณการขยายตวัของการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเพิม่ขึน้
โดยเฉพาะใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต

ปญหาอปุสรรค
1) ภาคสงัคมยงัไมเขาใจและยงัขาดการประชาสมัพนัธการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวัใหภาคสงัคมไดรบัรู
2) บางเขตพื้นที่การศึกษามีปญหาในการประสานงาน

รวมกันระหวางผูปกครองที่ขอจดทะเบียนกับเจาหนาที่เขตพื้นที่
การศกึษา

3) เขตพื้นที่การศึกษามีการปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ที่รับผิด
ชอบบอยทำใหงานขาดความตอเนือ่ง

4) การทำงานในระดบัเขตพืน้ทีต่องประสานการทำงานกบั
หลายกลุมงานจงึขาดความเบด็เสรจ็ในการทำงานทีจ่ะอำนวยความ
สะดวกใหแกผูปกครองทีม่าขอจดทะเบยีน

5) เจาหนาทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัขาดความรูความเขาใจที่
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ชดัเจนในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั เนือ่งจากการจดัการศกึษา
โดยครอบครวัเปนเรือ่งใหม

6) เขตพื้นที่การศึกษาบางแหงรับจดทะเบียนการจัดการ
ศกึษาโดยครอบครวัระดบัปฐมวยั แตบางแหงยงัไมรบัจดทะเบยีน

7) ไมควรกำหนดระยะเวลายื่นขอจดทะเบียนการจัดการ
ศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาแตละแหงยังปฏิบัติ
แตกตางกนั

ขอเสนอแนะ
1) ควรสรางความตระหนกัและความเขาใจแกผูทีเ่กีย่วของ

โดยจัดใหมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันระหวาง
ทกุฝายทีเ่กีย่วของ เพือ่สรางความเขาใจรวมกนั

2) รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุ ในรปูแบบทีห่ลากหลาย รวมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัด
การศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหมกีารจดทะเบยีนครอบครวัที่
จดัการศกึษา โดยจดัใหมกีารคดิรวมกนั และทำงานรวมกนัระหวาง
ผูปกครองกบัเขตพืน้ทีม่ากขึน้ รวมทัง้จดัใหมภีาคเีครอืขายเกดิขึน้

3) เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดใหมีกลุมงานที่รับผิดชอบ
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัแบบเบด็เสรจ็ พรอมทัง้กำหนดความ
รับผิดชอบการดำเนินงานของกลุมงานตางๆ ที่รับผิดชอบการ
ดำเนนิงานในขัน้ตอนตางๆ ใหชดัเจน

4) ควรสรางความเขาใจรวมกนัระหวางเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
วา ครอบครวัสามารถขอจดทะเบยีนจดัการศกึษาในระดบัปฐมวยัได
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5) เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรประสานงานกบัโรงเรยีนทัง้ทีอ่ยู
ในสังกัด และในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหรับ
จดทะเบยีนการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได

6) โรงเรยีนควรจดัการศกึษาทัง้ในระบบโรงเรยีนปกต ิและ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว เพื่อใหโอกาสแกครอบครัวที่ไม
สะดวกในการศกึษาในระบบหรอือาจมปีญหาไดเลอืกเรยีนได

7) ควรใหองคกรเครือขายสามารถรับจดทะเบียนและมี
บทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได

8) การขอจดทะเบยีนจดัการศกึษาโดยครอบครวั หากเขต
พืน้ทีก่ารศกึษามคีวามพรอมสามารถรบัจดทะเบยีนได แตหากไม
พรอมทีจ่ะรบัจดทะเบยีนใหสำนกัพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา
รับจดทะเบียน โดยรวมกับเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียงที่มีความ
พรอมดแูลชวยเหลอืครอบครวัใหสามารถนำไปปฏบิตัไิดดวยตนเอง

9) ใหมตีวัแทนครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัและ
คนกลางรวมอยูในคณะกรรมการพจิารณาอนญุาตจดัการศกึษาใน
สดัสวนทีเ่หมาะสม

10) ควรใหเด็กที่หลุดจากระบบการศึกษาไดมีโอกาสไดรับ
การศึกษาในระดับที่ตรงกับความรูความสามารถและศักยภาพที่
แทจรงิของเดก็

2. การจดัทำแผนการจดัการศกึษา
ปญหาอปุสรรค
1) เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไมไดใหคำแนะนำ และยงัไมไดเขา
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มารวมจัดทำแผนการจัดการศึกษากับครอบครัว โดยสวนใหญ
ครอบครวัเปนผูจดัทำเองทัง้หมด

2) การจดัทำแผนการจดัการศกึษาของครอบครวั ครอบครวั
จะมุงยึดหลักปรัชญาทางศาสนาที่แตละครอบครัวนับถือ และ
ตองการพัฒนาใหบุตรหลานเปนมนุษยที่สมบูรณ แตผูจัดยังขาด
ความรูใน 8 กลุมสาระวชิา และยงัไมยอมรบัแผนการจดัการศกึษา
ทีต่ดิกรอบไมยดืหยุน  รวมทัง้เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไมเขาใจการจดั
ทำแผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวนำเสนอ ตลอดจนกรอบการ
เขยีนของแผนการจดัการศกึษายงัไมชดัเจน

ขอเสนอแนะ
1) ควรนำเอาหลกัศาสนามาเปนหลกัในการจดัทำแผนการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวั
2) ควรรยุบรวม 8 กลุมสาระ ใหเหลือเพียง 4 กลุมสาระ

สวนกลุมสาระทีเ่หลอืใหเปนความถนดัของผูเรยีน
3) ใหเขตพื้นที่การศึกษาชวยเหลือผูปกครองจัดทำแผน

การจดัการศกึษาโดยจดัใหมผีูชีแ้นะการเขยีนแผนการจดัการศกึษา
แกครอบครวั  โดยเฉพาะใน 8 กลุมสาระทีผู่ปกครองยงัขาดอยูให
สอดคลองกบัมาตรฐานการเรยีนรู

4) ครอบครวัสามารถนำเอาวถิชีวีติหรอืความตองการของ
ครอบครัวมากำหนดแผนการจัดการศึกษาได มากกวาการจัด
ทำแผนการจดัการศกึษาใน 8 กลุมสาระตามที ่ภาครฐักำหนด

5) เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรจดัใหมหีลกัสตูรของสถานศกึษา
ที่หลากหลาย ใหครอบครัวเลือกปรับใชใหเหมาะกับสภาพของ
ครอบครวั
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6) เขตพื้นที่การศึกษาควรรวบรวมแผนการจัดการศึกษา
โดยครอบครวั 10-20 แผน และหลกัสตูรของโรงเรยีนทีเ่ปนแกนนำ/
ตนแบบตางๆ เพื่อใหครอบครัวไดเลือกใชหรือปรับปรับปรุงให
เหมาะกับครอบครัวตอไป เพื่อใหเกิดความเอื้อเฟอและสะดวกใน
การดำเนนิงานทัง้ 2 ฝาย

3. การสงเสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษา
ขอเสนอแนะ
1) ใหเขตพื้นที่การศึกษาประสานกับโรงเรียนในการใช

ทรพัยากรรวมกนั เชน หองสมดุ หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย
และจัดใหมีการเรียนรวมในบางรายวิชาที่มีความเฉพาะดานซึ่งผู
ปกครองอาจไมมคีวามพรอม

2) ใหเขตพื้นที่การศึกษาสงเสริมสนับสนุนใหครอบครัว
เขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีนทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัใหมขีึน้ เชน
การทดสอบระดบัชาต ิการแขงขนัทางทกัษะวชิาการ เปนตน โดย
แจงแกครอบครวัโดยตรง อยางไรกต็ามการเขารวมกจิกรรมกค็วร
ขึน้อยูกบัตวัผูเรยีนดวย รวมทัง้แจงแหลงเรยีนรูตางๆ ทีม่ใีนชมุชน
ใหแกครอบครวั

3) ใหมีคณะกรรมการระดับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
แลกเปลีย่นเรยีนรูระหวางโรงเรยีนและบานเรยีน

4) ผูจดัการศกึษาโดยครอบครวัควรสรางวธิกีารเรยีนรูดวย
แนวทางที่หลากหลายบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองใหมากที่สุดอัน
เปนนวตักรรมใหมทางการศกึษา และจดัใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีน
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รูวิธีการเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขาย
ครอบครวั สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความ
สำคัญกับการแขงขันทางวิชาการมากนัก ซึ่งจะนำเด็กไปสูการ
แขงขนัตอไป

5) ควรเพิ่มคาใชจายรายหัวของเด็กบานเรียนเพิ่มขึ้น
พรอมทัง้จดัสรรงบประมาณในการนเิทศตดิตามและวจิยัการศกึษา
บานเรยีน

4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน
ปญหาอปุสรรค
1) เขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวมีแนวคิดและความ

เขาใจในการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีแ่ตกตางกนั ตัง้แตทศันคติ
การประเมนิ  การประเมนิทีอ่งิหลกัสตูร 8 กลุมสาระ โดยครอบครวั
บางสวนประเมนิองิ 8 กลุมสาระ แตครอบครวับางสวนไมอยากองิ
และความรูความเขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทีย่งัมคีวาม
แตกตางกนั  โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัสมัผสักบัครอบครวัไมมาก
จงึไมเขาใจในปรชัญาแนวคดิของครอบครวั

2) เขตพื้นที่การศึกษาใชเวลานอยในการประเมินผูเรียน
โดยบางเขตพื้นที่ไดใหครอบครัวจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ
แตแทบจะไมไดดูหลักฐานที่ครอบครัวไดเตรียมไวเลย นอกจากนี้
เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัประเมนิผูเรยีนลาชาและขาดการตดิตามอยาง
เปนระยะและตอเนือ่ง

3) ผูประเมนิกบัผูรบัการประเมนิขาดความคุนเคยซึง่กนัและ
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กนั และการประเมนิผูเรยีนยงัขาดความยดืหยุนและยงัขาดการให
เดก็มสีวนรวม

4) ผูประเมินจะตองศึกษาแผนการจัดการศึกษากอนที่
จะประเมินผูเรียน เพื่อใหการประเมินตรง/สอดคลองกับแผนการ
จัดการศึกษา/โครงสรางหลักสูตรที่ขอจัดการศึกษา และไมควรใช
แบบทดสอบการศกึษาในระบบโรงเรยีนในการประเมนิผลผูเรยีน

5) การวัดผลประเมินผลที่เกิดขึ้นและเปนปญหาอยูใน
ขณะนีค้วรหารอืกบัผูมอีำนาจในการตดัสนิใจหรอืสัง่การ เพือ่ความ
ชัดเจนในการดำเนินงานและเพื่อใหสอดคลอง/ตรงกับการจัดการ
ศกึษาของครอบครวัทีห่ลากหลาย

6) ไมควรนำกรอบการประเมนิผลการศกึษาในระบบมาใช
กบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทีม่กีารจดัการศกึษาทีห่ลากหลาย
ตามวตัถปุระสงคหรอืความคาดหวงัของแตละครอบครวั

7) ครอบครวัยงัขาดทกัษะในการวดัและประเมนิผล จงึไม
มัน่ใจวาจะประเมนิแบบใดดี

ขอเสนอแนะ
1) ภาครัฐควรปรับปรุงแนวปฏิบัติการประเมินผลการจัด

การศกึษาโดยครอบครวั โดยใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษา. และครอบครวั
ควรรวมมอืกนัพฒันาแนวทางการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีเ่ปนที่
ยอมรบัรวมกนัได

2) ควรพฒันาศกึษานเิทศกทีจ่ะประเมนิผลการจดัการศกึษา
โดยครอบครวัเปนการเฉพาะทีต่างไปจากการศกึษาในระบบโรงเรยีน
โดยประเมนิผลตามแผนการจดัการศกึษามากกวาการประเมนิตาม
กลุมสาระ
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3) การวัดผลแตละกลุมสาระวิชา ควรแบงใหครอบครัว
ประเมินสวนหนึ่ง ศึกษานิเทศกประเมินสวนหนึ่งโดยแจงให
ครอบครัวทราบกอนที่จะประเมินและแจงใหครอบครัวทราบวา
เดก็ยงัขาดทกัษะใด เพือ่จะไดตดิตามพฒันาการของเดก็ตอไป

4) ควรจดัใหมอีงคกร/หนวยงานเฉพาะ (Third Party) ทีม่ี
ความรูและความเขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ประเมนิการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัว เปนผูประเมินภายนอกมาประเมิน
ครอบครวั หรอือาจใหโรงเรยีนทีม่รีปูแบบแนวทางการจดัการศกึษา
ทีส่อดคลองกบัครอบครวั ทำหนาทีร่วมประเมนิกบัครอบครวั

5) การประเมนิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัควรสอดคลอง
กับความตองการของครอบครัว ในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ความสามารถในการคดิตดัสนิใจ การแกปญหา การมทีกัษะชวีติ การ
ไดรับการพัฒนาในสิ่งที่สนใจใครรู การพัฒนารอบดานตามความ
สามารถและความถนัด และการพัฒนาพหุปญญา ตามแผนการ
จดัการศกึษา และเปนการประเมนิเพือ่พฒันา คนพบความถนดัของ
เดก็มากกวาการตดัสนิไดหรอืตก รวมทัง้รปูแบบการประเมนิจะตอง
สะทอนตวัเดก็ไดชดัเจน

6) การประเมนิผูเรยีนของโรงเรยีนหมูบานเดก็ โดยการจดั
คายที่นำเอาพอแมลูกมารวมกัน และจัดเวทีใหพอแมแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน สวนลูกจัดใหมีกิจกรรมรวมกัน เพื่อใหทุกคนไดคิดได
ตดัสนิใจไดแกปญหา ไดแสดงออก จากนัน้ผูประเมนิคณุภาพผูเรยีน
ซึง่มาจากโรงเรยีนหมูบานเดก็และครอบครวัจะประเมนิพฤตกิรรม
การแกปญหา การตดัสนิใจ ทกัษะทางสงัคม การสือ่สาร ตามสภาพ
ความเปนจรงิ



184 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

กลาวโดยสรปุ ปญหาและขอเสนอแนะทีส่ำคญั มดีงันี ้  1)
ความรู ความเขาใจ ของแตละฝายทีย่งัเขาใจไมตรงกนั  2) ความ
สัมพันธหรือการทำงานรวมกันระหวางครอบครัวกับเขตพื้นที่การ
ศกึษา อาจจะยงัหางเหนิกนับาง และ 3) ยงัขาดความคลองตวัใน
การทำงาน โดยเฉพาะการ ใหบรกิารของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีค่วร
มีลักษณะ เปนone stop service 4) ครอบครัวตองการความ
ชวยเหลอืในบางดานจากภาครฐั เชน ทกัษะการสอนภาษาองักฤษ
ทกัษะการวดัผลประเมนิผล  5) ควรจดัใหมอีงคกรหรอืหนวยงาน
พเิศษเฉพาะ เพือ่ทำหนาประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ซึง่ตองไดรบัการยอมรบัจากกระทรวงกอน 6) ควรรวมกนัหารปูแบบ
การประเมนิทีม่ลีกัษณะเหมาะสมตอไป  7) การใหองคกรเครอืขาย
ไดเขารวมพิจารณาการขออนุญาตจดทะเบียน และชวยวัดและ
ประเมนิผลผูเรยีน

ในชวงสุดทายของการประชุมระดมความคิด ดร. รุงเรือง
สุขาภิรมย ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวปดการ
ประชุมฯ ดังนี้ ในชวงระยะเวลาที่ผานมาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยาง
ชาๆ แตกช็าแบบมัน่คง  และไดแสดงความยนิดกีบัความสำเรจ็ของ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ที่ผูเรียนสามารถสอบเขาแพทย
มหาวทิยาลยัมหดิลได และไดเปนแชมปสนุกเกอรของประเทศไทย

การจดัการศกึษาตามมาตรา 12 หรอืการศกึษาทางเลอืกนบั
เปนทางออกของระบบการศกึษาไทย ซึง่ไดสะทอนสิง่ดีๆ  ออกมา
ใหสถานศกึษาไดรูเหน็ และทานผูใหญในวงการการศกึษากไ็ดเลง็
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เหน็ถงึความสำคญัของการศกึษาทางเลอืกเชนกนั ซึง่ปจจบุนัโลก
มีวิกฤติเกิดขึ้นมากมายตางจากสภาพในอดีตจึงทำใหตองการ
แนวทางการแกปญหาใหมๆ  ทีแ่ตกตางออกไปจากเดมิ ซึง่จำเปน
ตองมทีางเลอืกใหมไมวาจะเปนทางเลอืกดานพลงังาน การเกษตร
การแพทย รวมทั้งการศึกษา แมแตการศึกษาในระบบเองก็ยัง
ตองหนักลบัมามองการศกึษาทางเลอืกดวยเชนกนั เนือ่งจากมเีดก็
ทีอ่อกจากโรงเรยีนกลางคนัและเดก็ทีถ่กูปฏเิสธจากโรงเรยีนมากขึน้
ทุกที โดยที่การศึกษาในระบบไมสามารถจัดการศึกษาใหกับเด็ก
เหลานีไ้ด  สพฐ. จงึไดจดัใหมกีารประชมุเรือ่ง การศกึษาทางเลอืก
ในระบบโรงเรียนขึ้นที่จังหวัดขอนแกน พรอมทั้งไดนำตัวอยาง
โรงเรียนที่จัดการศึกษาทางเลือกไดดีมานำเสนอตอที่ประชุม เชน
โรงเรยีนหนองชมุแสง จ. เพชรบรุ ีซึง่ในชวงแรกทีโ่รงเรยีนจดัการ
ศึกษาทางเลือกก็จะถูกกลาวหาวาโรงเรียนทำผิดกฎหมายเนื่อง
จากคดินอกกรอบ ปจจบุนัโรงเรยีนไดจดัการศกึษาใหกบัเดก็ทีถ่กู
โรงเรยีนปฏเิสธ เดก็ทีป่ฏเิสธโรงเรยีน และเดก็ทีป่ญหาตางๆ รวม
ทั้งเด็กที่มีความสามารถพิเศษเขาเรียนกวาพันคน ซึ่งมากกวา
จำนวนเดก็ปกตเิสยีอกี โดยผูบรหิารและครตูางรวมกนัออกแบบการจดั
การศึกษาสำหรับเด็กแตละคน นอกจากนี้ ดร. อุทัย ดุลยเกษม
อธิการบดมีหาวทิยาลยัศลิปากรยงัไดกลาววา “ทำไมเราไมจดัการ
ศกึษาทางเลอืกในระบบโรงเรยีนปกต ิเพือ่ทีจ่ะไดไมมเีดก็ตกหลนให
คอยเก็บอีกตอไป” ซึ่งไดรับการตอบรับอยางดีจากที่ประชุม และ
สพฐ. จะไดนำเรือ่งเขาสูทีป่ระชมุคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ตอไป  นอกจากนี ้สพฐ. ยงัไดใหความชวยเหลอืแกสภากาชาดไทย



186 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ที่ไดจัดตั้งโรงเรียนในสลัมในกทม. 2 แหง โดยใหเด็กที่เรียนไป
จดทะเบียนกับโรงเรียนที่อยูใกลเคียงเพื่อใหมีกฎหมายรองรับใน
ระหวางทีร่อการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสทิธกิารจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานขององคกรชมุชน และองคกรเอกชน รปูแบบศนูยการเรยีน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวนับเปนเพียงสวนหนึ่งของ
การศกึษาทางเลอืก โดยยงัมอีกีหลายองคกรทีจ่ดัการศกึษาทางเลอืก
อยางไรกต็าม ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวัซึง่พบวา ไดมี
การคลีค่ลายไปไดมากแลว โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหลายแหงตางก็
มีตนแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ดีเกิดขึ้นมาก สวนเงิน
อุดหนนุคาใชจายรายหวัในการจดัการศกึษาใหกบัครอบครวั หากมี
การเพิม่ใหกบัผูเรยีนปกตกิจ็ะตองเพิม่ใหกบัผูเรยีนตามมาตรา 12
ดวย สำหรับการเรียนรักษาดินแดน แมวาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัจะยงัไมมผีูเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย แตศนูย
การเรียนที่จัดโดยสถานประกอบการก็สามารถจัดใหกับผูเรียนได
แลว  จงึอยากใหมกีารเชือ่มประสานการทำงานรวมกนัใหมากขึน้ใน
รปูแบบทีห่ลากหลาย ทัง้การแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกบัโรงเรยีน  และ
หลักสูตร โดยบางวิชาครอบครัวมาเรียนที่โรงเรียนไดแตบางวิชา
ครอบครวักจ็ดัเอง

สวนหลักสูตร ขณะนี้การจัดการเรียนการสอนในระบบ
โรงเรยีนเอง  กก็ำลงัมกีารปรบัตวั โดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดเลก็ที่
มคีรไูมครบชัน้ ซึง่ครแูตละคนตองสอนเดก็ไดหลายระดบัชัน้ จงึได
นำหลกัสตูรในระดบัชวงชัน้มาคลีแ่ละบรูณาการรวมกนั ซึง่สามารถ
ตัดสาระที่ซ้ำซอนกันออกไปไดมาก จึงเปนนวัตกรรมและเปน
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ทางออกของการศกึษาอกีรปูแบบหนึง่ นอกจากนีย้งัเปนทีส่งัเกตวา
การเรยีนทัง้ 8 กลุมสาระในชัน้ ป. 1 เปนสิง่ทีม่ากเกนิไปสำหรบัเดก็
และทำใหเดก็อานไมออกเขยีนไมไดหรอืไม สิง่เหลานีจ้งึอยากใหเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาคดินอกกรอบบางเชนเดยีวกบัโรงเรยีนหนองชมุแสง

สำหรบัการวดัและประเมนิผลผูเรยีน ทีเ่ปนประเดน็สำคญั
และกำลังเปนปญหาใหญจึงไดเสนอใหนำเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมใน
ครัง้นี ้ ไมวาจะเปนการวดัประเมนิผลในระบบโรงเรยีน ทัง้นกัเรยีน
ครู และขาราชการ ที่มีตัวชี้วัดมากมาย แตก็ยังไมแนใจวาวิธีการ
ประเมนิทีใ่ชกนัอยูนีจ้ะเปนวธิปีระเมนิทีแ่ทจรงิหรอืไม  สามารถทำให
ผูเรยีน และหนวยราชการดขีึน้จรงิหรอืไม เปนการสญูเสยีงบประมาณ
และกำลังกายมากเกินความจำเปนหรือไม ซึ่งเปนปญหาใหญที่
ตองการการปรบัปรงุอกีมาก

นอกจากนีย้งัไดฝากใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษามคีวามยดืหยุนใน
การดำเนินงาน มีวิธีการทำงานที่หลากหลาย แตใหมีเอกภาพใน
นโยบาย โดยยึดภูมิสังคมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
ประทานใหเปนหลกั ซึง่กค็อืบรบิททีแ่ตกตางกนัในแตละพืน้ทีข่อง
แตละกลุมเปาหมาย โดยไมจำเปนตองทำอะไรทีเ่หมอืนกนัไปหมด
ตามทีส่วนกลางใหแนวทางทัง้หมด แตขอใหคดิวาถาทำแลวเดก็เกดิ
ผลดอีะไร กส็ามารถทำไดเลย ซึง่กระทรวงศกึษาธกิารไดเนนการ
กระจายอำนาจใหกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอยูแลว รวมทัง้เขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาอยูใกลชดิกบัโรงเรยีนและครอบครวั จงึสามารถทีจ่ะตดัสนิใจ
ไดดดีวยตวัเอง ตลอดจนประชาสมัพนัธการศกึษาโดยครอบครวัให
เปนทีเ่ขาใจทัว่กนั  เพือ่ใหผูทีจ่บการศกึษาทีจ่ดัโดยครอบครวัแลว
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สามารถเรยีนตอทีอ่ืน่ไดตอไป
สิ่งที่ไดรับจากการประชุมครั้งนี้ สภาการศึกษาซึ่งเปน

หนวยงาน ระดับนโยบายจะไดประมวลการติดตามประเมินผล
การจดัการศกึษาตามมาตรา 12 ทัง้หมด รวมทัง้ขอเสนอเสนอตอ
ผูที่เกี่ยวของ ซึ่งสามารถนำเสนอตอผูบริหาร 5 องคกรหลักได
โดยตรง  สวนเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสามารถทีจ่ะนำขอเสนอทีไ่ดจาก
การประชมุไปปฏบิตัไิดทนัทโีดยไมตองรอการนำเสนอของสำนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา สำหรับครอบครัวขอขอบคุณสมาคม
บานเรยีนไทยทีท่ำใหการศกึษาโดยครอบครวัมคีวามกาวหนาเปน
อยางมาก และยงัเปนทีป่รกึษาใหกบัผูทีจ่ดัการศกึษาแทนหนวยงาน
ภาครฐัอกีดวย โดยทีไ่มไดผลตอบแทนแตประการใด แตถอืเปนการ
ชวยเหลอื และเปนกำลงัใจใหกนัและกนั รวมทัง้การจดัตัง้เครอืขาย
ในสวนภูมิภาคเพื่อประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูการจัดการ
ศกึษาโดยครอบครวัออกไปอยางกวางขวางดวยความตัง้ใจและมุงมัน่
ตลอดจนขอเปนกำลังใจใหกับครอบครัวที่จัดการศึกษาใหกับบุตร
หลานซึง่ไมใชเรือ่งทีง่าย และผูจดัจะตองทุมเท มุงมัน่ และใจเยน็เปน
อยางมาก  สิง่สำคญักค็อืการทำงานแบบกลัยาณมติร ใหเขาใจกนั
และกาวเดนิไปพรอมกนั

ขอขอบคุณทุกฝายที่มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในวันนี้ ทั้ง
ครอบครวัทีล่กูจบการศกึษาไปแลวกต็าม   และเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ที่เขาใจในเรื่องนี้มากขึ้นทุกที และพรอมที่จะจับมือเดินไปดวยกัน
รวมทัง้ขอขอบคณุสภาการศกึษาทีจ่ดัใหมกีารประชมุในวนันี ้ซึง่ควร
จัดอยางนอยปละครั้ง ทายสุดขอใหทุกฝายมองเห็นประโยชนของ
ประเทศชาตริวมกนั พรอมทัง้ขอใหทกุทานเดนิทางกลบัโดยสวสัดภิาพ



ภาคผนวก ง

แบบสอบถาม
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แบบสอบถามสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

คำชี้แจง
1. แบบสอบถามนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่เกบ็รวบรวมขอมลูการ

ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ตามกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
คำตอบที่ไดจะเปนประโยชนตอการจัดทำขอเสนอแนวทางการ
สงเสรมิเพือ่การนำนโยบายสูการปฏบิตัิ

2. คำตอบที่ไดจากแบบสอบถามจะนำมาประมวลผลเพื่อ
หาขอสรปุในภาพรวมเทานัน้ ไมนำมาอธบิายสรปุเปนรายสำนกังาน

3. สำนกังานฯ ขอความรวมมอืในการกรอบขอมลูใหครบถวน
และกรุณาสงคืนสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ในการประชุม
ระดมความคดิ

ขอขอบคณุในความรวมมอืมา ณ โอกาสนี้
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร
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ผูใหขอมลู (นาย/นาง/นางสาว) .................................................................
ตำแหนง .........................................................................................
กลุม .................................................................................................
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา .....................................................
โทรศพัท ......................................โทรสาร ....................................
วนัที ่................ เดอืน ...................................... พ.ศ. ....................

1. ขณะนีม้คีรอบครวัมาขออนญุาตจดัการศกึษาโดยครอบครวักบั
สพท.ของทานหรอืไม

ไมมี
ม ีถาม ีมกีารดำเนนิงานอยูในระดบัใด

มาปรกึษาหารอื จำนวน ............... ครอบครวั
อยูระหวางการขออนญุาต จำนวน ............... ครอบครวั
อนญุาตเรยีบรอยแลว จำนวน ............... ครอบครวั
ไมไดรบัการอนญุาต จำนวน ............... ครอบครวั
อืน่ ๆ  .....................................................................................

2. ทานไดรวมมอืกบัครอบครวัในการจดัทำแผนการจดัการศกึษา
อยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

3. ทานมีปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการขออนุญาตหรือ
จดัทำแผนการจดัการศกึษารวมกบัครอบครวัอยางไร
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ปญหาอปุสรรค .....................................................................................
..........................................................................................................
ขอเสนอแนะ .........................................................................................
..........................................................................................................

4. สพท.ของทานไดสงเสรมิใหเดก็ทีไ่ดรบัการศกึษาโดยครอบครวั
ไดเขาเรยีนหรอืเขารวมกจิกรรมในโรงเรยีนบางหรอืไม

ไมไดสงเสรมิ
สงเสรมิ กจิกรรมทีจ่ดัไดแก .........................................................

..........................................................................................................
5. ทานคดิวาครอบครวัจดัการศกึษาใหกบัลกูเองเพราะเหตใุด

..........................................................................................................

..........................................................................................................
6. ทานเหน็วา  สิง่สำคญัทีก่ารศกึษาโดยครอบครวัพยายามปลกูฝง

ใหกบัลกูคอือะไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

7. ทานเหน็วาครอบครวัมกีารจดัการเรยีนการสอนในภาพรวมให
กบัลกูอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

8. ทานเหน็วาครอบครวัมวีธิกีารสอนลกูแตละคนเหมอืนกนัหรอืไม
เหมอืนกนั
ไมเหมอืนกนั ตางกนัที ่.................................................................
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9. ทานคดิวา เดก็ๆ รูสกึถกูกดดนัจากกจิกรรมทีค่รอบครวัจดัให
บางหรอืไม

กดดนั เพราะ .................................................................................
ไมกดดนั เพราะ .............................................................................

10. ทานคดิวา การศกึษาโดยครอบครวัทำใหเดก็เรยีนรูไดจรงิหรอืไม
จรงิ เพราะ ..............................................................................
ไมจรงิ เพราะ ..............................................................................

11. ทานคดิวา การเรยีนรูของการศกึษาโดยครอบครวั ดจีรงิไหม
ดจีรงิ เพราะ ..............................................................................
ไมดจีรงิ เพราะ ..............................................................................

12. ทานคิดวา การเรียนรูของการศึกษาโดยครอบครัวดีกวา
การเรยีนรูในโรงเรยีนหรอืไม  วดัจากอะไร

ดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................
ไมดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................

13. ทานเห็นดวยหรือไมวา การศึกษาโดยครอบครัวจะทำใหเด็ก
ขาดความรู ระเบียบวินัย และทักษะทางสังคม จนทำใหเด็ก
แปลกแยกเขากบัใครไมได

เหน็ดวย เพราะ .......................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ .......................................................................

14. เด็กที่ครอบครัวจัดการศึกษาใหเอง ซึ่งไมไดเขาโรงเรียนจะมี
เพือ่นไดอยางไรบาง
..........................................................................................................
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15. ทานเหน็วา มขีอดขีอเสยีอยางไรกบัการทีเ่ดก็มเีพือ่นตางวยัที่
อายมุากกวาเพือ่นรุนเดยีวกนัในวยัเดก็

ขอด ี.................................................................................................
ขอเสยี .............................................................................................

16. ทานเหน็วา จำเปนหรอืไมทีค่รอบครวัตองคอนขางมฐีานะ จงึ
จะจดัการศกึษาโดยครอบครวัได

จำเปน เพราะ ..........................................................................
ไมจำเปน เพราะ ..........................................................................

17. ในเขตพืน้ทีข่องทานมเีดก็ทีไ่ดรบัการศกึษาโดยครอบครวักลบั
เขาไปเรยีนในโรงเรยีนบางหรอืไม

ม ี ถาม ี เดก็สามารถเรยีนทนัเพือ่นหรอืไม
เรยีนทนัเพือ่น
เรยีนไมทนัเพือ่น

ไมมี
18. ในกรณีที่เด็กกลับเขาไปเรียนในโรงเรียน มีปญหากับการ

เรียนรูในระบบโรงเรยีน หรอืไม
ม ีในดาน ........................................................................................
ไมมี

19. ทานไดจดัใหมกีารนเิทศตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................



196 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

20. ทานเหน็ดวยหรอืไมกบัการใหครอบครวัและสำนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษารวมกันกำหนดใหผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระ
การเรยีนรูทัง้ 8 กลุมสาระและไดรบัการตดิสนิผลการเรยีนใหได
ตามเกณฑทีก่ำหนด

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

21. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิการอาน คดิ
วเิคราะห เขยีน ใหไดตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

22. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิตามคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงคตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา
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23. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
และผานการประเมนิตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

24. ทานมขีอเสนอแนะในการประเมนิผลการจดัการเรยีนรูโดยครอบครวั
ในภาพรวมอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

25. ทานไดจดัใหครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาใหกบัลกูไดรบัสทิธปิระโยชน
ตอไปนีห้รอืไม และมปีญหาอปุสรรค ขอเสนอแนะอยางไร

1. การจดัสรรเงนิอดุหนนุ

2. จัดใหมีบัตรประจำตัว
ผูเรียน

3. การเขาเรียน รด.

4. การทดสอบระดับชาติ

5. อืน่ๆ ...........................
.......................................

สิทธิประโยชน จัด ไม
จัด ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ
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26. ปจจบุนัทานคดิวา คนทัว่ไปรูจกัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้
หรอืไม วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก .......................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ..................................................................

27. ปจจบุนัทานคดิวาผูบรหิาร และเจาหนาทีข่องสพท. มคีวามเขาใจ
การดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากขึ้นหรือไม
วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก .......................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ..................................................................

28. สพท.ของทานไดมกีารพฒันาบคุลากรในการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัหรอืไม อยางไร

ม ีโดย ..............................................................................................
ไมม ีเพราะ .....................................................................................

29. ทานเหน็วาสิง่ทีท่านไดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวัมี
อะไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

30. ทานเห็นวาควรทำอยางไร เพื่อใหภาครัฐมีความเขาใจการจัด
การศกึษาโดยครอบครวัไดมากขึน้
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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แบบสอบถามครอบครวั
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

คำชี้แจง
4. แบบสอบถามนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่เกบ็รวบรวมขอมลูการ

ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ตามกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
คำตอบทีไ่ดจะเปนประโยชนตอการจดัทำขอเสนอแนวทางการสงเสรมิ
เพือ่การนำนโยบายสูการปฏบิตัิ

5. คำตอบที่ไดจากแบบสอบถามจะนำมาประมวลผลเพื่อ
หาขอสรปุในภาพรวมเทานัน้ ไมนำมาอธบิายสรปุเปนรายครอบครวั

6. สำนกังานฯ ขอความรวมมอืในการกรอกขอมลูใหครบถวน
และกรุณาสงคืนสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ในการประชุม
ระดมความคดิ

ขอขอบคณุในความรวมมอืมา ณ โอกาสนี้
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร
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ตอนที ่1 ขอมลูทัว่ไปของครอบครวั
1. บดิา ชือ่ - นามสกลุ  .............................................................................

วฒุกิารศกึษา
(   ) ประถมศกึษา (   )มธัยมศกึษาตอนตน
(   ) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. (   ) อนปุรญิญา /ปวส.
(   ) ปรญิญาตรี (   )ปรญิญาโท
(   ) ปรญิญาเอก (   ) อืน่ ๆ  ระบ.ุ.................

อาชพี ........................................ รายได ........................ บาท / เดอืน
2. มารดา ชือ่ - นามสกลุ ..........................................................................

วฒุกิารศกึษา
(   ) ประถมศกึษา (   )มธัยมศกึษาตอนตน
(   ) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. (   ) อนปุรญิญา /ปวส.
(   ) ปรญิญาตรี (   )ปรญิญาโท
(   ) ปรญิญาเอก (   ) อืน่ ๆ  ระบ.ุ.................

อาชพี ........................................ รายได ........................ บาท / เดอืน
3. ทีอ่ยูทีส่ะดวกในการตดิตอ บานเลขที ่.......... ถนน ..........................

ตำบล / แขวง ................................ อำเภอ/เขต ..................................
จงัหวดั ...................... โทรศพัท .....................  โทรสาร .....................

4. จำนวนบตุรทัง้หมด ........... คน ชาย .......... คน หญงิ .......... คน
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ตอนที ่2 การจดัการศกึษาของครอบครวั
1. ทานเคยยืน่ขออนญุาตจดักศ. โดยครอบครวัหรอืไม

เคย โดยขออนญุาตที ่...................................................................
เมือ่วนัที ่............ เดอืน .............................. พ.ศ. ................

ไมเคย กรณุาตอบขอ 8 ตอไป
2. ทานจดัทำแผนการจดัการศกึษาเพือ่ใชในการขออนญุาตอยางไร

จดัทำเองทัง้หมด
จดัทำรวมกบั สพท. โดยไดรบัความชวยเหลอื ........................

..........................................................................................................

..........................................................................................................
อืน่ๆ ................................................................................................

3. แผนการจัดการศึกษาของทานไดกำหนดสาระสำคัญในดาน
ตอไปนีไ้วอยางไรบาง

- หลกัสตูร/เนือ้หาสาระ ................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

- กระบวนการจดัการเรยีนรู .........................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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- การวดัและประเมนิผล ...............................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

- อืน่ๆ ..............................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

4. ทานจดัหรอืเคยจดัการศกึษาโดยครอบครวัใหกบับตุร จำนวน
............ คน

5. ทานไดรบัอนมุตัใิหจดัการศกึษาโดยครอบครวัหรอืไม
จดัตัง้เรยีบรอยแลว เมือ่วนัที ่....... เดอืน ............. พ.ศ. ...........
อยูระหวางการพจิารณาอนมุตัิ
ไมได เพราะ ...................................................................................

1.
2.
3.

ชือ่ - สกลุ ชวงชั้นที่จัด
การศึกษา

ปจจุบัน
กำลังศึกษา
ชั้นปที่

สำเร็จ
การศึกษาแลว
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6. การขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีปญหาอุปสรรค
หรอืไม อยางไร

ไมมี
ม ีถาม ีปญหาทีพ่บ .......................................................................

7. ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

8. ถาทานไมเคยขออนญุาตจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทานตองการ
ขออนญุาตหรอืไม

ตองการ และคาดวาจะดำเนนิการเมือ่ไร ...................................
ไมตองการ เนือ่งจาก ....................................................................
อืน่ๆ ระบ ุ........................................................................................

9. ทานจดัการศกึษาโดยครอบครวัใหกบัลกูเอง เพราะ  ....................
..........................................................................................................

10. ทานเหน็วา  สิง่สำคญัทีก่ารศกึษาโดยครอบครวัพยายามปลกูฝง
ใหกบัลกูคอือะไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

11. ภาพการจดัการเรยีนการสอนโดยครอบครวัของทานโดยปกตใิน
แตละวนัเปนอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................



204 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

12. ในกรณทีีท่านสอนลกูเองมากกวา 1 คน มวีธิกีารสอนลกูแตละคน
เหมอืนกนัหรอืไม

เหมอืนกนั
ไมเหมอืนกนั ตางกนัที ่.................................................................

13. ทานเคยลงโทษลกูหรอืไม
เคย  ลงโทษอยางไร .....................................................................
ไมเคย เพราะ .................................................................................

14. ทานคดิวา เดก็ๆ รูสกึถกูกดดนัจากกจิกรรมทีจ่ดัใหบางหรอืไม
กดดนั เพราะ ............................................................................
ไมกดดนั เพราะ ............................................................................

15. ทานคดิวา การศกึษาโดยครอบครวัทำใหเดก็เรยีนรูไดจรงิหรอืไม
จรงิ เพราะ ................................................................................
ไมจรงิ เพราะ ................................................................................

16. ทานคดิวา การเรยีนรูของการศกึษาโดยครอบครวั ดจีรงิไหม
ดจีรงิ เพราะ ..............................................................................
ไมดจีรงิ เพราะ ..............................................................................

17. ทานคิดวา การเรียนรูของการศึกษาโดยครอบครัวดีกวาการ
เรยีนรูในโรงเรยีนหรอืไม

ดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................
ไมดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................

18. ทานเห็นดวยหรือไมวา การศึกษาโดยครอบครัวจะทำใหเด็ก
ขาดความรู ระเบียบวินัย และทักษะทางสังคม จนทำใหเด็ก
แปลกแยกเขากบัใครไมได
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เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

19. เดก็ทีค่รอบครวัจดัการศกึษาใหเอง ซึง่ไมไดเขาโรงเรยีนจะมเีพือ่น
ไดอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

20. ทานเหน็วา มขีอดขีอเสยีอยางไรกบัการทีเ่ดก็มเีพือ่นตางวยัที่
อายมุากกวาเพือ่นรุนเดยีวกนัในวยัเดก็

ขอดี .......................................................................................
.......................................................................................

ขอเสยี .......................................................................................
.......................................................................................

21. ทานเหน็วา จำเปนหรอืไมทีค่รอบครวัตองคอนขางมฐีานะ จงึจะ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัได

จำเปน เพราะ ..........................................................................
ไมจำเปน เพราะ ..........................................................................

22. ลกูของทานเคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีนบางหรอืไม
เคย  ถาเคย สามารถเรยีนทนัเพือ่นหรอืไม

เรยีนทนัเพือ่น
เรยีนไมทนัเพือ่น

ไมเคย
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23. ในกรณทีีล่กูของทานเคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีน มปีญหา
กบัการเรยีนรูในระบบโรงเรยีนหรอืไม

ม ี ในดาน .......................................................................................
ไมมี

24. ทานเหน็ดวยหรอืไมกบัการทีใ่หครอบครวัและสำนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษารวมกันกำหนดใหผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระ
การเรยีนรูทัง้ 8 กลุมสาระและไดรบัการตดิสนิผลการเรยีนใหได
ตามเกณฑทีก่ำหนด

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

25. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิการอาน คดิ
วเิคราะห เขยีน ใหไดตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา
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26. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิตามคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงคตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

27. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
และผานการประเมนิตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

28. ทานมขีอเสนอแนะเกีย่วกบัการประเมนิผลการจดัการเรยีนรูโดย
ครอบครวัใน ภาพรวมอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

29. บุตรหลานของทานที่สำเร็จการศึกษาที่จัดโดยครอบครัวและ
ทำงานแลวมปีญหาเกีย่วกบัหลกัฐานการศกึษาหรอืไม

ม ี  ถามไีดแก .................................................................................
ไมมี
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30. ทานไดรบัสทิธปิระโยชนตอไปนีใ้นการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางไรบาง และมีปญหา
อปุสรรค ขอเสนอแนะอยางไร

31. ปจจบุนัทานคดิวา คนทัว่ไปรูจกัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้
หรอืไม วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................

32. ปจจบุนัทานคดิวาผูบรหิาร และเจาหนาทีข่องสพท. มคีวามเขาใจ
การดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากขึ้นหรือไม
วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................

1. การจดัสรรเงนิอดุหนนุ

2. จัดใหมีบัตรประจำตัว
ผูเรียน

3. การเขาเรียน รด.

4. การทดสอบระดับชาติ

5. อื่นๆ (เชน การเขารวม
กิจกรรมกับโรงเรียน)
...................................
...................................

สิทธิประโยชน ได ไม
ได ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ
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33. ทานเหน็วาสิง่ทีท่านไดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวัมี
อะไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

34. ทานเห็นวาควรทำอยางไร เพื่อใหภาครัฐมีความเขาใจการจัด
การศกึษาโดยครอบครวัไดมากขึน้
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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แบบสอบถามผูเรยีน
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

คำชี้แจง
7. แบบสอบถามนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่เกบ็รวบรวมขอมลูการ

ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ตามกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
คำตอบที่ไดจะเปนประโยชนตอการจัดทำขอเสนอแนวทางการ
สงเสรมิเพือ่การนำนโยบายสูการปฏบิตัิ

8. คำตอบทีไ่ดจากแบบสอบถามจะนำมาประมวลผลเพือ่หา
ขอสรปุในภาพรวมเทานัน้ ไมนำมาอธบิายสรปุเปนรายบคุคล

9. สำนกังานฯ ขอความรวมมอืในการกรอบขอมลูใหครถวน
และกรุณาสงคืนสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ในการประชุม
ระดมความคดิ

ขอขอบคณุในความรวมมอืมา ณ โอกาสนี้
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร
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ผูใหขอมลู
ชือ่-นามสกลุ ........................................................... อาย ุ..............
กำลงัเรยีนอยูในระดบัชัน้ .............................................................
ทีอ่ยูทีส่ะดวกในการตดิตอ บานเลขที ่........................................
ถนน ..................................... ตำบล/แขวง ...................................
อำเภอ / เขต ................................  จงัหวดั ...................................
โทรศพัท ...................................... โทรสาร ...................................

1. เดก็ๆ เหน็วา  สิง่สำคญัทีก่ารศกึษาโดยครอบครวัหรอืบานเรยีน
พยายามปลกูฝงใหกบัลกูคอือะไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

2. บานเรยีนของเดก็ๆ  มภีาพการจดัการเรยีนการสอนโดยปกตใิน
แตละวนัใหกบัลกู อยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

3. ในกรณทีีบ่านเรยีนสอนลกูเองมากกวา 1 คน มวีธิกีารสอนลกู
แตละคนเหมอืนกนัหรอืไม

เหมอืนกนั
ไมเหมอืนกนั ตางกนัที ่.................................................................

4. เดก็ๆ เคยถกูลงโทษจากพอแมหรอืไม
เคย  ถาเคย ลงโทษอยางไร ........................................................
ไมเคย เพราะ .................................................................................
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5. เดก็ๆ รูสกึวาถกูกดดนัจากกจิกรรมทีพ่อแมจดัใหบางหรอืไม
กดดนั เพราะ ...........................................................................
ไมกดดนั เพราะ ...........................................................................

6. เดก็ๆ คดิวา การศกึษาของบานเรยีนทำใหเดก็เรยีนรูไดจรงิหรอืไม
จรงิ เพราะ ................................................................................
ไมจรงิ เพราะ ................................................................................

7. เดก็ๆ คดิวา การเรยีนรูของบานเรยีนดจีรงิไหม
ดจีรงิ เพราะ .............................................................................
ไมดจีรงิ เพราะ .............................................................................

8. เดก็ๆ คดิวา การเรยีนรูของบานเรยีนดกีวาการเรยีนรูในโรงเรยีน
หรอืไม โดยวดัจากอะไร

ดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................
ไมดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................

9. เดก็ๆ เหน็ดวยหรอืไมวา การศกึษาของบานเรยีนจะทำใหเดก็
ขาดความรู ระเบียบวินัย และทักษะทางสังคม จนทำใหเด็ก
แปลกแยกเขากบัใครไมได

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

10. เดก็ๆ บานเรยีน ซึง่ไมไดเขาโรงเรยีนจะมเีพือ่นไดอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

11. เดก็ๆ เหน็วา มขีอดขีอเสยีอยางไรกบัการทีม่เีพือ่นตางวยัทีอ่ายุ
มากกวาเพือ่นรุนเดยีวกนัในวยัเดก็
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ขอดี .......................................................................................
ขอเสยี .......................................................................................

12. เด็กๆ เห็นวา จำเปนหรือไมที่ครอบครัวตองคอนขางมีฐานะ
จงึจะจดับานเรยีนได

จำเปน เพราะ ..........................................................................
ไมจำเปน เพราะ ..........................................................................

13. เดก็ๆ เคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีนบางหรอืไม
เคย  ถาเคย สามารถเรยีนทนัเพือ่นหรอืไม

เรยีนทนัเพือ่น
เรยีนไมทนัเพือ่น

ไมเคย
14. ในกรณทีีเ่ดก็ๆ เคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีนแลวมปีญหากบั

การเรยีนรูในระบบโรงเรยีนหรอืไม
ม ี ในดาน .......................................................................................
ไมมี

15. เดก็ๆ ตองการใหบานเรยีนมกีารประเมนิผลผูเรยีนดวยวธิกีาร
ใดบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

16. ในกรณทีีเ่ดก็ๆ บานเรยีนสำเรจ็การศกึษาและมงีานทำงานแลว
เคยมปีญหาเรือ่งหลกัฐานการศกึษาในการสมคัรงานหรอืไม

ม ี ไดแก ..........................................................................................
ไมมี
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17. เดก็ๆ มบีตัรประจำตวัผูเรยีนหรอืไม
มี
ไมม ี เพราะ ....................................................................................

18. ในกรณทีีเ่ดก็มสีทิธเิรยีน รด. ได เดก็ๆ ไดรบัสทิธนิัน้หรอืไม
ได เพราะ ..................................................................................
ไมได เพราะ ..................................................................................

19. เดก็ๆ ไดรบัเขารบัการทดสอบระดบัชาตทิีส่ำนกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาจดัใหหรอืไม

ได เพราะ ..................................................................................
ไมได เพราะ ..................................................................................

20. เดก็ๆ ไดเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีนบางหรอืไม
ไดเขารวมกจิกรรม ........................................................................

เพราะ ....................................................................................
ไมไดเขารวมกจิกรรม  เพราะ .....................................................

21. เดก็ๆ เหน็วาสิง่ทีไ่ดรบัจากบานเรยีน มอีะไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

22. เดก็ๆ คดิวา คนทัว่ไปรูจกับานเรยีนมากขึน้หรอืไม วดัจากอะไร
มากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................

23. เดก็ๆ เหน็วาบานเรยีนควรจดัการเรยีนรูใหลกูอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................





คณะผูจัดทำ

ที่ปรึกษา
รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศุ เลขาธิการสภาการศึกษา
ดร. สวสัดิ ์ ตีช๋ืน่ ทีป่รกึษาสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
ดร. รุงเรอืง  สขุาภริมย ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ
นายยทุธชยั  เฉลมิชยั นายกสมาคมบานเรยีนไทย
นางสรุางค  โพธิพ์ฤกษาวงศ ทีป่รกึษาดานวจิยัและประเมนิผลการศกึษา
ดร. อมุาพร  หลอสมฤดี ผูอำนวยการสำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา

บรรณาธิการ
ดร. จนิตนา  ศกัดิภ์ูอราม

คณะผูจัดทำรายงาน
ดร. จนิตนา  ศกัดิภ์ูอราม
นายดสุติ   ทองสลวย

คณะทำงานโครงการ
ดร. จนิตนา  ศกัดิภ์ูอราม หัวหนากลุมประเมินผลการบริหารและ

การจัดการศึกษา
นายสมชาย  บวัเลก็ นกัวชิาการศกึษา
นางสาวจกัษณา  อธริตันปญญา นกัวชิาการศกึษา
นายดสุติ   ทองสลวย นกัวชิาการศกึษา
นางสาวอไุรวรรณ  พนัธสจุรติ นกัวชิาการศกึษา
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