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บทคัดยอ

กอนท่ีจะมีการปฏิรูปโดยการใชคูปองการศึกษาและการจัดต้ังโรงเรียนในกํ ากับของรัฐ     
เพ่ือใหผูปกครองมีทางเลือกในการสงบุตรหลานเขาเรียนมากข้ึนน้ัน  ผูปกครองชาวอเมริกันก็รูจัก
เลือกโรงเรียนมากอน โดยเลือกเขาไปอยูในเขตการศึกษาท่ีมีโรงเรียนรัฐบาลดีๆ หรือมิฉะน้ันก็จาย
คาเลาเรียนใหลูกเรียนในโรงเรียนเอกชน  จากการวิเคราะหลักษณะการเลือกโรงเรียนดังกลาว ได
ชวยทํ าใหเห็นปญหาและแนวโนมในการท่ีรัฐมีนโยบายใหผูปกครองสามารถเลือกโรงเรียนใหบุตร
หลานอยางกวางขวางมากข้ึน  โดยมีแนวโนมดังน้ี

! โรงเรียนของรัฐมีการตอบสนองทางบวกตอการแขงขัน
! ปฏิกริยาตอบสนองดังกลาวย่ิงมีความสํ าคัญมากข้ึน  ถาการเลือกโรงเรียนของ
ผูปกครองมีผลตองบประมาณ เชน ทํ าใหเขตการศึกษาสูญเสียเงินงบประมาณอัน
เนื่องจากจ ํานวนนักเรียนลดลง  ทํ าใหเกิดแรงผลักดันท่ีทํ าใหโรงเรียนตองปฏิรูปตัวเอง

! ผู ปกครองท่ีมีทางเลือกมากใหความสนใจกับการศึกษาของบุตรหลานมากกวา           
ผูปกครองท่ีมีทางเลือกนอยกวา

                                                                                
* บทความนี้สืบคนดวยอินเตอรเน็ท http://www.pioneernet..org:1096/mb/user/
message.html?NoFrames=1&message=5



วัตถุประสงคของรายงาน
 1. เพ่ือเรียนรูและวิเคราะหรูปแบบการเลือกโรงเรียนของผูปกครอง  โดยทํ าความ

เขาใจความสัมพันธระหวางการเลือกโรงเรียนกับองคประกอบในเร่ือง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
กลุมนักเรียน  (จํ าแนกตามความสามารถ  รายได  เช้ือชาติ และความพอใจของผูปกครอง)  ประ
สิทธิภาพของโรงเรียน เงินเดือนครูและการรวมตัวของครู และบทบาทของผูปกครองในการเลือกโรง
เรียน

 2.เพื่อนํ าผลการเรียนรูเก่ียวกับรูปแบบการเลือกโรงเรียนมาใชวิเคราะหผลการปฏิรูป
การศึกษาโดยใหมีโรงเรียนในกํ ากับของรัฐ  คูปองการศึกษาและการรับนักเรียนอยาง
กวางขวาง

3.เพ่ือดูวามีขอมูลอ่ืนๆ อะไรบางที่จ ําเปนตองใชเพ่ือทํ านายผลการปฏิรูปการ
ศึกษาขางตน

รูปแบบการเลือกโรงเรียน
มี 2 รูปแบบๆ แรก เปนการเลือกเขตการศึกษาท่ีมีโรงเรียนของรัฐท่ีมีอิสระทางการเงินและ

การบริหาร  รูปแบบท่ีสอง  เปนการเลือกระหวางโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน

การเลือกเขตการศึกษา   เลือกดวยการยายบาน  โดยพิจารณาจากจํ านวนโรงเรียนในเขต
ขนาด และแบบบานในบริเวณพืน้ท่ีรอบๆ  สถานท่ีทํ างานของผูปกครอง  ท้ังน้ีการเลือกเขตการ
ศึกษามีเร่ืองท่ีควรคํ านึงถึงหลายประการ  ประการแรก  เขตการศึกษาท่ีดีมีสวนทํ าใหโรงเรียนได
รับงบประมาณมาก โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานสูง  และสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีท่ีคนมีฐานะดี
มีบานเรือนราคาสูง และมีรายไดจากภาษีทรัพยสินเปนจ ํานวนมาก ประการท่ีสอง ผูปกครองจะ
เลือกเขตการศึกษาแตกตางกัน ตามความพอใจในเร่ืองคาเลาเรียนและประเภทโรงเรียน  จึงท ําให
ผูปกครองท่ีมีความพอใจเหมือนๆ กันอยูในเขตการศึกษาเดียวกัน  ในขณะเดียวกัน เขตจะจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความพอใจของผูปกครอง  ผลก็คือ  การเลือกเขตการศึกษาของผูปกครอง
จะเปนส่ิงสะทอนใหเห็นถึงฐานะความเปนอยูและรายไดของผูปกครอง

การเลือกโรงเรียนของรัฐในเขตการศึกษาตางๆของผูปกครอง จะมีอิทธิพลตอการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนในทองถ่ินตางๆ  ทํ าใหงบประมาณของโรงเรียนข้ึนอยูกับความตองการและ
ความพอใจของผูปกครอง จึงท ําใหโรงเรียนตองปรับนโยบายใหตอบสนองตอความตองการของ
ผูปกครอง จากรูปแบบการเลือกโรงเรียนของรัฐดังท่ีเปนอยูในปจจุบันไดกอใหเกิดแนวคิดในการ
ปฏรูิปการศึกษาโดยใหมีการจัดการศึกษาในรูปของโรงเรียนในกํ ากับของรัฐ           และใหมีการรับ



นักเรียนแบบเปดกวาง  โรงเรียนในกํ ากับของรัฐจะมีกฏหมายรองรับใหมีอิสระในการรับนักเรียน
และมีอํ านาจในการบริหารและการใชเงิน โดยโรงเรียนมีรายไดจากคาเลาเรียนของนักเรียน สวน
การรับนักเรียนแบบเปดกวางน้ัน นักเรียนสามารถเลือกเรียนขามเขต เปนการเปดโอกาสให
ผูปกครองมีทางเลือกมากข้ึน ซ่ึงการเลือกและการโยกยายโรงเรียนของนักเรียนก็มีผลตอรายได
ของโรงเรียน

กลาวโดยสรุป เม่ือมีการปฏิรูปใหผูปกครองเลือกโรงเรียนไดตามความพอใจมากข้ึน โรง
เรียนของรัฐจะตองพิจารณาในสิ่งตอไปนี ้คือ 1) ปจจัยพ้ืนฐานในการเลือกโรงเรียนของ           ผูปก
ครอง  2) โรงเรียนของรัฐจะตองปรับปรุงคุณภาพใหแตกตางจากเดิม  3) โรงเรียนของรัฐตองปรับ
ปรุงการเรียนการสอนเพ่ือการแขงขัน 4) การตัดสินใจเลือกโรงเรียนของรัฐมีผลกระทบตอการเงิน
ของโรงเรียนเอกชน  5) การตัดสินใจของนักเรียนและผูปกครองเม่ือมีทางเลือกมากข้ึน ทั้งนี้   รูป
แบบการเลือกโรงเรียนของรัฐท่ีเปนอยูเดิมในขณะน้ี จะชวยใหเขาใจการตัดสินใจของผูปกครองเม่ือ
มีการปฏิรูปใหมีโรงเรียนในกํ ากับของรัฐและการรับนักเรียนแบบเปดกวาง โดยสวนท่ีแตกตางจาก
การเลือกแบบเดิมคือ ความมีอิสระในการจัดการเก่ียวกับการเงิน  อยางไรก็ดีการจัดการ  ศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนในกํ ากับของรัฐและการรับนักเรียนแบบเปดกวาง ตองอาศัยความรวมมือและ
ความชวยเหลือจากโรงเรียนทองถ่ินในเขตน้ันๆ

การเลือกระหวางโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน
ทางเลือกอีกรูปแบบหน่ึงของผูปกครองชาวอเมริกัน คือ การสงบุตรหลานไปเรียนในโรง

เรียนเอกชน  ประเทศสหรัฐอเมริกามีโรงเรียนเอกชนประมาณรอยละ  10  โดยโรงเรียนเอกชนไมได
รับเงินอุดหนุนจากรัฐ รายไดสวนใหญมาจากคาเลาเรียน เงินบริจาค และการสนับสนุนขององคกร
ทางศาสนา ผูปกครองสามารถบริจาคเงินใหโรงเรียนเอกชนท่ีสงบุตรหลานไปเรียน  และในขณะ
เดียวกันก็ตองเสียภาษีทองถ่ินใหกับโรงเรียนของรัฐในเขตทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู ในบางเมืองของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  โรงเรียนเอกชนมีการแบงเขตรับนักเรียน เชน แบงเขตตามคุณภาพของโรง
เรียนของรัฐ

ทางเลือกระหวางโรงเรียนของรัฐและเอกชนมีคุณลักษณะส ําคัญหลายประการ
 ประการแรก  โรงเรียนเอกชนสวนใหญจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงกวาโรงเรียนของรัฐ

จึงมีแนวโนมวาโรงเรียนเอกชนจะมีนักเรียนเขาไปเรียนมากขึ้น ในขณะที่โรงเรียนของรัฐที่ไมมีคุณ
ภาพจะสูญเสียนักเรียนใหกับโรงเรียนเอกชน

ประการท่ีสอง การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนมีผลกระทบตองบประมาณของโรง
เรียนของรัฐในทองถ่ิน โดยในกรณีท่ีผูปกครองมีความตองการใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอก
ชนมากขึ้น ก็มีแนวโนมวาโรงเรียนของรัฐจะไดรับการสนับสนุนคาใชจายนอยลง หรือบางกรณีผูปก



ครองอาจจะยายท่ีอยูไปอาศัยในเขตร่ํ ารวยท่ีมีโรงเรียนเอกชนดีๆ  ทํ าใหรายไดจากภาษีท่ีจะนํ ามา
ใชจัดการศึกษาของเขตการศึกษาเดิมลดลง

ประการสุดทาย  การท่ีโรงเรียนเอกชนพยายามลดตนทุนของปจจัยปอนตางๆ  เพ่ือสนอง
ความตองการทางการตลาดจะสงผลไมมากนักตอประสิทธิภาพการลงทุนในโรงเรียนของรัฐ ทั้งนี้
เพราะผูปกครองท่ีสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนยังคงตองจายภาษีใหกับโรงเรียนของรัฐ

รูปแบบการเลือกโรงเรียนเอกชนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน สามารถนํ ามาวิเคราะหผลกระทบ
ของการใชคูปองการศึกษาได  ท้ังน้ีเน่ืองจากการใชคูปองการศึกษามีลักษณะคอนขางคลายคลึง
กับการเลือกโรงเรียนเอกชนรูปแบบเดิม โดยความสํ าเร็จของโรงเรียนเอกชนเกิดจากการมีนักเรียน
สมัครเรียนจ ํานวนเพิ่มขึ้น ทํ าใหโรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพตองสูญเสีย
นักเรียนใหกับโรงเรียนเอกชน

 สํ าหรับการวิเคราะหผลกระทบดานการเงินของการใชคูปองการศึกษาท่ีมีตอโรงเรียนของ
รัฐยังเห็นไดไมชัดเจนนัก แตอยางไรก็ตามจะพบวาการใชหรือไมใชคูปองการศึกษาจะสงผล
กระทบตอโรงเรียนเอกชนนอยกวาโรงเรียนของรัฐ ท้ังน้ีเน่ืองจากคูปองการศึกษาเปนกองทุนของ
ทองถ่ินท่ีใหกับนักเรียนทุกคน   ดังน้ันเม่ือนักเรียนยายจากโรงเรียนของรัฐไปเขาเรียนในโรงเรียน
เอกชนก็เสมือนกับการท่ีโรงเรียนของรัฐตองสูญเสียเงินสวนน้ีใหกับโรงเรียนเอกชนซึ่งทํ าใหเกิดผล
กระทบทางลบตอระบบการเงินของโรงเรียนของรัฐ  แตผลกระทบน้ีจะปรากฏก็ตอเม่ือนักเรียนเร่ิม
ใชคูปองการศึกษาน้ันกับโรงเรียนเอกชนแลว  นอกจากน้ีการใชคูปองการศึกษาอาจกอใหเกิดผล
กระทบทางบวกตอโรงเรียนของรัฐไดดวย  ถาหากวามูลคาของคูปองการศึกษามีคานอยกวาคาใช
จายรายหัวของนักเรียนในเขตการศึกษาน้ันๆ เพราะเมื่อนักเรียนน ําคูปองการศึกษาไปใชกับโรง
เรียนเอกชนแลว โรงเรียนของรัฐก็ยังคงมีเงินสวนนี้เหลืออยู   และการใชระบบคูปองการศึกษายัง
กอใหเกิดผลดีทางออมตอคาใชจายรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ  เชน  ผูปกครองบางคนท่ี
ตองการใหบุตรหลานไดรับการศึกษาท่ีดีจะยังคงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว  ถาหากพ้ืนท่ีน้ันมีระบบ
คูปองการศึกษา การไมยายท่ีอยูอาศัยของผูปกครองจะสงผลดีตอมูลคาทรัพยสินของเขตทํ าให
ฐานภาษีที่สนับสนุนโรงเรียนของรัฐเพิ่มขึ้น

ปฏิสัมพันธระหวางการเลือกโรงเรียนท้ังสองรูปแบบ
ผูปกครองซึ่งใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ีจัดการศึกษาสอดคลองกับความ 

พอใจของตนจะไมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชน ท้ังน้ีการเลือกโรงเรียนของรัฐและโรง
เรียนเอกชนมีลักษณะแตกตางกันอยางชัดเจน โดยผูปกครองท่ีชอบโรงเรียนขององคกรศาสนาจะ
ไมชอบโรงเรียนของรัฐ และผูปกครองท่ีชอบโรงเรียนของรัฐก็จะไมชอบโรงเรียนเอกชน            ใน
ทํ านองเดียวกันการมีโรงเรียนในกํ ากับของรัฐมากจะทํ าใหการใชคูปองการศึกษาในโรงเรียนเอกชน



และการเขาเรียนแบบเปดกวางลดลง และในเขตท่ีผูปกครองมีทางเลือกใหบุตรหลานเขาเรียนใน
โรงเรียนเอกชนมาก ผูปกครองก็จะไมใชบริการของโรงเรียนในกํ ากับของรัฐหรือบริการการเขาเรียน
แบบเปดกวาง  ในขณะที่เขตที่มีทางเลือกในโรงเรียนของรัฐมากก็จะม ี ผูปกครองใชคูปองการ
ศึกษานอย  การใชคูปองการศึกษาจะเกิดประโยชนมากในพ้ืนท่ีท่ีมีการแขงขันกันสูงระหวางโรง
เรียนเอกชน โดยโรงเรียนตองพยายามปรับปรุงคุณภาพเพ่ือไมใหผูปกครองสงบุตรหลานไปเรียนท่ี
อ่ืน

ผลกระทบของการแขงขนัระหวางโรงเรียนของรัฐในเขตการศกึษา
ในเขตเมืองผูปกครองมีโอกาสเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานไดมากกวาเขตชานเมือง โดยมี

ผูคิดดัชนี Herfindahn วัดระดับการเลือกโรงเรียนของผูปกครองและนักเรียน   โดยคาดัชนีข้ึนอยูกับ
จํ านวนเขต  และการแบงเขตการศึกษา ท้ังน้ีความแตกตางของการแบงเขตตางๆ มีสวนท่ีแสดง
ถึงสภาพประวัติศาสตรและภูมิศาสตร การแบงเขตเปนตัวสะทอนความสํ าเร็จและประสิทธิภาพ
ของเขต  และมีแนวโนมวาเขตการศึกษาขนาดเล็กมีความม่ันคงและเปนอิสระมากกวา  และเขตที่
การเดินทางไมสะดวกจะมีพื้นที่ขนาดเล็กลง

โดยปรกติการเลือกโรงเรียนของผูปกครองมักจะขึ้นอยูกับคุณภาพของโรงเรียนเปนหลัก  
ในการเลือกโรงเรียนของรัฐน้ันมีตัวแปรภูมิหลังท่ีตองควบคุม คือ รายไดของครอบครัว  ความต้ังใจ
ในการใหศึกษากับบุตรหลานของผูปกครอง ขนาดครอบครัว  การแขงขัน เขต และท่ีต้ังของ โรง
เรียน  โดยตัวแปรเหลาน้ีตองควบคุมไปพรอมกับตัวแปรรายไดของประชากร สัดสวนของคนชาติ
ตางๆ ความยากจน  และพื้นที่ที่ตั้งเขต  สํ าหรับตัวแปรของโรงเรียนท่ีมีผลตอการเลือกโรงเรียน  คือ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน หรือประสิทธิภาพของโรงเรียน

การคาดประมาณผลท่ีเกิดจากการแขงขันระหวางโรงเรียนของรัฐในเขตการศึกษาจะ
พิจารณาจากการเพ่ิมข้ึนของคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Diviation : SD)ของดัชนี
Herfindahl เชน ถาคาดัชนี Herfindahl เปล่ียนแปลง 1 SD.ก็จะมีผลเพียงเล็กนอยที่ท ําใหโรงเรียน
ตองปรับปรุงคะแนนการอานหรือคะแนนผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน แตจะเปนสาเหตุท่ีสํ าคัญในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงเรียน  เชน  โรงเรียนตองลดตนทุนการผลิตลงรอยละ 17   จากการท่ี
ผูปกครองมีทางเลือกมากข้ึน 1 SD. ทํ าใหโรงเรียนของรัฐตองเพิ่มประสิทธิภาพของโรงเรียนโดย
การลดตนทุนการผลิต  และเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงขึ้น (ประสิทธิภาพของโรงเรียน =
อัตราสวนของผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน : เงินลงทุน)

การเลือกโรงเรียนของรัฐระหวางเขตการศึกษาตางๆ มีผลกระทบที่ส ําคัญคือ  1) เมื่อ
ผูปกครองพอใจโรงเรียนของรัฐก็จะเลือกโรงเรียนเอกชนนอยลง 2) เม่ือผูปกครองมีทางเลือก
ระหวางเขตมากข้ึนก็จะมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากข้ึน 3) ผลผลิตของโรงเรียนของรัฐจะ



มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความมีอิสระในการบริหารจัดการ และผลตอบแทนท่ีโรงเรียนไดรับจาก
การดํ าเนินงานของโรงเรียนเอง

ผลกระทบของการแขงขนัระหวางโรงเรียนเอกชน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนของรัฐท่ีไมมีคุณภาพทํ าใหผูปกครองตองสงบุตรหลานไป

เรียนในโรงเรียนเอกชน ซึ่งสงผลกระทบในทางลบตอโรงเรียนของรัฐ โดยมีตัวแปรท่ีตองควบคุม
เพราะมีความสัมพันธกับการเลือกโรงเรียนเอกชนของผูปกครอง คือ ราคาของบาน  สีผิว  เช้ือชาติ
รายไดของครอบครัว  ความยากจน ความต้ังใจในการใหการศึกษาแกบุตรหลาน  ขนาดครอบครัว
ลักษณะครอบครัว  ชุมชน  ความหนาแนนของประชากร  และที่ตั้งของโรงเรียน โดยในกรณีท่ีโรง
เรียนเอกชนไดรับทรัพยากรสนับสนุนมากพอก็จะทํ าใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น    ท้ังน้ีการ
แขงขันระหวางโรงเรียนเอกชนมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอคาใชจายของนักเรียน และการ เพิ่ม
มาตรฐานของโรงเรียนเอกชนจะข้ึนอยูกับการทํ างานของกลไกตลาด ท้ังน้ีการคาดคะเนผล
กระทบท่ีเกิดจากการใชคูปองการศึกษาในโรงเรียนเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกามักจะมีขอ
จํ ากัด อันเน่ืองมาจากโรงเรียนเอกชนสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากองคกรศาสนา

ผลที่เกิดจากการปฏิรูปที่ทํ าใหผูปกครองมีทางเลือกโรงเรียนมากขึ้น
จากการศึกษารูปแบบการเลือกโรงเรียนของผูปกครองชาวอเมริกัน กอใหเกิดแนวคิดใน

การเลือกโรงเรียนอันเปนผลมาจาการปฏิรูปท่ีใหโรงเรียนของรัฐมีอิสระในการบริหารจัดการ  โดย
โรงเรียนสามารถเลือกใชหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนของรัฐก็ได ในขณะเดียวกันการ
ปฏิรูปท่ีใหผูปกครองมีทางเลือกโรงเรียนมากข้ึน ทํ าใหโรงเรียนของรัฐตองพัฒนาปรับปรุงการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น ท้ังในดานคุณภาพของนักเรียน ท่ีวัดจากคะแนนสอบ หรืออัตรา
การเรียนสํ าเร็จของนักเรียน และในดานเงินเดือนครู  เพ่ือเตรียมความพรอมสํ าหรับการแขงขันท่ี
จะเกิดขึ้น โรงเรียนของรัฐจะตองพยามลดตนทุนการผลิต เพราะอาจจะไดรับผลกระทบอันเกิด
จากการสูญเสียนักเรียนใหกับโรงเรียนเอกชน

 ผลจากการปฏิรูปจะทํ าใหผูปกครองมีทางเลือกในการใหการศึกษากับบุตรหลานมากข้ึน  
ผูปกครองสามารถสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ีไดรับเงินภาษีสนับสนุน หรือสงไปเรียน
ในโรงเรียนเอกชนท่ีมีคุณภาพ  หรือมิฉะนั้นก็สงไปเรียนในโรงเรียนก ํากับของรัฐท่ีตองแขงขันกัน
เพ่ือรับนักเรียนเพราะมีผลตองบประมาณของโรงเรียนก็ได
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