
cover ���������.indd   1 14/1/2553   16:58:52



cover ���������.indd   2 14/1/2553   16:58:59



cover ���������.indd   3 14/1/2553   16:58:59



รายงานวิจัย 
เรื่อง

สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบ
ในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา

โดย
ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ

ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ



รายงานวิจัย เรื่อง สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน
ชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา
สิ่งพิมพ สกศ. อันดับที่ 17/2553
ISBN 978-974-559-919-2
พิมพครั้งที่ 3 เมษายน 2553
จำ นวน 1,500  เลม
ผูจัดพิมพเผยแพร กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ
 ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา
 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 กระทรวงศึกษาธิการ
 99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
 โทรศัพท : 0-2668-7123 ตอ 1210, 1218
 โทรสาร  : 0-2243-0085
 Website ://www.onec.go.th
สำ นักพิมพ หางหุนสวนจำ กัด  วี.ที.ซี.  คอมมิวนิเคช่ัน
 32/99 ซอยรามอินทรา 65 ถนนรามอินทรา 
 แขวงทาแรง เขตบางเขน
 กรุงเทพฯ 10220
 โทรศัพท : 0-2509-4499
 โทรสาร  : 0-2509-4546

374.28 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ส 691 ส รายงานวิจัย เรื่อง สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน

 ชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา
 ดร. เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ และคณะ. กรุงเทพฯ : 2552
 260 หนา
 ISBN : 978-974-559-919-2
 1. การศึกษา - รายงาน 
 2. เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ 3. ช่ือเร่ือง



คํานํา

 สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับ

ประเทศกัมพูชาที่ประชาชนกำ ลังประสบปญหาและตองอยูทามกลาง

สภาพแวดลอมทางสังคมที่วิกฤติและอันตรายนานาประการ ไมไดรับ

โอกาสทางการศึกษาอยางทัว่ถงึและขาดโอกาสการเขารบับรกิารทางการ

ศกึษาในระบบจำ นวนมาก รฐับาลไดประกาศนโยบายการพฒันาดานการ

ศกึษาใหมุงสงเสรมิการลงทนุดานการศึกษาท่ีตองการยกระดบัคณุภาพ

การศกึษาท้ังระบบ และตองจดัการศกึษาใหคนไทยทกุคนมีโอกาสไดรบั

การศึกษาไมนอยกวา ๑๕ ปโดยไมเสียคาใชจาย โดยเฉพาะผูยากไร ผู

พกิารหรอืทพุพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลำ บาก... และผูดอยโอกาสอ่ืนๆ

ใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก

ชายขอบทีอ่ยูในจงัหวดัชายแดนเหลาน้ี  เพือ่สงผลตอการพฒันาประเทศ

ใหเปนสังคมทีอ่ยูดี มสีขุ และสงผลตอการพฒันาท่ียัง่ยนืได และมคีวาม

รูความสามารถที่จะกาวสูสังคมฐานความรูไดอยางรูเทาทันทามกลาง

สถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมโลก  
           

 ดังนั้น สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงาน

ดานการกำ หนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา และแผน

พัฒนาการศึกษา รวมท้ังการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา

ในระดับชาติ จึงเหน็สมควรใหดำ เนินการศึกษาวิเคราะหและวิจัย เรื่อง 

สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดน

ของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชาขึ้น โดยไดรับความรวมมือจากทาน 

ศาสตราจารย ดร. เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ เปนผูดำ เนินการวิจัย  

สำ หรบัสาระสำ คญัของการวจิยัเพือ่นำ เสนอสภาพการพฒันาการศึกษา

ก



ในจังหวัดชายแดนท่ีติดกับประเทศกัมพูชา รวมทั้งการนำ เสนอภาพท่ี

สะทอนใหเห็นถึงแนวทางการบูรณาการในภาพรวมของการพัฒนาการ

ศกึษาใหกับนักเรยีนชายขอบในจงัหวดัชายแดนของไทยทีติ่ดกับประเทศ

กัมพูชา  
           

 สำ นักงานฯ ขอขอบคุณทาน ศาสตราจารย ดร.เสริมศักด์ิ          

วิศาลาภรณ ท่ีไดดำ เนินการศึกษาและวิจัยจนสำ เร็จลุลวงดวยดี โดย

เฉพาะอยางยิง่ตองขอขอบคณุผูทรงคณุวฒิุทีไ่ดชวยพจิารณารายงานผล

การวจิยั คอื รองศาสตราจารย ดร.ทองอินทร วงศโสธร, รองศาสตราจารย 

ดร.กลา ทองขาว, รองศาสตราจารย ดร.จรูญ คูณมี, ดร.พิษณุ ตุลสุข, 

ดร.มานะ สินธุวงษานนท, ดร.สุวัฒน วิวัฒนานนท และขอขอบคุณทุก

ฝายที่ใหความกรุณาและรวมมืออยางดียิ่งในการจัดทำ รายงานมา ณ 

โอกาสน้ี และหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานวิจัยฉบับนี้ จะเปนประโยชน

ตอผูบริหารการศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของนำ ไปใชประโยชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาการจัดการศึกษาให้กับนักเรียน

ชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา รวมทั้ง

เพื่อสนับสนุนการกำ หนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา

และการดำ เนินงานการพัฒนาการศึกษาของประเทศตอไป

(รองศาสตราจารยธงทอง   จันทรางศุ)  

เลขาธิการสภาการศึกษา    

ข



ค

คํานําของผูวิจัย

 สำ นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ไดตระหนักถึงความสำ คญัใน

การพฒันาการศึกษาใหกับนักเรยีนชายขอบในจงัหวดัชายแดนของไทย

ที่ติดกับประเทศกัมพูชา จึงไดมอบหมายใหผูวิจัยทำ การศึกษาสภาพ

ปจจุบัน ปญหาการจัดการศึกษา ตลอดจนใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการกำ หนดทิศทางการสงเสรมิพฒันาการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา

 ในการวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยัตระหนกัถึงความเชือ่ถือไดของขอมลูเปน

สำ คัญ จึงไดใชวิธีการวิจัยแบบผสม โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพผสมผสานกันเพื่อยืนยันความสอดคลองและถูกตองของขอมูล

 ขอขอบคุณสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีใหทุนอุดหนุน

การวิจัยครั้งนี้ ขอขอบคุณ ผูใหขอมูลดวยการตอบแบบสอบถามและ

ใหการสมัภาษณอนัเปนหลกัฐานเชิงประจกัษทีใ่ชในการวจิยั ขอขอบคณุ 

ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมกลุมสนทนา บุคคลผูใหและชี้แนะแหลงขอมูล

ตางๆ จนทำ ใหผูวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลและเอกสารอันเปนประโยชน

ยิ่งซึ่งไมอยูในวิสัยที่ผูวิจัยจะเปดเผยรายชื่อทานได

 หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการวิจัยฉบับน้ีจะเปนประโยชนใน

การพัฒนาการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดน

ของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชาไดตามสมควร

                        เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ

                             ผูวิจัย



สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชาง

บทสรุปสําหรับผูบริหาร
    

 การศกึษานับเปนปจจัยสำ คญัตอการพฒันาคนและเปนรากฐาน

ของการพัฒนาประเทศ การจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการ

พฒันาคนและสงัคมของประเทศในทกุมติใิหมศีกัยภาพทนัตอสงัคมโลกที่

มกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา จำ เปนตองอาศยัองคประกอบหลายปจจยั 

และดวยสภาพของพืน้ทีช่ายแดนของประเทศไทย-กมัพชูาซึง่เปนพืน้ที่

ชายแดนสวนหน่ึงของประเทศที่มีลักษณะเฉพาะของคนชายขอบจาก

หลากหลายชาติพันธตางจากพื้นท่ีชายขอบอื่นๆ ยอมทำ ใหสภาพและ

ปญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ดังกลาวตางจากบริบทอื่น

สภาพและปญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา

     หากเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาในพื้นที่บริเวณชายแดน

ของประเทศไทย-กัมพูชาพบวามีความหลากหลายเชนเดียวกับพื้นท่ี

ชายแดนทางภาคใต แตเปนความหลากหลายที่ตางกัน โดยพ้ืนที่

ชายแดนทางภาคใตนั้นเปนความหลากหลายของรูปแบบการจัดการ

ศึกษา แตในพื้นที่ชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวัน

ออกของประเทศไทย-กมัพชูาเปนความหลากหลายทางชาตพินัธุของผู

เรยีน  โรงเรยีนตามแนวตะเขบ็ชายแดนสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเล็ก

กระจายตวัอยูตามชายขอบทัง้หมด และสวนใหญตัง้อยูในหมูบานขนาด

เลก็ เศรษฐกจิไมด ีการสนบัสนนุโรงเรยีนจากชมุชนมนีอย  เดก็จากฝง

เขมรขามมาเรียนในพื้นที่เปนจำ นวนมาก เด็กเหลานี้สวนใหญเปนเด็ก 

2 สัญชาติ เด็กไมมีสัญชาติ และเด็กตางดาว อยางไรก็ตามเด็กกัมพูชา 

ไมไดมาเพื่อเรียนหนังสืออยางเดียว แตมาเพื่อประโยชนอยางอื่น เชน 



สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

การรูภาษาไทยเพื่อเปนมัคคุเทศก มาเรียนเพื่อประโยชนในการติดตอ

คาขายกบัคนไทย มาเพือ่ขอรบัสทิธ ิมาใชแรงงานในเมอืงไทยในอนาคต 

     ปญหาการจัดการศึกษาท่ีสำ คัญในพื้นท่ีชายแดนประเทศไทย-

กัมพชูา ประกอบดวย 1) ปญหาเกีย่วกับคร ูการขาดแคลนคร ูโรงเรยีน
สวนใหญมีครูไมครบชั้น ครูยายบอยเนื่องจากสวนใหญเปนคนตางถ่ิน  

สวัสดิการ สิทธิผลประโยชนเกื้อกูลตางๆ  ซึ่งเปนขวัญกำ ลังใจและเปน

สิ่งจูงใจของครูชายแดนบางอยางที่เคยไดรับ บางอยางปจจุบันไมไดรับ 

หรอืไดรบัเฉพาะบางพืน้ท่ีเทาน้ันไมทัว่ถงึโรงเรยีนท้ังหมดทีอ่ยูตามแนว

ชายแดน 2) ปญหาเกี่ยวกับนักเรียน สภาพครอบครัวของนักเรียน
ในพืน้ท่ีซ่ึงผูปกครองสวนใหญมฐีานะยากจน ทำ ใหผูปกครองตองอพยพ

ยายถิน่บอยเพือ่ไปประกอบอาชพีในทองถิน่อ่ืน เด็กสวนใหญถูกทอดท้ิง

อยูกับคนอืน่ ครอบครวัทีข่าดความอบอุน การเลีย้งดทูีไ่มถูกตอง การเหน็

แบบอยางคานิยมที่ไมถูกตองในการดำ เนินชีวิต ทำ ใหเด็กสวนใหญ

ขาดระเบียบวินัย ผูปกครองไมไดมีสวนชวยในการสนับสนุน สงเสริม

การเรียนรูของเด็กเพราะเด็กไมไดอยูกับพอแม 3) ปญหาเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมและชุมชน บอนการพนันและปญหายาเสพตดิในพืน้ท่ี

กระทบตอวิถีชีวิตของเด็กและผูปกครอง สงผลตอการจัดการศึกษา

เปนอันมากโดยเฉพาะการเฝาระวังเด็ก 4) ปญหาการบริหารจัดการ 
ความหางไกลของการคมนาคมระหวางโรงเรียนกับสำ นักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนท่ีสูง 

ทำ ใหการกำ กับติดตาม นิเทศ จากสำ นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาด

ความถ่ี ความสม่ำ เสมอ สงผลตอขวญักำ ลงัใจในการทำ งานของคร ูและ           

5) ปญหาเกี่ยวกับระบบ ความไมเปนธรรมจากการประเมินโดยใช

เกณฑเดียวกันท้ังประเทศ และวิธีการงบประมาณที่ไมเหมาะสม สงผล

ใหเกิดความไมเสมอภาค ในการจัดการศึกษา

จ

 



สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

ปจจัยท่ีเอื้อตอความสำ เร็จ  

 ปจจยัทีเ่อือ้ตอความสำ เรจ็ในการจดัการศึกษาใหกับนักเรยีนชาย

ขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีดังนี้

  1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของครูในพื้นท่ี 

  2. ความเสียสละของครู และบุคลากรทางการศึกษาท้ังภาค

รัฐและเอกชน

  3. คุณภาพของผูบริหาร และครู

  4. ความพรอมของโรงเรียนท้ังดานบุคลากร สื่อเทคโนโลยี 

และสภาพอาคารสถานที่ที่เอื้อตอการจัดการจัดการเรียนการสอน

  5. การมีสวนรวมจากทกุภาคสวนของภาครฐั และการมสีวน

รวมขององคกรเอกชน ชุมชนในการสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษา

ในพื้นท่ี

  6. ขวัญและกำ ลังใจในการทำ งานของครูที่ไดรับจากการ

ดำ เนินนโยบายของภาครฐั ซ่ึงจะนำ ไปสูความมุงมัน่ผูกพนัในการทำ งาน

ในพื้นท่ี

  7. เจตจำ นงของภาครัฐที่จะสงเสริม สนับสนุนการจัดการ

ศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทย–กัมพูชา โดยการกําหนด

นโยบายเฉพาะและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน

ปจจัยท่ีไมเอื้อตอความสำ เร็จ
 ปจจัยท่ีอาจไมเอ้ือตอความสำ เร็จในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน

ชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีดังนี้

  1. สภาพการขาดแคลนครูทีส่ามารถจัดการเรยีนการสอนได

อยางตอเนื่อง เพราะครูขอยายออกนอกพื้นท่ีบอย 

  2. การขาดความพรอมดานส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการ

เรยีนการสอน โดยเฉพาะในพืน้ท่ีชายแดนทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ฉ



สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

  3. สภาพทางเศรษฐกิจท่ียากจนของครอบครัว สภาพครอบครัว

ที่แตกแยกเน่ืองจากผูปกครองตองอพยพไปทำ งานตางพื้นท่ีไมเอื้อ

อำ นวยตอการสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ 

เน่ืองจากผูเรียนไมไดรับการสงเสริม สนับสนุนดานการเรียนจากที่บาน

อยางเต็มที่ กระบวนการขัดเกลาทางสังคมจากครอบครัวทำ ไดยาก

ลำ บาก อีกท้ังเปนการสรางโอกาสใหเด็กบางสวนถูกละเมิดทางเพศ

  4. สภาพสิ่งแวดลอมทางสังคมที่สรางโอกาส หรือชักจูงให

เด็กใชวิถีชีวิตท่ีไมถูกตองตามครรลองของวัฒนธรรม สังคมไทย โดย

เฉพาะบอนการพนันตามแนวชายแดน ปญหายาเสพติดในชุมชนบาง

พื้นท่ีตามแนวชายแดน

  5. ความหลากหลายดานชาติพันธุของผูเรียน ซ่ึงหมายรวม

ถึงภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต คานิยมบางประการมีอิทธิพลตอการเรียน

รูของนักเรียน

  6. ความเหล่ือมล้ำ ในเชงินโยบายสำ หรบัพืน้ท่ีชายแดน การ

ขาดนโยบาย และแนวปฏบิติัทีเ่ปนรูปธรรม ชดัเจน เฉพาะสำ หรับโรงเรยีน

ในพื้นท่ีชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา ท้ังดานวิธีการงบประมาณ

และระบบการประเมินทำ ใหครูและบุคลากรในพื้นท่ีรูสึกวาตนเองไมได

รับความเปนธรรม

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
     จากการศึกษาเอกสาร การจัดกลุมสนทนา การศึกษาพหุกรณี 

การเกบ็ขอมลูภาคสนาม และการสำ รวจโดยใชแบบสอบถาม นำ มาสูขอ

เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่การพฒันาการศึกษาใหกับนักเรยีนชายขอบใน

จังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา ดังนี้

ช



สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

  1. รัฐบาลควรปรับวิธีการงบประมาณโดยการกำ หนดอัตรา
การจัดสรรงบประมาณเฉพาะสำ หรับพื้นท่ีชายแดน อัตราท่ีกำ หนด
อาจตางกันตามสภาพและความจำ เปนในแตละพื้นท่ี ท้ังนี้เพื่อเปนการ
สนับสนนุ สงเสรมิใหโรงเรยีนตามแนวชายแดนสามารถพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ควรปรบัหลกัเกณฑและวธิกีารประเมนิคุณภาพการศึกษา
ของ สมศ.ใหสอดคลองกับสภาพการจัดการศึกษาจริงตามบริบทพ้ืนท่ี
ชายแดนโดยปรับคาน้ำ หนักของเกณฑการประเมินใหตางจากบริบท
อืน่ ใหสอดคลองกบัสภาพการจดัการศกึษาจรงิตามบรบิทของพืน้ท่ี นา
จะทำ ใหไดขอมลูทีส่ะทอนสภาพจรงิในการจดัการศึกษาเพ่ือนำ ไปสูการ
พัฒนาไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น
  3. ควรปรับหลักเกณฑและวิธีการประเมินวิทยฐานะของครู
ในพืน้ท่ีชายแดนโดยอาจดำ เนนิการในลกัษณะเดียวกนักับพืน้ท่ีชายแดน
ภาคใต หรือกำ หนดเปนแนวทางเฉพาะสำ หรับพื้นท่ีชายแดนไทย-
กัมพูชา เพื่อเปนขวัญกำ ลังใจในการปฏิบัติงานของครูในพื้นท่ี 
  4. รัฐบาลโดยหนวยงานทีเ่กีย่วของควรจดัหาปจจยัสนบัสนุน
ใหกับโรงเรยีนตามแนวชายแดนโดยเฉพาะอยางยิง่ใน 2 ปจจยัหลกั คือ 
   1) การสนับสนุนความพรอมดานส่ือเทคโนโลยีเพื่อการ
เรยีนการสอน เพือ่ใหโรงเรยีนตามแนวชายแดนสามารถพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไดทัดเทียมกับพื้นท่ีอื่นๆ 
   2) การสนับสนุนงบประมาณเพื่อซอมแซม ปรับปรุง
อาคารเรยีนใหเอือ้ตอการเรยีนรู เน่ืองจากหลายโรงเรยีนมสีภาพอาคาร
เรียนชำ รุด ทรุดโทรม
  5. รัฐบาลควรเรงดำ เนินการแกปญหาครูยายออกนอกพื้นท่ี
โดยเฉพาะตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงแนวทางการ

ดำ เนินการแกปญหาดังกลาวอาจทำ ไดใน 3 ลักษณะ คือ 

ซ



สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

   1) การปรับระบบการบริหารจัดการ โดยก.ค.ศ.อาจปรับ

หลกัเกณฑการสรรหาและบรรจคุรใูหเรว็ขึน้ลดปญหาการขาดครชูัว่ขณะ 

   2) การปรับวิธีการการพิจารณาความดีความชอบ และ

เอาใจใสสิทธิประโยชนเก้ือกูลสวัสดิการ สิทธิพิเศษของครูในพื้นท่ี

ชายแดนเพื่อเปนขวัญกำ ลังใจและเปนสิ่งจูงใจใหครูอยูในพื้นที่ 

   3) การดำ เนินการแกปญหาระยะยาวในเชงินโยบาย โดย

อาจกำ หนดเปนโครงการพิเศษเพื่อสนับสนุน สงเสริมใหคนเกงในพื้นที่

ไดมีโอกาสเรียนครูและกลับมาพัฒนาบานเกิด 

  6. คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ีเปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพล

ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ฉะน้ันการจะพัฒนาการจัดการศึกษา

ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-กัมพูชาใหมีคุณภาพ ตองพัฒนาปจจัยแวดลอม

อื่นๆ ใหเอื้อตอการพัฒนาการศึกษาดวยภาคสวนตางๆ ทั้งของรัฐและ

เอกชนจึงตองรวมมือกัน โดยหนวยงานของรัฐควรเปนหนวยงานหลักใน

การดำ เนินการประสาน สงเสริมหนวยงานจากภาคสวนอื่นๆ ใหเขามา

มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่อยางจริงจัง 

  7. รัฐบาลควรกำ หนดนโยบายเฉพาะสำ หรับพัฒนาพ้ืนที่

ชายแดนใหชดัเจนและเปนรปูธรรมโดยอาศัยความรวมมอืจากภาคสวน

ตางๆที่เกี่ยวของ ทั้งนี้อาจจัดทำ เปนแผนพัฒนาโรงเรียนชายแดน โดย

กำ หนดใหมียุทธศาสตรสงเสริมความมั่นคงและแกปญหาตามชายแดน 

เชน ปญหายาเสพติด การพนัน รวมทั้งยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในพ้ืนที่

  8. รัฐบาลอาจพิจารณาใชพื้นท่ีบางสวนท่ีตั้งอยูตามแนว

ตะเข็บชายแดนซ่ึงมีนักเรียนสัญชาติกัมพูชาเขามาเรียนในอัตราสูงจัด

ตั้งเปนโรงเรียนมิตรภาพไทย-กัมพูชา โดยเนนการเรียนการสอนสอง

ภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาเขมร และเรียนภาษาอังกฤษในฐานะ

ฌ



สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

ภาษา กลางของอาเซียน เพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และ

เปนการพัฒนาประชากรระดับรากหญาเขาสูการเปนพลโลก

  9. การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนควรมุงเนนการศึกษา

เพื่ออาชีพเพื่อลดปญหาความยากจนของประชาชนในพื้นท่ี อาจ

ดำ เนนิการโดยใหโรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาประจำ ตำ บลเปดสอนระดบั

อาชีวศึกษาในระดับปวช. สาขาตางๆ เพื่อเปนทางเลือกใหกับนักเรียน

ในพื้นท่ีซ่ึงสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน โอกาสเรียนที่จะ

เรียนตอระดับสูงในสถาบันการศึกษาตางพื้นท่ีมีนอย และอาจเปนแรง

จูงใจอยางหน่ึงใหนักเรียนพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใหสูงขึ้นเพ่ือ

ศึกษาตอ

  10. ควรสงเสรมิการวจิยัและพฒันาการจัดการเรยีนรูเพือ่การ

อานออกเขียนไดของเดก็ท่ีใชภาษาถ่ิน เน่ืองจากผลการสำ รวจความคดิ

เห็นช้ีวาการใชภาษาถ่ินมีอิทธิพลตอการเรียนรูของนักเรียน
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สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา ฎ
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1สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

 ดินแดนเปนองคประกอบที่สำ คัญของความเปนรัฐและภายใน

อาณาเขตลอมรอบแหงดนิแดนน้ัน รัฐสามารถใชอธปิไตยไดอยางเตม็ที่

แนวเสนลอมรอบดินแดนดังกลาวซึ่งแยกดินแดนของประเทศหนึ่งออก

จากดินแดนของอีกประเทศหน่ึงหรอืดินแดนท่ีๆ ไมมเีจาของเรยีกกันวา 

“เสนเขตแดน”หรือ “แนวพรมแดน” (boundary line) การแบงเขตแดน

ในทางปฏิบัติมักจะใช  ภูเขาหรือแมน้ำ เปนเสนเขตแดนธรรมชาติ เชน 

เทือกเขาพนมดงรัก พนมพระ พนมฉัตร เทือกเขาบรรทัด เปนเสน

เขตแดนระหวางไทยกับกัมพูชา แมน้ำ โขงเปนเสนเขตแดนระหวาง  

ไทย-ลาว เปนตน (สุวรรณี เจริญนาน. 2543: 1) เฉพาะในสวน

ของแนวพรมแดนระหวางประเทศไทย–กัมพูชาน้ัน ประเทศกัมพูชามี

อาณาเขตติดตอกับประเทศไทยทัง้ทางบกและทางน้ำ  ความยาวประมาณ

1,241 กิโลเมตร (กูเกยีรต ิศรีนาคา. 2547: 1) ความสัมพนัธระหวาง

ไทย-กัมพูชาดำ เนินความสัมพันธที่ดีตอกันมาชานานจนถึงปจจุบัน 

ไมวาจะเปนในดานการเมืองภายในประเทศ การเมืองระหวางประเทศ 

ความรวมมือทางการทหาร ตลอดจนในดานเศรษฐกิจ การคา และ  

การลงทนุ ถึงแมในชวงบางเวลาทีค่วามสมัพนัธระหวางสองประเทศอาจ

จะหยุดชะงักหรือลดระดับความสัมพันธไปบาง จากการกระทบกระทั่ง

บทนํา

บทที่ ๑



2 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

และความไมเขาใจท่ีเกิดข้ึน เพราะแตละประเทศยอมคำ นึงถึงผลประโยชน

ของชาติเปนอันดับแรก อยางไรก็ตามประชาชนสวนใหญของทั้งสอง

ประเทศยังคงเดินทางไปมาหาสูกันเร่ือยมาและมีขนบธรรมเนียมประเพณี

ที่ใกลเคียงกันมาต้ังแตอดีต (กูเกียรติ ศรีนาคา. 2547: 1) 

 สำ หรับดานสังคมและวัฒนธรรม ตามบริเวณชายแดนมีชุมชน

กระจัดกระจายอยูทั่วบริเวณ ผูคนหรือประชาชนที่อาศัยอยูตามแนว

ชายแดนเหลาน้ีมักถูกเรียกวา “คนชายขอบ” หรือ “กลุมชายขอบ” 

(marginal group) ซ่ึงหมายถงึ “กลุมทีย่งัไมถูกกลนืเปนสวนหน่ึงของกลุม

ใหญอยางสมบรูณ กลุมทีล่ะทิง้วฒันธรรมเดมิของตนไปบางสวน และยงั

ไมไดเปนท่ียอมรบัอยางสมบรูณในวฒันธรรมใหมทีก่ลายมาเปนวถีิชวีติ

ของตน คำ น้ีมักจะนำ มาใชกับกลุมคนท่ีอพยพยายเขามาอยูใหม กลุม

คนเหลาน้ีจะมีวัฒนธรรมตางๆ ผสมกันมากมาย ดังนั้นทัศนคติ คุณคา 

และแบบอยางพฤติกรรมที่แสดงออกมาจึงมิไดมีลักษณะของวัฒนธรรม

ใดวัฒนธรรมหน่ึง (สุริชัย หวันแกว. 2550: 10-13) คนชายขอบ

หรือกลุมชายขอบจะมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแตกตางไปจากสังคมใหญ

ของประเทศ หรอืศนูยกลางการปกครอง โดยสวนใหญคนท่ีอาศยัอยูตาม

ชายแดนเปนชนกลุมนอยทางชาตพินัธุ (ethnic minorities) และชนเผา

(tribes) คนชายแดนในประเทศไทยท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศ 

เพื่อนบานดานใดจะมีความสัมพันธทางเผาพันธุ เชื้อชาติ วัฒนธรรม

หรือวิถีชีวิตในลักษณะคลายคลึงกัน (วัชรินทร ยงศิริ. 2545: 1) คน

ชายขอบในพืน้ท่ีชายแดนไทย–กมัพชูา จงึมคีวามสมัพนัธทางเชือ้ชาต ิมี

วฒันธรรมหรอืวถีิชวีติในลักษณะท่ีคลายกบัประชาชนในประเทศกมัพชูา

 การศึกษานับเปนปจจยัสำ คญัตอการพฒันาคนและเปนรากฐาน

ของการพัฒนาประเทศและจากผลการดำ เนินงานของรัฐเพื่อสงเสริม

การจัดการศึกษาใหแกเด็กชายขอบในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออก  



3สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

เฉยีงเหนอืและภาคตะวนัออกของไทยทีต่ดิกบัประเทศกมัพชูาซึง่สะทอน

ออกมาจากผลการประเมนิคุณภาพการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ท้ังจาก

ผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) และผล

การสอบ NT พบวาผลสัมฤทธิ์ของเด็กชายขอบในจังหวัดชายแดน

ไทย-กัมพูชาในปการศึกษา 2550 และ 2551 มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ กวา

คาเฉลี่ยระดับประเทศทุกวิชา สอดคลองกับผลการวิจัยที่ไดศึกษาเก่ียว

กับการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ดังกลาวในป 2543 ซ่ึงไดขอสรุปสวนหน่ึง

วา ปญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนไทย–กัมพูชาเกิดจากครู

ยายบอย เนื่องจากครูผูสอนจะมีพื้นเพตางอำ เภอและตางจังหวัดเปน

สวนมาก มีครูในพื้นที่นอยมาก สวนใหญเปนครูที่มีอายุในวัยหนุมสาว

บรรจใุหมหรอืยายมาจากตางจงัหวดั มีการโยกยายคอนขางมาก ดงันัน้

การปฏิบัติภารกิจ การบริหารงานในโรงเรียนจึงมักพบปญหาเนื่องจาก

งานไมตอเน่ือง ตองเรียนรูฝกงานกันบอยเน่ืองมาจากการโยกยาย 

(ประสิทธิ์ นรากร. 2543: 8) สอดคลองกับรายงานวิจัยยอยโครงการ

ศึกษาการพัฒนาระบบสวัสดิการสำ หรับเด็กยากจนและดอยโอกาส

ในเขตชายแดนไทย–กัมพูชา จ.สุรินทร ของ นภาพร มนตรทอง 

(2546: 2-14) ซ่ึงไดสรุปปญหาในสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาใน

พืน้ท่ีชายแดนวาการจดัการศกึษาในระบบปจจบุนัไมสามารถตอบสนอง

ความตองการของเด็กชายแดนได จึงเกิดปญหาเด็กออกจากโรงเรียน

กลางคัน การอบรมทักษะอาชีพตางๆ เขาๆ ไมถึงกลุมเด็กชายแดน 

ทำ ใหเยาวชนขาดทักษะการประกอบอาชีพ เชนเดียวกับรายงานการ

สังเคราะหสภาวการณ และปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย 

(2551: 76-77) ซ่ึงไดสรุปปญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดน

ไทย-กัมพูชาไวสอดคลองกันวา “ปญหาการศึกษาของคนชายขอบนับ

เปนปญหาสำ คัญของคุณภาพการจัดการศึกษาไทย ปญหาการศึกษา
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ของคนชายขอบนับเปนปญหาสำ คัญระดับตนๆ ท่ีรัฐบาลจะตองเรง

แกไขและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา กลุมคนชายขอบจะถูกภาครัฐ

ละเลย กลุมคนทำ งานนอกภาครัฐ (NGO) จะเปนกลุมหลักใหการดูแล  

สนับสนนุโครงการตางๆ  ดงันัน้  ภาครัฐควรใหการสงเสรมิการจดัการศกึษา

ดูแลคุณภาพการศึกษาอยางเรงดวน” 

 ดวยปญหาและความสำ คัญของการพัฒนาการศึกษาอยาง

เรงดวน สำ นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะหนวยงานดานการ

กำ หนดนโยบายและแผนการศกึษาของประเทศ ทีต่องทำ หนาท่ีวเิคราะห

และวิจัยเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่มี

ผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศ จึงไดใหความสำ คัญใน

การศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดน

ไทย–กัมพูชา และใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกำ หนดทิศทางการ

จัดการศึกษาในพื้นท่ีดังกลาวใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น สนอง

เจตนารมณของการศกึษาเพือ่พัฒนาคนและสังคมของประเทศในทกุมิติ

ใหมกีารพัฒนาขีดความสามารถไดอยางมศีกัยภาพและทนัตอสงัคมโลก

ทีม่กีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา โดยกำ หนดพืน้ท่ีชายแดนประเทศไทย–

กัมพูชาท่ีเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี 7 จังหวัด คือ อุบลราชธานี 

ศรสีะเกษ สรุนิทร บรุรีมัย จนัทบรุ ีสระแกวและตราด ไดกำ หนดขอบเขต

เฉพาะอำ เภอที่ติดแนวชายแดนประเทศไทย – กัมพูชาในแตละจังหวัด 

รวมทัง้หมด 21 อำ เภอ ซึง่สภาพโดยทัว่ไปสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทรุกนัดาร 

การคมนาคมไมสะดวก ประชาชนในพื้นที่ใชภาษาในการติดตอสื่อสาร

สองภาษาตามสภาพของแตละทองถิ่น ผูเรียนมาจากหลายหลายกลุม

ชาติพันธซึ่งมีวิถีชีวิต และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน
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วัตถุประสงคของการวิจัย

 การดำ เนินการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้

 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพและปญหาการจัดการศึกษาใหกับ

นักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา

 2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือตอความสำ เร็จและและปจจัยท่ีไมเอ้ือ

ตอความสำ เร็จในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัด

ชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา

 3. เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายในการกำ หนดทิศทางการสงเสริม 

สนับสนุนและพฒันาการศึกษาใหกบันกัเรยีนชายขอบในจงัหวดัชายแดน

ของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา

วิธีดำ เนินการวิจัย

 ข้ันตอนโดยสรุปของการดำ เนินการวิจัยคร้ังนี้ มีดังนี้

 1. ศึกษาเอกสารทีเ่กีย่วของกบัประเด็นวิจยั  จากบทความ ขาว

งานวิจัย นโยบาย ตางๆ เปนตน

 2. จัดกลุมสนทนา (focus group) จำ นวน 4 ครั้ง

  การจัดกลุมสนทนาครัง้ที ่1 จัดท่ีสำ นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

ศรสีะเกษเขต 3 จังหวดัศรสีะเกษ ผูทรงคณุวุฒทิีเ่ขารวมในการจดักลุม

สนทนา ประกอบดวย  ผูบริหารการศกึษา  ผูบริหารสถานศกึษา นักวิชาการ

ครูและผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดศรีสะเกษ บุรีรัมย 

และสุรินทร จำ นวน 12 คน 

  การจัดกลุมสนทนาครั้งที่ 2 จัดที่โรงแรมลายทอง จ.อุบล- 

ราชธานี ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมในการจัดกลุมสนทนา ประกอบดวย  

ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา นักวิชาการ ครูและผูปฏิบัติ

งานในหนวยงานทีเ่กีย่วของจากหนวยงานการศกึษาในระดับการศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐาน และระดับอุดมศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานี และศรีสะเกษ 
จำ นวน 12 คน
  การจัดกลุมสนทนาคร้ังที ่3 จัดท่ีชาญชลรสีอรท จงัหวดัตราด
ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมในการจัดสนทนากลุม ประกอบดวย ผูบริหาร     
การศกึษา ผูบรหิารสถานศึกษา บุคลากรทางการศกึษาอ่ืน จำ นวน 14 คน
  การจัดกลุมสนทนาคร้ังที่ 4 จัดท่ีชาญชลรีสอรท จังหวัด
ตราด ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมในการจัดสนทนากลุม ประกอบดวย ครู
และผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่จัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ
การศึกษา และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงเปนผูแทนจากภาครัฐ
และภาคเอกชนจากทุกประเภทการศึกษา จำ นวน 11 คน 
 3. การเก็บขอมูลภาคสนาม 

  เก็บขอมูลสภาพการจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนบาง
โรงเรียนในสวนของอำ เภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดตราด
 4. การศึกษาพหุกรณี (multi- case study) เปนศึกษาบาง
โรงเรียนเปนรายกรณีจำ นวน  5 โรงเรียน
 5. การสำ รวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม

  สำ รวจความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี
ชายแดนจากผู้อํานวยการสถานศึกษาทุกเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีติด
ชายแดนของประเทศไทยกับกัมพูชาเพื่อยืนยันขอมูลที่ไดจากการจัด
กลุมสนทนา
  5.1.1 ลักษณะของเครื่องมือ
  เคร่ืองมอืท่ีใชในการเก็บขอมลูเปนแบบสอบถาม ประกอบดวย
2 ตอน ตอนท่ี 1 เปนขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (check list) ตอนท่ี 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบันของการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี มีลักษณะเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา  5 ระดับ (five – points rating scales)
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  ความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม อาศัยความเห็นสอดคลอง

ของผูทรงคุณวุฒิในการจัดกลุมสนทนาครั้งที่ 1 

  การแปลความหมายของคะแนนใชเกณฑดังตอไปนี้

    1.00 - 1.49  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด

    1.50 - 2.49  หมายถึง  เห็นดวยนอย

    2.50 - 3.49  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง

    3.50 - 4.49  หมายถึง  เห็นดวยมาก

    4.50 - 5.00  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด

  5.1.2 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคือ ผูบริหารสถานศึกษา

ที่อยูในโรงเรียนท่ีติดชายแดนประเทศไทย–กัมพูชา ในปการศึกษา 

2552 จำ นวน 856 คน กำ หนดขนาดของกลุมตวัอยางตามตารางของ

 Krejcie & Morgan  (1970: 608) ไดขนาดของกลุมตัวอยางเทากับ 

265 คน แตเพื่อชดเชยกรณีไดรับแบบสอบถามกลับมาไมครบถวน  

จึงกำ หนดขนาดของกลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บรวมรวมขอมูลเทากับ 

300 คน โดยใชวิธีสุมแบบแบงเปนชั้นภูมิชนิดสัดสวน 

นิยามศัพท

 สภาพการจดัการศกึษา หมายถงึ การจดัการศึกษาทีก่ำ ลงัเปน 
อยูและที่เกิดขึ้นจริงในปจจุบันในพื้นท่ีชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา
 เด็กชายขอบ หมายถึง นักเรียนท่ีอยูในจังหวัดชายแดนของ
ไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา ซ่ึงมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมตางจากคน        
สวนใหญของประเทศ
 พื้นท่ีชายแดนไทย–กัมพูชา หมายถึง พื้นท่ี อ.นํ้าขุ่น
อ.น้ำ ยืน ในจังหวดัอุบลราชธาน ีพ้ืนที ่อ.ภูสงิห อ.กันทรลักษณ อ.ขุนหาญ 
และบางสวนของอ.ขุขันข เฉพาะ ร.ร.ทับทิมสยาม 06 ร.ร.บานโนน
สมบูรณ ในจังหวัดศรีสะเกษ พื้นที่ อ.กาบเชิง อ.พนมดงรัก อ.บัวเชด 
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อ.สังขะ ในจังหวัดสุรินทร พื้นท่ี อ.บานกรวด และ อ.ละหานทราย ใน
จงัหวดับรุรีมัย พืน้ท่ี อ.คลองหาด อ.โคกสูง อ.ตาพระยา อ.อรญัประเทศ
ในจงัหวดัสระแกว พืน้ท่ี  อ.โปงน้ำ รอน อ.สอยดาว จังหวดัจันทบุร ีและ
ทองที่ อ.เมืองตราด อ.บอไร อ.คลองใหญ อ.เกาะกูด ในจังหวัดตราด
 จดุผานแดนถาวร หมายถึง บรเิวณทีเ่ปดใหมกีารคาขายและการ
สัญจรไปมาระหวางประชาชนไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยตองคำ นึง
ความพรอมในดานตางๆ ของทัง้สองประเทศ การเปดจดุผานแดนถาวร
น้ันจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน โดยรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมหาดไทยจะใชอำ นาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ประกาศเปดจุดผานแดนถาวร
 จุดผอนปรน หมายถึง บริเวณที่มีการผอนปรนใหมีคาขาย
บริเวณชายแดนได เพื่อใหเปนไปตามนโยบายฟนฟูความสัมพันธ
ระหวางประเทศเพือ่นบาน โดยกำ หนดแนวทางปฏบิติัไวใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูมีอำ นาจในการประกาศเปดจุดผอนปรน กำ หนดประเภท
สนิคา  ซ่ึงเปนสินคาท่ีคาขายกนัในทองถิน่ เคร่ืองอปุโภคบรโิภค บรเิวณ
และระยะเวลาทีจ่ะเปด โดยใหขอความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย
กอน ท้ังน้ีใหมีการตรวจสอบเพื่อทบทวนสถานการณและผลกระทบ
ตางๆ ทุกระยะ รวมทั้งจะตองพิจารณาความสอดคลองกับสถานการณ
ทางการเมืองระหวางไทยกับประเทศนั้นๆ  ประกอบกันไปดวย
 จุดผานแดนชั่วคราว หมายถึง บริเวณผานแดนประเภทที่
เปดขึ้นในชวงเวลาที่กำ หนดแนนอนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  
โดยอำ นาจของรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย พจิารณาโดยจะตอง
คำ นึงถึงประโยชนทางเศรษฐกิจที่ฝายไทยจะไดรับ เปนการดำ เนินการ
เฉพาะกจิและคำ นงึถงึความเหมาะสมดานการเมอืง ทัง้นีก้อนท่ีกระทรวง
มหาดไทยจะประกาศเปดจุดผานแดนแดนช่ัวคราว ใหนำ เรื่องเขาสูการ
พจิารณาเหน็ชอบของสวนราชการทีเ่กีย่วของ ในคณะอนุกรรมการเปด
จุดผานแดนช่ัวคราวกอน
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ขอบเขตของการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาใหกับ

นักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา  

ซ่ึงประกอบดวยพื้นท่ีอำ เภอ อ.น้ำ ขุน อ.น้ำ ยืน จังหวัดอุบลราชธานี  

อ.ภูสิงห อ.กันทรลักษณ อ.ขุนหาญ และบางสวนของ อ.ขุขันข จังหวัด

ศรีสะเกษ อ.กาบเชิง อ.พนมดงรัก อ.บัวเชด อ.สังขะ จังหวัดสุรินทร 

อ.บานกรวด และ อ.ละหานทราย จงัหวดับรีุรมัย อ.คลองหาด อ.โคกสูง 

อ.ตาพระยา อ.อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว อ.โปงน้ำ รอน อ.สอยดาว 

จังหวัดจันทบุรี และ อ.เมืองตราด อ.บอไร อ.คลองใหญ อ.เกาะกูด 

จังหวัดตราด

การนำ เสนอเอกสาร

 การวิจัยครั้งนี้ มีการนำ เสนอเอกสารโดยแบงเปน 9 บท ดังนี้

 บทที่ 1 บทนำ 

 บทท่ี 2 นโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับพื้นท่ีชายแดน

 บทที่ 3 สภาพทั่วไปของพื้นท่ีที่ศึกษา

 บทที่ 4 ความสัมพันธระหวางประเทศไทย - กัมพูชา

 บทที่ 5 การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนประเทศไทย - กมัพชูา

 บทที่ 6 พหุกรณีศึกษาโรงเรียนชายขอบและนักเรียนท่ีไมมี

สญัชาติไทย

 บทท่ี 7 ผลการสำ รวจสภาพปจจุบัน ปญหาการจัดการศึกษา 

ในพื้นท่ี

 บทที่ 8 สภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะจากแหลงขอมูลอ่ืน

 บทที่ 9 บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
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 นโยบายเก่ียวกับพ้ืนท่ีชายแดนในบริบทของชายแดประเทศไทย–

กมัพูชา มีปรากฏอยูทัง้ในสวนของนโยบายของรฐับาลทีแ่ถลงตอรัฐสภา

ในหลายสมัย และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนที่นา

สังเกตวารัฐไมมีนโยบายดานการศึกษาเฉพาะเขตพื้นที่ชายแดนเหลานี้ 

มากอนเลย ไมเหมือนกับพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน ภาคใต สำ หรบัสาระของ

นโยบายที่เกี่ยวของโดยสรุป มีดังนี้

1. นโยบายของรัฐบาล

 1.1. คำ แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีสมยั พ.ต.ท.ทักษณิ 

ชินวัตร แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม 2548 นโยบายท่ี

เกี่ยวของกับพื้นที่ชายแดนมีดังนี้

   นโยบายรักษาความม่ันคงของรัฐ

   “รัฐบาลจะพัฒนาระบบการปองกันประเทศตามแนวทาง

การปองกนัประเทศทีไ่ดมาตรฐานโดยการเสรมิสรางจติสำ นึก และนำ ภาค

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ พัฒนาความพรอม

และความทันสมัยของกองทัพใหมีประสิทธิภาพและความพรอมในการ

รักษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และสนับสนุนภารกิจในการ

นโยบายเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดน

บทท่ี ๒
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รกัษาสันติภาพในภมูภิาคตางๆ ภายใตกรอบของสหประชาชาต ิในขณะ

เดยีวกนัก็สนบัสนุนกองทัพใหมบีทบาทในการรวมพฒันาประเทศมากขึน้ 

รวมทั้ง จัดระเบียบพื้นที่ชายแดน เพื่อใหมีความพรอมตอ การเผชิญ

สถานการณและปญหาตางๆ ทั้งในภาวะปกติและไมปกติ”

   ในการแกไขปญหาผูหลบหนเีขาเมอืงและแรงงานตางดาว

ผดิกฎหมาย รัฐบาลจะมุงการสกดักัน้และปองกนัการเขามาใหม การจดั

ระเบียบแรงงานตางดาว และการปราบปรามการลักลอบเขาเมืองอยาง

เฉียบขาด  โดยเฉพาะขบวนการที่มีผูมีอิทธิพลสนับสนุน เพื่อลดขนาด

และผลกระทบของปญหาตอความมัน่คงระยะยาวใหเหลอืนอยทีส่ดุควบคู

ไปกบัการจดัการกบัปญหาสถานะและสทิธิของบคุคลท่ียงัไมมสีถานภาพ

ทีช่ดัเจน และสรางคณุประโยชนตอการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม

ภายใตความสมดุลระหวางการดูแลดานสิทธิขั้นพ้ืนฐานกับการรักษา

ความม่ันคงของชาติ

 1.2 คำ แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี สมัย นายสมัคร 

สุนทรเวช แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันจันทรที่ 18 กุมภาพันธ 2551ในส

วนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชายแดนมีดังนี้

   นโยบายความม่ันคงของรัฐ

   “พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

ประเทศเพือ่การปองกนัและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรม

ขามชาติ รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนให

เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการรักษาความมั่นคงตลอดจน

การดำ เนนิการอยางจรงิจงัเพือ่การรกัษาผลประโยชนของชาตทิางทะเล

และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเสริมสราง

ความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและ

ดานความม่ันคง”
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 1.3 คำ แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ีสมัย นายสมชาย 

วงศสวัสด ิ์ แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2551 มีสวนที่

เกี่ยวของกับพื้นท่ีชายแดนดังนี้

   นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดำ เนินการในปแรก

   “สงเสรมิความรวมมอืในการพฒันาและสรางสมัพนัธไมตรี

ที่ดีระหวางประเทศในภูมิภาค โดยเรงแกไขปญหาการกระทบกระทั่ง 

ตามแนวพรมแดนผานกระบวนการทางการทตู และสรางกลไกการพฒันา

พืน้ท่ีชายแดนรวมกบัประเทศเพือ่นบาน บนหลกัการของการใชประโยชน

รวมกัน และการอยูรวมกันอยางสันติของเพื่อนบานท่ีดีในภูมิภาค”

   นโยบายความม่ันคงของรัฐ

   ‘พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

ประเทศเพือ่การปองกนัและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรม

ขามชาติ รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนใหเกิด

ประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูกับการรักษาความมั่นคง ตลอดจนการ

ดำ เนินการอยางจรงิจงัเพือ่การรกัษาผลประโยชนของชาตทิางทะเล และ

เรงขจดัเงือ่นไขความไมเขาใจกบัประเทศเพือ่นบาน เพ่ือเสรมิสรางความ

สมัพนัธและพฒันาความรวมมอืกนัระหวางกนัท้ังดานเศรษฐกจิและดาน

ความมั่นคง”

      1.4 คำ แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ีสมัย นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ แถลงตอรฐัสภา เมือ่วนัจันทรที ่29 ธันวาคม 2551 มสีวน

ที่เกี่ยวของกับพื้นท่ีชายแดนดังนี้

   นโยบายความม่ันคงของรัฐ

   “เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อน

บานมุงเนนการแกปญหาความขดัแยงดวยการเจรจาโดยสนัติวธิ ีใหความ

สำ คัญกับการสำ รวจและการปกปนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานอยาง
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ถูกตองตามขอตกลง และสนธิสญัญา ประสานงานและรวมมอืกับประเทศ

เพือ่นบานในการปองกนัและแกไขปญหาทีก่ระทบตอความมัน่คงในพืน้ท่ี

ชายแดน รวมทั้งเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนในบริเวณชายแดน

   แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบ

ตอความมั่นคง โดยการปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบ

ชายแดน และการจัดระเบียบแรงงานตางดาว รวมทั้งการแกปญหา

สถานะและสิทธขิองบคุคลท่ีชดัเจน บนความสมดุลระหวางการดแูลสทิธิ

ขั้นพ้ืนฐานของบุคคลกับการรักษาความมั่นคงของชาติ”

2. นโยบายเก่ียวกับพ้ืนท่ีชายแดนท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ

 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับพื้นท่ีชายแดนมีปรากฏในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 ถึงฉบับที่ 9 โดยมี            

จุดเนนท่ีแตกตางกันในแตละยุคแตละสมัย สาระที่เกี่ยวของ โดยสรุป 

มีดังนี้

 2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 

(พ.ศ.2515-2519)

        ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่3 ปรากฏ

นโยบายที่เกี่ยวกับพื้นท่ีชายแดนในสวนของการพัฒนาสวนภูมิภาค  

โดยกำ หนดเปาหมายในการพฒันาเปน 4 ภาค ประกอบดวยภาคกลาง

ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก และภาคใต สวนที่เกี่ยวของกับพื้นท่ี

ชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา คือ ภาคตะวันออก มีรายละเอียด

ดังนี้ (สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

2552: หนา 131)
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   ภาคตะวันออก

   ภาคตะวนัออกมปีจจยัดานทรพัยากรทีส่ามารถพฒันาออก
ไปไดอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานอุตสาหกรรมและพาณชิ
ยกรรมทีก่ำ ลงัขยายตวัในบรเิวณชายทะเล นอกจากนี ้ ภาคตะวนัออกยงั
สามารถติดตอกับภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืไดโดยสะดวก 
และคาดวาจะมกีารติดตอกันโดยทางรถไฟกับภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื
ในอนาคตอีกดวย เมื่อมีการกอสรางทาเรือน้ำ ลึกขึ้นในภาคน้ีดวยแลว 
ก็จะทำ ใหภาคนี้สามารถพัฒนากวางขวางออกไปอีก แนวทางพัฒนา
ภาคตะวันออกจึงเนนหนักการพัฒนาดานอุตสาหกรรม พาณิชกรมและ
การเกษตร ซ่ึงภาคนี้สามารถดำ เนินการไดดีกวาภาคอื่นอยูแลว และ
โดยที่ภาคนี้มีบริเวณที่ติดตอกับชายฝงทะเล จึงสามารถสงเสริมใหมี
การประมงและการทำ นากุงไดโดยกวางขวางออกไปอกีดวย นอกจากนี้
ภาคน้ียงัมขีอไดเปรยีบในแงทำ เลท่ีต้ังของภาค มทีัง้ชายฝงทะเลและทวิ
เขาอันมีลักษณะงดงาม สามารถพัฒนาใหเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยว
เพิม่ขึน้อีกได บรเิวณชายแดนและตอนเหนอืของภาคตะวันออกยงั

มีหลายแหงซ่ึงทุรกันดารและประชาชนมีฐานะยากจน นโยบาย

และแนวทางการพัฒนาจึงมุงไปในทางขยายงานข้ันพื้นฐาน เชน 

การคมนาคมขนสงและการสงเสริมอาชีพ เปนตน

 2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  4 

(พ.ศ.2520 - 2524)

   สำ หรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 
ไมไดกำ หนดใหพื้นท่ีชายแดนเปนเปาหมายการพัฒนาท่ีชัดเจน แต
ในสวนที่ 2 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสวนรวม ไดมีการ
กำ หนดแนวทางการพัฒนาภาค ในประเด็นของการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะ
ที่เกี่ยวของมีดังน้ี (สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ. 2552: หนา 99-100)
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   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

   1. พ้ืนท่ีที่ประชาชนมีรายไดต่ำ มาก โดยเฉพาะในจังหวัด

มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด ดวยการเรงโครงการพัฒนาชนบท

สมบรูณแบบและจดัระบบชลประทานขนาดยอยและการสงเสรมิอาชพีให

แกประชาชนในจังหวัดเหลาน้ี

   2. พ้ืนท่ีที่มีความแหงแลงมาก เชน จังหวัดบุรีรัมย 

ศรสีะเกษ อุบลราชธานีตอนลาง มหาสารคาม สกลนคร และหนองคาย 

ซ่ึงจำ เปนจะตองหาแหลงน้ำ ใหน้ัน จะตองทำ การขดุลอกค ูคลองหนองน้ำ 

ที่มีอยูเดิม เพื่อเปนท่ีกักเก็บน้ำ ไวใชในฤดูแลง และเรงรัดการฟนฟูปา

ตนน้ำ ลำ ธารบรเิวณแมน้ำ มลูและแมน้ำ ชตีอนบน รวมท้ังบรเิวณเทอืกเขา

ภูพานอีกดวย

   3. พ้ืนท่ีทีม่ปีญหาธรรมชาตพิเิศษ โดยเฉพาะพืน้ท่ีทุงกลุา

รองไหซ่ึงครอบคลมุพืน้ท่ี 5 จังหวดั ซ่ึงจะมโีครงการพฒันาสมบูรณแบบ

ในพืน้ท่ีโดยเนนการพัฒนาท้ังสาขา การใชทีดิ่นเพือ่การเกษตร ปรับปรงุ

แหลงนี้และจัดระบบชุมชนในเขตพื้นท่ีน้ันดวย

 2.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  5 

(พ.ศ.2525-2529)

   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่5 เปน

แผนพัฒนา ฯ ฉบับแรกที่มีกำ หนดพ้ืนท่ีชายแดนเปนเปาหมายในการ

พัฒนาท่ีชัดเดน โดยแบงเปนสองสวน สวนแรกเปนการพัฒนาพ้ืนท่ี

เฉพาะและการพัฒนาเมือง ซ่ึงเนนพ้ืนท่ีอีสานตอนลาง 19 อำ เภอเขต

ชายแดน  สรปุประเดน็สำ คัญดังนี ้ (สำ นักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2552: หนา 137-143)
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   พ้ืนท่ีอีสานตอนลาง 19 อำ เภอชายเขตแดน เปนพ้ืนท่ี

คาบเกี่ยวเขตการปกครองเปนบางสวนของ 4 จังหวัดคือ จ.บุรีรัมย 

จ.สุรินทร จ.ศรีสะเกษ และ จ.อุบลราชธานี ต้ังอยูตอนใตสุดของภาค 

มีบริเวณทอดยาวตามแนวทางหลวงแผนดิน หมายเลขที่ 24 สาย

โชคชัย-เดชอดุม และแนวเขตแดนของประเทศทีติ่ดตอประเทศกมัพชูา

ประชาธิปไตย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเน้ือที่ทั้ง

สิ้นจำ นวน 11.71 ลานไร มีประชากร 1.51 ลานคน เดิมพื้นท่ีแหงนี้

เปนพ้ืนท่ีปาอดุมสมบรูณและเปนตนน้ำ ลำ ธารของลำ น้ำ สาขาหลายสาย

ลงสูแมน้ำ มลู เมือ่ไดสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 24 สายโชคชยั-

เดชอดุมเสรจ็เมือ่ป 2514 แลว เปนการเปดพืน้ท่ีทำ กิจอกีแหงหนึง่แตมี

ปญหาหลักตามมารวม 3 ประการ คือ ปญหาปาไมถูกบุกรุกทำ ลายใน

อตัราสงู  ชมุชนใหมต้ังถิน่ฐานกระจดักระจาย ไดรบัการพฒันานอยมาก

และตกอยูภายใตอทิธพิลของผูกอการรายจากนอกประเทศ พืน้ท่ีเพราะ

ปลกูพชืไรขยายตวัในอตัราสงู มผีลกระทบตอพืน้ท่ีปาไมใหมจีำ นวนลด

ลง  โดยกำ หนดเปนมาตรการพัฒนา ดังนี้

   1. การอนุรกัษปาตนน้ำ ลำ ธาร โดยการสำ รวจและแบงเขต

ปาสงวนแหงชาติออกเปน 3 เขต คือ ปาตนน้ำ ลำ ธาร ปาอุดมสมบูรณ 

ปาเสื่อมโทรม

   2. เรงรัดพัฒนาชุมชนใหมใหเปนปกแผนและพรอมที่จะ

สกัดก้ันการกอการรายจากนอกประเทศ

   3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือการขยายตัวของ

เน้ือท่ีเพาะปลูกพืชไรอีกสวนเปนนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อ

ความมั่นคง โดยมีการกำ หนดเปนแผนการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงตาม

แนวชายแดน สาระสำ คัญมีดังนี้ (สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2552: หนา 349-351)
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   แผนการพัฒนาเพื่อความม่ันคงตามแนวชายแดน

        1. ขอเท็จจริง  จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกลุม

ประเทศเพื่อนบานไดกอใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบกระเทือนตอความ

มัน่คงของประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะในบรเิวณชายแดนซีกตะวนั

ออกของประเทศ ตั้งแตจังหวัดเชียงรายจรดจังหวัดตราด

   ผลกระทบ ทีเ่กดิจากเหตกุารณและแนวโนมของภยัคกุคาม

เหลาน้ี ทำ ใหบริเวณชายแดนดังกลาวเกิดความปนปวน ระส่ำ ระสาย 

และเปนอุปสรรคตอการดำ รงชีวิตอยางปกติสุขของประชาชน

   2. นโยบาย  ใหมีการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให

สนับสนุนสอดคลองและมคีวามสมัพนัธกับแผนการปองกนัประเทศ เพือ่

ใหเกดิประโยชนแกประชาชน ใหสามารถพ่ึงตนเองไดและเปนประโยชน

ตอประเทศโดยสวนรวมในการปองกันควบคูกันไป

   3. แนวทางการดำ เนินงาน แนวทางในการพฒันาพ้ืนท่ีเพือ่

ความมั่นคงตามแนวชายแดน เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีแตละ

แหงจะตองดำ เนินการใหสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดขึ้นตามลักษณะของ

ภัยคุกคาม รวมทั้งจะตองคำ นึงถึงลักษณะทางกายภาพและวัฒนธรรม

ของพืน้ท่ีน้ันๆ ดวยซึง่แบงตามประเภทพืน้ท่ีและลำ ดบัความสำ คญั คือ

   แนวทางการดำ เนินงานในบริเวณชายแดนในเขต 

ภาคกลาง

   พ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีอันตราย ลอแหลม และมีแนวโนม

ทีอ่าจเปนไปไดเปนอยางมากตอการถูกคุกคามดวยสาเหตใุดสาเหตุหน่ึง 

ซ่ึงดวนจะตองดำ เนินการตามลำ ดับความสำ คัญเรงดวนในโครงการ         

ดังตอไปนี้
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   1. การจัดต้ังหมูบานปองกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา 
หมูบานท่ีจะจัดต้ังนี้อยูในบริเวณชายแดนภาคตะวันออก จำ นวน 35 
หมูบาน ใหดำ เนินการใหแลวเสร็จในปงบประมาณ 2526
   2. การสรางเสนทางโดยเฉพาะเสนทางบริเวณชายแดน 
เพือ่สะดวกแกการเคลือ่นยายกำ ลงัทหารไปสูพืน้ท่ีสูรบไดคลองตวั สะดวก
รวดเรว็และเปนประโยชนในการอพยพราษฎรไทยบรเิวณชายแดนเขาไป
อยูในพื้นท่ีปลอดภัยจากการสูรบ มีเสนทางชายแดนที่จะตองเรงสราง
รวม 6 เสนทาง
   3. สรางอางเก็บน้ำ รวม 6 แหง เพื่อเปนฉากสกัดก้ันการ
เคลือ่นกำ ลงัของฝายตรงขามใหเคลือ่นกำ ลงัชาลง และยงัเปนประโยชน
ที่จะใชน้ำ เพื่อการบริโภค อุปโภค
   4. เรงรัดใหมีการปลูกปาในบางพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด เพ่ือเปนเครื่องกีดขวางธรรมชาติ
   5. สงเสริมใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตร ไรนา ทุงหญา
และการปศุสัตวใหมีความสมัพันธกับแผนยุทธการ
   6. สงเสริมใหทุกหมูบานพัฒนาการผลิต

   แนวทางการดำ เนินงานในบริเวณชายแดนในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

   จากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศเพือ่น
บานทำ ใหบริเวณชายแดนในภูมิภาคน้ีมีความตึงเครียดอยูตลอดเวลา 
และมีแนวโนมวาอาจเกิดภัยคุกคามดวยกองกำ ลังขนาดใหญอยางเปด
เผย โดยการสนับสนุนของขบวนการกอการรายตางๆ ภายในประเทศ 
จึงจะตองดำ เนินการดังนี้
   1. จัดต้ังหมูบานปองกันตนเองไทย-ลาว หมูบานท่ีจัด         
ต้ังขึ้นน้ีจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จำ นวน 48 หมูบาน 

ใหดำ เนินการใหแลวเสร็จภายในป 2527
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   2. จัดต้ังหมูบานปองกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา 

หมูบานท่ีจะจัดต้ังน้ีจะอยูในบริเวณชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนใต จำ นวน 55 หมูบาน ใหดำ เนินการใหแลวเสร็จภายในป 2526

   3. เรงดำ เนินการกอสรางเสนทางเพื่อความมั่นคง ตาม

บริเวณชายแดนรวม 5 เสนทาง ใชงบประมาณ 321.78 ลานบาท

      2.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  6 

(พ.ศ. 2530 - 2534)

   สาระในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่6

ที่เกี่ยวของกับพื้นท่ีชายแดน ไมปรากฏชัดเจนนัก แตอยางไรก็ตาม  

มีการกำ หนดเปนแผนพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ซ่ึง

บางเมืองเปนพ้ืนท่ีอยูตามแนวชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา สำ หรับ

แนวทางการในการพัฒนามีดังนี้ (สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2530: หนา 314)

   กำ หนดเปาหมายการพฒันาเมอืงศนูยกลางความเจรญิเพิม่

ขึ้นในภูมิภาคเปน 24 เมือง (25 เทศบาล) โดยพิจารณาจากบทบาท

ของเมอืงดงักลาวทางเศรษฐกจิ ขนาดประชากร และการจางงาน ตลอด

ทั้งระดับของบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และบทบาทที่เมือง

ดังกลาวจะสงอทิธพิลการพฒันาตอพืน้ท่ีชนบทโดยรอบอยางทัว่ถงึ ทัง้นี ้

ไดจัดลำ ดับความสำ คัญและขั้นตอนการพัฒนาระบบเมือง ในชวงแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ดังนี้

   1. เมืองหลักท่ีดำ เนินการพัฒนาตอเนื่อง 5 เมือง คือ 

เชียงใหม ขอนแกนนครราชสีมา สงขลา-หาดใหญ และชลบุรี ซ่ึงเนน

การดำ เนินแผนงานและโครงการตอเน่ืองใหแลวเสร็จเปนลำ ดับแรก
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   2. เมืองหลักท่ีเริ่มการพัฒนา 6 เมือง คือ พิษณุโลก 

นครสวรรค อดุรธานี ราชบรุ ีสุราษฎรธานีและ ภเูกต็ มุงการจดัเตรยีมแผน

งานโครงการ เพือ่ดำ เนนิงานในชวงครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบับที ่6

   3. เมืองศูนยกลางความเจริญอื่นๆ ท่ีจะเริ่มพัฒนารวม 

13 เมือง ไดแก ลำ ปาง เชียงราย อุบลราชธานี รอยเอ็ด สุรินทร 

สกลนคร ระยอง ฉะเชิงเทรา สระบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ปตตานี และ

นครศรีธรรมราช

 2.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 

(พ.ศ.2535-2539)

   สาระในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่7 

ที่เกี่ยวของกับพื้นท่ีชายแดน ไมปรากฏชัดเจน แตมีจังหวัดท่ีเปนเปา

หมายในการพัฒนาซ่ึงเปนจังหวัดท่ีอยูในพื้นท่ีชายแดน ประเทศไทย 

- กัมพชูา ในสวนของนโยบายเกีย่วกบัการกระจายการพฒันาเมืองและ

บริการพื้นฐานไปสูสวนภูมิภาคซ่ึงไดกำ หนดแนวทางการพัฒนาเมือง

ในสวนภูมิภาคดังนี้ (สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ. 2535: หนา 152-153)

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   1. วางแนวทางการพฒันาในเร่ืองหลกัๆ ทีส่ำ คัญคอื สงเสรมิ

การพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในภาคและวัตถุดิบจาก

ประเทศเพื่อนบาน สนับสนุนการคาและบริการของภาค โดยเฉพาะ  

ดานการทองเทีย่วแหลงประวติัศาสตรและศลิปวฒันธรรม ทีจ่ะเชือ่มโยง

กับแหลงทองเที่ยวระดับโลกในประเทศใกลเคียง  

   2. สนับสนนุการพฒันาเมืองศนูยกลางความเจรญิของภาค

คอื 2.1) พัฒนาขอนแกน ใหเปนศูนยกลางการบรกิาร การคา การคมนาคม
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ขนสงและการศึกษาของภาค และพัฒนาอุดรธานีใหเปนศูนยกลางการ

คาขายและบริการที่ติดตอกับกลุมประเทศอินโดจีน และกระจายสินคา

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยใหเชื่อมโยงกับสกลนครและ

จุดคาขายชายแดนที่ทาเสด็จ จ.หนองคาย และทาขาม จ.มุกดาหาร  

2.2) พัฒนานครราชสีมา ใหเปนศูนยอุตสาหกรรมของภาคที่เชื่อมโยง

กับพืน้ท่ีบรเิวณชายฝงทะเลตะวนัออก และเมอืงศนูยกลางของภาคตะวนั

ออกเฉียงเหนือตอนลาง คือ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และสุรินทร ตลอด

ทั้งจุดคาขายชายแดนที่ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี

  2.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8  

(พ.ศ.2540-2544)

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่8 มุงเนน

ใหความสำ คญักับการพฒันาคน  เปาหมายการพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนใน

แผนพัฒนา ฯฉบับน้ีจงึมสีองสวนคือ สวนแรกมุงไปทีก่ารพฒันากลุมคน

ไทยตางวัฒนธรรมซ่ึงเปนประชากรกลุมผูดอยโอกาสกลุมหนึ่ง แตก็ยัง

คงใหความสำ คญักับพืน้ท่ีชายแดนโดยกำ หนดเปนนโยบายเฉพาะ ดงันี้

   การพัฒนาประชากรกลุมผูดอยโอกาส ในสวนของการ

พัฒนากลุมคนไทยตางวัฒนธรรม แนวนโยบายมีดังนี้ (สำ นักงานคณะ

กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต.ิ 2540: หนา 34-40)

   1. เสริมสรางความรูความเขาใจใหมีทักษะในการดำ รง

ชีวิตและประกอบอาชีพโดยผานระบบการศึกษาท้ังในและนอกระบบ

โรงเรียนใหสามารถดำ รงชีวิตและประกอบอาชีพในชุมชนของตนเอง

ไดอยางยั่งยืนและไมสรางผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและ          

สิ่งแวดลอม
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   2. เรงรดัพฒันาและยกระดบัคณุภาพชวีติของคนไทยตาง

วัฒนธรรมใหไดรับสัญชาติ การรับรองสิทธิทางกฎหมาย การคุมครอง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานดาน

การศึกษา สาธารณสุข และสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ รวมทั้งการ

เรงรณรงคใหมีการวางแผนครอบครัวและปองกันโรคเอดสอยางทั่วถึง

   3. สนับสนุนการศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคน

ไทยตางวัฒนธรรมอยางเปนระบบและตอเน่ือง รวมทั้งไปใชประโยชน

ในการวางแผนและปฏบิติังานใหมปีระสทิธภิาพและเหมาะสมกบัวถีิชวีติ

ความเปนอยูของแตละกลุมอีกดวย

   อีกสวนหน่ึงเปนนโยบายการการพัฒนาสมรรถนะทาง

เศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต ซ่ึงมุงเนนการ

พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจและการ

สรางรายได สาระของแนวนโยบายมีดังนี้ (สำ นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2540: หนา 96-98)

   การพัฒนาพ้ืนท่ีอนุภาคและพ้ืนท่ีชายแดน 

   เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี 

เมือง ชุมชน และคนในพื้นท่ี โดยสรางความเขมแข็งใหแกเมืองที่เปน

ชุมชนศูนยกลางของอนุภาคและเมืองชายแดน ซึ่งมีศักยภาพที่จะเปน

ประตกูารคาติดตอกับประเทศเพือ่นบานและนานาชาติใหสามารถเช่ือม

โยงกับชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และเปดตอเชื่อมโยง

กับประเทศเพือ่นบานในกลุมประเทศอนิโดจีน กลุมประเทศอาเซยีน และ

นานาชาติไดมากขึน้ อันจะเปนการพฒันาฐานการผลิตใหมของประเทศ

ในระยะยาวตอไป
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   1. พ้ืนท่ีภายใตความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย

อนิโดนีเซีย–มาเลเซยี-ไทย ซ่ึงจะชวยสนบัสนุนการพัฒนาความเช่ือมโยง

ระหวางพื้นท่ี เมือง และชุมชน ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

   2. พ้ืนท่ีภายใตความรวมมอือนุภมูภิาคลุมน้ำ โขง 6 ประเทศ

(กัมพชูา ลาว เมยีนมาร ไทย เวยีดนาม และจนี (มณฑลยูนาน)เพ่ือสนับสนุน

การสรางอาชีพและการมีงานทำ ของคนที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตกของประเทศ 

เปนการพฒันาศักยภาพทางเศรษฐกจิของอนภุาคและกลุมจงัหวดัตางๆ 

เพื่อกระจายความเจริญไปยังเมืองศูนยกลางและเมืองชายแดน

   3. พ้ืนท่ีภายใตความรวมมอืทางเศรษฐกจิในอนุทวปี (ไทย 

อินเดีย ศรีลังกา บังคลาเทศ และเมียนมาร) ซ่ึงจะพัฒนาความรวมมือ

ดานการคา อุตสาหกรรม พลังงาน การบิน และโครงขายการเดินเรือ

โดยอาศัยโครงสรางพื้นฐานท่ีจะพัฒนาข้ึนบริเวณชายฝงทะเลอันดามัน

    2.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  9 

(พ.ศ.2545-2549)

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่9 เปนแผน

พฒันาฯ อีกฉบบัหน่ึงทีม่นีโยบายเกีย่วกบัการพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีคอน

ขางชัดเจน โดยกำ หนดเปนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนา

ชนบทและเมอืงอยางยัง่ยนื ซ่ึงมแีนวทางการพฒันาดังนี ้(สำ นักงานคณะ

กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ. 2540 : หนา 49-58)

   การพัฒนาความเช่ือมโยงชนบทและเมืองอยางเก้ือกลู 

   พัฒนาพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพใหพรอมรองรับการปรับตัวสู

เศรษฐกิจยคุใหม เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศ โดย

   พัฒนาเมืองชายแดน  ใหเปนประตูเศรษฐกิจควบคูกับ
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เมืองที่นาอยูเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั้งยืน โดยพัฒนา

และเตรียมความพรอมเมืองชายแดนที่อยูในพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจตาม

แนวตะวันออก-ตะวันตก เช่ือมโยงระหวางพมา–ไทย-สปป.ลาว– 

กัมพูชา-เวียดนาม และในพื้นท่ีเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต เชื่อมโยง

ระหวางไทย–พมา-สปป.ลาว-จีนตอนใต (ยูนนาน) ดวยการจัดระบบ

เมืองและชนบทชายแดน การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ

พฒันาอุตสาหกรรมการผลติรวมตามแนวชายแดน ควบคูกับการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมพืน้ท่ีชนบทหางไกลใหเขมแขง็ เพือ่สรางความมัน่คง

ตามแนวชายแดนและปองกนัปญหายาเสพตดิและอาชญากรรมขามชาติ

สรุป

 รฐับาลใหความสำ คญักับพืน้ท่ีชายแดนโดยกำ หนดเปนนโยบาย

ทางดานความมั่นคงเปนหลัก เนนการพัฒนาระบบการปองกันประเทศ

ตามแนวชายแดน ผลประโยชนของชาติทางทะเล การสรางเครือขาย

ความรวมมือ ประสานงาน เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนใหเกิดประโยชนทาง

เศรษฐกิจและความมั่นคง

 สำ หรบัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตนัิบตัง้แตแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 3 และ ฉบับที่ 4 ไมไดกำ หนดพ้ืนท่ีชายแดนเปน            

เปาหมายเฉพาะ แตกำ หนดแนวทางการพัฒนาภาคในภาพรวมซ่ึงมุงเนน

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เน่ืองจากพื้นท่ีชายแดนในสวนของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนพ้ืนท่ีที่ประชากรมีรายไดต่ำ  มีความแหงแลง

มากและมีปญหาธรรมชาติเปนพิเศษ แตในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ไดมีการกำ หนดนโยบายเฉพาะเพื่อพัฒนา

พืน้ท่ีอสีานตอนลาง 19 อำ เภอเขตชายแดน โดยกำ หนดมาตรการตางๆ 
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ในการพัฒนาชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมประสิทธิภาพการ

ผลิต รวมทั้งการกำ หนดแผนพัฒนาเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน 

โดยแบงตามประเภทพืน้ท่ีและลำ ดบัความสำ คญัคือ บรเิวณชายแดนใน

เขตภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อกำ หนดแนวทางการ

ดำ เนินงานใหสอดคลองกับสภาพของแตละพื้นท่ี

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่6 และ ฉบบัที ่7

ไมไดกำ หนดใหพื้นท่ีชายแดนเปนเปาหมายเฉพาะในการพัฒนา แต

กำ หนดนโยบายการพัฒนาเมืองศนูยกลางความเจรญิในภมูภิาคในภาพ

รวม ซึ่งเมื่อถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ได

มีการกำ หนดเปาหมายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนที่ชัดเจนอีกครั้ง โดย 

แบงเปน 2 สวน คือ การพัฒนากลุมคนไทยตางวัฒนธรรม โดยมุง

เนนการยกระดับคุณภาพชีวิต และสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับคนไทย

ตางวฒันธรรมอยางเปนระบบและตอเนือ่ง  กบัการกำ หนดแนวนโยบาย

พฒันาพ้ืนท่ีอนุภาคและพืน้ท่ีชายแดน โดยกำ หนดเปนพ้ืนท่ีภายใตความ

รวมมอืระหวางไทยกบัประเทศตางๆ เชน พ้ืนท่ีภายใตความรวมมอืเขต

เศรษฐกิจ 3 ฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  พื้นท่ีภายใตความรวม

มอือนุภมูภิาคลุมน้ำ โขง 6 ประเทศ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง

ชาติฉบบัที ่9 มกีารกำ หนดนโยบายทีช่ดัเจนในการพฒันาเมืองชายแดน

ใหเปนประตูเศรษฐกิจควบคูกับเมืองที่นาอยู พัฒนาและเตรียมความ

พรอมเมืองชายแดนดวยการจัดระบบเมืองและชนบทชายแดน พัฒนา

กิจกรรมทางเศรษฐกจิ อุตสาหกรรมการผลติรวมตามแนวชายแดนควบคู

กับการสรางความมั่นคงในพื้นท่ี อยางไรก็ตามในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่10 ไมปรากฏแนวนโยบายเกีย่วกบัการพฒันา

พื้นท่ีชายแดน
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สภาพทั่วไปของพื้นที่ที่ศึกษา

บทท่ี ๓
แผนที่แสดงขอบเขตจังหวัดชายแดนไทย-กัมพูชา

ท่ีอยูในพื้นท่ีศึกษา
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จังหวัดอุบลราชธานี

หมายเหตุ    คือ อำ เภอที่ติดชายแดนประเทศกัมพูชา

แผนทีแ่สดงขอบเขตอำ เภอทีติ่ดชายแดนไทย-กมัพูชา
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ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดอุบลราชธานี

 1. การแบงการปกครองและอาณาเขต

  จังหวัดอุบลราชธานีมีพื้นท่ี  15,744.850 ตารางกิโลเมตร 

มีจำ นวนประชากร 1,795,453 คน จำ นวนบาน 467,182 (ขอมูล 

ณ เดือนธันวาคม 2551 จากศูนยสารสนเทศทางประชากรศาสตร 

จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั) แบงการปกครองออกเปน 25 อำ เภอ ไดแก 

1) เมืองอุบลราชธานี  2) ดอนมดแดง 3) ศรีเมืองใหม  4) โขงเจียม  

5) เชื่องใน 6) เขมราฐ 7) โพธิ์ไทร 8) เดชอุดม 9) ทุงศรีอุดม 

10) นาจะหลวย 11) น้ำ ยืน 12) บุญฑริก 13) ตระการพืชผล          

14) กุดขาวปุน 15) มวงสามสิบ 16) วารินชำ ราบ 17) สำ โรง   

18) พิมูลมังสาหาร 19) ตาลสุม 20) สิรินธร 21) เหลาเสือโกก            

22) นาตาล 23) นาเยีย 24) น้ำ ขุน  และ 25) สวางวรีะวงศ  ต้ังอยูใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 629 

กิโลเมตร 

  จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดอุบลราชธานี ไดแก

   ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดอำ นาจเจริญ

   ทิศใต    ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

        ประชาชนลาวและประเทศกัมพูชา

   ทิศตะวันออก  ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

        ประชาชนลาวทิศตะวันตก 

        ติดตอกับจังหวัดยโสธร และศรีสะเกษ

 2. จุดผานแดน

  จังหวัดอุบลราชธานีมีพื้นท่ีทางดานทิศใตติดตอกับประเทศ

กัมพูชาประมาณ 67 กิโลเมตร จุดผานแดนเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดน
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ของประเทศไทยในจังหวัดอุบลราชธานีในสวนที่ติดกับประเทศกัมพูชา

จังหวัดอุบลราชธานีมี 1 จุด เปดเปนจุดผอนปรนโดยมีเปาหมายเพื่อ

การซ้ือขายสินคาที่มีความจำ เปนแกการดำ รงชีวิตประจำ วัน อยูที่ บาน

น้ำ ยืน หมู 6 (บริเวณชองอานมา) ต.โซง อ.น้ำ ยืน  (http://www.lib.

ubu.ac.th/html/ub_info/ubon.html)

 3. กลุมชาติพันธุ

  จากการศึกษาเอกสารของโครงการแผนทีว่ฒันธรรมของกลุม
ชาติพันธุชายแดนไทย-กัมพูชา (2006) สรุปไดวา ชาติพันธุของคน
อุบลราชธานีเกือบทั้งหมด สืบเชื้อสายมาจากคนไทย-ลาวพ้ืนเมือง
อีสาน เหมือนจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีมีภาษาและ
วัฒนธรรมคลายคลึงกัน ซ่ึงปรับปรุงมาจากวัฒนธรรมไต-ลาว มีภาษา
ไทย-อีสานเปนภาษาพูด
 ปจจุบันจังหวัดอุบลราชธานีมีชนเผาพื้นเมืองเดิมในสาย
วัฒนธรรมมอญ-เขมร บาง เชน
 ชนเผาขา ท่ีบานเวินบึก อำ เภอโขงเจียม ซึ่งมีภาษาบรูเปน
ภาษาพูดของตน
 ชนเผาเขมร (ขอม) อยูในหมูบานชายแดนไทย–กัมพชูา อำ เภอ
น้ำ ยนื นาจะหลวย บณุฑรกิ อำ เภอน้ำ ขุน และอำ เภอทุงศรอีดุม มภีาษา
เขมรพื้นเมืองเปนภาษาพูด
 ชนชาวสวยหรือกูย ในอำ เภอเขื่องใน วารินชำ ราบ เดชอุดม 
และพิบูลมังสาหารจำ นวนเล็กนอย
 ชนเผาเวียดนาม สวนใหญอาศัยอยูตามชุมชนเมือง เพราะมี
อาชีพคาขายและรับจางมีภาษาญวน (แกว) เปนภาษาพูด
 ชาวจีน  เปนชนกลุมนอยที่มีมากที่สุด สวนใหญประกอบอาชีพ
ธุรกิจการคาตางๆ ในชุมชนเขตเมืองทั่วไป
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จังหวัดศรีสะเกษ

หมายเหตุ     คือ อำ เภอที่ติดชายแดนประเทศกัมพูชา

แผนทีแ่สดงขอบเขตอำ เภอทีติ่ดชายแดนไทย-กมัพูชา
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ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดศรีสะเกษ

 1. การแบงเขตการปกครองและอาณาเขต

       จังหวดัศรสีะเกษมพีืน้ท่ี 8,839.976 ตารางกิโลเมตร มจีำ นวน

ประชากร 1,441,412 คน มีจำ นวนบาน 333,083 (ขอมูล ณ เดือน

ธันวาคม 2551 จากศูนยสารสนเทศทางประชากรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) แบงการปกครองออกเปน 22 อำ เภอ ไดแก 1) เมือง

ศรีสะเกษ 2) พยุห 3) วังหิน 4) ยางชุมนอย 5) กันทรารมย 6) น้ำ 

เกลี้ยง 7) โนนคูณ 8) กันทรลักษณ 9) เบญจลักษณ 10) ศรีรัตนะ 

11) ขุขันธ 12) ภูสิงห 13) ไพรบึง 14) ปรางคกู 15) ขุนหาญ 

16) ราษีไศล 17) อุทุมพรพิสัย 18) เมืองจันทร 19) บึงบูรพ       

20) หวยทับทัน 21) ศิลาสาด 22) โพธ์ิสุวรรณ ตั้งอยูในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ หางจากกรุงเทพ มหานครประมาณ 571 กิโลเมตร 

  จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดศรีสะเกษ ไดแก

   ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดรอยเอ็ด ยโสธร 

        และอุบลราชธานี

   ทิศใต   ติดตอกับประเทศกัมพูชา

   ทิศตะวันออก  ติดตอกับจังหวัดอุบลราชธานี

   ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดสุรินทร

 2. จุดผานแดน

  จังหวัดศรีสะเกษมีพื้นท่ีทางดานทิศใตติดตอกับประเทศ

กัมพูชาเปนระยะทางรวม 127 กิโลเมตร โดยระยะทางที่ติดตอกับ

ประเทศกัมพูชาในอำ เภอกันทรลักษณจำ นวน 76 กิโลเมตร อำ เภอภู

สิงหเปนระยะทาง 33 กิโลเมตร และอำ เภอขุนหาญเปนระยะทาง 18 

กิโลเมตร สำ หรบัชองทางชายแดนไทย-กัมพชูา ท่ีใชเปนทางผานติดตอ
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ระหวางประเทศดานจังหวัดศรีสะเกษ มีหลายชองทางดวยกัน ไดแก 

(จรัล พุมเพ็ชร. 2549: 13)

  2.1 ชองสะงำ  เปนชองทางธรรมชาตทิีติ่ดตอในดานชายแดน

อำ เภอภูสงิหกับประเทศกมัพชูาทีส่ามารถเชือ่มตอความสมัพนัธทัง้สอง

ประเทศทีม่รีะยะทางสิน้สุดเปนเสนทางท่ีใชสญัจรมาแตโบราณ เรยีกวา

“เสนทางสายลวด” ออกจากชองสะงำ เขาเขตประเทศกัมพูชา 16  

กิโลเมตร ถึงอัลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย  ซ่ึงเปนชุมชนหนาแนน ออก

จากอำ เภออัลลองเวง ไปจังหวัดเสียมราฐ (นครวัด นครธม) ระยะทาง  

135  กิโลเมตร

  2.2 ชองหาเสา อยูในอำ เภอขขุนัธ ติดตอกบัอำ เภออลัลองเวง

ของกับกัมพูชาเปนทางเดินเทา และเปนทางบนพื้นราบสูง 557 เมตร  

ภูมิประเทศเปนปาทึบปนทุงหญา

  2.3 ชองพระพะลัย ติดตอกับอำ เภอโรงของเขมร เปนทาง

คนเดิน อาศัยน้ำ จากหวยขยูง เปนทางบนท่ีราบ ผานชองเขาสูง 557  

เมตร

  2.4 ชองสำ โรง เปนทางคนเดินอยูบนพืน้ท่ีราบอาศยัน้ำ จาก

หวยสละ ภูมิประเทศเปนปาทึบ

  2.5 ชองพระวหิาร เปนทางคนเดินท่ีใชกันอยูเสมอ ระหวาง

น้ำ ออมกบักระเบาชองทางทีใ่ชติดตอเปนทางบนพืน้ราบ ภมูปิระเทศเปน

ปาทึบ

  2.6 ชองตาเฒา เปนพ้ืนท่ีคอดก่ิวของเทือกเขาพนมรัก  

สามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดชองโนนอาว เปนทางคนเดินไปตำ บล

ละมัง จังหวัดเสียมราฐของกัมพูชา เปนทางพื้นราบสูง 291 กิโลเมตร  

อาศัยน้ำ จากหวยชมตวด ภูมิประเทศเปนปาทึบบนทุงหญา
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  2.7 ชองเพิงพระพุทธ ลักษณะท่ัวไปเหมือนชองพระพะลัย

สูง 306 เมตร ชองทางในการติดตอเปนชองตามธรรมชาติสวนมาก 

ใชในการเดินทางเทาภูมิประเทศเปนปาทึบ

 3. กลุมชาติพันธุ

  จังหวัดศรีสะเกษไดชื่อวาเปนดินแดนแหงสี่ชนเผา จากการ

ศึกษาเอกสารโครงการแผนที่วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชายแดน  

ไทย-กัมพูชา (2006) พอสรุปขอมูลการตั้งถิ่นฐานของแตละชนเผา

ไดดังนี้

  ชาวกยูเปนชนชาติด้ังเดมิทีต้ั่งหลกัแหลงอยูในพืน้ท่ีของอสีาน

ใตเปนกลุมแรก การอพยพเขามาในประเทศไทย ทางตอนลางของภาค

อีสานน้ันเริ่มต้ังแตสมัยพระนารายณมหาราช (2199-2231) และได

มีการอพยพเขามาครั้งใหญใน จ.สุรินทร และศรีสะเกษอีก ในยุคปลาย 

ของกรุงศรีอยุธยาไปจนถึงสมัยธนบุรี ชาวกูยแตละกลุมที่อพยพเขา

มาต้ังหลักแหลง หรือหาบริเวณลาชางแหงใหม เพราะชาวกูยมีความ

ชำ นาญในการเดนิปา การลาชางและฝกชางการอพยพไดหยดุลงในสมยั 

ร. 4 ในเวลาตอมาไดมกีารโยกยายไปอยูจงัหวดัใกลเคยีง ไดแกบรุรีมัย 

อุบลราชธานี นครราชสีมา และมหาสารคาม ภาษาของชาวกูย อยูใน

กลุมภาษาเดียวกับมอญ-เขมร นักภาษาศาสตรจัดภาษาเยอกับภาษา

กูยเปนภาษาเดียวกัน มีการใชคำ ศัพทพื้นฐานรวมกันมาก แตมีความ

แตกตางกันในเรื่องเสียงพยัญชนะและเสียงสระ

  ชาวเขมรเปนอีกกลุมชาตพินัธุหน่ึง ต้ังถิน่ฐานใน จ.ศรีสะเกษ

มาแตโบราณกาล และสบืเชือ้สายตอเน่ืองมาจนถงึปจจบุนั โดยจะอยูใน

เขตทองที่ อ.กันทรลักษ ดานท่ีติดกับเขาพนมดงรัก แถบบานทุงใหญ 

บานประทาย บานบึงมะล ูบานโดนเอาว บานรุง บานทุงยาวเปนตน และ
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บริเวณบานบักดอง บานพราน บานทุงเลน บานสำ โรงเกียรติ บานไพร

บานกระมลั บานกราม บานกันทรอม อ.ขนุหาญ บานไพรบงึ บานพราน

บานสำ โรงพลัน บานไทร อ.ไทยบึง บานสำ โรงระวี บานศรีแกว 

อ.ศรีรัตนะ ชุมชนดังกลาวเปนชุมชนโดยรอบบริเวณปราสาทเขา

พระวิหาร สวนอีกบริเวณที่พบวา มีชาวเขมรอาศัยอยูจำ นวนมาก 

คือ บริเวณที่ราบลุมหวยสำ ราญ แถบ อ.ขุขันธ และ อ.ปรางคกู ใน

จังหวัดศรีสะเกษมีผูพูดภาษาเขมรรอยละ 20 ของประชากรทั้ง

จังหวัด ภาษาเขมรพูดกันมากใน อ.ขุขันธ อ.กันทรลักษณ อ.ภูสิงห 

อ.ขุนหาญ อ.ปรางคกู อ.ไพรบึง อ.หวยทับทัน อ.ศรีรัตนะชาวเขมร

สวนมากอยูในชนบท มีชีวิตเรียบงาย ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน   

ทำ นาทำ ไร หนุมสาวรุนใหมทีว่างจากการทำ นาทำ ไรจะเดนิทางไปรบัจาง

ทำ งานในตัวเมอืง หรอืในเมอืงหลวง และเมือ่ถึงฤดูกาลเพาะปลกู ก็จะเดนิ

ทางกลับภมูิลำ เนา เพื่อประกอบอาชีพหลักของตน เปนเชนน้ีเรื่อยไป

  เยอ เปนช่ือกลุมชาติพันธกลุมหน่ึง ตำ นานของชาวเยอใน

ศรสีะเกษเริม่ตนท่ีพญากตะศลิา หวัหนานำ คนเผาเยอ อพยพมาโดยทาง

เรอื มาต้ังเมอืงคงโคกหรอืเมอืงคง ซึง่อยูรมิแมน้ำ มลูในปจจบุนัน้ี ตอมา

เมื่อจำ นวนพลเมืองเพิ่มมากขึ้น จึงขยายกันมาอยูริมฝงแมน้ำ มูลที่บาน

กลาง บานใหญ และบานทาโพธิ ์รวมเรยีกวาเมอืงคง  เวลาผานไปมคีน

เพิม่มากขึน้เร่ือยๆ จงึอพยพไปตัง้หมูบานใหมในท่ีตางๆ เชน ทิศเหนือ

ที่บานหวาน ทิศใตขามลำ น้ำ มูลที่บานคอเยอ บานขมิ้น บานโนนเกด 

อ.เมืองศรีสะเกษ บางสวนเลยไปที่บานโพนปลัด อ.พยุห บานปราสาท

เยอ บานประอาง อ.ไพรบงึ จดุเดนของชาวเยอกคื็อ มคีวามเหนยีวแนน

ในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและภาษาของกลุมชน

ไวเปนอยางดี ชาวเยอในแตละหมูบานมีความสัมพันธในลักษณะเครือ

ญาติ ปกติชาวเยอมีอาชีพทำ นา แตบางสวนมีความชำ นาญในดาน
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ชาง ภาษาเยอจัดอยูในภาษากลุมมอญ-เขมร ภาษาเยอเปนภาษา

ที่ออนไหวจากอิทธิพลภาษารอบขาง คือภาษาลาวและภาษาเขมรมาก 

แตละหมูบานผูพูดภาษาเยอจะพูดภาษาเขมรและภาษาลาว ในจังหวัด

ศรีสะเกษมีผูพูดภาษาเยอคิดเปนรอยละ 1 ของประชากรทั้งจังหวัด

  ชาวลาวกลุมแรกๆ ที่เขามาตั้งถิ่นฐานในจังหวัดศรีสะเกษ 

เปนขาราชบริพารของกษัตริยเชื้อสายลาวพระนามวาพระเจาสรอยศรี

สมทุรพทุธางกรู (พ.ศ. 2256-2281) มาต้ังเมอืงบรเิวณลุมแมน้ำ มลู-ชี 

ชาวลาวรุนน้ีจากหลักฐานนาจะเขามาต้ังบานเรือนตามหมูบานใหญๆ  

ในลุมแมน้ำ มลู เชนท่ีต้ังของเมอืงศรสีะเกษในปจจบุนั ปจจบุนัภาษาลาว

จึงเปนภาษาท่ีใชสื่อสารกันสวนใหญในจังหวัดศรีสะเกษ 

  ประชาชนทีอ่าศัยอยูตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดั

ศรสีะเกษ สวนใหญประกอบอาชพีทางเกษตร ประชาชนทีอ่าศยัอยูในพืน้ท่ี

ชายแดนไทย-กัมพูชา มคีวามเปนอยูทีค่ลายคลงึกนัเน่ืองจากอยูในสภาพ

ภูมิศาสตรที่เหมือนกัน มีสภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมจารีตประเพณี

ตลอดท้ังภาษาที่แตกตางกันบางตามกลุมชนเชื้อสายที่แตกตางกัน

มีศาสนาพุทธเปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ ประเพณี และ วัฒนธรรมตาม

หลักพุทธศาสนา จึงเหมือนกัน ภาษาท่ีใชพูดส่ือสารในชีวิตประจำ วัน

จำ แนกได 4 กลุม คือกลุมภาษาเขมร ภาษาลาว ภาษาสวยและภาษาเยอ

กลุมที่ใชภาษาเขมรมีจำ นวนมากที่สุด รองลงมาคือกลุมที่ใชภาษาลาว 

กลุมภาษาสวย และกลุมภาษาเยอ ตามลำ ดับ การที่ประชาชนมีภาษา

พูดประจำ กลุมของตนเองทำ ใหขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละกลุม

แตกตางกนับาง  แตทกุกลุมนับถือศาสนาพทุธเปนหลกัยดึเหน่ียวจติใจ 

(จรัล พุมเพ็ชร. 2549: 11, อางอิงจาก สำ นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ศรีสะเกษ เขต 3. 2546: 6)
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จังหวัดสุรินทร

หมายเหตุ     คือ อำ เภอที่ติดชายแดนประเทศกัมพูชา

แผนทีแ่สดงขอบเขตอำ เภอทีติ่ดชายแดนไทย-กมัพูชา
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ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดสุรินทร

 1. การแบงการปกครองและอาณาเขต

  จังหวดัสุรนิทรมพีืน้ท่ี 8,124.056 ตารางกิโลเมตร มจีำ นวน

ประชากร 1,375,560 คนมีจำ นวนบาน 328,279 (ขอมูล ณ เดือน

ธันวาคม 2551 จากศูนยสารสนเทศทางประชากรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) แบงการปกครองออกเปน 17 อำ เภอ ไดแก 1) เมือง

สรุนิทร 2) ชุมพลบรุ ี3) ทาตูม 4) จอมพระ 5) ปราสาท  6) กาบเชงิ

7) รัตนบุรี 8) สนม 9) ศีขรภูมิ 10) สังขะ 11) ลำ ดวน 12) บัวเชด

13) สำ โรงทาบ 14) เขวาสนิรนิทร 15) พนมดงรกั 16) โนนนารายณ

และ 17) ศรีณรงค ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หางจาก

กรุงเทพมหานครประมาณ 457 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของ

จังหวัดสุรินทรเปนพ้ืนท่ีราบสูง มีภูเขาสลับซับซอนหลายลูก มีปาไม

บรเิวณชายแดนท่ีติดกับประเทศกมัพชูาในอำ เภอ อำ เภอบวัเชด อำ เภอ

สังขะ อำ เภอกาบเชิง และอำ เภอพนมดงรัก ท่ีราบลุมอยูบริเวณตอน

กลางและตอนเหนือของจังหวัด บริเวณอำ เภอเมืองสุรินทร อำ เภอ

เขวาสินรินทร อำ เภอศีขรภูม ิ อำ เภอสำ โรงทาบ อำ เภอลำ ดวน และ

อำ เภอศรณีรงค (เปรมใจ วงัศริไิพศาลและสมาน เหลาดำ รงชยั. 2550: 

22-24)

  จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดสุรินทร ไดแก

   ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดรอยเอ็ด 

        และมหาสารคาม

   ทิศใต   ติดตอกับประเทศกัมพูชา

   ทิศตะวันออก  ติดตอกับจังหวัดศรีสะเกษ

   ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดบุรีรัมย
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 2. จุดผานแดน

  จังหวัดสุรินทรมีอาณาเขตทางดานทิศใต ติดตอกับประเทศ

กัมพูชา เปนระยะทางยาวประมาณ 127 กิโลเมตร ชองทางเขาออก

จังหวัดสุรินทรที่ติดตอกับประเทศกัมพูชา มีทั้งเปนชองทางธรรมชาติ  

และชองทางทีส่รางขึน้จำ นวน 37 ชองทาง  จดุผานแดนสำ คัญในพืน้ท่ี

ชายแดนจงัหวดัสุรนิทร (Border  Area  Points  of  Entry) คือ ชองจอม

อำ เภอกาบเชิงตรงขามกับตำ บลโอรเสม็ด–อำ เภอสำ โรง จังหวัดอุดร 

มีชัย โดยการลงนามระหวางนายจำ นง เฉลิมฉัตร ผูวาราชการจังหวัด

สรุนิทร และ นายจำ เรญิ เจยีต ผูวาราชการอดุรมชียั ในขณะนัน้ เมือ่วนั

ที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 โดยเปดจุดผอนปรนทุกวันเสาร–อาทิตย 

ต้ังแตเวลา 08.00–16.00 น. การเปดจุดผอนปรนอนุญาตประชาชน

ทั้งสองประเทศสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาและสัญจรผานไปมา

ไดในระยะไมเกิน 1500 เมตร ของแตละฝาย อยางไรก็ตามการเปด

จุดผอนปรนการคาน้ี กลับเปนชองทางใหประชาชนไทยเดินทางไปเลน

การพนันท่ีบอนการพนันในเขตกัมพูชา ตรงขามชองจอม เพราะการ

พนนัถือวาผิดกฎหมายในประเทศไทย จงึมผูีเดนิทางไปเลนการพนนัใน

วันสุดสัปดาหจำ นวนมาก (เปรมใจ วังศิริไพศาลและสมาน เหลาดำ รง

ชัย. 2550: 30-32)

 3. กลุมชาติพันธุ

  จาการศึกษาเอกสารของโครงการแผนที่วัฒนธรรมของกลุม

ชาติพันธุชายแดนไทย–กัมพูชา (2546) พบกลุมชาติพันธุในพื้นท่ี

จังหวัดสุรินทร ดังนี้

  ชาวลาวการตั้งถิ่นฐานของชาวลาว จ.สุรินทร สันนิษฐานวา

พวกที่อพยพเขามาระลอกที่ 3 ในเขต จ.สุรินทร คือ กลุมลาวที่อพยพ
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มาในชวง พ.ศ. 2257-2261 ในสมัยอยุธยา ภาษาลาวใชมากที่สุด

ในจังหวัดสุรินทรที่อำ เภอสนม อำ เภอรัตนบุรี อำ เภอชุมพลบุรี และ         

ก่ิงอำ เภอโนนนารายณ ภาษาลาวมีตัวเขียนมาแตโบราณ อีกท้ังยัง

สามารถใชอักษรไทยเขียนแทนเสียงได 

  ชาวเขมรไดอพยพเขาสูอีสานใต (บุรีรัมย สุรินทร และ

ศรสีะเกษ) สมัยเขมรพระนคร การกระจายอำ นาจทางการเมอืงของเขมร

ในสมัยพระเจาสุริยวรมันท่ี 1 (พ.ศ.1545-1593) พระเจาสุริยวรมนั

ที่ 2 (พ.ศ. 1656-1693) และพระเจาชัยวรมันท่ี 7 (พ.ศ. 1724 

-1761) เปนสมยัทีช่าวเขมรไดเขามาอยูในเขตอสีานใต เพราะกษตัรยิ

เขมรไดเกณฑมาสรางปราสาทและสรางเมืองในอีสานใต ในระหวาง

พทุธศตวรรษที ่16-17 ไดมกีารสรางปราสาทในเขตอสีานใตเปนจำ นวน

มาก ชาวเขมรที่ถูกเกณฑแรงงานจึงไดต้ังหลักแหลงอยูรอบๆ บริเวณ

ปราสาท และสรางเมืองใกลบริเวณที่อุดมสมบูรณ ทำ ใหวัฒนธรรม

เขมรขยายเขาสูอสีานใต ภาษาเขมรเปนภาษาพดูท่ีกระจายอยูทกุอำ เภอ

ในจังหวัดสุรินทร เปนภาษาท่ีประชากรในจังหวัดสุรินทรใชมาอยาง

ตอเนื่อง แตหนาแนนท่ีสุดท่ีอำ เภอเมือง อำ เภอทาตูม อำ เภอลำ ดวน 

อำ เภอปราสาท อำ เภอกาบเชิง อำ เภอสังขะ กิ่งอำ เภอพนมดงรัก ก่ิง

อำ เภอเขวาสินรินทร อำ เภอศีขรภูมิ และอำ เภอจอมพระ ภาษาเขมร

มีลักษณะคลายคลึงกับภาษาไทยมากกวาความแตกตาง เพราะภาษา

เขมรมีลักษณะคำ โดดเชนเดียวกับภาษาไทย

  ชนชาวกวยหรอืกูย ในภาษาไทยเรยีกพวกนีว้า “สวย” (จติร 

ภูมิศักด์ิ. 2535: 474) ซ่ึงมีอยูเปนจำ นวนมาก ทางตอนเหนือของ

กัมพูชาและแขวงจำ ปาศักด์ิ สารวัน และอัตตะปอ พวกนี้ตอเน่ืองเขา

มาทางอีสานของไทย เขตจังหวัดอุบลราชธานี ศรีษะเกษ สุรินทร และ

บุรีรัมย สวนมากอยูใตแมน้ำ มูล สาเหตุที่ชาวกวย อพยพเขาสูที่ราบสูง
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โคราชหรือภาคอีสาน ของไทย มาจากเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการ

เมือง เมื่อเจาสรอยศรีสมุทรพุทธางกูร ไดสถาปนาอาณาจักรจำ ปาศักด์ิ 

(แควนจำ ปาศักด์ิ) ในชวงพุทธศตวรรษที่ 22 ชาวกวยที่อยูในเขตนคร

จำ ปาศักด์ิจึงไดอพยพหนีภัยทางการเมืองขามลำ น้ำ โขงสูภาคอีสาน

ทางแกงสะพือและแยกยายไปตั้งบานเรืองตามสถานท่ีตางๆ ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ปจจุบันชาวกูยหรือสวย กระจายกันอยูทั่วไปใน

เขตพืน้ท่ีตางๆ ในจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไดแกจงัหวดัสุรนิทร 

อบุลราชธาน ีศรสีะเกษ นครราชสมีาและบางสวนของจงัหวดัมหาสารคาม 

ซ่ึงไดอพยพไปจากจังหวัดสุรินทรและจังหวัดศรีสะเกษอีกตอหน่ึง         

เปนท่ีนาสังเกตวาชาวไทย-กูย เหลาน้ี สวนใหญมักจะตั้งหลักแหลง

อยูระหวางแมน้ำ มลูกบัเทอืกเขาดงรกั เน่ืองจากมปีาและน้ำ อดุมสมบรูณ 

ซ่ึงสะดวกในการเลี้ยงชาง ในจังหวัดสุรินทร และศรีสะเกษจะ มีอยูหนา

แนนมากกวาจังหวัดอ่ืนๆ คือมีอยูทุกอำ เภอ กลาวกันวาในชวงแรก

กอนท่ีกลุมไทย-ลาว และ ไทย-เขมร จะอพยพเขามาอยูน้ันจังหวัด

สุรินทรและศรีสะเกษเปนถ่ินท่ีอยูของชาวกูยเกือบทั้งหมด แตปจจุบัน

ชาวกูยเหลืออยูประมาณ 10-20 เปอรเซ็นต ของประชากรในจังหวัด

เทาน้ัน และเนื่องจากมีความสะดวกรวดเร็วในการสื่อสารการคมนาคม 

กลุมตางๆ จงึไดมโีอกาสปะทะสมัพนัธกันทางวฒันธรรมมากยิง่ขึน้ และ

ไดมกีารยอมรบัวฒันธรรมของกลุมอืน่เขามาผสมผสานกับวฒันธรรมของ

ตนโดยเฉพาะชาวกูย ซ่ึงมลีกัษณะเฉพาะในการยอมรบัวฒันธรรมอืน่สูง

อยูแลว จงึแทบจะกลายเปนกูย-ลาว กยุ-เขมร ไปเกอืบหมด ภาษากูย

(กวย) เปนภาษาตระกูลมอญ-เขมร เปนภาษาท่ีไมมวีรรณยกุต ซ่ึงตาง

จากภาษาไทย ภาษากูยไมมีภาษาเขียนเปนลายลักษณอักษร กูยเปน

ภาษาโบราณท่ีใชกันมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน ไมมีตัวอักษร
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  ประชาชน มีภาษาพูดท่ีแตกตางกัน 3 กลุม คือ กลุมแรก

ใหญสดุเปนกลุมทีพ่ดูภาษาเขมร อยูในเขตอำ เภอเมอืง อำ เภอปราสาท  

อำ เภอกาบเชงิ อำ เภอสงัขะ อำ เภอบงัเชด อำ เภอจอมพระ อำ เภอศขีรภมูิ

อำ เภอทาตูม อำ เภอชุมพลบุรี อำ เภอลำ ดวน กลุมที่สองเปนกลุมที่พูด

ภาษาสวย อาศัยอยูในเขตอำ เภอสำ โรงทาบ อำ เภอทาตูม อำ เภอสนม 

อำ เภอจอมพระ อำ เภอศขีรภมู ิอำ เภอรตันบุร ีและอำ เภออืน่ๆ อีกเลก็นอย

กลุมที่สามเปนกลุมที่พูดภาลาว อยูในเขตอำ เภอสนม อำ เภอรัตนบุรี 

อำ เภอทาตูม อำ เภอชุมพลบุรี และอำ เภอศีขรภูมิ  ประชาชน 3 กลุม

มีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมที่แตกตางกัน แตสามารถอยู

รวมอยางกลมกลนืกันได ยงัไมปรากฏเปนขาววาเคยเกดิปญหาระหวาง 

กลุมชนแตอยางใด (เปรมใจ วังศิริไพศาลและสมาน เหลาดำ รงชัย. 

2550: 25-28)
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จังหวัดบุรีรัมย

หมายเหตุ    คือ อำ เภอที่ติดชายแดนประเทศกัมพูชา

แผนทีแ่สดงขอบเขตอำ เภอทีติ่ดชายแดนไทย-กมัพูชา
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ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดบุรีรัมย

 1. การแบงการปกครองและอาณาเขต

  จังหวดับรุรีมัยมพีืน้ท่ี 10,322.885 ตารางกิโลเมตร มจีำ นวน

ประชากร 1,541,650 คนมีจำ นวนบาน 379,550 (ขอมูล ณ เดือน

ธันวาคม 2551 จากศูนยสารสนเทศทางประชากรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) แบงการปกครองออกเปน 23 อำ เภอ ไดแก 1) เมือง

บุรีรัมย 2) หวยราช 3) คูเมือง 4) กระสัง 5) นางรอง 6) ชำ นิ        

7) โนนสุวรรณ 8) หนองกี ่9) ละหานทราย 10) โนนดินแดง11) ปะคำ 

12) ประโคนชัย 13) พลับพลาชัย 14) บานกรวด 15) พุทไธสง 

16) บานใหมไชยพจน 17) นาโพธ์ิ 18) ลำ ปลายมาศ 19) หนองหงส

20) สตึก 21) เฉลิมพระเกยีรต ิ22) อำ เภอบานดาน และ 23) อำ เภอแคนดง

ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง หางจากกรุงเทพมหานคร

ประมาณ 410 กิโลเมตร 

  จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดบุรีรัมย ไดแก

   ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดขอนแกน

   ทิศใต   ติดตอกับจังหวัดสระแกว 

        และประเทศกัมพูชา

   ทิศตะวันออก  ติดตอกับจังหวัดสุรินทร 

        และมหาสารคาม

   ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมา

 2. จุดผานแดน

  จังหวดับรุรีมัยมพีืน้ท่ีชายแดนติดกับกมัพชูาทางทศิใตในเขต

พืน้ท่ี อ.บานกรวด  และ  อ.ละหานทราย  เปนระยะทางประมาณ 40 ก.ม.

มีพื้นท่ีติดกับ อ.บันเตียอําปึล จังหวัดอุดรเมียนเจยของกัมพูชา 
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ภายหลังจากที่สถานการณภายในกัมพูชาเริ่มสงบและคลี่คลายลง

จังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดอุดรเมียนเจยของกัมพูชามีนโยบายที่จะ

สนับสนนุใหเปดจดุผอนปรนชองสายตะก ู ต.จันทบเพชร  อ.บานกรวด 

- บานจุบโกกี อ.บันเตียอำ ปล เพือ่เปนการบรรเทาความเดอืดรอนดาน

อาหารของฝงกัมพูชา  และเพื่อเปดใหมีการคาขายระหวางกันอยางถูก

ตองตามกฎหมาย เนือ่งจากในอดตีท่ีผานมา เทือกเขาพนมดงรกัซ่ึงเปน

แนวพรมแดนระหวาง 2 ประเทศ มชีองทางขึน้ลงไดสะดวกถงึ 10 ชองทาง

ประชาชนเคยคาขายตดิตอกันมาเปนเวลานาน แตการคาขายนอกระบบ

ทำ ใหเกิดการโกงกันซ่ึงยากตอการควบคุม สรางปญหาตอความมั่นคง

ชายแดน (การลกัลอบเขาเมอืง การลกัทรพัย ปลนทรัพย ลกัพาตวัเรยีก

คาไถ การโจรกรรมตางๆ) ดังนั้น หากเปดใหมีจุดผอนปรนขึ้นปญหา

ดังกลาวยอมบรรเทาลงไปไดแตเน่ืองจากพืน้ท่ีทัง้ในฝงไทยและกมัพชูา

ยังมีระเบิดฝงอยูเปนจำ นวนมากนับแสนลูก ซ่ึงตองใชเวลากูอีกหลาย

ปจึงจะแลวเสร็จ พื้นท่ีน้ีจึงยังไมมีความพรอมในดานความปลอดภัย 

ลาสุดหลังจากมีความพยายามที่จะเปดจุดผอนปรนดังกลาวเปนเวลา

หลายป ตนป พ.ศ. 2549 ท่ีผานมาคณะกรรมการบริหารจุดผานแดน 

จ.บุรีรัมย ไดเห็นชอบในหลักการ ท่ีจะมีการเปดจุดผอนปรนเปนการ

ชั่วคราวแลว แตจะใหมีการเสนอตอที่ประชุมคณะผูวาราชการจังหวัด

ชายแดนไทย-กัมพูชา 7 จังหวัดตอไป (สำ นักงานพาณิชยจังหวัด

บุรีรัมย, 2542: 67; วัชรินทร ยงศิริ, 2547: 19-22; แนวหนา 

4 ก.พ. 2549 หนา 10)

 3. กลุมชาติพันธุ

  จากการศึกษาเอกสารของโครงการแผนทีว่ฒันธรรมของกลุม

ชาติพนัธุชายแดนไทย–กัมพชูา (2006) พอสรุปเกีย่วกบักลุมชาติพนัธุ

ในจังหวัดบุรีรัมยไดดังนี้
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  ชาวเขมรเปนกลุมชาตพินัธุหนึง่ ในจงัหวดับรุรีมัยมปีระชากรที่

พดูภาษาเขมรมากทีส่ดุ ประมาณรอยละ 40 ของประชากรในจงัหวดั จะใช

พดูกันมากในแถบอำ เภอเมอืงบรุรีมัย อ.กระสงั อ.ประโคนชยั อ.หวยราช

อ.สตึก อ.พลับพลาชัย อ.บานกรวด อ.ละหานทราย และบางสวนของ

คูเมือง

  ชาวกูยเปนอีกกลุมชาติพันธุหนึ่ง กลุมไทยกูยรุนแรกอพยพ

มาจากบานกระโพธิแ์ละบานตากลาง อ.ทาตูม จ.สรุนิทร และบางสวนมา

จาก อ.จอมพระ จ.สุรินทร สาเหตุเนื่องมาจากการเดินทางไปคลองชาง

ทีก่มัพชูา ขากลบัเหน็ชยัภมูบิานดงกระทิงเหมาะแกการต้ังรกรากทำ มา

หากิน จึงไดทยอยกันอพยพมาอยูที่นี่ บานดงกระทิงภายหลังไดแยก

ออกเปนบานดงกระทิง ต.โนนขวาง ก่ิงอำ เภอบานดาน บานหนองทับ

ต.บานดาน ก่ิงอำ เภอบานดาน และบานโพธิ์งาม ชาวกูยชอบอยูเปน   

หมูคณะ วิถีชีวิตของชาวกูย ส่ิงที่สำ คัญประการหนึ่ง คือ คนเฒาคนแก 

พอแม ปูยาตายายจะพร่ำ สอนลกูหลานของตนวา พวกเราเปนชนชาติ

ที่ไมมีประเทศเหมือนผูอื่นเขาใหรูจักเจียมตัว อยายโสโอหัง อยางไป

ทะเลาะเบาะแวงกับคนอื่น ภาษากวย (กูยหรือสวย) มีสวนใกลเคียง

กบัภาษาเขมรในดานคำ ศพัท บางคำ กใ็ชรวมกันระหวางภาษากวยและ

ภาษาเขมร ภาษากวยในจังหวัดบุรีรัมยมีพูดประมาณรอยละ 2 สวน

ใหญอยูในพื้นท่ีบางสวนของ อ.สตึก ก่ิงอำ เภอบานดาน อ.หวยราช 

อ.ประโคนชัย อ.หนองกี่และ อ.หนองหงส ชาวกูยโดยทั่วไปมักพูดได

หลายภาษา เชน ภาษาไทย ภาษาลาว ภาษาเขมร รวมทั้งภาษาของ

ชุมชนที่อยูใกลเคียง ชาวกูยจะพูดภาษากูยในชุมชนของตน แตเมื่อ

ติดตอกับภายนอกก็สามารถพูดภาษาไทยกลางได 

  ชาวลาวทีอ่พยพเขามาภายหลงัชวงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 

มกัต้ังถ่ินฐานอยูในเขตพืน้ท่ี อ.เมอืงบรุรีมัย อ.บานกรวด อ.ลำ ปลายมาศ  
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อ.หนองก่ี อ.สตึก อ.หนองหงส อ.ประโคนชัย เปนตน จังหวัดบุรีรัมย

ใชภาษาลาว ภาษาไทยอีสาน ประมาณรอยละ 50 ใชมากใน 

อ.ลำ ปลายมาศ อ.พุทไธสง อ.บานใหมไชยพจน อ.นาโพธ์ิ และ

บางสวนของ อ.สตึก อ.โนนดินแดง อ.โนนสุวรรณ อ.คูเมอืง อ.หนองหงส 

อ.ปะคำ  และ อ.เมืองบุรีรัมย  
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จังหวัดสระแกว

หมายเหตุ     คือ อำ เภอที่ติดชายแดนประเทศกัมพูชา

แผนท่ีแสดงขอบเขตอำ เภอท่ีติดชายแดนไทย-กัมพูชา
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ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดสระแกว

 1. การแบงการปกครองและอาณาเขต

  จังหวดัสระแกว เดมิเปนอำ เภอหนึง่ของจงัหวดัปราจนีบุร ีไดรบั

การสถาปนาเปนจังหวัดท่ี 74 ของประเทศไทย เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม  

2536  มีพืน้ท่ีทัง้สิน้ประมาณ  7,195  ตารางกโิลเมตร (4,496,961  ไร)

มจีำ นวนประชากร 541,425 คน มจีำ นวนบาน 167,332 (ขอมลู ณ 

เดอืนธนัวาคม 2551 จาก ระบบรกิารขอมลูประชากร กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย) แบงการปกครองออกเปน 9 อำ เภอ  ไดแก  1) เมือง

สระแกว 2) เขาฉกรรจ 3)  คลองหาด 4) ตาพระยา  5) วังน้ำ เย็น

6) วัฒนานคร 7) อรัญประเทศ 8) โคกสูง 9) วังสมบูรณ มีพรมแดน

ติดตอกบัประเทศกมัพชูาทางทศิตะวนัออกยาวประมาณ  165 กโิลเมตร  

หางจากกรงุเทพมหานครโดยทางรถยนต 245 กิโลเมตร จงัหวดัสระแกว

ต้ังอยูทางตะวันออกของประเทศ (ทิศบูรพา)โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 

(สำ นักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 2544: 1-2)

  ทิศเหนือ  ติดตอกับอำ เภอบุรี จังหวัดนครราชสีมา  

       และอำ เภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย

  ทิศใต   ติดตออำ เภอสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี

  ทิศตะวันตก ติดตอกับอำ เภอกบินทรบุรี , 

       อำ เภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี  

       และอำ เภอสนามชยัเขต  จงัหวดัฉะเชงิเทรา

  ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา

 2. จุดผานแดน

  จังหวัดสระแกวมีพรมแดนติดกับกัมพูชาดานทิศตะวันออก

เปนระยะทาง 165 กิโลเมตร  ในพื้นท่ี อ.ตาพระยา กิ่งอำ เภอโคกสูง 
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อ.อรญัประเทศ และ อ.คลองหาด มพีืน้ท่ีติดตอกบัจงัหวดับนัเตียเมยีนเจย

ของกัมพูชา มีชองทางผานพรมแดน 73 ชองทาง ปจจุบันเปดเปนจุด

ผานแดนถาวร 1 แหง และจุดผอนปรนอีก 3 แหง  (วัชรินทร ยงศิริ, 

2547; 56, 69-75) (สำ นักงานพาณิชยจังหวัดสระแกว. 2544: 

3-4) ดังนี้

  1. จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อ.อรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว ไปจงัหวดับนัเตียเมยีนเจย  โดยผานจุดผานแดนถาวรปอยเปต

อ.โอโจรวเดิมเปนจุดผอนปรนเม่ือวนัท่ี  14  มิถุนายน  2534  และพัฒนา

เปนจุดผานแดนถาวร เม่ือวนัท่ี  25  กุมภาพนัธ  2541 เปนจุดผานแดน

ถาวรเพื่อการคาชายแดนไทยกัมพูชาที่ใหญที่สุด การคาที่ตลาด

ชายแดนมีทั้งรายใหญและรายยอย นอกจากนี้ยังเปนจุดผานแดนเพื่อ

การทองเที่ยว มีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเดิน

ทางออกไปยังจังหวัดเสียมเรียบเพื่อไปชมปราสาทนครวัด-นครธม ท่ี

จุดผานแดนน้ีมีตลาดการคาอยู 2 แหง คือ ตลาดโรงเกลือ และ ตลาด

มิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชา

  2. จุดผอนปรนบานตาพระยา อ.ตาพระยา อยูตรงขามกับ

บานบึงตะกวน อ.ทมอพวก จงัหวดับนัเตียเมยีนเจย ประกาศเปนจุดผอน

ปรนเมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2541 ทางฝายกัมพูชาประกาศเปดอยาง

เปนทางการในป 2542 เปดเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน

ชาวกมัพชูาทีต่องพึง่พงิสนิคาอปุโภคบรโิภคจากในการดำ รงชวีติประจำ 

วันจากฝงไทย

  3. จุดผอนปรนบานหนองปรอื อ.อรัญประเทศ อยูตรงขามกบั

บานมาลัย อ.พนมมาลัย จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประกาศเปนจุดผอน

ปรนเมือ่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2540 ทำ พธิเีปดอยางเปนทางการ เมือ่วนัท่ี

14 ธันวาคม 2541 ทางฝายกัมพูชาประกาศอยางเปนทางการในป  
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2542 เปดเพือ่บรรเทาความเดอืดรอนของประชาชนชาวกมัพชูาทีต่อง

พึ่งพิงสินคาอุปโภคบริโภคจากในการดำ รงชีวิตประจำ วันจากฝงไทย

  4. จุดผอนปรนบานเขาดนิ อ.คลองหาด อยูตรงขามกบับาน

พนมได (บานกิโล 13) อ.สำ เภาลูน จังหวัดพระตะบอง ประกาศเปน

จุดผอนปรนเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2540 และทำ พิธีเปดอยางเปน

ทางการเมือ่วนัท่ี 15 มิถุนายน 2541 เปนจุดขนสงสนิคาออกจากไทย

ไปกัมพูชาที่มีปริมาณมากบรรทุกดวยรถยนตบรรทุก  

 3. กลุมชาติพันธุ

  จากการศกึษาเอกสารในการจดัทำ โครงการแผนทีว่ฒันธรรม

ของกลุมชาติพันธุชายแดนไทย-กัมพูชา (2546) ระหวางสถาบันวิจัย

ภาษาและวฒันธรรมเพือ่พฒันาชนบท มหาวิทยาลยัมหดิล กับสำ นกังาน

วัฒนธรรมจังหวัด กระทรวงวัฒนธรรม พอสรุปไดวากลุมชาติพันธุ

สำ คัญๆ ในจังหวัดสระแกวดังนี้

  ชาวลาวในจังหวัดสระแกว เดิมอพยพมาจาก อ.ทาอุเทน 

จ.นครพนม ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว กอนท่ีจะมา

ต้ังหลกัแหลงที่ อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี ลาวใน จ. สระแกวเปน 

กลุมคนท่ีอพยพมาจากประจันตคาม จ.ปราจีนบุรีเปนสวนใหญแลวมา

อาศัยอยูแถบ อ.เมืองสระแกว อ.วัฒนานคร อ.เขาฉกรรจ ภาษาไทย

ลาวเปนภาษาท่ีใชพดูกันมากในเขตชนบทของสระแกว เนือ่งจากมไีทย

ลาวหรอืไทยอสีานอพยพเขามาต้ังถิน่ฐานทำ มาหากินอยูเปนจำ นวนมาก 

ซ่ึงประชาชนสวนหน่ึงอพยพมาจากเวียงจันทนและหัวเมืองอีสานสมัย

สงครามไทย- ลาวเมื่อครั้งกรุงธนบุรี และอพยพเขามาสืบเนื่องจากรณี

กบฏเจาอนุวงศเมื่อครั้งรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 

และหลังจากนั้นก็อพยพเขามาเรื่อยๆ เพราะจังหวัดสระแกวมีความ

อุดมสมบูรณ
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  เขมรไดเขามาตั้งถิ่นฐานบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเปน

เวลานานแลว กอนหนาที่จะเกิดสงครามอินโดจีน เน่ืองจากมีพรมแดน

ติดกัน การอพยพยายถ่ินจึงเปนไปไดสะดวก นอกจากน้ันใน พ.ศ. 

2437 ระหวางทีไ่ทยปกครองเขมรนัน้ ไดจดัต้ังมณฑลเขมรหรอืมณฑล

บูรพาขึ้น ตอมาเมื่อฝรั่งเศสยึดกัมพูชาและมณฑลบูรพาได เจาพระยา

อภัยภูเบศรจึงไดอพยพชาวเขมรเขามาในฝงไทยและบางสวนไดต้ัง

ถ่ินฐานอยูใน จ.สระแกว และเมื่อเกิดสงครามเวียดนามและสงครามใน

กัมพูชาขึ้นระหวาง พ.ศ. 2518–2524 ก็ไดมีการอพยพเขามาอยูใน

ฝงไทยอยูเรือ่ยๆ แมกระทัง่สภาวะปกต ิ ชนเหลาน้ีใชภาษาเขมรสือ่สาร

กันบริเวณพรมแดนที่มีเขตติดตอกับกัมพูชา ใน อ.ตาพระยา อ.โคกสูง

และบานตุน บานหนองบัวเหนอื ต.บานดาน อ.อรัญประเทศ บางตำ บล

ของอ.คลองหาด กลุมคนท่ีพดูภาษาน้ีเปนชนเช้ือชาติเดยีวกบัชาวกมัพชูา

ในปจจบุนั แตเปนกลุมชนทีเ่ขามาต้ังถิน่ฐานในไทยมานาน จนกระท่ังมี

ความรูสกึเปนคนไทย ภาษาเขมรทีใ่ชพดูในจงัหวดัสระแกวจะไมแตกตาง

จากภาษาเขมรที่ใชพูดในกัมพูชามากนัก

  ชาวกูย อาศัยอยูที่บานฝกมืด ต.คลองหินปูน อ.วังน้ำ เย็น 

หมู 6 และ หมู 10 ต.เขาสามสิบ อ.เขาฉกรรจ และบานนอยละลมติม

ต.โคกสูง อ.โคกสูง บานกุดเตย ต.ตาพระยา อ.ตาพระยา ชนพวก

น้ีเดิมอาศัยอยูในจังหวัดสุรินทร แลวอพยพเขามาอยูใน จ.สระแกว          

เปนชนกลุมนอยที่รักษาวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมของตนไว 

  ญวนเปนกลุมชาติพนัธุหน่ึงของจงัหวดัสระแกว อพยพเขามา 

2 คร้ัง ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2489 อพยพเขามาอยูที่ อ.อรัญประเทศ 

และครั้งที่สองระหวางพ.ศ. 2518–2524 เพ่ือหลบหนีภัยสงครามใน

เวยีดนามเมือ่ครัง้เวยีดนามใตแตก โดยเดินทางบกผานประเทศกมัพชูา

เขามาทางชายแดน จังหวัดสระแกว  
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     อีกกลุมหน่ึงคือชาวญอ จังหวัดสระแกวมีชาวญอมากที่สุดในเข

ตอ.อรญัประเทศ ปจจบุนัไดกลายเปนคนไทยโดยสมบรูณ ชาวไทยญอที่

ยงัพดูภาษาญออยูสวนใหญอยูในเขต ต.คลองน้ำ ใส ต.เมอืงไผ ต.ทาขาม

ต.ผานศึกษา และในเขตเทศบาล ต.อรัญประเทศ ยกเวนในตลาด      

อ.อรัญประเทศ ภาษาญอไมมีภาษาเขียน ชาวญอเดิมตั้งรกรากอยูที่

เมืองหงสา แขวงไชยบุรีของประเทศลาวในปจจุบัน  ในป พ.ศ. 2373 

ตรงกับรัชกาลที่ 3 แหงกรุงรัตนสินทร เจาอนุวงศแหงนครเวียงจันทน

ไดกวาดตอนชาวญอไปตั้งถิ่นฐานท่ีเมืองบุเลง เมืองคำ เกิด เมืองคำ 

มวน ตอมาไดถูกกองทัพไทยกวาดตอนเขามาอยูทีเ่มอืงทาอเุทน จังหวดั

นครพนม และไดอพยพมาอยูที่จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม อุดรธานี 

และสกลนคร ชาวญอในอรัญประเทศ อพยพมาจากเวียงจันทนและ

ทาอเุทน โดยชวงแรกไดเขาไปต้ังถิน่ฐานในเขตประเทศกัมพูชา บรเิวณ

กูบใหญ กูบนอย เมื่อ พ.ศ. 2376 ในรัชกาลที่ 3 ตอมาเกิดปญหา

ชายแดน จึงอพยพเขามาอยูตามชายแดนไทย-กัมพูชา ในตำ บลคลอง

น้ำ ใส เมืองไผ ทาขาม และในบริเวณเขตเทศบาลปจจุบัน 
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จังหวัดจันทบุรี

หมายเหตุ    คือ อำ เภอที่ติดชายแดนประเทศกัมพูชา
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ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดจันทบุรี

 1. การแบงเขตการปกครองและอาณาเขต

  จังหวัดจันทบุรีมีพื้นท่ี 6,338 ตารางกิโลเมตร มีจำ นวน

ประชากร 508,020 คนมีจำ นวนบาน 187, 923 (ขอมูล ณ เดือน

ธันวาคม 2551 จากระบบริการขอมูลประชากร กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย) แบงการปกครองออกเปน 10 อำ เภอ ไดแก 1) 

เมืองจันทบุรี  2) ขลุง  3) ทาใหม 4) นายายอาม  5) แกงหาง

แมว 6) โปงน้ำ รอน 7) สอยดาว 8) มะขาม 9) แหลมสิงห 10) 

เขาคิชฌกูฏ  มีที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย ทางชายฝง

ทะเลอาวไทย หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 230 กิโลเมตร 

       จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดจันทบุรี ไดแก

   ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดสระแกว 

        และฉะเชิงเทรา

   ทิศใต   ติดตอกับอาวไทย

   ทิศตะวันออก  ติดตอกับจังหวัดตราด

        และประเทศกัมพูชา

   ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดชลบุรี และระยอง

 2. จุดผานแดน   

  จังหวัดจันทบุรี มีอาณาเขตดานทิศตะวันออกติดตอกับ

กัมพูชา เปนระยะทางประมาณ 96 กิโลเมตร ในพื้นท่ี อ.สอยดาวและ 

อ.โปงน้ำ รอน  มีพืน้ท่ีติดกับจงัหวดัพระตะบองและกรงุไพลนิของกมัพชูา 

แนวพรมแดนสวนใหญเปนคลองลำ หวยและสนัปนน้ำ ของทวิเขาบรรทดั 

และหลักเขตจำ นวน 17 หลัก ปจจุบันท่ีจังหวัดไดเปดจุดผอนปรน

เพื่อการคาชายแดนกับกัมพูชามีทั้งหมด 5 จุดน้ัน ทางจังหวัดเห็น
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ควรใหมีการผลักดันจุดผอนปรนบานแหลม และบานผักกาด ใหปรับ

ฐานะเปนจุดผานแดนถาวร  เพื่อใหประชาชนตามแนวชายแดนทั้งสอง

ประเทศ ตดิตอเขาออกไดอยางถกูตองตามกฎหมาย และสามารถอยูได

หลายวัน  รวมทั้งสามารถสงออกและนำ เขาสินคาไดอยางถูกตอง ตาม

ระเบียบกฎหมายและพิธีการศุลกากร  

  จังหวดัจันทบุรมีชีองทางผานพรมแดน 16 ชองทาง ปจจุบนัเปด

เปนจุดผอนปรนท้ังหมด 5 จดุ ดังน้ี (วชัรนิทร ยงศริ.ิ 2547: 56, 78-83)

  2.1 จุดผอนปรนบานผักกาด อ.โปงน้ำ รอน จ.จันทบุรี อยู

ตรงขามกบับานโอรสะกรอม กรงุไพลนิ เปนเสนทางในการลำ เลยีงสนิคา

และสงออกนำ เขาท่ีสำ คัญ นอกจากน้ีทางฟากกัมพูชายังมีบอนกาสิโน 

3 บอน ทำ ใหมีคนไทยมากพอสมควรขามไปเลนการพนัน 

  2.2 จุดผอนปรนบานแหลม ต. เทพนิมิต อ. โปงน้ำ รอน 

อยูตรงขามกับบานกร็อมเรียง อ.กร็อมเรียง จังหวัดพระตะบอง เปนจุด

สงออกสินคาจากไทยไปกัมพูชาที่สำ คัญอีกเสนทางหน่ึง นอกจากนี้ที่       

บานกร็อมเรียงยังมีบอนกาสิโนอยู 1 บอน มีคนไทยขามแดนไปเลน

การพนันพอสมควร 

  2.3 จุดผอนปรนบานบงึชะนงัลาง ต.เทพนิมติ อ.โปงน้ำ รอน 

อยูตรงขามกับบานสวายเวง อ.กร็อมเรียง จังหวัดพระตะบอง  จุดผอน

ปรนน้ีไมไดจดุทำ การคา  แตเปดเพือ่ใหแรงงานเขมรสามารถขามรบัจาง

ทำ งานในไทยแบบเชาไปเยน็กลับได เนือ่งจากชาวบานแถบบึงชะนงัลาง

ของไทยสวนใหญประกอบอาชพีเกษตรกรรม จงึมคีวามตองการแรงงาน

สำ หรับทำ ไรนา 

  2.4 จุดผอนปรนบานซับตาร ีต.ทุงขนาน อ.สอยดาว อยูตรง

ขามกับบานโอรลำ ดวน อ.พนมปรึก จังหวัดพระตะบอง เปนจุดผอน

ปรนท่ีมีขนาดใหญและเปนเสนทางขนสงสินคาที่สำ คัญอีกเสนทางหนึ่ง 
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  2.5 จุดผอนปรนบานสวนสม ต.สะตอน อ.สอยดาว อยูตรงขาม

กับบานสังกะสี อ.พนมปรึก จังหวัดพระตะบอง จุดผอนปรนน้ีไมใช

จุดติดตอคาขายที่สำ คัญ และไมใชเสนทางขนสงสินคา แตเปดเพื่อให

ประชาชนกัมพูชาสามารถเขาออกซ้ือสินคาท่ีจำ เปนในการดำ รงชีวิต

ประจำ วันได 

 3. กลุมชาติพันธุ

  จากการศกึษาเอกสารในการจดัทำ โครงการแผนทีว่ฒันธรรม

ของกลุมชาติพันธุชายแดนไทย-กัมพูชา (2546) ซ่ึงเปนโครงการ

ความรวมมือระหวางสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท 

มหาวทิยาลยัมหดิล กับสำ นกังานวฒันธรรมจังหวดั กระทรวงวฒันธรรม 

พอสรปุไดวา  กลุมชาติพนัธุของจงัหวดัจนัทบุร ีประกอบดวยชาวกหุลา 

ชาวเขมร ชาวญวน ชาวจีน และชาวชอง 

  ชาวกุหลาเปนกลุมชาติพันธุหน่ึงของจังหวัดจันทบุรี คำ วา 

กุหลา สันนิษฐานวามาจาก คำ วา กาลา ในภาษาเขมรซึง่เปนช่ือทีช่าวเขมร

เรียกชาวตางชาติกลุมหนึ่ง ชาวกุหลาเปนกลุมชาติพันธุที่มีถ่ินฐานเดิม

อยูในประเทศพมา ตอมาเขาอาศัยใน จ.จนัทบุร ีในรชัสมยัของพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คนไทยเรียกชาวกุหลาวา “กาลา” 

แตชาวกุหลาเรียกตนเองวา “ไต” ชาวกุหลาอพยพมา “ตามพลอย”

โดยเริ่มเขามาทำ พลอยที่ ต.บางกะจะ ตอมาไดอพยพไปทำ พลอยที่

บอไร ขามไปถึงบอไพลิน บอเวฬุ และไดกลับมาตั้งถิ่นฐานในจันทบุรี

ในชวงหลัง พ.ศ. 2498 

  ชาวเขมรเปนกลุมชาตพินัธุหน่ึงของจงัหวดัจนัทบุร ีเน่ืองจาก

จนัทบุรมีเีขตแดนติดกับประเทศกมัพชูา จึงมชีาวเขมรอาศยัอยูตามแนว
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ชายแดน ตามหมูบานตางๆ เชน บานแหลม บานโอลำ เจียก และบาน

ผักกาด อ.โปงน้ำ รอน อีกกลุมหน่ึงคือ ชาวญวนซึ่งเปนกลุมที่เขามาต้ัง

ถ่ินฐานในจังหวดัจนัทบรุต้ัีงแตสมยัอยธุยาตอนปลาย ชมุชนชาวญวนเดมิ

อยูแถบแมน้ำ จันทบุรี บริเวณตลาดลาง ตอมามีการขยายตัว สวนหน่ึง

ไดแยกไปตัง้ในถิน่อ่ืน เชน อ.ขลุง อ.ทาใหม และบานทาแฉลบ  ต.บางกะจะ

อ.เมอืง  สำ หรบัชาวจนีเปนกลุมชาติพนัธุหน่ึงของจงัหวดัจนัทบุร ีสวนใหญ

ทำ อาชพีประมงและคาขาย ชาวจนีจังหวดัจนัทบรุกีลุมแรกทีม่าตัง้ถ่ินฐาน

เปนชาวจีนฮกเก้ียน เฉพาะที่จันทบุรีมีชุมชนชาวจีนด้ังเดิมอยูตาม

ชายฝงทะเลหลายแหง

  ชาวชองเปนชนอีกกลุมหน่ึงในจงัหวดัจนัทบุรทีีอ่อกมาจากปา 

และมาตั้งถิ่นฐานเปนหลักแหลงของตนเอง ชอง แปลวา  คน  ปจจุบัน

คำ ๆ  น้ีใชเปนท้ังชื่อเรียกกลุมชนชั้นด้ังเดิม และเปนช่ือของภาษา แต

ในหมูคนชองเองนั้น ในเวลาที่ตองการเนนความเปนคนชองของตน

กับคนอ่ืน มักจะเรียกตนเองวา ช่ึมชอง ซึ่งแปลวา คนชอง เชื่อกันวา

เปนชนพ้ืนเมืองในดินแดนน้ี โดยอาศัยหนาแนนในเขต อ.โปงน้ำ รอน  

อ.มะขาม และอ.เขาคิชฒกูฏ โดยเฉพาะ 2 ตำ บลทางตอนเหนือของ

อำ เภอ คือ ตำ บลตะเคียนทองและตำ บลคลองพลู และในตำ บลทับไทร

ของอำ เภอโปงน้ำ รอนน้ันมีประชากรที่พูดภาษาชองเหลืออยูนอยมาก 

ชาวชองมีภาษาพูดและวัฒนธรรมประเพณีเปนของตนเอง ไมมีภาษา

เขยีน และจงัหวดัจันทบุรเีปนจังหวดัท่ีมชีาวชองอาศยัอยูมากกวาจงัหวดั

อื่นๆ  ชาวชองจะเล้ียงตัวดวยการปลูกขาวและพึ่งพิงทรัพยากรจากปา

และธรรมชาติรอบตัว ทั้งการลาสัตว เก็บของปา ทำ น้ำ มันยาง ปจจุบัน

ชาวชองประกอบอาชีพทำ สวนผลไมและรับจาง 
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จังหวัดตราด

หมายเหตุ   คือ อำ เภอที่ติดชายแดนประเทศกัมพูชา

แผนทีแ่สดงขอบเขตอำ เภอทีติ่ดชายแดนไทย-กัมพูชา
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ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดตราด

 1. การแบงการปกครองและอาณาเขต

  จังหวัดตราดมีพื้นท่ี 2,819 ตารางกิโลเมตร มีจำ นวน
ประชากร 221,827 คน มีจำ นวนบาน 86,925  (ขอมูล ณ เดือน
ธันวาคม 2551 จากระบบริการขอมูลประชากร กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย) แบงการปกครองออกเปน 7 อำ เภอ ไดแก 1) เมอืง
ตราด 2) คลองใหญ 3) เขาสมงิ 4) บอไร 5) แหลมงอบ 6) เกาะชาง
7) เกาะกดู ต้ังอยูในภาคตะวนัออกของประเทศหางจากกรงุเทพมหานคร
ประมาณ 315 กิโลเมตร 
       จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดตราด ไดแก
   ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดจันทบุรี
   ทิศใต   ติดตอกับอาวไทย
   ทิศตะวันออก  ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
        โดยมีเทือกเขาบรรทัด
        เปนเสนก้ันพรมแดนตามธรรมชาติ
   ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดจันทบุรี และอาวไทย

 2. จุดผานแดน 

  ในสวนของจังหวัดตราด มีชายแดนที่ติดตอกับกัมพูชาทาง
บกกวา 160 ก.ม. และยังมีเขตติดตอทางทะเล ทำ ใหประชาชนทั้งสอง
ประเทศไปมาหาสูกันกวา 10 ชองทางตามแนวชายแดน ยามใดที่เกิด
ความไมสงบ กจ็ะเปนชองทางการหลบหนภียัของชาวกมัพชูา นอกจาก
น้ีการแยงชงิทรพัยากรทางทะเลทำ ใหเกดิการรกุล้ำ เขตแดน เปนประเดน็
ปญหาชายแดนอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นมานาน และพรอมที่จะเกิดขึ้น

ตลอดเวลา 
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  จังหวัดตราดมีชองทางผานพรมแดน 30 ชองทาง ปจจุบัน

เปดเปนจุดผานแดนถาวร 1 แหงที่บานหาดเล็ก อ.คลองใหญ ตรงขาม

กับบานจามเยีย่ม อ.มณฑลสมีา จงัหวดัเกาะกง  เปนจุดการคาชายแดน

และเปนเสนทางสงออกนำ เขาสินคาท่ีสำ คญั และจดุผอนปรนอกี 1 แหง

ที่บานหม่ืนดาน หมู 8 ต.บอพลอย อ.บอไร ตรงขามกับบานศาลเจา 

อ.สำ ลดู จังหวดัพระตะบอง เสนทางน้ีไมใชเสนทางการคาท่ีสำ คัญ  เปน

เพียงเสนทางจุดผอนปรน ที่พอคาไทยขอผานแดนออกไปเพื่อไปทำ 

เหมอืงพลอย ซือ้หวายจากฝงกมัพชูากลบัมา การคาชายแดนเปนเพยีง

เพื่อบรรเทาความเดือนรอน ดานเคร่ืองอุปโภคบริโภคทางฝงกัมพูชา

เทาน้ัน (วัชรินทร ยงศิริ, 2547; 56, 84-88) 

 3. กลุมชาติพันธุ

  จากการศกึษาเอกสารในการจดัทำ โครงการแผนทีว่ฒันธรรม

ของกลุมชาติพันธุชายแดนไทย-กัมพูชา (2546) พบกลุมชาติพันธุ

ตางๆ ในจังหวัดตราดดังนี้

  ชาวกุหลาเปนกลุมชาติพันธุหน่ึงในจังหวัดตราด อาศัยอยู

ตามแหลงผลิตแรพลอยตางๆ เชนบานนาวง อ.เขาสมิง บานบอไร 

อ.บอไร กลาวกันวา ในสมัยรัชกาลที่ 2 มีการ

สงพวกกหุลาออกมาสำ รวจและขดุคนหาพลอยในทองที ่อ.เขาสมงิ และ 

อ.บอไร กลุมกุหลาพวกสุดทาย เลากันวาไดคุมสมัครพรรคพวกมาอยู

บริเวณบานตากแวง อ.บอไร  ในปจจุบัน

  ชาวแขกจามเปนช่ือเรียกกลุมชาติพันธุหน่ึงใน จังหวัดตราด 

เขามาดวยสาเหตุตางๆ คือ 1) ถูกกวาดตอนมาจากกัมพูชาในสมัย

รชักาลที ่3 ชวง ทีญ่วนทำ สงครามกบัเขมรเขามาอยูครัง้แรกที ่ต.น้ำ เชีย่ว
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แหงเดียวและ 2) อพยพหนีการบีบบังคับทางดานศาสนาของฝรั่งเศส

ที่ยึดเมืองเขมรในขณะนั้น

  ชาวจีน ในจังหวัดตราด เขามาต้ังรกรากครั้งแรกในชวง

รัชกาลที่ 3 เพื่อคาขายแถวปากแมน้ำ  ตอมาอพยพเขามาอีกครั้ง เมื่อ

ญวนเกิดความขัดแยงกันภายในประเทศ กลุมน้ีรัชกาลที่ 3 โปรดฯให

นำ ไปที่กรุงเทพเพื่อสอบถามสถานการณภายในประเทศญวนขณะนั้น 

อีกพวกหน่ึง ถูกกวาดตอนมาไทยพรอมกับคนญวนและคนเขมรหลัง

สงครามไดชัยชนะ 

  ชาวญวน เปนกลุมชาติพันธุที่เขามาอยูใน จังหวัดตราด 

หลายชวงหลายสมยั สมยัรชักาลที ่1 สวนหน่ึงอยูทีเ่กาะกดู อีกสวนหน่ึง

อยูที่เชิงเขาวัดญวน ต.ชำ ราก ในสมัยรัชกาลที่ 3 มาอยูที่ ต.อาวญวน

(เมือ่กอนเปนตำ บลหน่ึงในอำ เภอเมอืงตราดปจจบุนั คือ ต.อาวใหญ  แตยงั

มีชื่อเรียกกันวาบานแหลมญวน) รัชกาลที่ 5 และในสมัยรัชกาลที่ 5 

น้ีเองทีฝ่ร่ังเศสตองการจะยดึครองอนิโดจีน และตองการเกาะกระดาษของ

ไทย จงึสงคนญวนเขาไปอาศัยเพือ่หาขออางในการยดึครอง รชักาลที ่5

จงึออกโฉนดท่ีดินใหกับคนไทยทีอ่าศยัอยูกอนแลว ชาวญวนจงึกระจาย

ไปอยูสวนอื่นๆ  ของ จ.ตราด อาศัยอยูมากแถบบานทาเรือจาง นับถือ

ศาสนาคริสต และไดผสมผสานจนกลายเปนคนไทยหมดแลวในปจจบุนั 

  อีกกลุมหน่ึงคอื ชาวชอง นักมานุษยวทิยาจดัชนกลุมน้ีอยูใน

กลุมมอญ-เขมร อาศัยอยูตามปาเขา มีภาษาพูดของตนเอง ไมมีภาษา

เขียน หาเลี้ยงชีพโดยการหาของปา เครื่องมือเครื่องใชทำ จากวัสดุที่มี

ในทองถิ่น ชองใน จ.ตราด อาศัยอยูแถบ อ.เมือง อ.บอไร อ.เขาสมิง 

มีหลายหมูบานท่ีใชภาษาชองเปนช่ือหมูบาน แสดงใหเห็นวาเปนถ่ินท่ี

อยูของชองมาตั้งแตด้ังเดิม
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สรุป

 พืน้ท่ีชายแดนไทย-กัมพชูาท่ีใชในการศกึษาคร้ังนีป้ระกอบดวย 
7 จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร  
จังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
จงัหวดัสระแกว จงัหวดัจันทบุร ีและจงัหวดัตราด ซ่ึงเปนจังหวดัชายแดน
ภาคตะวันออก เฉพาะอำ เภอที่ติดชายแดนไทย-กัมพูชาใน 7 จังหวัด
มีทั้งหมด 21 อำ เภอ จังหวัดอุบลราชธานีประกอบดวย 2 อำ เภอ 
คือ อำ เภอน้ำ ขุน และอำ เภอน้ำ ยืน จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบดวย
3 อำ เภอ คือ อำ เภอกันทรลักษณ อำ เภอขุนหาญ และอำ เภอภูสิงห  
จังหวัดสุรินทร ประกอบดวย 4 อำ เภอ คือ อำ เภอบัวเชด อำ เภอสังขะ 
อำ เภอกาบเชงิ และอำ เภอพนมดงรกั จังหวดับรุรีมัย ประกอบ 2 อำ เภอ 
คือ อำ เภอบานกรวด และอำ เภอละหานทราย จงัหวดัสระแกว ประกอบ
ดวย 4 อำ เภอ คอื อำ เภอตาพระยา อำ เภอโคกสงู อำ เภออรญัประเทศ 
และอำ เภอคลองหาด จงัหวดัจนัทบุร ีประกอบดวย 2 อำ เภอ คอื อำ เภอ
สอยดาว และอำ เภอโปง น้ำ รอน จังหวัดตราด ประกอบดวย 4 อำ เภอ 
คือ อำ เภอบอไร อำ เภอเมอืงตราด อำ เภอคลองใหญ และอำ เภอเกาะกดู
 ประเทศไทยมชีายแดนทีติ่ดตอกบักมัพชูาทัง้ทางบกและทางน้ำ  
มชีองทางตามแนวชายแดนทีป่ระชาชนทัง้สองประเทศไปมาหาสูกันนับ
รอยชองทางตามแนวชายแดน  เชน ในจังหวัดจันทบุรี มี 16 ชองทาง  
จังหวัดตราด มี 30 ชองทาง  จังหวัดสระแกวมี 73 ชองทาง ซึ่งยาม
ใดทีเ่กดิเหตุการณความไมสงบในประเทศกมัพชูา ก็จะเปนชองทางการ
หลบหนีภัยของชาวกัมพูชาเขามาในประเทศไทย ชองทางผานแดนดัง
กลาวไดเปดเปนจุดผานแดนถาวร และจุดผอนปรนมีเพียงไมก่ีชองทาง 
เชน จังหวัดอุบลราชธานีมีจุดผานแดนถาวร 2 แหง และจุดผอนปรน 
5 แหง จังหวัดตราด มีการเปดเปนจุดผานแดนถาวร 1 แหง และจุด
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ผอนปรนอกี 1 แหง  โดยสวนใหญมเีปาหมายหลกัคือเพือ่ใหประชาชน
ทัง้สองประเทศสญัจรไปมา สามารถซ้ือขาย แลกเปลีย่นสินคาท่ีมคีวาม
จำ เปนในการดำ รงชีวิตประจำ วันอยางถูกตองตามกฎหมาย แตอาจมี
บางแหงทีเ่ปดเพือ่ใหแรงงานชาวกมัพชูาสามารถขามมารบัจางทำ งานใน
ไทยแบบเชาไปเยน็กลับตามสภาพความตองการของพืน้ท่ี เชน จุดผอน
ปรนบานบึงชะนงัลาง จ.จันทบุร ีอยางไรกต็ามการเปดจดุผอนปรนไดนำ 
มาสูปญหาทางสงัคมประการหนึง่ คอื กลบัเปนชองทางใหประชาชนเดนิ
ทางเขาไปเลนการพนันท่ีบอนการพนันในประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะ
บริเวณชองจอม จังหวัดสุรินทร บริเวณจุดผอนปรนบานผักกาด และ
จุดผอนปรนบานแหลม จังหวัดจันทบุรี
 ประชาชนที่อาศัยอยูตามพื้นท่ีชายแดนไทย–กัมพูชามาจาก
หลากหลายชาตพินัธ แตกตางกนัตามภมูภิาค  ชายแดนทางดานภาคตะวนั
ออกเฉยีงเหนอืประกอบดวย ชาวเขมรชาวลาว ชาวกยู (กวย หรอืสวย)
กระจายอยูตามพื้นท่ีตางๆ ทั้ง จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย 
และสุรินทร แตสำ หรับจังหวัดศรีสะเกษปจจุบันยังมีชาวเยออยูบาง 
ประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร มีวัตนธรรม 
จารีตประเพณี ตลอดท้ังภาษาที่แตกตางกันตามกลุมชนเชื้อสายที่แตก
ตางกัน เชนเดียวกับพื้นท่ีชายแดนทางดานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประชาชนในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกก็มาจากกลุมคนหลากหลาย
ชาติพนัธเชนกัน ซ่ึงนอกจากจะประกอบดวยชาวเขมรซึง่มอียูทัว่ไปตาม
พืน้ท่ีตางๆ แลว ยงัมกีลุมคนชาติพนัธอืน่ๆ ท่ีเปนชนกลุมนอยซึง่ไมพบ
ในพืน้ท่ีชายแดนทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื เชน มีชาวกหุลา ชาวชอง
ชาวญวน อาศัยอยูในบางพื้นท่ีในจังหวัดจันทบุรี ตราด และชาวญอ
ในพื้นท่ีจังหวัดสระแกว ชนกลุมนอยเหลาน้ีมีถ่ินท่ีอยู วิถีการดำ รงชีวิต
ทีเ่ปนลกัษณะเฉพาะของตน และบางกลุมไดผสมผสานจนกลายเปนคน
ไทยเกือบหมดแลวในปจจุบัน
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1.ความสัมพันธระหวางไทย - กัมพูชา

 ประเทศไทยมีพรมแดน 7 จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี สุรินทร  

บรุรีมัย ศรีสะเกษ สระแกว จนัทบรุ ีและตราด ตดิตอกบัประเทศกมัพชูา 

สวนใหญจะมเีทอืกเขาและคลองเปนแนวพรมแดน (ฉตัรยิา วสิทุธวิฒัน. 

2546: 48) ไทยและกัมพูชาตางมีขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจน

วัฒนธรรมท่ีคลายกันและมีความผูกพันกันมาชานาน ท้ังสองประเทศ

ดำ เนินความ สมัพนัธบนพืน้ฐานของการรกัษาผลประโยชนของตนเปน

สำ คญั จงึทำ ใหมทีัง้ความสมัพนัธดานบวกและดานลบสลบักนัไปตามแต

สถานการณในขณะนั้น 

 จากการศึกษาเอกสารพบวาไทยไดสถาปนาความสัมพันธกับ

ประเทศกัมพูชาอยางเปนทางการ เมื่อวันท่ี 19  ธันวาคม 2493 โดย

มีจุดผานแดนระหวางกัน รวม 13 จุด แบงเปน จุดผานแดนถาวร 2 

จุด และจุดผอนปรน 11 จุด ปจจัยพื้นฐานทางดานภูมิศาสตร และ

สภาพ แวดลอมจงึเอือ้อำ นวยตอการติดตอกัน และยงัมปีจจยัทีเ่กือ้หนุน

ความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทย – กัมพูชา

บทท่ี ๔
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ดานการลงทุนและการคาระหวางกัน โดยไทยมีนโยบายสงเสริมการคา

กับประเทศเพือ่นบาน และกมัพชูามนีโยบายเปดประเทศใหเอือ้ตอการคา

และการลงทุนจากตางประเทศ (เปรมใจ วังศิริไพศาลและสมาน              

เหลาดำ รงชัย. 2550: 17-19)

 ในอดีตยคุสงครามเยน็ ไทยและกมัพชูามอีดุมการณทางการเมอืง

ตางกัน ไทยปกครองระบบประชาธิปไตย ในขณะที่กัมพูชาปกครอง

ประเทศแบบสังคมนิยม จึงทำ ใหตางฝายตางปดพรมแดนไมติดตอกัน        

รวมทัง้ไมมคีวามสมัพนัธทางการทตูดวย เมือ่กัมพชูาทัง้ 4 ฝาย (เจานโรดม

สีหนุ นายซอนซาน นายเขียว สัมพันธ นายเฮง สัมริน) ไดรวมกัน 

ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส ฝร่ังเศส ทำ ใหกัมพูชาเริ่ม      

มีสันติภาพ สงผลใหกัมพูชาเริ่มเปดประเทศคาขายกับไทยมากขึ้น 

(พิชิตพล แจมจำ รัส. 2545: 32)

 ความสัมพันธทางการทูต การเมือง การคาและวัฒนธรรมกับ

กัมพูชาพัฒนาข้ึนอีกระดับหน่ึงเมื่อประเทศไทยไดสนับสนุนประเทศ

กัมพชูาไดเขาเปนสมาชกิอาเซยีนในการประชมุสดุยอดองคการสมาคม

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association South East Asian 

Nations: ASEAN) เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542 โดยเปนสมาชิก

ในลำ ดับที่ 10 ในกลุมประเทศสมาชิกใหมอาเซียน อันประกอบดวย  

กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (Cambodia, Laos, Myanmar and  

Vietnam: CLMV) พรอมกันน้ันไทยยังใหความชวยเหลือในดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยแกกัมพูชา โดยการสงผูเชี่ยวชาญ จัดฝกอบรม 

จัดสัมมนาการฝกอาชีพ ใหทุนการศึกษาและดูงานแกเจาหนาที่ของ

กัมพชูา  โครงการสำ คัญทีไ่ทยดำ เนนิการอยางตอเน่ือง  คอื  โครงการ

สงเสรมิตลาดการคา และการลงทนุดานอุตสาหกรรม ภายใตกรอบความ

รวมมอืทางเศรษฐกจิกบักมัพชูา ลาว พมา และเวยีดนาม  (Cooperation 
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Program for New Member Countries on ASEAN Regional Integration 

: AFTA , AIA and Facilitation in Transport) การท่ีกัมพูชาไดเขาเปน

สมาชิกอาเซียนอยางเปนทางการจึงทำ ใหความสัมพันธระหวางไทย- 

กัมพูชามีความใกลชิดกันมากขึ้น (พิชิตพล แจมจำ รัส. 2545: 34)  

(เปรมใจ วังศิริไพศาลและสมาน เหลาดำ รงชัย. 2550: 17-19)

 ในป พ.ศ. 2544 ความสัมพันธและความรวมมือท่ีดีระหวาง

ประเทศไดดำ เนินมาอยางราบรื่น มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง

จำ นวน 14 คร้ังซึ่งสวนใหญฝายไทยไปเยือนกัมพูชา การประชุมระดับ

ทวิภาคที่สำ คัญรวม 13 ครั้ง มีเอกสารสำ คัญ ความตกลง และสนธิ

สัญญาซ่ึงทั้งสองฝายลงนามรวมกันและมีผลบังคับใช จำ นวน 5 ฉบับ 

ทัง้หมดนีเ้ปนไปเพือ่ผลประโยชนรวมกนัของทัง้สองฝาย สะทอนใหเหน็

ถึงความรวมมอืทีใ่กลชดิระหวางไทยกบักมัพชูาในทกุๆ ดาน (พิชติพล 

แจมจำ รัส. 2545: 35)

 ความสัมพันธดานการเมือง

  ไทยและกัมพูชาไดพัฒนาความสัมพันธระหวางกันในหลาย

ดาน โดยเฉพาะความสัมพันธดานการเมืองและเศรษฐกิจ ในสวนของ

ความสัมพันธดานการเมือง ไดมีการจัดต้ังกรรมการระดับประเทศใน

ลกัษณะทวิภาคไีทย-กัมพชูาหลายคณะทางดานการเมืองและการทหาร

เชน 1) คณะกรรมการวาดวยความรวมมอืทวภิาคไีทย-กมัพชูา  (Joint 

Commission : JC) 2) คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป (General  Border

Committee : GBC) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้งสอง

ประเทศเปนประธานรวม ทำ หนาท่ีดูแลสงเสริมความรวมมือดานความ

มัง่คงบรเิวณชายแดนของทัง้สองประเทศ  3) คณะกรรมการรกัษาความ

สงบเรียบรอยบริเวณชายแดน (Border Peace Keeping Committee: 
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BPKC) 4) คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม (Joint  Boundary Committee:

JBC) ท่ีปรึกษาวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานฝายไทย 

และเจาหนาท่ีระดับสูงตัวแทนนายกรัฐมนตรีกัมพูชาเปนประธานฝาย

กัมพูชา ทำ หนาท่ีกำ กับดูแลภารกิจ การสำ รวจ ปกปน และแกปญหา

เขตแดนทางบก (เปรมใจ วังศิริไพศาลและสมาน เหลาดำ รงชัย.

2550: 17-19)

  อยางไรก็ตามจากความตองการที่จะครอบครอง ปกปองดิน

แดนของตนซ่ึงมีอยูอยางจำ กัดสงผลใหเกิดความขัดแยงซึ่งกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ความขัดแยงระหวาง

ไทย–กัมพูชา เรื่องเสนเขตแดนในอดีตท่ีเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม  

ไดแก กรณีขอพิพาทคดีเขาพระวิหารซ่ึงศาลระหวางประเทศไดตัดสิน

ไปแลว แตผลท่ีเกิดขึ้นตามมายังคงมีอยูถึงทุกวันน้ี นอกจากน้ันความ

ขดัแยงทีเ่กดิจากแนวพรมแดนไมชดัเจนจากปญหาเสนเขตแดนระหวาง

ไทย-กมัพูชา ท่ีทัง้สองฝายใชแผนท่ีไมตรงกนั ฝายกมัพชูาไดใชแผนท่ี

ตามสนธิสัญญาระหวางสยามกับฝรั่งเศส ฉบับป พ.ศ.2447 และ พ.ศ.

2450 แผนท่ีกัมพชูาใชอยูน้ันไมไดแสดงรายละเอยีดเกีย่วกบัระบบพกัิด

ภมูศิาสตรและตำ แหนงหลกัเขตแดนไว เน่ืองจาก ชวงเวลาดงักลาวการ

สำ รวจและจัดทำ แผนท่ียังไมไดใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ฝายไทยจึงไม

ยอมรบัแผนทีดั่งกลาว เนือ่งจากเปนการจดัทำ ของฝรัง่เศสเพยีงฝายเดยีว

โดยฝายไทยมิไดตรวจสอบความถูกตอง และรายละเอียดของแผนที่

ตามสนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดกำ หนดเสนเขตแดนลากตามสันปนน้ำ 

ไมตรงตามสภาพภูมิประเทศจริง และคลาดเคลื่อนกับแผนท่ีของไทย

ที่จัดทำ โดยกรมแผนท่ีทหารกองบัญชาการทหารสูงสุด แมวาแผนท่ีที่

ไทยไดจัดทำ ขึ้นจะมีเทคโนโลยีที่สูงกวาและเสนเขตแดนเปนไปตามสัน

ปนน้ำ หรือลำ น้ำ ตามสนธิสัญญา แตในแงของกฎหมายแลวแผนท่ีตาม
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สนธิสัญญายังมีผลผูกพันกับไทย ซึ่งไทยก็ยอมรับและมีการนำ แผนท่ี

ดังกลาวมาใชทางราชการมาเปนเวลานาน ท้ังนี้เน่ืองจากปญหาเสน

เขตแดนของประเทศทัง้สองยงัไมชดัเจนจากการท่ีทัง้สองฝายถอืแผนท่ี

คนละฉบับ ทำ ใหการรุกล้ำ อธิปไตยของทหารทั้งสองฝายแลวเกิดการ

ปะทะกันเพื่อรักษาอธิปไตยของตน ซ่ึงแตละฝายมักอางกรรมสิทธิ์ใน

การครอบครองจนทำ ใหเกดิความสญูเสยีกำ ลงัพลและอาวธุยทุโธปกรณ 

ตลอดจน ทรัพยสินของราษฎรตามแนวชายแดนเปนจำ นวนมาก จาก

ปญหาเสนเขตท่ียงัไมชดัเจนน้ี ท้ังสองฝายตางมคีวามพยายามทีจ่ะรวม

กันแกปญหาท่ีเกดิขึน้ดวยการเจรจาอยางสนัติวธิ ีอยางไรกต็ามถึงแมทัง้

สองฝายจะมคีณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กมัพชูา ซ่ึงเปนองคกรที่

จะดำ เนนิการแกปญหาใหลลุวงไปกต็ามแตปญหาท่ีคาดวาจะเกดิขึน้และ

ไมสามารถตกลงดันไดก็คือปญหาของการตีความในสนธิสัญญาสยาม- 

ฝร่ังเศส เพื่อใหไดประโยชนในหลายๆ พื้นท่ีซ่ึงอาจกอใหเกิดความขัด

แยงขั้นการใชกำ ลังขึ้นได หากคูกรณีไมไดคำ นึงถึงสันติภาพเปนหลัก 

(พิชิตพล แจมจำ รัส. 2545: 58-60)

 ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ

  สำ หรบัความสมัพนัธดานเศรษฐกิจ ประเทศไทยกบักมัพชูามี

ความสมัพนัธทางเศรษฐกจิกนัมาเปนระยะเวลายาวนาน ถงึแมวาในบาง

ชวงจะที่เกิดความไมสงบขึ้นในกัมพูชาประเทศไทยและกัมพูชาจะไมมี

ความสัมพันธทางการทูตแกกันก็ตามแตภายหลังขอตกลงปารีส (23 

ตุลาคม ค.ศ.1991) ซ่ึงไทยเปนผูใหการสนบัสนนุและรบัรองรฐับาลผสม

ทีจ่ดัต้ังขึน้ภายหลงัการเลอืกต้ังทัว่ไปป ค.ศ.1993 ต้ังแตน้ันเปนตนมา

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทยกับกัมพูชาปรากฏใหเห็นอยางเดนชัด
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ในสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีของไทย ไดเปลี่ยน

นโยบายตอประเทศเพือ่นบานใหม มุงเปดประเทศกบัเพือ่นบาน เพราะ

ไทยมคีวามหวงัวาจะเปนศูนยกลางทางเศรษฐกจิในภมูภิาค จงึใหความ

สำ คัญกับประเทศในอินโดจีน โดยมีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนาม

การคาและเริม่มกีารผอนปรนทางการคาชายแดนระหวางประเทศมากขึน้

มกีารเปดจุดผอนปรนระหวางกนั เพ่ือสรางความสมัพนัธทีดี่ท้ังในระดบั

ทวภิาคแีละพหภุาค ี การดำ เนนินโยบายเปลีย่นสนามรบเปนสนามการ

คาเปนผลทำ ใหความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับกัมพูชา มีการ

พฒันาข้ึน (รววิรรณ หริญัสุข. 2544: 76-78) นายกรัฐมนตรขีองไทย

ทกุคนท่ีขึน้ดำ รงตำ แหนงจะตองไปเยอืนกัมพชูาเปนสัญลกัษณทีบ่งบอก

ใหเห็นถึงมิตรไมตรีตอกัน เชน การเยือนกัมพูชาของนายชวน หลีกภัย 

เมื่อมกราคม ค.ศ.1994 นายกรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา

เมื่อวันท่ี 20-21 มิถุนายน ค.ศ.1996 และนายกรัฐมนตรีพลเอก

ชวลิต ยงใจยุทธ ไปเยือนเมื่อวันท่ี 22–23 มิถุนายน ค.ศ.1996 ฝาย

นายกรัฐมนตรีของกัมพูชาก็มาเยือนไทยเชนกันตลอดจนเช้ือพระวงศ

ของสองประเทศกม็กีารเสดจ็เยอืนซ่ึงกนัและกนัไดมสีวนสำ คญัอยางยิง่

ในการกระชับความสัมพันธและเปนการเสริมสรางมิตรภาพที่ดีตอกัน

ระหวางทัง้สองประเทศ  ประเทศไทยกบักมัพชูามคีวามสมัพนัธทางการ

คากันมาโดยตลอดสวนใหญเปนการคาชายแดน ถึงแมวาบางชวงจะ

มีการตัดความสัมพันธกันก็ตามเนื่องมาจากปญหาทางการเมืองแตตอ

มาประเทศไทยไดรื้อฟนความสัมพันธทางการคากับกัมพูชา (รวิวรรณ 

หิรัญสุข. 2544: 76-78) อยางไรก็ตามความสัมพันธดานเศรษฐกิจ

ระหวางไทย–กัมพูชาที่สำ คัญๆ มีดังนี้
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  1. คณะกรรมการทวภิาคีดานเศรษฐกจิคอื คณะกรรมการ

การคารวม (Joint Trade Committee : JTC) 

   มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของทั้งสองประเทศ

เปนประธานรวม ทำ หนาท่ีสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทาง

การคาระหวางกัน โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจไทยกับกัมพูชา

ที่สำ คัญ คือ การจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน (Economic

Cooperation Strategy : ECS) ระหวางไทยกับระเทศเพื่อนบาน 

(กัมพูชา สหภาพพมา และสาธารณรัฐประชาชนลาว) เพื่อสรางความ

รวมมือและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานใหดีขึ้นเปนการ

แกไขปญหาและลดผลกระทบชายแดนระหวางประเทศสวนแนวทาง

การดำ เนินการกับประเทศกัมพูชา มีการสงเสริมการปลูกพืช เพื่อขาย      

ใหเอกชนไทยใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร เปนการชวยเหลือและ

อำ นวยความสะดวกทางการคากำ หนดจุดตรวจสนิคารวมกนัเพือ่อำ นวย

ความสะดวกทางการคาชายแดนระหวางกัน เปนตน นอกจากน้ียังมี

ความรวมมือระหวางภาคธุรกิจเอกชนคือหอการคาประเทศไทยกับ

หอการคากรุงพนมเปญเพื่อสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุน 

และการทองเทีย่วระหวางสองประเทศ มนัีกลงทนุไทยไปลง ทนุในธุรกจิ

การเกษตร ส่ิงทอ บรกิาร การทองเทีย่วและโรงแรมในกมัพชูา และการ

ลงทนุดานการเงนิ คือธนาคารกรงุไทยทีพ่นมเปญ  และธนาคารกมัพชูา

พาณิชยที่พนมเปญ และจังหวัดเสียมเรียบ (เปรมใจ วังศิริไพศาลและ

สมาน เหลาดำ รงชัย.2550: 17-19)
 

  2. แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา 

(Economic Coorporation Plan Between Thailand and Cambodia)

   สืบเนื่องจากการที่นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไทย
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ในขณะนั้นไดเดินทางไปเยือนประเทศกัมพูชาระหวางวันท่ี 14-16  

มิถุนายน 2543 และรัฐบาลของประเทศทั้งสองๆ ไดเห็นพองรวมกัน

ในการจัดทำ แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและ

กัมพูชาในรูปแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ ในการศึกษาเพ่ือจัดทำ 

แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจไทย-กัมพูชาฯ มีการกำ หนดพ้ืนท่ีที่มี

ศักยภาพในการพัฒนาครอบคลุม 7 จังหวัดชายแดนของประเทศไทย

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกๆ ไดแก อุบลราชธานี  

ศรสีะเกษ สุรนิทร บรุรีมัย สระแกว จนัทบุร ีและตราด และประเทศกมัพชูา

จะครอบคลุมพื้นท่ี 9 จังหวัดชายแดน ไดแก เขาพระวิหาร เสียมราฐ

ออดาหเมียนเจย บันเตียเมียนเจย พระตะบอง ไพลิน โพธิสัติ เกาะกง

และสหีนุวลิล ซ่ึงมปีระชาชนประมาณ 10 ลานคนเศษในพ้ืนท่ี 133,000

ตารางกิโลเมตร แนวความคิดหลักของการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจระหวางๆไทย-กัมพูชา คือ การเปนหุนสวนระหวางกัน 

(Partnership and Mutual Benefit) ตามหลักการชวยเหลือเกื้อกูลกัน

ซ่ึงกันและกัน (Complementarily) ตลอดจนการใชประโยชนจากความ

ไดเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของท้ังสองประเทศให

เกิดประโยชนสูงสุด คือ การพัฒนาความรวมมือรายสาขา (Sectoral

Development) และการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Spatial Development 

Framework) พรอมทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับตางๆระหวาง

กันใหสามารถสนับสนุนและสงเสริมภาคเอกชนประกอบกิจกรรม ทาง

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน การผลิต และการทองเที่ยวรวมๆไดอยาง

มีประสิทธิภาพเปนระบบเปนรูปธรรมโดยเร็วอยางแทจริง โดยสาระ

สำ คญัของแผนความรวมมอืทางเศรษฐกจิๆไทย-กมัพชูา มดัีงนี ้ (ดำ รง          

แสงกวีเลิศ. 2544: 9-11)
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   1)  การทองเท่ียว :  ทองเท่ียวครัง้เดยีวไดสองประเทศ

     เปนการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวระหวางๆไทย-

กัมพูชาภายใตความๆไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทยที่มี

ความเชี่ยวชาญและประสบการณในดานการบริหารจัดการทองเที่ยว

ตางๆ ประกอบกับปจจุบันประเทศไทยมีสนามบินนานาชาติที่ทันสมัย

ชวยกระจายนกัทองเทีย่วเขาสูกัมพชูาและกมัพชูามแีหลงทองเทีย่วโดย

เฉพาะดานศิลปวฒันธรรมท่ีเปนท่ีรูจกัในระดบัโลก  เชน  นครวัด  นครธม

โตนเลสาปและแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณตามระบบ

นิเวศนชายฝงทะเล ซึ่งเปนการเพิ่มโอกาสในการพัฒนาการทองเที่ยว

ระหวางกันโดยเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยวหลักท่ีนาสนใจใน  2  ประเทศ

เขาดวยกนั  ดวยการปรบัปรงุแกๆ ไขสวนทีเ่ปนขอจำ กดัใหอำ นวยความ

สะดวกนักทองเที่ยวทั้งประเทศไทยและกัมพูชาๆไดในคราวเดียวตาม

สโลแกนท่ีวา “ทองเที่ยวครั้งเดียวๆไดทั้งประเทศ” (Two Kingdom  

One Destination)  

   2)  การเกษตร : พฒันาระบบตลาดและพืชเศรษฐกจิ

เปาหมาย

     เน่ืองจากทัง้สองประเทศตางเปนประเทศเกษตรกรรม  

และมุงเนนอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรเพื่อการสงออก ตลอด

จนสินคาทางการเกษตรท่ีมีศักยภาพของๆไทยและกมพูชาตางเปน

พืชประเภทเดียวกัน เชน ขาว ยางพารา และพืชไรตางๆ รวมทั้ง

สินคาประเภทประมงและผลิตภัณฑๆไม เปนตน การพัฒนาความ

รวมมือทางดานการเกษตรระหวางไทย-กัมพูชาจึงมีโอกาสสูง เมื่อ

พจิารณาโดยเปรยีบเทยีบจากปจจยัตางๆระหวางสองประเทศ กลาวคอื

กัมพูชามีศักยภาพคอนขางมากในดานพ้ืนท่ีขนาดใหญที่เหมาะสมตอ

การเพาะปลูกโดยเฉพาะบริเวณรอบๆพื้นท่ีโตนเลสาปและท่ีราบพรุ
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ตะบอง ประกอบกับมีสภาพทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่อุดมสมบูรณ 

เชน ทรัพยากรน้ำ  ประมง และปาไม เปนตน ในขณะท่ีประเทศไทย 

มีประสบการณดานความรู ทางวิชาการและเทคโนโลยีมากกวา ทำ ให

สามารถพัฒนาความรวมมอื  โดยการใชศกัยภาพของความๆไดเปรยีบ

ที่แตละประเทศมีใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความ

ยากจนและการขาดแคลนอาหารแกประชาชน  กัมพูชาในระยะสั้นและ

เปนการเสริมสรางการพัฒนาผลผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อสงเขา

มาแปรรูปในประเทศไทยในระยะกลาง  

   3)  อุตสาหกรรม : เขตเศรษฐกิจการผลิตรวม 

     ประเทศไทยมีภาคอุตสาหกรรมของๆไทยเปนภาค

การผลิตท่ีมีบทบาทมากขึ้นกวาภาคการเกษตรอยางตอเน่ืองเปนลำ ดับ  

ซ่ึงประเภทอตุสาหกรรมหลกัท่ีชวยเพิม่รายๆไดและการจางงานๆไดเปน

อยางด ีคือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี เครือ่งจกัร เครือ่งไฟฟา เครือ่งนุงหม

และสิ่งทอ ในขณะที่กัมพูชาภาคอุตสาหกรรมมีขนาดคอนขางสูงโดย

เฉพาะอตุสาหกรรมสิง่ทอประกอบกบันโยบายรฐับาลกมัพชูามนีโยบาย

มุงเนนการเพิ่มอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานและอุตสาหกรรมที่พึ่ง

พิงธรรมชาติ

     แนวคิดการพัฒนาความรวมมือสาขาอุตสาหกรรม   

ระหวางๆ ไทยและกมัพชูาในสาขาอตุสาหกรรมเปนการรวมใชประโยชน  

จากสภาพทรัพยากรธรรมชาตทิีค่อนขางอดุมสมบรูณ และสทิธปิระโยชน

ในเรื่องของ GSP คาแรงงานต่ำ  วัตถุดิบราคาถูกของประเทศกัมพูชา  

ใหสอดคลองกับสภาพประสบการณ และความสามารถในดานวิชาการ

และเทคโนโลยขีองประเทศๆไทยตลอดจนการใชระบบโครงสรางพืน้ฐาน

ที่คอนขางพรอมของไทย เชน สนามบินดอนเมือง ทาเรือที่แหลมฉบัง  

สัตหีบ มาบตาพุด เพื่อการสงออก โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีชายแดนจะ
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เปนเขตการสงเสริมการลงทุนเพื่อการผลิตรวมระหวางกันโดนกำ หนด

พื้นท่ีการผลิตรวมเปาหมาย (Co-Production Area) ท่ีจะจัดต้ังเปน

เขตนิคมอุตสาหกรรมคือ 1. เกาะกง 2. อรัญประเทศ–ปอยเปต และ 

3. บานผักกาด-ไพลิน ตามลำ ดับสภาพ ระบบโครงสรางพื้นฐานและ

สิ่งอำ นวยความสะดวกตางๆ  

   4)  การคาการลงทุน : เพิ่มปริมาณการคาและ            

การลงทุนระหวางกัน

     ประเทศไทยมศีกัยภาพในดานระบบโครงสรางพืน้ฐาน

บุคลากร และประสบการณทางดานการคาระหวางประเทศ ในขณะ

เดียวกันกัมพูชามีพื้นท่ีที่ยังๆไมไดใชประโยชนจำ นวนมาก ทรัพยากร

ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ แรงงานราคาต่ำ จำ นวนมาก ทำ ใหมีโอกาสใน

การดานพัฒนาความรวมมอืระหวางกนัใหภาวะการคา การลงทนุสามารถ

เติบโตอยางตอเนื่อง โดยกำ หนดกลยุทธการพัฒนาหลัก คือ การรวม

ฐานการผลิตเพือ่ตอบสนอง ความตองการดานการตลาด ในขณะเดยีวกนั

ก็ตองการลงทุนในดานปจจัยสนับสนุนการคา เชน โครงสรางพื้นฐาน

สิ่งอำ นวยความสะดวกทางดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวรวมทั้ง

การสงเสริมการคาขายแบบแลกเปลี่ยน (Barter Trade) การคาขาย

แบบตัดบัญชี (Account Trade) และ Triangular Trade โดยเฉพาะ

การนำ ระบบการคาขายแบบตัดบัญชีมาใชเพื่ออำ นวยความสะดวกให

กับผูประกอบธุรกิจ ท้ังฝายๆไทยและกัมพูชา การเพิ่มการแขงขันและ

การอำ นวยความสะดวกการผานแดนสินคาดวยการจัดต้ังคณะผูแทน

ทางการคาและการลงทนุสำ หรบัการเจรจาและกำ หนดทศิทางการดำ เนนิ

งานรวมกัน

   5)  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน : การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเช่ือมโยงระหวางไทย



75สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

และกมัพชูานับเปนส่ิงจำ เปนคอนขางมากโดยเฉพาะการเชือ่มโยงระบบ

โครงขายคมนาคม ระหวางเมอืงศนูยกลางหลกัและระหวางพืน้ท่ีพฒันา

เปาหมายตามแนวชายแดน ใหสามารถกระจายความเจริญเขาถึงพื้นท่ี

หางไกลควบคูกับการอนุรักษพื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมี

ประสทิธภิาพเปนระบบดวยการกำ หนดกลยทุธการพฒันา คือ การพฒันา

เสนทางคมนาคมทางบก เนนการเชื่อมโยงระบบโครงขายถนนภายใน

แนวพืน้ท่ีพฒันาหลักโดยกอสรางเสนทางเชือ่มโยงภายในแนวพืน้ท่ีเชือ่ม

โยงหลัก 3 เสนทาง ใหครบสมบูรณในป 2544 คือ แนวพื้นท่ีพัฒนา

ตอน นครราชสีมา-บรุรีมัย-สุรนิทร-ศรสีะเกษ-อุบลราชธาน ีแนวพืน้ท่ี

พฒันาตอนกลางเช่ือมโยง กรงุเทพฯ-อรญัประเทศ-ปอยเปต-ศรโีสภณ-

เสียมราฐ/พระตะบอง-โพธิสัติ-พนมเปญ (Central Corridor) และ

แนวพื้นท่ีพัฒนาชายฝงทะเล จันทบุรี-ตราด-เกาะกง-สีหนุวิลล

(Cenastasl Corridor) ใหเปนเสนทางทีส่มบรูณและในระยะตอไป ดำ เนนิ

การเชื่อมโยงระหวาง แนวพื้นท่ีพัฒนา(An Inter Corridor Linkage

Upgrading)ท้ัง 13 เสนทาง ใหเปนถนนลาดยาง 2 ชองจราจร เชือ่มโยง

ระหวางแนวพืน้ท่ีพฒันาท้ังสามซึง่เสนทางทีส่ำ คัญ คือ เสนทางจนัทบรุ-ี

พระตะบอง-สรุนิทร-มกุดาหาร (Indochina Gateway Route) ใหแลวเสรจ็

ป 2559 

   6)  ทรัพยากรธรรมชาติ : มุงสูการพัฒนาย่ังยืน 

(Sustainable Development )       

     ความรวมมอืดานทรพัยากรธรรมชาตริะหวางไทย และ

กัมพูชาท่ีจะมีสวนรวมในการดำ เนินกิจกรรมและโครงการทางดานการ

ลงทุนโครงสรางพื้นฐานการทองเที่ยว การเกษตร และอุตสาหกรรมใน

พืน้ท่ีไดอยางมปีระสทิธภิาพยัง่ยนืในระยะยาว โดยไมสงผลกระทบและ

กอใหเกดิปญหามลพษิตางๆ ตามมา จำ เปนตองเนนถึงกลไกการพฒันา
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แนวนโยบายหลักจากแผนพัฒนาส่ิงแวดลอมระดับชาติไปสูการปฏิบัติ

ควบคูไปกบัการอนรุกัษสิง่แวดลอมตางๆ โดยคำ นงึถงึการจดัการบรหิาร

ทรัพยากรธรรมชาติโดยใช Soft Science จากท้ังระดับแผนหนวย

ปฏิบัติการและประชาชนดวยการติดตามผลอยางตอเน่ือง ตลอดจน

ทบทวนการเก็บคาธรรมเนียม หรือ ภาษีกรณีที่มีกิจกรรมที่มีความ

เสี่ยงตอสิ่งแวดลอม เชน การทำ เหมืองแร การทองเที่ยว การลาสัตว 

การทำ ไมเปนตน และอาจดำ เนนิกิจกรรมหลกัเพือ่ชวยเสรมิการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการจัดต้ังหนวยงาน

ตางๆ  ดูแลดาน Hard ware เชน GIS การสำ รวจเคร่ืองมอืตางๆ รวมทัง้

กำ หนดบทบาทและขอบเขตความรบัผิดชอบในการวางแผนและจดัการ

ปาและพื้นท่ีชายฝง สนับสนุนใหชุมชนดูแลจัดการการใชทรัพยากรใน

พืน้ท่ีพฒันากรอบกฎหมาย ท่ีบงัคบัใชไดอยางมปีระสทิธภิาพสนบัสนุน

การหาแหลงเงนิทุน และโอกาสใหมในการจางงาน การจดัการฐานขอมลู  

และจัดทำ แผนแมบทการพัฒนาในพ้ืนท่ีที่ออนไหว เชน พ้ืนท่ีจ.ตราด 

และเกาะกง  อุทยานแหงชาติ                                        

  3. ความรวมมือในกรอบหกเหลีย่มเศรษฐกจิ/ความรวม

มืออนุภูมิภาคลุมน้ำ โขง

   กรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ ไดขยายความรวม

มือไปยังกัมพูชาและเวียดนาม ทำ ใหยกระดับกรอบความรวมมือในหก

เหลี่ยมเศรษฐกิจ หรือท่ีเรียกวา ความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมอนุ

ภูมิภาคกลุมน้ำ โขง (Greater Mekong Subregion-GMS) ซ่ึงประกอบ

ไปดวย 6 ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว จีน กัมพูชา และเวียดนาม 

(ในสวนของงไทยขยายพืน้ท่ีเพิม่ขึน้ ดังนี ้ภาคเหนอืตอนบน 9 จังหวดั 

ไดแก เชียงใหม เชียงราย พะเยา แมฮองสอน ลำ ปาง ลำ พูน แพร 

นาน และตาก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 จังหวัด ไดแก นครพนม 
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เลย สกลนคร หนองคาย อุดรธานี อำ นาจเจริญ อุบลราชธานี และ

มกุดาหาร และภาคตะวนัออก 2 จังหวดั ไดแก ปราจนีบรุ ีและสระแกว) 

ทัง้น้ีเพือ่สงเสรมิใหเกดิการขยายตวัทางการคา การลงทนุ อุตสาหกรรม 

การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความเปน

อยูของประชาชนในพื้นท่ีใหดีขึ้น สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทาง

เทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน รวมทั้งการใชทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสงเสริมและเพิ่มขีดความ

สามารถรวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก โดยการรวมมือ

ครอบคลมุ 9 สาขา ไดแก 1) การคมนาคมขนสง 2) การโทรคมนาคม 

3) การพลังงาน 4) การทองเที่ยว 5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

6) ส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 7) การอำ นวยการ

สะดวกการคา 8) การลงทุน และ 9) การเกษตร

   ท้ังนีภ้ายใตความรวมมอืของ GMS ในชวงทีผ่านมา ไดเกดิ

การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงทางคมนาคมตามแนว

ตะวันออก-ตะวันตก (พมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม) ตามแนว

เหนือ-ใต (ไทย-ลาว-จีน) ตามแนวชายฝงทางใต (ไทย-กัมพูชา 

เวียดนาม) การพัฒนาและซื้อขายไฟฟาพลังงานน้ำ  การเชื่อมระบบ

โทรคมนาคมดวยเครือขายใยแกว และการสงเสริมการทองเที่ยว                                              

จุดหมายเดียว (GMS single tourist destination) เปนตน นอกจาก

น้ีรวมถึงขอตกลงวาดวยการขนสงขามพรหมแดนในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ำ โขง หรือ GMS Cross-BorderTransport Agreement (GMS-

CBTA) เชน เก่ียวกับการตรวจปลอยในบริเวณเดียวกันโดยหนวยที่

เกี่ยวของ (Single Window Inspection-SWI)การตรวจแบบเบ็ดเสร็จ

จุดเดียว ซึ่งเจาหนาที่ของประเทศที่มีพรมแดนติดตอกันจะปฏิบัติงาน

ตรวจรวมกนั (Single Stop Inspection-SSI) การกำ หนดเวลาเปด-ปด
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ดานใหสอดคลองกนัระหวางสองประเทศ การแลกเปลีย่นขอมลู ลวงหนา

ระหวางเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของของแตละประเทศ และการยอมรบัเอกสาร

รวมกัน โดยมีโครงการนำ รอง คือ ดานมุกดาหาร-สะหวันนะเขต

(ไทย-ลาว) (ดลยา เทียนทอง.  2551: 24-25)

2. สภาพและปญหาในพื้นท่ีชายแดนประเทศไทย – กัมพูชา

 จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของพบสภาพและปญหาชายแดน

ไทย–กัมพูชาในพื้นท่ีจังหวัดตางๆ ดังนี้

 สุวรรณี เจริญนาน (2543: 1 อางอิงจาก สำ นักงานพาณิชย

จังหวัดจันทบุรี. 2542) และ ศักกพล สุขปาน (2538) ไดกลาวถึง

สภาพชายแดนไทย-กัมพูชา ไวดังนี้

  พ้ืนท่ีชายแดนไทยกับกัมพูชาสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทุรกันดาร  

การคมนาคมไมสะดวกประชาชนในพื้นท่ีใชภาษาในการติดตอส่ือสาร

สองภาษาตามสภาพของแตละทองถิ่น สภาพชายแดนไทย-กัมพูชา   

มีลักษณะดังนี้

  1. สภาพการคาชายแดนไทย-กัมพูชา เปนการคาระดับ 

ทองถิ่นโดยทางราชการอนุญาตเปดจุดผอนปรนใหประชาชนทั้งสอง

ประเทศเดินทางเขา-ออก เพื่อติดตอซ้ือขายสินคาในเขตที่กำ หนดไว 

และไป-กลับภายในเวลาที่กำ หนด  

  2. สภาพปญหากลุมโจรเขมรติดอาวุธปลนสะดมราษฎรไทย

ตามแนวชายแดน และอาชญากรรม การปลนสะดมของโจรเขมรตดิอาวธุ

ไดปรากฏอยูเสมอ ทำ ใหราษฎรไทยไดรับความเดือดรอน นับวาเปน

อาชญากรรมทีร่ายแรงกอใหเกดิการเสยีขวญั และกำ ลงัใจแกราษฎรไทย

ตามแนวชายแดน นอกจากน้ียงัทำ ใหเกดิการสูญเสยีชวีติ และทรพัยสนิ

ของราษฎร ซึ่งปญหาน้ีมีผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ และความ

สัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา
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  3. สภาพปญหาการลกัลอบขโมยรถยนตและรถจกัรยานยนต

ออกไปขายในกัมพูชา ซ่ึงมีการดำ เนินการเปนขบวนการมีขายงาน

โยงใยมากมายโดยคนไทยจะทำ การขโมยรถยนตหรือรถจักรยานจาก

ประเทศไทยไปขายแกผูรับซ้ือในกัมพูชา ผานชายแดนไทย-กัมพูชา  

จำ นวนรถท่ีถูกขโมยในประเทศไทยนำ เขาไปขายในกมัพชูาเพิม่จำ นวน

มากขึ้น ปญหาน้ีเปนปญหาหน่ึงที่มีผลกระทบตอความมั่นคง

  4. สภาพปญหาการลกัลอบคาอาวธุสงครามเปนปญหาท่ีมผีล

กระทบตอความมัน่คงแหงชาติ การสูรบตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา 

ประกอบกบัการสูรบในกมัพชูาไดสงบลงอาวธุสงครามมแีนวโนมทีจ่ะสง

มายังประเทศไทย และสงผานประเทศไทยมากขึ้น

  5. สภาพปญหาการอพยพเขาเมืองของชาวกัมพูชาอยางผิด

กฎหมาย ชาวกัมพูชาซ่ึงในปจจุบันจะอพยพเขาประเทศไทยโดยไมถูก

กฎหมาย ชาวกัมพูชาอพยพเขาประเทศไทยดวยเหตุผลหลายประการ  

คือ เพือ่หางานทำ  อยูอาศยัในประเทศไทย กออาชญากรรม ปลนสะดม 

มาโจรกรรม คนไทยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย

  6. สภาพปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยของราษฎร

ไทยในบริเวณชายแดนกัมพูชาเน่ืองจากชายแดนเปนพ้ืนท่ีทุรกันดาร

ยากแกการเขาถึงของเจาหนาท่ี เมื่อเกิดเหตุที่ไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน การขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐเปนไปดวยความ

ลาชาไมทนัตอเหตกุารณ  ราษฎรไทยอาจสญูเสยีและทรพัยสนิเสียหาย

กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติดวย

  7. สภาพปญหาการลักลอบคาส่ิงเสพติดใหโทษเปนปญหาที่

เปนอันตรายตอเยาวชนไทย ทีจ่ะเชือ่มโยงไปสูปญหาทางสงัคมทีร่นุแรง 

และความมัน่คงในครอบครวั เนือ่งจากพืน้ท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีลอแหลม

และยากลำ บากในการปองกนั ทุกฝายจะตองใหความรวมมอืดูแลสมาชกิ

ในปกครองของตน
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  8. ปญหาดานสุขภาพอนามัย พื้นท่ีชายแดนเปนพื้นท่ีทุร

กันดารการคมนาคมไมสะดวก การรกัษาไมทนัการณ คนชายแดนไมได

รับการดูแลเอาใจใสใหความรูเรื่องสุขภาพจากรัฐเทากับคนท่ีอาศัยอยู

ในเมือง

 ปญหาพ้ืนท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา กรณี จังหวัดจันทบุรี 

  สำ หรับปญหาพืน้ท่ีชายแดนไทย-กมัพชูา กรณ ีจงัหวดัจนัทบรุี

พอสรุปไดดังนี้ (โครงการแผนท่ีวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชายแดน

ไทย–กัมพูชา. 2006, อางอิงจากรายงานการพิจารณาการศึกษาเรื่อง

ความสัมพันธและปญหาพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชาโดยคณะกรรมการ

การตางประเทศ วฒิุสภา กองกรรมาธกิาร สำ นักเลขาธกิาร  สำ นักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา. หนา 6-7) 

  1. ปญหาการหลบหนเีขาเมอืงของแรงงานกมัพชูา เนือ่งจาก

ชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน จ.จันทบุรี เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และมี

อตุสาหกรรมเกีย่วกบัอาหารทะเล ซึง่ตองใชแรงงานจำ นวนมาก จงึทำ ให

มีการลักลอบใชแรงงานกัมพูชาท่ีผิดกฎหมาย แตคาธรรมเนียมในการ

เขามาทำ งานของแรงงานตางชาติตองเสียคาใชจายสูง ไมคุมกับคาจาง

ในการทำ งานระยะสั้นๆ จึงทำ ใหมีการลักลอบเขามาทำ งานอยางผิด

กฎหมายเปนจำ นวนมาก นอกจากน้ียังมีขบวนการลักลอบนำ แรงงาน

กัมพชูาหลบหนีเขาเมอืง เพือ่เดนิทางไปขายแรงงานยงัจงัหวดัอ่ืนๆ โดย

ผูแทนภาคเอกชน เสนอขอใหรฐับาลไดปรบัปรงุแกไข กฎระเบยีบเกีย่ว

กับแรงงานตางชาติ ในพื้นท่ีจังหวัดท่ียังมีความจำ เปนตองใชแรงงาน

ตางชาติใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและสถานการณปจจุบัน 

  2. ปญหาการอาชญากรรมและปลนสะดมของโจรกัมพูชา 

โดยมีการลักลอบนำ อาวุธสงครามมาขายบริเวณชายแดนประเทศไทย  
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และการนำ รถยนตที่โจรกรรมออกไปขายในประเทศกัมพูชา ปจจุบัน

สถานการณดังกลาวดีขึ้น สวนการปลนสะดมโดยใชอาวุธสงคราม             

ณ ชายแดนดานติดตอกับเมอืงพระตะบอง ปจจบุนัปญหาดังกลาวลดลง

เปนอันมากและสามารถควบคุมสถานการณได เนื่องจากความสัมพันธ

ที่ดีระหวางไทย-กัมพูชา สามารถติดตอคาขายกันได ปญหาความ

อดอยากของราษฎรกมัพชูาลดลง และหนัมาประกอบอาชพีสจุรติเพิม่ขึน้

  3. ปญหาบอนการพนัน โดยมีกลุมคนไทยไปรวมมือกับผูวา

ราชการกรงุไพลนิเปดบอนการพนนัในฝงกมัพชูา ปจจบุนัมบีอนการพนนั

ดาน จ.จันทบุรี 3 แหง ซ่ึงมีปญหาเชนเดียวกันกับบริเวณชายแดน 

จ.สระแกว และสุรินทร 

  4. ศักยภาพการคาของ จ.ชายแดนจันทบุรี ควรเปดเสน

ทางบานแหลมหรือบานผักกาด-ไพลิน เนื่องจาก บานแหลมและบาน

ผักกาด เปนพ้ืนท่ีที่มีความเปนไปไดสำ หรับการจัดต้ังพื้นท่ีเศรษฐกิจ  

โดยบานผักกาดเปนพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับระบบโครง

ขายถนนในกัมพูชา ควรจะมีการสรางถนนมาตรฐานจากบานผักกาด 

อ.โปงน้ำ รอน-กรุงไพลินกัมพูชา  ระยะทาง 2 กม.  และถึงพระตะบอง

ระยะทางประมาณ 140 กม. ซึง่สามารถขยายการคาไปสู จ.พระตะบอง

ไดงาย 

  5. ควรมีการเปดชองทางความรวมมือการคาชายแดนดาน 

จ.จันทบุรี ท่ีชองผักกาดและบานแหลม ใหเปนดานถาวร และควรเนน

เศรษฐกิจดานการพัฒนาเกษตรรวม โดยใชพืน้ท่ี จ.จันทบุรเีพือ่สงเสรมิ

ภาคอุตสาหกรรม และการทองเที่ยว 

  6. ดานความสัมพนัธระหวางประเทศ ควรสรางความเขมแขง็

ของชุมชน เพื่อเปนพ้ืนฐานในการสรางความสมานฉันท และพึ่งพากัน

ระหวางชมุชนชายแดน เพือ่สรางความยัง่ยนืในชุมชนของทัง้ 2 ประเทศ  
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ปจจุบัน ราษฎรในพ้ืนท่ีชายแดนมีความสัมพันธฉันทเพื่อนบานกันอยู

แลว แตอาจจะเกิดปญหาการใชเลหกลโกงในทางการคา ซ่ึงเปนเรื่อง

ในระดับบุคคล 

  7. ควรใชมติิทางการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรม โดยอาจมกีาร

รวมมือและการสงเสริมพัฒนาในดานการศึกษา วัฒนธรรม การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของทั้ง 2 ประเทศ โดย จ.จันทบุรี มีความพรอมใน

ดานสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

  8. ในการสัมมนาปญหาชายแดนไทย-กัมพูชา ณ จ.จันทบุรี  

ทางฝายไทยและผูแทนฝายกมัพชูาไดรวมลงนามในการแถลงการณรวม 

เพื่อแสดงเจตนาในการสรางเสริมความสัมพันธที่ดี โดยจะรวมกันสง

เสริมและผลักดันในเรื่องตางๆ ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

การสรางโครงสรางพื้นฐาน ท้ังทางบกทางน้ำ  การเก็บกูทุนระเบิดการ

สงเสริมการคาชายแดน การสงเสริมการทองเที่ยว การสงเสริมดาน

สาธารณสุข การแกไขปญหาแรงงาน และการสงเสรมิพฒันาส่ิงแวดลอม

รวมกัน 

  สำ หรับสภาพการจัดการศึกษาในทองที่อำ เภอโปงน้ำ รอน 

จังหวัดปราจีนบุรี ประสิทธิ์ นรากร (2543: 8) กลาวไววา ครูผูสอน

จะมพีืน้เพตางอำ เภอและตางจงัหวดัเปนสวนมาก มคีรใูนพืน้ท่ีนอยมาก

สวนใหญเปนครูที่มีอายุในวัยหนุมสาว บรรจุใหมหรือยายมาจากตาง

จงัหวดั มกีารโยกยายคอนขางมาก ดงันัน้การปฏบิติัภารกจิ การบรหิาร

งานในโรงเรียนจึงมักพบปญหาเน่ืองจากงานไมตอเน่ือง ตองเรียนรู

ฝกงานกันบอยเนื่องมาจากการโยกยาย ในสวนของนักเรียนในทองที่มี

นักเรยีนแบงออกไดเปนกลุมใหญๆ  2 กลุม ตามลกัษณะของผูปกครอง  

คือ กลุมที่มีเชื้อสายกัมพูชา จะมีลักษณะดอยพัฒนา ความเปนอยูสงบ

เรยีบงาย ไมกระตอืรอืรน และกลุมทีอ่พยพมาจากทีอ่ืน่ คือ โยกยายมา
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จากจังหวดัอ่ืนๆ ท่ัวประเทศมาบกุเบกิทำ มาหากินในอำ เภอโปงน้ำ รอน   

ซ่ึงจะมีความแตกตางอยางมากในดานวัฒนธรรมความเปนอยู   

 ปญหาชายแดนไทย-กัมพูชากรณี จังหวัดตราด   

  สำ หรับปญหาชายแดนไทย-กัมพชูากรณี จ.ตราด พอสรุปได

ดังนี ้(โครงการแผนทีว่ฒันธรรมของกลุมชาตพินัธุชายแดนไทย–กมัพชูา. 

2006, อางอิงจากรายงานการพิจารณาการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ

และปญหาพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา โดยคณะกรรมการการตาง

ประเทศ วฒิุสภา กองกรรมาธกิาร สำ นักเลขาธกิาร สำ นักงานเลขาธกิาร

วุฒิสภา: หนา 7-8)

  1. จากการศึกษาดูงานปญหาชายแดน  โดยพบปญหาความ

สัมพันธระหวางชายแดนระดับทองถิ่น จำ เปนอยางยิ่งที่หัวหนาสวน

ราชการระดับตางๆ รวมทั้งหัวหนาสวนราชการของหนวยงานที่ตอง

สมัพนัธกับประเทศเพือ่นบาน ควรใหความสำ คญัในการคดัเลอืกผูมวีสิยั

ทัศนที่กวางไกล เปนนักการทูต นักประชาสัมพันธ มีมนุษยสัมพันธ  

และสามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานได

  2. ปญหาแรงงานตางดาว เน่ืองจากมีแรงงานตางดาวที่

หลบหนีเขามาทำ งานอยางไมถูกตองโดยมีขอพิจารณาก็คือ การท่ีชาว

กัมพูชาเขามาทำ งานในไทย เนื่องจากปญหาความยากจน และบางคน

มาทัง้ครอบครวั ทำ ใหเกดิปญหาตอเนือ่ง เดก็ท่ีติดตามพอแมมาไมไดรบั

การดแูล ไมไดเรยีนหนังสอื ซ่ึงคนเหลาน้ีเมือ่โตข้ึน ก็อาจเปนอาชญากร  

สรางความเดือดรอนใหกับประชาชนไทยตามแนวชายแดนได

  3. ปญหาเรื่องยาเสพยติด สวนใหญจะเปนพวกกัญชา           

สวนยาบาจับไดเปนรายยอยๆ พบขอมูลวา นายทุนในการผลิตยาบา 

สวนใหญจะเปนคนไทย และจางชาวกัมพูชาเปนผูผลิต



84 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

 ปญหาในพื้นท่ีชายแดน กรณี จังหวัดสุรินทร    

  สำ หรับประเดน็ปญหาในพืน้ท่ีชายแดน กรณ ีจ.สุรนิทร  โดยสรปุ

มดัีงนี ้(วชัรนิทร ยงศริ,ิ 2547: หนา 189); (โครงการแผนทีว่ฒันธรรม

ของกลุมชาติพนัธุชายแดนไทย–กมัพชูา. 2006, อางองิจากรายงานการ

พิจารณาการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธและปญหาพื้นท่ีชายแดนไทย- 

กัมพูชา โดยคณะกรรมการการตางประเทศ วุฒิสภา กองกรรมาธิการ 

สำ นักเลขาธิการ สำ นักงานเลขาธิการวุฒิสภา: หนา 5-11)

  1. ปญหาการใชพื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา  และพื้นท่ีสงวน

หวงหามของกรมทางหลวงในการดำ เนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ

ดานชายแดนชองจอม 

  2. ปญหาการลกัลอบคาโค-กระบอื การลกัลอบคายาเสพยติด

การลักลอบหลบหนีเขาเมือง กลุมโจรติดอาวุธสรางความเดือดรอน   

การโจรกรรมรถยนต/รถจักรยานยนต ขามแดน รวมทั้งการเปดบอน

การพนันบรเิวณชายแดนชองจอม ปญหาดังกลาวเกีย่วของกบัความมัน่

คงทุกๆ ดาน ท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร 

       3. ปญหาการเขาไปเลนการพนันในบอนการพนนัในกัมพชูา   

บริเวณชองจอมตั้งอยูที่บานดานพัฒนาตำ บลดาน อำ เภอกาบเชิง ที่จุด

ผอนปรนชองจอม -โอรเสมด็มบีอนการพนันต้ังอยู 2 แหงในฝงโอรเสมด็ 

บอนเเรกชื่อรอยัล ฮิลโอเต็ลบอนท่ีสองชื่อโอรเสม็ดรีสอรท (ปจจุบัน

เหลอือยูแหงเดยีวคอื โอรเสมด็รสีอรท) เน่ืองจากกฎหมายกมัพชูา ไมมี

การหามการลงทุนในธุรกิจการพนัน จึงมีนักเสี่ยงโชคจากทางฝงไทย

ขามไปเลนเปนประจำ  

  นภาพร มนตรทอง (2546: 2-14) ไดนำ เสนอประเด็น

ปญหาในจังหวัดสุรินทร พอสรุปไดดังนี้ 
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  1. ในชายแดน  โดยเฉพาะชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัด

สุรินทร เปนชองทางการแพร กระจายกระแสวิถีนิยมขามประเทศไป

ยังประเทศกัมพูชาไดเปนอยางดี ดังจะเห็นไดวาจากการเปดจุดผอน

ปรนชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณชองจอม อ.กาบเชิง ติดกับอำ เภอ    

โอรเสม็ด ประเทศกัมพูชาเพื่อถายเทสินคา จุดผอนปรนชายแดนไทย-

กัมพูชา ชองจอม อำ เภอกาบเชิง มีบอนการพนันขนาดใหญ (คาสิโน) 

ต้ังอยู มปีระชาชนทัง้ในสรุนิทรและจงัหวดัอ่ืนๆ เดนิทางไปเลนการพนัน

จำ นวนมาก ทำ ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม มีผล

ตอการขัดเกลาทางสังคมและวัฒนธรรม และทำ ใหวงจรทางเศรษฐกิจ

ของชมุชนใกลเคยีงเปลีย่นแปลงไปจากวงเศรษฐกจิดัง้เดมิ อยางรวดเรว็  

ชุมชนใกลเคียงตั้งรับไมทัน สงผลกระทบตอชุมชนชายแดนที่ปรับตัว

ไมทนักับการไหลผาของกระแสวถีิบรโิภคนิยม โดยเฉพาะผลกระทบตอ

เด็กและเยาวชน

  2. เกิดปญหาเด็กถูกทอดท้ิงใหอยูกับญาติและความรูไมเทา

ถึงการณของเด็ก ถูกเพื่อนชักชวนไปในทางที่ผิด ปญหาเด็กนักเรียน

มั่วสุมยาเสพติดและอบายมุข ปญหาเด็กเขาสูกระบวน การคาเสพติด 

กลาวคือ วิถีการบริโภคทำ ใหคานิยมของเยาวชนอีสานยึดถือวัตถุ และ

ความทนัสมัย เกดิปญหาพฤติกรรมเสีย่งการตดิเชือ้ เอชไอว ี ประกอบ

กับปญหาความยากจนของผูปกครอง ตองออกไปขายแรงงานในเมือง

เปนแรมเดอืน กระทบตอการขดัเกลาในครอบครวั เยาวชนขาดแนวทาง

การดำ เนินชีวิต การมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจดานเดียวใหความสำ คัญ

เฉพาะผูทีส่ามารถเปนแรงงานในการผลติได ทำ ใหคนพิการไมไดรบัการ

ดูแลอยางทัว่ถงึ แมสวสัดิการขัน้ต่ำ สำ หรบัแรงงานแต ไมนับวาเพยีงพอ

สำ หรับการดูแลครอบครัว ตองปลอยลูกอยูเพียงลำ พังหรืออยูกับคนแก

ในบานเปดโอกาสใหมีการละเมิดสิทธิเด็ก 
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  3. การจัดการศึกษาในระบบปจจุบันไมสามารถตอบสนอง

ความตองการ  ของเดก็ชายแดนได  จึงเกดิปญหาเด็กออกจากโรงเรยีน

กลางคนั การอบรมทักษะอาชีพตางๆ เขาไมถึงกลุมเดก็ชายแดน ทำ ให

เยาวชนขาดทกัษะการประกอบอาชพี  พืน้ท่ีอยูหางไกลจากบรกิารของรฐั

ประกอบกับระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเปนท่ีดินในเขตปาสงวน ไมมี       

เอกสารสิทธ  

  4. ปญหาวยัรุนขาดแนวทาง เกิดจากผูปกครองขาดการอบรม  

แนะนำ เดก็ในการปฏบิติัตัวใหรูเทาทนัสถานการณปจจบุนั ทำ ใหเดก็ขาด

ทักษะในการดำ เนินชีวิต  ปญหาคานิยมที่ไมพึงประสงคที่ไดรับจากสื่อ

ตางๆ ทำ ใหเดก็มพีฤติกรรมทีไ่มเหมาะสม สภาพครอบครวัในบานสวน

เปนครอบครวัทีอ่ยูไมครบหนา เน่ืองจากพอแม ตองออกไปเปนแรงงาน

รับจางเปนเวลานาน ดังที่กลาวมา ไมมีการรวมกลุมในตอนค่ำ  ซ่ึงเปน

วิธีการขัดเกลาทางสังคมของชุมชนชนบทวิธีหน่ึง

  5. ปญหาจากภัยสงครามเปนปญหาสำ คัญของชุมชนในเขต

ชายแดน โดนเฉพาะชายแดนไทย-กัมพูชา เปนชายแดนท่ีอยูในภาวะ

สงครามอยางตอเนือ่ง นบัต้ังแต สงครามอนิโดจีนพ่ึงสงบลง จากนัน้มา

ไมนานเกิดสงคราม 3 ฝายในประเทศกมัพชูาอยางยาวนานมผีลกระทบ

โดยตรงตอเยาวชนและประชาชน คอื การเสยีชวีติจากระเบดิท่ีผิดทิศทาง

มาเขาสูชุมชน และการเหยียบกับระเบิด  และการอพยพ ไปอยูในศูนย

รับผูอพยพ ทำ ใหเยาวชนเสียโอกาสทางการศึกษา การใชชีวิตอยาง

มีความสุขในชุมชน การเรียนรูจากปราชญในชุมชนอยางเปนปกติสุข

ผลทางออม คือ การไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจจากภาวะ

สงคราม การสูญเสียพอแม หรือญาติพี่นองในสงคราม เปนตน
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 ปญหาในพื้นท่ีชายแดน กรณี จังหวัดศรีสะเกษ   

  สำ หรับประเดน็ปญหาในพืน้ท่ีชายแดน กรณี จงัหวดัศรสีะเกษ

พอสรุปไดดังนี้      

  1. ปญหาการกระทบกระทั่งกันของไทยและกัมพูชากรณีเขา

พระวหิาร จากกรณทีีฝ่ายกมัพชูา ไดปดประตขูึน้เขาพระวหิารตัง้แตวนั 

ที ่18 พ.ค. 2548 เปนตนมา เน่ืองจากไมพอใจทีฝ่ายไทยสงทหารไทย

ตรึงกำ ลงัรอบเขาพระวหิาร อีกทัง้สรางทีพ่กันักทองเทีย่ว ในขณะทีไ่ทย

ตอบโตวาฝายกัมพูชาที่มีการสรางโรงแรมขนาดใหญ พรอมทั้งบานพัก

เจาหนาที่กัมพูชา สรางถนน สรางวัด อีกท้ังปลอยน้ำ เสียไหลเขามายัง

เขตเเดนไทย จึงนำ ไปสูการการประชุมรวมกันในวันท่ี 24 พ.ค.ศกน้ี 

ลาสุดตางฝายตางถอยคนละกาว เพือ่แสดงความจรงิใจ โดยฝายไทยได

ถอนกำ ลังทหาร และสิ่งปลูกสรางออก  สวนฝายกัมพูชายอมเปดประตู

เหลก็ใหนักทองเทีย่วขึน้ไปชมเขาพระวหิาร และร้ือโรงแรมไม พรอมทัง้

ทีพ่กัของตำ รวจปาไมกัมพชูาทีส่รางบานเขามาใกลกับเขตแดนไทย  โดย

ทางผูวาราชการ จ.ศรีสะเกษ มีความเห็นวาบริเวณเชิงเขาพระวิหารนี้

นาจะเปนบรเิวณทีป่ระชาชนทัง้สองประเทศจะใชประโยชนรวมกนั โดย

เฉพาะดานการทองเทีย่ว การรวมกนัรกัษาความสงบเรยีบรอย เพือ่สราง

ความมั่นใจใหกับนักทองเที่ยว พรอมทั้งพัฒนาผามออีแดงควบคูกันไป

ดวย (“2 ผูวาฯไทย-กัมพูชาถกเขาพระวิหารชี้ถอยคนละกาว” จาก

ฐานเศรษฐกิจ  ฉ.วันท่ี 26 พ.ค. 2548 หนา 51 ) 

  2. ปญหาการคาชายแดน อาทิ การซ้ือขายโค คนไทยมัก

นิยมไปซื้อหาโคจากฝงกัมพูชาที่มีราคาถูก แลวตอนกลับมายังฝงไทย  

ซ่ึงเปนการไมถูกตองเทาใดนัก เพราะมักเปนการคานอกระบบ การซื้อ

ขายไมแนใจวามีการจายเงินกันถูกตองหรือไม จึงเกรงวาจะเกิดการหัก

หลังกัน  และไมแนใจวาโคท่ีซ้ือมาจากพอคากัมพูชา จะไมใชโคท่ีปลน
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มา อีกประการ การนำ โคจากกัมพูชาเขามายังฝงไทย ตองผานเขตปา

สงวนและเขตอนุรักษพันธุสัตวปา ซ่ึงเกรงวาจะเปนการนำ โรคระบาด

เขามาแพรยังสัตวปาได (วัชรินทร  ยงศิริ,  2547 : หนา 16-17 )
  

 ปญหาในพื้นท่ีชายแดน กรณี จังหวัดอุบลราชธานี 

  สำ หรบัประเดน็ปญหาในพืน้ท่ีชายแดน ในจงัหวดัอุบลราชธานี

ที่สำ คัญๆ มีดังนี้

       1. ปญหาการพฒันาพ้ืนท่ีสามเหลีย่มมรกต เมือ่ปพทุธศกัราช 

2529 ไดเกิดเหตุการณสูรบขึ้นท่ี “ชองบก” ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีรอยตอ           

สามประเทศ คอื ไทย, สปป.ลาว และกมัพชูา จนถึงป พทุธศกัราช 2531

เหตุการณจึงสงบลง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช 

ไดมพีระราชดำ รกัิบ เรอืตรดีนัย เกตสุริ ิผูวาราชการจงัหวดัอุบลราชธาน ี

ในสมัยนั้น กับ พลตร ีอิสระพงษ หนุนภักดี ผบ.พล.ร.6 (ยศขณะน้ัน)

และคุณปราจีน ชำ นาญระเบียบกิจ ผอ.ชลประทานที่ 5 (สมัยนั้น) ให

จัดสรางอางเก็บน้ำ  “หวยพลาญเสือตอนบน” ข้ึน เพ่ือเปนส่ิงกีดขวาง 

แนวทางเคลือ่นท่ีของขาศกึ ซ่ึงตอมาไดสรางเสรจ็ในปพทุธศกัราช 2531

โดยจุดกอสรางอยูใกลกับพรมแดน 3 ประเทศ คือ (ไทย สปป.ลาว 

กัมพูชา) พรอมทั้งไดประโยชนจากการกักเก็บน้ำ  เพื่อใชในการเกษตร

ของราษฎรในพืน้ท่ี ลกัษณะของน้ำ ในอางทีกั่กเก็บ จะมลีกัษณะสีเขยีวเขม็

ซ่ึงมีลักษณะคลายกับสีของมรกตสดใส เปนธรรมชาติมาก อีกท้ังปาไม

บริเวณรอยตอสามประเทศ ยังมีความเขียวขจี เปนบริเวณกวาง ดังนั้น

จึงคิดวานาจะเรียกชื่อวา “สามเหลี่ยมมรกต” ซึ่งเปนช่ือที่คุนเคยต้ังแต

น้ันเปนตนมา 

  จากการศึกษาพบวาจดุดังกลาวมศีกัยภาพพอทีจ่ะพฒันาเปน

แหลงทองเที่ยวได แตก็มีอุปสรรคในการพัฒนาถึง 5 ประเด็น คือ
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  1. ท่ีดินจุดดังกลาวในเขตของไทย เปนเขตอุทยานแหงชาติ 

ซ่ึงคงตองขอเชา จากกรมปาไม 

  2. การปกปนเขตแดน ซ่ึงขณะนี้ยังเจรจาไมเรียบรอย แต

เบือ้งตนมกีารตกลงจดุรวมของ 3 ประเทศไดแลว และสรางศาลาจตรุมขุ

ซ่ึงดานท่ีหันหนามาที่ประเทศ “ไทยเปนรูปครุฑ” ดานลาวเปน        

“รปูกระตาย” และ ดานเขมรเปน “รปูนางอปัสรา” ครอบจดุเอาไว มมีติ

เบื้องตนวา ในรัศมี 100 เมตรจากจุดดังกลาว แตละประเทศจะตอง

ไมมีการกอสรางใดๆ 

  3. ปญหาดานส่ิงแวดลอม หากมีการพัฒนาเปนแหลง         

ทองเที่ยว มีการสรางสนามกอลฟ ตองปลูกหญา ใชปุย ซ่ึงสารเคมี

อาจทำ ใหชาวบานเดือดรอน และยังตองตัดไมทำ ลายปา ทำ ถนนข้ึนไป         

ซ่ึงจะตองไปดูสิ่งเหลาน้ี 

  4. เร่ืองความปลอดภัย เนื่องจากสมัยกอนเปนพ้ืนท่ีที่มี        

ผูกอการราย ทั้งฝงไทยและเขมร จึงมีทุนระเบิดอยูเปนจำ นวนมาก    

จึงตองกูใหหมด ซ่ึงทางทหารรับจะไปเคลียรให แตตองใชเวลา

  5. รูปแบบดำ เนินการในการพัฒนาวาจะทำ อยางไร เพราะ

เทาท่ีดูเวลานีกั้มพชูามทีาทีสนับสนุน แตลาวยงัไมมทีาทีอะไร (ผูจดัการ

ออนไลน วันพฤหัสบดีที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2545)

 ปญหาในพื้นท่ีชายแดน กรณีจังหวัดสระแกว

  จากการศึกษาของ กูเกียรต ิศรีนาคา (2546) ซ่ึงไดศึกษา

ปญหาตามแนวชายแดนที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย– 

กัมพูชา ในพื้นท่ีกองกำ ลังบูรพาและจังหวัดสระแกว สรุปปญหาหลักๆ 

ในบริเวณจังหวัดสระแกวไวดังนี้
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  1.  ปญหาเขตแดนในพื้นท่ี

  2.  ปญหาการปรับถมดินบริเวณแนวตลิ่งคลองลึก อำ เภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว

  3.  ปญหาบอนการพนันตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชา 

  4.  ปญหาการลกัลอบนำ รถยนตและรถจกัยานยนตขามแดน

ไปยังประเทศกัมพูชาโดยผิดกฎหมาย

  5.  ปญหาการลักลอบคาอาวุธสงคราม

  6.  ปญหาการปลนจ้ีจับตัวราษฏร

  7.  ปญหาเรียกคาไถ และการรุกล้ำ เขตแดน

  8.  ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

  9.  ปญหายาเสพติด

  10. ปญหาทุนระเบิดและกับระเบิดตามแนวชายแดน

  นอกจากน้ียังพบปญหาสำ คัญๆ จากการศึกษาเอกสารอ่ืนๆ 

ในพื้นท่ีชายแดน จังหวัดสระแกว สรุปไดดังนี้

  1. ปญหาการสวมชื่อเปนราษฎรไทย ปญหาการสวมชื่อ    

คนไทยทีเ่สยีชวีติน้ีไดรบัการเปดเผยจาก นายก อบต.บานดาน นายน่ิม 

แกนจันทรวามีมาตั้งแตสมัยประเทศกัมพูชาเกิดสงครามภายใน ชาว

กัมพูชาจำ นวนมากอพยพเขามาอยูในประเทศไทย สวนหน่ึงเขาไปอยู

ตามศูนยอพยพตาง ๆ  ตามแนวชายแดน สวนหน่ึงขอลีภ้ยัไปอยูประเทศ

ที่สาม  และอีกสวนหน่ึงพยายามสวมชื่อคนไทยที่เสียชีวิต  โดยจะตอง

เสยีคาใชจายรายละ 40,000-50,000 บาท ใหกับกลุมขบวนการสวม

ชือ่น้ี โดยกรรมวธิ ีก็คือ เมือ่คนไทยเสยีชวีติ กลุมขบวนการกจ็ะไปตดิตอ

กับชาวกมัพชูาทีม่อีายใุกลเคยีงกบัผูตาย จากน้ันจะใหชาวกมัพชูาแจงวา

บตัรประชาชนหาย  และนำ ใบแจงความไปทำ บตัรประชาชนใหมซ่ึงการ

สวมชื่อคนตายน้ี ญาติของคนตายมีสวนรูเห็นเปนใจดวย ซึ่งปญหาดัง
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กลาวมผีลตอความมัน่คงของประเทศ  ซึง่ผูมสีวนเก่ียวของตองใหความ

ใสใจและตรวจสอบดวย (มติชน 25 ธ.ค. 2548 หนา 10)

  2. ปญหาการปกปนเขตแดน  กรณีพพิาททีดิ่นชายแดนไทย-

กัมพชูาปรากฏในหลายพืน้ท่ีรวมถงึ อ.อรญัประเทศ  จ.สระแกว  ปญหา

ที่เกิดขึ้นเน่ืองจากการปกปนเขตแดนยังไมมีความชัดเจน ประเทศไทย

ยึดแผนท่ีของอเมริกา สวนกัมพูชายึดแผนท่ีของฝรั่งเศส กรณีพิพาท

ที่เกิดข้ึนหลายครั้งหลายครา อาทิ เมื่อครั้งมีการต้ังบอนกาสิโนในฝง

ปอยเปต มีการถมดินล้ำ คลองลึกท่ีไทยกับกัมพูชาไดเคยตกลงกั้นเปน

เขตแดน ทำ ใหทิศทางน้ำ เกิดการเปลี่ยนแปลง ไทยตองเสียที่ดินไป

โดยไมรูตัว ลาสุดเกิดจากกรณีที่ชาวบานดงงูและบานปาไร ต.ปาไร  

อ.อรัญประเทศ ลุกขึ้นมาเรียกรองสิทธิในท่ีดินทำ กินของตนเอง ซ่ึง

ชาวบานมีเอกสารการถือครองที่ดินหรือท่ีดินทำ ประโยชน ไมวาจะเปน

ใบจอง ตราจอง น.ส.2 น.ส.3  ส.ค.1 และ น.ส.ล. ซ่ึงชาวบานซ่ึงเปน

คนเฒาคนแกกลาววา เดิมชาวบานดงงูน้ันอพยพมาจากบานนอยปา

ไร บานหนองดอ และบานสระยาง ตั้งแตป 2490 แตละรายมีที่ดินทำ 

กินเปนเอกสารสิทธิรูปแบบตาง ๆ 50-100 ไร แตเมื่อกัมพูชาเกิด

สงครามประมาณป พ.ศ.2518 ไดมีทหารกัมพูชาไมทราบฝายเขามา

ยึดหมูบานคนไทยท้ัง 3 หมูบาน และฆาคนไทยที่บานนอยปาไร 32 

คน ทำ ใหคนไทยตองถอยรนมาอยูที่บานดงงูในปจจุบัน ทำ ใหเสียดิน

แดนสวนน้ีมาต้ังแตบัดน้ัน และการเกิดสงครามในกัมพูชา ทำ ใหชาว

กัมพูชาอพยพเขามาขอพักพิงตลอดแนวชายแดนไมต่ำ กวา 1 แสนคน 

ราวป พ.ศ.2532 ไดสรางถนนศรีเพ็ญเลียบชายแดน เพื่อใชในการ

ลาดตระเวนและปองกันประเทศ แตภายหลังสรางถนนเสร็จกลับหาม

คนไทยเขาไปหากนิในท่ีดินของตนเอง ชาวกมัพชูากลบัเขาไปทำ กนิใน

ทีดิ่นของคนไทยและไดทำ ลายหลกัเขตแดนเสียสิน้ จึงเปนการยากท่ีจะ



92 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

ทำ การพิสจูนโดยไมเกดิขอขดัแยงขึน้ แตในทีส่ดุเมือ่มกีารหารอืระหวาง

ทหารกองกำ ลังบูรพา เจาหนาท่ีปาไม นายอำ เภออรัญประเทศ กำ นัน 

ผูใหญบาน อบต.ปาไร เจาหนาที่ที่ดินจังหวัดสระแกว และตัวแทนชาว

บาน 10 คน ก็ไดขอยุติ สำ หรับราษฎรที่มีเอกสารสิทธิตาง ๆ ใหนำ 

ไปยืน่ท่ีฝายทะเบยีนอำ เภออรญัประเทศเพือ่ตรวจสอบเอกสารและทีดิ่น

ทำ กินตอไป  แตทั้งนี้เปนไปเพื่อการทำ ประโยชนมิใชการครอบครอง  

แตทีดิ่นท่ียงัมคีวามเสีย่งอยางแนวถนนศรเีพญ็ดานตะวนัออกยังคงระงบั

ไมใหมกีารเขาไปใชประโยชน  เน่ืองจากมกัีบระเบดิอยูเปนจำ นวนมาก  

เมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2549 ไทยกับกัมพูชาไดตกลงกันจะทำ การ

ปกปนเขตแดนใหแลวเสร็จภายใน 2 ป โดยจะรวมกันกำ หนดเขตแดน

ทางบกใหแลวเสรจ็ภายในป 2549 สวนเขตแดนทางทะเลจะใหแลวเสรจ็

ภายในป 2550 (www.manager.co.th/IndoChina ; ขาวสด 3 ธ.ค. 

2548 หนา 30 ; มติชน 24 พ.ค. 2548 หนา 9 ; บานเมือง 24 

พ.ค. 2548 หนา 14 ; มติชน 18 พ.ค. 2548 หนา 9 ; มติชน

29 เม.ย. 2548 หนา 9  

  3. ปญหาการลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมาย เปนปญหา           

ที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองสรางความหนักใจใหกับทั้งฝงไทยและกัมพูชา  

การลักลอบเขามาไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบเรื่อยๆ มีทั้งการใหชาว

กัมพชูาลกัลอบเขาประเทศแลวไปรวมตวัอยูในปาแหงหนึง่  โดยจะมรีถ

บรรทุก 10 ลอขับเขาไปรับในปาแลวคลุมผาใบอยางมิดชิด นอกจาก

น้ียังพบวิธีการปลอมบอรดเดอรพาสบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

จ.สระแกวอยางแพรหลาย  เปนการ “ผาเลม” หนังสอืผานแดนช่ัวคราว 

หรือ บอรเดอรพาสที่หมดอายุ แลวนำ ไปติดรูปใหม จากน้ันจึงแกไข

เปลีย่นแปลงขอมลูภายในเลมแลวประทบัตราปลอมของดานตรวจคนเขา

เมอืง (ต.ม.) ลงไป เพือ่ใชตบตาเจาหนาทีไ่ทยตามจดุตรวจ ซึง่เจาหนาที่
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สวนใหญจะขาดความรูและทักษะในการสังเกต โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

อานภาษาเขมรและภาษาอังกฤษท่ีใชในบอรเดอรพาส บอรเดอรพาส

ดังกลาวจะมีลักษณะไมเรียบรอย มีรองรอยการแกไข บางครั้งไมมีตรา

ประทับ หรืออาจระบุเพศกับภาพถายไมตรงกัน ขั้นตอนการลักลอบ

ดังกลาวจะใหชาวเขมรที่ตองการหลบหนีเขาประเทศไทย เดินทาง

เขาไปยังตลาดโรงเกลือ อ.อรัญประเทศกอน จากน้ันจึงมอบบอรเดอร

พาสปลอมที่ทำ เตรียมไวให โดยเก็บคาหัวคนละ 1,000-1,500 บาท 

แลวจึงพาเดินทางตอไปยังจุดหมายที่ตองการ ซึ่งตามขอตกลงระหวาง 

จ.สระแกว และ จ.บันเตียเมียนเจย ของ กัมพูชาแลว บอรเดอรพาสดัง

กลาวจะมีอายุเพียง 7 วัน  และสามารถเดินทางไดภายใน จ.สระแกว

และ จ.ปราจีนบุรีเทาน้ัน

  นอกจากน้ียังพบการเคลื่อนไหวของชาวมุสลิมกัมพูชาท่ี

ผานแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรคลองลึก อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว   

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยวันละกวา 100 คน จากเดิมประมาณวันละ 10-20 คน  

โดยถือหนังสอืเดนิทางและขอวซีาถูกตองตามขัน้ตอนทางกฎหมาย  ซ่ึง

ทำ ใหสามารถอยูเมืองไทยได 60 วัน แตกตางจากการขอผานแดน

ธรรมดาที่จะอยูไดเพียง 30 วัน โดยใหเหตุผลในการผานแดนแตกตาง

กันไป อาทิ เขามาทองเที่ยว เขามาศึกษาศาสนาทางภาคใต บางก็

เขามาเปนแรงงานในประเทศไทย บางก็เปนเสนทางผานไปยังประเทศ

มาเลเซยี แตทีน่าสังเกต คือ ขัน้ตอนต้ังแตการทำ หนังสอืเดนิทาง การขอ

วีซาจากกัมพูชาผานเขามาในประเทศไทยตองใชเงินคนละเกือบ 2    

หมื่นบาท แตคนเหลาน้ีลวนมีเงินติดตัวคนละไมก่ีรอยบาท กอปรกับ

พบคนกัมพูชานับพันคนตามโรงเรียนสอนศาสนาตาง ๆ ใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และกรณีการเขาคนท่ีหลบซอนของหัวหนากลุมยอย

มูจาฮีดีนอิสลามปตตานี (เจเอ็มไอพี) พบหลักฐานสำ คัญ คือ หนังสือ
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เดินทางของชาวกัมพูชา อายุระหวาง 17-25 ป กวา 30 เลม ทุกเลม

มตีราประทบัการผานแดนของเจาหนาท่ีตำ รวจตรวจคนเขาเมอืงคลองลกึ

ทัง้สิน้ และหลายครัง้ทีเ่กดิการปะทะกนัระหวางเจาหนาท่ีของไทยกบักลุม

กอการรายพบวาผูเสียชีวิตเปนคนนอกพ้ืนท่ี ดวยเหตุน้ีการผานแดน

มากอยางผิดสังเกตของคนกลุมดงักลาวจงึเปนท่ีจบัตามองของเจาหนาท่ี

ไทย ลาสุดทางการไทยกำ หนดใหชาวกัมพูชาท่ีจะเขามาทองเที่ยวใน

ประเทศไทยตองมีเงินพกติดตัวคนละ 2 หมื่นบาท และมีการขอความ

รวมมือกับหัวหนาวินรถตูใหชวยเก็บประวัติชาวมุสลิมกัมพูชาที่จะเดิน

ทางไปขายแรงงานทีภ่าคใตและมาเลเซยี โดยใหทำ สญัญาเชารถ ระบวุนั

เวลา รายละเอยีดของรถ  พนกังานขบัรถ  ระบชุือ่ นามสกลุ เพศ เลขที่

หนังสอืเดนิทาง จำ นวนผูใชบรกิาร ตลอดจนจุดหมายปลายทางสงใหเจา

หนาที่ตำ รวจตอไป (คม ชัด ลึก 18 ธ.ค. 2548 หนา 5 ; ไทยรัฐ 

1 ก.ค. 2548 หนา 1, 12 ; โพสตทูเดย 20 พ.ค. 2548 หนา A7

  4. ปญหาบอนการพนนั  เน่ืองจากดานชายแดนอรญัประเทศ  

จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว ตรงขาม

กับบอนกาสิโน 9 แหงในฝงปอยเปต อ.โอโจรว จ.บันเตียเมียนเจย  

ประเทศกัมพูชา ทำ ใหดานชายแดนแหงนี้คึกคักมากกวาดานชายแดน

อืน่เปนพเิศษ โดยเฉพาะอยางยิง่ในวนัหยดุเสารอาทติย หรอื นักขตัฤกษ

ซ่ึงในชวงตั้งแตกลางป พ.ศ. 2548 เปนตนมาไดมีการเขมงวดในการ

ผานแดนมากข้ึน ทำ ใหนักพนันบางสวนเลี่ยงไปผานแดนท่ีชองจอม 

อ.กาบเชิง จ.สุรินทร ซ่ึงเปนเขตติดตอกับ อ.สำ โรง จ.อุดรมีชัยของ

ประเทศกัมพูชา และไดเปดเปนจุดผานแดนถาวร บอนท่ีอยูตรงขาม

กับฝงประเทศไทยบริเวณน้ีมี 2 แหง คือ บอนกาสิโนโรยัลฮิลลกับ     

โอรเสมด็รสีอรท แตละวนัจะมรีถโดยสารของบอนมาจอดรอรบัคนไทยที่

หนาประตทูางออกของฝงกมัพชูาเพือ่อำ นวยความสะดวกใหแกนักพนัน
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นอกจากน้ียงัมกีารเลีย่งไปขามแดนท่ีดานบานแหลม จ.จนัทบรุ ีและบอน

เกาะกง ตรงขามชายแดน จ.ตราด เพ่ือหลบเลี่ยงการคุมเขมจากดาน

อรัญประเทศ การขามแดนของนักพนันชาวไทยเหลาน้ีสรางความสูญ

เสียใหแกเศรษฐกิจไทยในแตละปเปนจำ นวนไมนอย และบางครั้งบอน

เหลานี้ก็เปนแหลงอบายมุขชายแดนไทยท่ีสรางปญหามากมายต้ังแต

ระดับชาวบานถึงระดับประเทศ เปนแหลงรับรถที่โจรกรรมมาอยางผิด

กฎหมาย เปนท่ีมั่วสุมยาเสพติดและสงยาเสพติดใหนำ เขามาจำ หนาย

ในประเทศไทย ทำ ใหคนสิ้นเนื้อประดาตัวตองเปนโจรลักเล็กขโมยนอย 

หรือแมกระท่ังตัดสินใจจบชีวิตดวยการฆาตัวตายก็ตาม (www.kom-

chadluek.net/news; ไทยโพสต 22 ธ.ค. 2548 หนา 18 ; ไทยรัฐ 

9 ธ.ค. 2548 หนา 19 )

สรุป

 ประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชาไดพฒันาความสัมพันธกนัอยาง

เปนทางการมาประมาณเกอืบ 60 ป ตลอดชวงระยะเวลาดงักลาวทัง้สอง

ประเทศ ดำ เนินความสมัพนัธบนพ้ืนฐานของการรักษาความเปนชาติรฐั

และผลประโยชนของตนเปนสำ คัญ สถานการณความสมัพนัธจงึเปนไป

ทัง้ดานบวกและดานลบ ความสัมพันธระหวางไทยและกมัพูชามทีัง้ดาน

วัฒนธรรม การเมืองและเศรษฐกิจ แตความสัมพันธดานเศรษฐกิจคอน

ขางเดนชัดเนื่องจากมีปจจัยเกื้อหนุนระหวางกันดานการลงทุนและการ

คา ซ่ึงกอใหเกิดความรวมมือหลากหลายรูปแบบทั้งระดับทวิภาคีและ 

ระดับพหุภาคี

 สภาพและปญหาชายแดนไทยและกัมพูชามีความแตกตางตาม

สภาพพืน้ท่ี โดยพืน้ท่ีทีต่ดิแนวชายแดนซ่ึงมบีอนการพนนัอยูในประเทศ

กัมพูชา เชน จังหวัดสระแกว จันทบุรี และสุรินทร จะมีปญหาสำ คัญ
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ดานการเขาไปเลนการพนันในฝงกมัพชูาซ่ึงสงผลใหเกดิปญหาตอเนือ่ง

ตามมาหลายประการ พืน้ท่ีจงัหวดัสระแกวและจงัหวดัศรสีะเกษมปีญหา

เรื่องการปกปนเขตแดนโดยเฉพาะศรีสะเกษมีปญหากระทบกระทั่งกัน

กรณีเขาพระวิหาร นอกจากน้ีในหลายพื้นท่ียังมีปญหาที่คลายคลึงกัน 

คือปญหาการลักลอบคายาเสพติดเน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีลอแหลม ยาก

ลำ บากในการปองกัน ปญหาอาชญากรรม การปลนสะดมของโจรเขมร 

การลักลอบคาอาวุธสงคราม การโจรกรรมรถยนต รถจักรยานยนตไป

ขายในประเทศกัมพูชา นอกจากน้ียังมีปญหาการหลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายของแรงงานตางดาวทัง้ดวยวธิกีารปลอมบอรเดอรพาสและ

การสวมชื่อเปนราษฎรไทย กอใหเกิดปญหาสรางความเดือดรอนให

ประชาชนไทยตามแนวชายแดน และปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินเน่ืองจากชายแดนเปนพ้ืนท่ีกันดาร เมื่อเกิดเหตุหรือมีปญหา

ดานสุขภาพ การขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐเปนไปดวย

ความลำ บากประกอบกับบางพื้นท่ียังมีปญหาทุนระเบิดและกับระเบิด

ตามแนวชายแดน

  ปญหาที่นำ เสนอไปในเบื้องตนอาจกลาวไดวาไมมีปญหาใด

เลยที่เกิดขึ้นเอกเทศโดยไมมีความเกี่ยวพันธเชื่อมโยงกับปญหาอื่น ๆ  

แหลงบันเทิงและบอนกาสิโน เปนแหลงอบายมุขทั้งยาเสพติดและการ

ขายประเวณี มีการลอลวงคามนุษย ทำ ใหเกิดการแพรระบาดของโรค

เอดสบริเวณชายแดนอยางหนัก ซ่ึงทำ ใหมีการระบาดขามมายังเขต

ประเทศไทย และการแพรระบาดของโรคติดตอชนิดอ่ืนท่ีมากับแรงงาน

ผิดกฎหมายที่ลักลอบขามแดนมายังประเทศไทย บอนกาสิโนทำ ให

คนเปนหน้ีสิน เกิดการโจรกรรมและทำ สิ่งผิดกฎหมายขึ้นสรางความ          

เดือดรอนใหกับชาวบาน บางครอบครัวตองแตกแยกลมสลายเปนภาระ

และสรางปญหาแกสงัคมและประเทศชาติตอไป
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1. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดท่ีติดแนวชายแดนประเทศไทย - กัมพูชา

 จากขอมูลจังหวัดท่ีติดแนวชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา ซ่ึง

ประกอบดวย 7 จังหวัด พบวาเฉพาะเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีแนว

ชายแดนประเทศไทย-กัมพูชามีทั้งหมด 10 เขต ซ่ึงตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการป 2546 กำ หนดใหเขตพื้นท่ีดังกลาวประกอบ

ดวยทองที่/ อำ เภอในความรับผิดชอบ ดังตาราง 1

ตาราง 1 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

  ป 2546 

การจัดการศึกษา
ในพื้นที่ชายแดนประเทศไทย - กัมพูชา

บทที่ ๕

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทองท่ี/อำ เภอ
ท่ีต้ังสำ นักงาน

เขตฯ

เขตพื้นท่ีการศึกษา

จันทบุรี เขต 2

อำ เภอมะขาม 

อำ เภอขลุง 

อำ เภอแหลมสิงห 

อำ เภอโปงน้ำ รอน 

อำ เภอสอยดาว 

ก่ิงอำ เภอเขาคิชฌกูฏ

อำ เภอมะขาม
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ตาราง 1 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทองท่ี/อำ เภอ
ท่ีต้ังสำ นักงาน

เขตฯ

เขตพื้นท่ีการศึกษาตราด ทองที่ทุกอำ เภอ อำ เภอเมืองตราด

เขตพื้นท่ีการศึกษา

บุรีรัมย เขต 2

อำ เภอประโคนชัย 

อำ เภอกระสัง 

อำ เภอหวยราช 

อำ เภอบานกรวด 

อำ เภอพลับพลาชัย

อำ เภอประโคนชัย

เขตพื้นท่ีการศึกษา

บุรีรัมย เขต 3

อำ เภอนางรอง 

อำ เภอปะคำ  

อำ เภอละหานทราย

อำ เภอหนองกี่ 

อำ เภอโนนสุวรรณ 

อำ เภอเฉลิมพระเกียรติ 

อำ เภอหนองหงส 

อำ เภอโนนดินแดง

อำ เภอนางรอง

เขตพื้นท่ีการศึกษา

ศรีสะเกษ เขต 4

อำ เภอกันทรลักษ 

อำ เภอขุนหาญ 

อำ เภอศรีรัตนะ 

อำ เภอเบญจลักษ

อำ เภอกันทรลักษ

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สระแกว เขต 1

อำ เภอเมืองสระแกว 

อำ เภอเขาฉกรรจ 

อำ เภอคลองหาด

อำ เภอเมืองสระแกว
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ตาราง 1 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทองท่ี/อำ เภอ
ท่ีต้ังสำ นักงาน

เขตฯ

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สระแกว เขต 1

อำ เภอวังน้ำ เย็น 

ก่ิงอำ เภอวังสมบูรณ

อำ เภอเมืองสระแกว

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สระแกว เขต 2

อำ เภออรัญประเทศ 

อำ เภอตาพระยา 

อำ เภอวัฒนานคร 

ก่ิงอำ เภอโคกสูง

อำ เภออรัญประเทศ

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สุรินทร เขต 3

อำ เภอปราสาท 

อำ เภอกาบเชิง 

อำ เภอสังขะ 

อำ เภอบัวเชด 

ก่ิงอำ เภอพนมดงรัก 

ก่ิงอำ เภอศรีณรงค

อำ เภอปราสาท

เขตพื้นท่ีการศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5

อำ เภอเดชอุดม 

อำ เภอบุณฑริก 

อำ เภอน้ำ ยืน 

อำ เภอนาจะหลวย 

อำ เภอทุงศรีอุดม 

ก่ิงอำ เภอน้ำ ขุน

อำ เภอเดชอุดม

ที่มา ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรือ่ง กำ หนดเขตพ้ืนท่ีการศกึษา.

 (7 กรกฏาคม 2546). ราชกิจจานุเบกษา.  

 เลม 120 ตอนพิเศษ 73 ง. หนา 1- 31.
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2. อำ เภอที่ติดแนวชายแดนประเทศไทย - กัมพูชา

 จากเขตพืน้ท่ีการศกึษา 10 เขต มี 21 อำ เภอทีติ่ดแนวชายแดน

ประเทศไทย -กัมพูชา รายละเอียดปรากฏดังตาราง 2

ตาราง  2  อำ เภอท่ีติดแนวชายแดนประเทศไทย - กัมพูชา

จังหวัด เขต อำ เภอที่ติดแนวชายแดนไทย-กัมพูชา

อุบลราชธานี 5 อ.น้ำ ขุน         

อ.น้ำ ยืน

ศรีสะเกษ 3 อ.ภูสิงห

4 อ.กันทรลักษณ    

อ.ขุนหาญ

สุรินทร 3 อ.กาบเชิง

อ.พนมดงรัก             

อ.บัวเชด

อ.สังขะ

บุรีรัมย 2 อ.บานกรวด

3 อ.ละหานทราย  

สระแกว 1 อ.คลองหาด 

2 อ.โคกสูง

อ.ตาพระยา           

อ.อรัญประเทศ
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3. ขอมูลพ้ืนฐานสภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน

ประเทศไทย – กัมพูชา

 ขอมูลพื้นฐานท่ีแสดงถึงสภาพปจจุบันการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี

ชายแดนประเทศไทย–กัมพูชาประกอบดวย จำ นวนหองเรียน นักเรียน 

และครู/พนักงานราชการของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ในพ้ืนท่ีตามแนว

ชายแดนไทย–กัมพูชา จากฐานขอมูลของสพฐ. และขอมูลเกี่ยวกับ

จำ นวนโรงเรียน นักเรียน ครู/พนักงานราชการในพื้นท่ีชายแดนไทย– 

กัมพูชาจำ แนกตามสังกัด จำ นวนโรงเรียนจำ แนกตามขนาด จำ นวน

นักเรยีนจำ แนกตามสญัชาติ จำ นวนนักเรยีนออกกลางคนั อัตราการศกึษา

ตอของนักเรียนปการศึกษา 2551 คะแนนเฉล่ียผลการสอบ O-NET 

ของนักเรียนชั้น ป.6 ปการศึกษา 2550 และ 2551 คะแนนเฉล่ีย

ผลการสอบ NT ของนักเรียนชั้นม. 3 ปการศึกษา 2550 และ 2551  

ผลการประเมนิภายนอกจาก สมศ. และจำ นวนครทูีข่อยายออกนอกพืน้ท่ี 

ซ่ึงเปนการสำ รวจขอมลูจากเขตพืน้ท่ีการศกึษาในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน

ประเทศไทย-กัมพูชา ระหวางวันท่ี 20 กรกฎาคม – 31 สิงหาคม

2552

จังหวัด เขต อำ เภอที่ติดแนวชายแดนไทย-กัมพูชา

จันทบุรี 2 อ.โปงน้ำ รอน     

อ.สอยดาว

ตราด - อ.เมืองตราด

อ.บอไร

อ.คลองใหญ

อ.เกาะกูด

ตาราง 2 (ตอ)
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ภาพประกอบ  1 จำ นวนนักเรียนจำ แนกตามระดับ
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ตาราง 5 จำ นวนโรงเรียน จำ แนกตามขนาดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

  จำ นวนโรงเรียนจำ แนกตามขนาด

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

จำ นวนโรงเรียนจำ แนกตามขนาด

ขนาด

เล็ก

ขนาด

กลาง

ขนาด

ใหญ

ขนาด

ใหญพิเศษ

อุบลราชธานีเขต 5

อ.น้ำ ขุน 7 13 - -

อ.น้ำ ยืน 10 21 5 -

ศรีสะเกษเขต 3

อ.ภูสิงห 3 24 1 -

อ.ขุขันธ 

(เฉพาะร.ร.ทับทิมสยาม 

และร.ร.บานโนนสมบูรณ)

- 2 - -

ศรีสะเกษเขต 4

อ.กันทรลักษณ 25 71 1 1

อ.ขุนหาญ 26 33 3 -

สุรินทร เขต 3

อ.กาบเชิง 5 24 3 -

อ.พนมดงรัก 5 11 3 -

อ.บัวเชด 7 16 1 -

อ.สังขะ 15 48 6 2

บุรีรัมยเขต 2

อ.บานกรวด 13 34 2 1
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ตาราง 5 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

จำ นวนโรงเรียนจำ แนกตามขนาด

ขนาด

เล็ก

ขนาด

กลาง

ขนาด

ใหญ

ขนาด

ใหญพิเศษ

บุรีรัมยเขต 3

อ.ละหานทราย 6 29 3 1

สระแกวเขต 1

อ.คลองหาด 3 5 1 -

สระแกวเขต 2

อ.โคกสูง 3 12 1 -

อ.ตาพระยา 4 23 2 1

อ.อรัญประเทศ 21 20 1 1

จันทบุรี เขต 2

อ.โปงน้ำ รอน 6 22 - -

อ.สอยดาว 3 13 6 -

เขตพื้นท่ีการศึกษาตราด

อ.บอไร 6 15 1 -

อ.คลองใหญ 5 5 2 -

อ.เกาะกูด 4 1 - -

อ.เมืองตราด 15 26 1 3

รวม 192 468 43 10
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ภาพประกอบ  2 จำ นวนโรงเรียนจำ แนกตามขนาด
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ตาราง 6 จำ นวนนักเรียนจำ แนกตามสัญชาติ

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

สัญชาติ

ไทย กัมพูชา สัญชาติอื่นๆ ไมมีสัญชาติ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

อุบลราชธานีเขต 5 

อ.น้ำ ขุน 3,866 1 - -

อ.น้ำ ยืน 8,641 - 3 5

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ศรีสะเกษเขต 3

อ.ภูสิงห 13,184 - - 9

อ.ขุขันธ 

(เฉพาะร.ร.ทับทิมสยาม

และร.ร.บานโนนสมบูรณ)

267 - - -

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ศรีสะเกษเขต 4

อ.กันทรลักษ 32,093 - - 10

อ.ขุนหาญ 12,450 - - 2

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สุรินทร เขต 3 

อ.กาบเชิง 9,669 8 - -

อ.พนมดงรัก 3,029 1 - -

อ.บัวเชด 1,013 1 - -

อ.สังขะ 4,149 1 1 1
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ตาราง 6 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

สัญชาติ

ไทย กัมพูชา สัญชาติอื่นๆ
ไมมี

สัญชาติ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

บุรีรัมยเขต 2

อ.บานกรวด 12,839 - - 21

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

บุรีรัมยเขต 3

อ.ละหานทราย 13,607 1 - -

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สระแกวเขต 1

อ.คลองหาด 3,740 7 2 6

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สระแกว เขต 2

อ.โคกสูง 3,809 138 - -

อ.ตาพระยา 9,908 120 - -

อ.อรัญประเทศ 9,069 482 200 -
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ตาราง 6 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

สัญชาติ

ไทย กัมพูชา สัญชาติอื่นๆ ไมมีสัญชาติ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จันทบุรี เขต 2

อ.โปงน้ำ รอน 5,455 172 7 -

อ.สอยดาว 7,748 39 18 -

เขตพื้นท่ีการศึกษา

ตราด

อ.บอไร 4,614 69 33 -

อ.คลองใหญ 3,097 1,164 7 -

อ.เกาะกูด 286 21 17 -

อ.เมืองตราด 12,722 619 123 -

รวม 175,255 2,844 411 54
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ตาราง 7 จำ นวนนักเรียนออกกลางคัน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ขอมูลนักเรียนออกกลางคัน

ป 2550 ป 2551

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 5

อ.น้ำ ขุน 14 20

อ.น้ำ ยืน 131 33

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษเขต 3

อ.ภูสิงห 144 74

อ.ขุขันธ (เฉพาะร.ร.ทับทิมสยาม

และร.ร.บานโนนสมบูรณ)

9 0

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษเขต 4

อ.กันทรลักษ 1,183 557

อ.ขุนหาญ 336 121

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร เขต 3

อ.กาบเชิง 4 63

อ.พนมดงรัก 2 14

อ.บัวเชด 5 8

อ.สังขะ 15 50

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมยเขต 2

อ.บานกรวด 27 19
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ตาราง 7 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ขอมูลนักเรียนออกกลางคัน

ป 2550 ป 2551

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมยเขต 3

อ.ละหานทราย 218 225

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวเขต 1  

อ.คลองหาด 46 49

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว เขต 2 

อ.โคกสูง 111 101

อ.ตาพระยา 103 96

อ.อรัญประเทศ 66

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจันทบุรี เขต 2

อ.โปงน้ำ รอน 128 119

อ.สอยดาว 171 169

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด

อ.บอไร 67 150

อ.คลองใหญ 132 85

อ.เกาะกูด 4 2

อ.เมืองตราด 66 207

รวม 2,982 2,216
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ภาพประกอบ 3 จำ นวนนักเรยีนออกกลางคนัมากท่ีสุด 10 อนัดบัแรก
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ตาราง 8 คะแนนเฉล่ียผลการสอบ O-NET ของนักเรยีนช้ัน ป.6  

  ปการศึกษา 2550 และ 2551

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

คะแนนเฉลี่ยรอยละ

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร

ป 50 ป 51 ป 50 ป 51 ป 50 ป 51

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

อุบลราชธานีเขต 5

อ.น้ำ ขุน 29.44 38.90 35.42 38.94 39.19 49.91

อ.น้ำ ยืน 34.96 39.89 42.64 39.12 42.86 44.47

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา

ศรีสะเกษ เขต 3

อ.ภูสิงห 31.31 33.31 37.65 35.61 39.72 42.03

อ.ขขุนัธ (ร.ร.ทับทมิ

สยามและบานโนน

สมบูรณ)

31.70 46.82 36.91 59.37 46.59 61.55

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา

ศรีสะเกษ เขต 4

อ.กันทรลักษ 32.64 39.04 41.51 39.73 42.98 48.28

อ.ขุนหาญ 34.61 40.26 47.44 44.2 47.05 49.92

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา

สุรินทร เขต 3

อ.กาบเชิง 32.20 37.50 39.93 40.12 41.12 47.82

อ.พนมดงรัก 31.02 35.73 36.17 37.73 39.35 43.41
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ตาราง 8 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

คะแนนเฉลี่ยรอยละ

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร

ป 50 ป 51 ป 50 ป 51 ป 50 ป 51

เขตพืน้ท่ีการศกึษา

สุรินทร เขต 3

อ.บัวเชด 34.30 38.31 46.68 41.70 46.14 50.08

อ.สังขะ 32.22 38.91 40.34 40.37 41.31 47.29

เขตพืน้ท่ีการศกึษา

บุรีรัมย เขต 2

อ.บานกรวด 33.84 36.47 42.24 37.96 47.44 45.84

เขตพืน้ท่ีการศกึษา

บุรีรัมย เขต 3

อ.ละหานทราย 33.81 37.85 41.61 38.84 45.10 47.36

เขตพืน้ท่ีการศกึษา

สระแกว เขต 1

อ.คลองหาด 41.49 41.85 45.69 44.40 48.29 48.98

เขตพืน้ท่ีการศกึษา

สระแกว เขต 2

อ.โคกสูง 33.75 39.58 40.53 39.73 32.05 34.10

อ.ตาพระยา 33.62 34.97 39.33 34.96 31.11 30.00

อ.อรัญประเทศ 34.01 37.81 42.66 38.50 36.65 35.00
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ตาราง 8 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ี

 การศึกษา

คะแนนเฉลี่ยรอยละ

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร

ป 50 ป 51 ป 50 ป 51 ป 50 ป 51

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา

จันทบุรี เขต 2

อ.โปงน้ำ รอน 44.17 44.37 27.34 29.58 27.71 29.71

อ.สอยดาว 44.06 42.55 28.02 31.00 30.72 30.11

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา

ตราด

อ.บอไร 33.69 39.93 45.56 43.76 44.01 49.24

อ.คลองใหญ 37.16 42.97 48.58 48.38 47.71 52.28

อ.เกาะกูด 31.97 34.96 47.65 40.00 44.07 47.71

อ.เมืองตราด 38.19 43.24 49.92 46.22 49.63 52.71

รวมเฉลี่ย 34.73 39.33 41.08 40.46 22.00 44.90

คะแนนเฉลี่ย

ระดับประเทศ

36.58 42.02 47.57 43.76 49.57 51.68
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ภาพประกอบ 4 คะแนนเฉล่ียผลการสอบ O-NET ของนักเรียนช้ัน ป.6 

    ปการศึกษา 2551
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ภาพประกอบ 5 คะแนนเฉลีย่ผลการสอบ NT ของนกัเรยีนช้ัน ม. 3

     ปการศึกษา 2551
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ตาราง  10 ผลการประเมินภายนอกรอบสองของสมศ.

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

ผลการประเมินภายนอกรอบสอง

ผาน

(จำ นวนร.ร.)

ไมผาน

(จำ นวนร.ร.)

อยูระหวาง

การประเมิน/ 

ยังไมทราบผล

(จำ นวนร.ร.)

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5

อ.น้ำ ขุน - 2 16

อ.น้ำ ยืน 6 10 15

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ศรีสะเกษเขต 3

อ.ภูสิงห 8 4 -

อ . ขุ ขั น ธ  ( เ ฉพา ะ

ร.ร.ทับทิมสยามและ

บานโนนสมบูรณ)

1 - -

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ศรีสะเกษเขต 4

อ.กันทรลักษ 64 14 17

อ.ขุนหาญ 31 9 11

เขตพืน้ท่ีการศกึษา

สุรินทร เขต 3

อ.กาบเชิง 12 1 3
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ตาราง  10 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

ผลการประเมินภายนอกรอบสอง

ผาน

(จำ นวนร.ร.)

ไมผาน

(จำ นวนร.ร.)

อยูระหวาง

การประเมิน/ 

ยังไมทราบผล

(จำ นวนร.ร.)

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สุรินทร เขต 3

อ.พนมดงรัก 1 2 6

อ.บัวเชด 5 1 4

อ.สังขะ 22 3 11

เขตพื้นท่ีการศึกษา

บุรีรัมย เขต 2

อ.บานกรวด 22 3 25

เขตพื้นท่ีการศึกษา

บุรีรัมย เขต 3

อ.ละหานทราย 38 - 11

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สระแกว เขต 1

อ.คลองหาด 17 - 5

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สระแกว เขต 2

อ.โคกสูง 15 - 1
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ตาราง  10 (ตอ)

เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

ผลการประเมินภายนอกรอบสอง

ผาน

(จำ นวนร.ร.)

ไมผาน

(จำ นวนร.ร.)

อยูระหวาง

การประเมิน/ 

ยังไมทราบผล

(จำ นวนร.ร.)

เขตพื้นท่ีการศึกษา

สระแกว เขต 2

อ.ตาพระยา 28 - 2

อ.อรัญประเทศ 39 2 2

เขตพื้นท่ีการศึกษา

จันทบุรี เขต 2

อ.โปงน้ำ รอน 17 2 9

อ.สอยดาว 18 - 4

เขตพืน้ท่ีการศกึษา

ตราด

อ.บอไร 12 6 3

อ.คลองใหญ 7 5 -

อ.เกาะกูด 2 - 3

อ.เมืองตราด 30 12 3

รวม
395 

(63.50%)

76 

(12.22%)

151 

(24.28%)
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ภาพประกอบ 6 ผลการประเมินภายนอกรอบสองของสมศ.

ผาน

ไมผาน

ไมทราบผล
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เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

ขอมูลการยายออกนอกพื้นท่ี

ป 2550 ป 2551

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 5

อ.น้ำ ขุน 18 25

อ.น้ำ ยืน 16 19

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษเขต 3

อ.ภูสิงห 75 107

อ.ขุขันธ (เฉพาะร.ร.ทับทิมสยามและ

ร.ร.บานโนนสมบูรณ)

- -

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษเขต 4

อ.กันทรลักษ 17 38

อ. ขุนหาญ 15 20

เขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร เขต 3

อ.กาบเชิง 29 19

อ.พนมดงรัก 18 12

อ.บัวเชด 22 8

อ.สังขะ 25 15

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมยเขต 2

อ.บานกรวด 9 11

เขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมยเขต 3

อ.ละหานทราย 28 27

ตาราง 11 ขอมูลการยายออกของครูในพ้ืนท่ีชายแดนไทย–กัมพูชา
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เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

ขอมูลการยายออกนอกพื้นท่ี

ป 2550 ป 2551

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวเขต 1

อ. คลองหาด 12 16

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว เขต 2

อ.โคกสูง 2 9

อ.ตาพระยา 16 34

อ.อรัญประเทศ 4 8

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจันทบุรี เขต 2

อ.โปงน้ำ รอน 3 11

อ.สอยดาว 6 10

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด

อ.บอไร 3 8

อ.คลองใหญ 6 15

อ.เกาะกูด - 2

อ.เมืองตราด 1 -

รวม 325 414

ตาราง 11 (ตอ)
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ภาพประกอบ 7 ขอมลูการยายออกของครูในพืน้ท่ีชายแดนไทย–กัมพูชา

     10 ลำ ดับแรก
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4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

 ปยนาฏ เสง่ียมศักดิ์. (2539) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการจัด

บรกิารสงัคมแกราษฎรตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา ศกึษาเฉพาะกรณ ี

: ตำ บลตาเมียง กิง่อำ เภอพนมดงรกั จังหวดัสุรนิทร สรปุวาผลการวจิยั  

พบวา ปญหาและความตองการ มีดังนี้ ดานการศึกษา คือ เรื่องไมมีคา

เลาเรยีนของบตุรหลานมากท่ีสดุ รองลงมา ปญหาความไมเพยีงพอของ

ทนุการศึกษาและอปุกรณการเรยีน ดานสาธารณสุข มปีญหาเรือ่งคาใช

จายในการรกัษาพยาบาลมากทีส่ดุ รองลงมา คอืปญหาบคุลากรทางการ

แพทยทีนอย ดานท่ีอยูอาศัยและที่ดินทำ มาหากินไดพบวา มีปญหา

การไมมีเอกสิทธิ์ในที่ดินทำ กินมากท่ีสุด รองลงมา คือ เรื่องที่ดินทำ กิน

ไมเพยีงพอและสภาพดนิไมดี  ท่ีอยูอาศัยคบัแคบไมสามารถขยายพืน้ท่ี

ออกไปได ดานรายได มีปญหาเรื่องรายไดไมแนนอน ปญหาสงเสริม

อาชีพไมตอเนื่องทำ ใหไมสามารถนำ ไปประกอบอาชีพจริงได ดานการ

จางงาน มีปญหาอัตราการจางงานในชุมชนต่ำ  การสรางงานที่รัฐบาล

จัดทำ ในชุมชนยังไมเพียงพอ ดานบริการสังคมทั่วไป พบวา คนพิการ  

มีปญหาการท่ีครอบครัวประสบความยากลำ บากในการดูแลคนพิการ  

เน่ืองจากมรีายไดนอย ดานเด็กและเยาวชน มปีญหาเรือ่งความไมเพยีง

พอของกิจกรรมสำ หรับเด็ก

      ชาญ สกลุพอง. (2542) ไดศกึษาเรือ่ง กำ ลงัขวญัในการปฏบิติั

งานของขาราชการครโูรงเรยีนชายแดนสงักดักรมสามญัศกึษา  จังหวดั

อุบลราชธานี มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพกำ ลัง

ขวัญ ในการปฏิบัติงานของราชการครูในโรงเรียนชายแดน สังกัดกรม

สามัญศึกษา และ 2) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับกำ ลังขวัญ  

ในการปฏบิติังานของขาราชการครใูนโรงเรยีนชายแดน สังกดักรมสามญั

ศึกษา ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ขาราชการครูในโรงเรียน
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ชายแดน  สังกดักรมสามญัศกึษา จังหวดัอุบลราชธาน ีจำ นวน 210 ชุด

โดยอาศัยแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล จากแบบ 

สอบถามที่สงไปยังกลุมตัวอยาง และไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณ

กลับคืนมา จำ นวน 178 คิดเปนรอยละ 84.76 ผลการวิจัยพบวา  

ขาราชการครใูนโรงเรยีนชายแดน ในกลุมตวัอยาง สวนมากเปนหญิง คดิ

เปนรอยละ 58.4 มอีายอุยูในชวง 22-30 ป คิดเปนรอยละ 49.4 ระดบั

ตำ แหนง 3-4 คิดเปนรอยละ 61.2 มรีายไดสทุธต่ิำ กวา 10,000 บาท

คิดเปนรอยละ 67.4 มีจำ นวนคาบสอนต้ังแต 21 คาบข้ึนไป คิดเปน

รอยละ 74.2 มีภูมิลำ เนาเดิมอยูที่จังหวัดอุบลราชธานี คิดเปนรอยละ

57.3 มีความพรอมดานอุปกรณการสอนปานกลาง คดิเปนรอยละ  58.4 

กำ ลังขวัญในการปฏิบัติงานของขาราชการครูโรงเรียนชายแดน  สังกัด

กรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี ในภาพรวม พบวา มีกำ ลังขวัญ

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.85 และในรายดาน พบวา

ดานศักด์ิศรีของอาชีพ มีกำ ลังขวัญอยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ยเทากับ  

3.46 รองลงมาคอืความตัง้ใจและการอทุศิตนใหกับงาน มกีำ ลงัขวญัอยู

ในระดบัสงู มคีาเฉลีย่เทากับ 3.05 ดานความสอดคลองระหวางงานกบั

ความถนัด มีกำ ลังขวัญอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.99 

ดานความสมัพนัธกับผูบงัคบับญัชาและเพือ่นรวมงาน มกีำ ลงัขวญัอยูใน

ระดบัปานกลาง มคีาเฉลีย่เทากับ 2.93 ดานความยติุธรรมในการทำ งาน 

มีกำ ลังขวัญอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.92 ดานความ

กาวหนาในอาชีพ มีกำ ลังขวัญอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 

2.84 ดานสภาพการทำ งาน มีกำ ลังขวัญอยูในระดับปานกลาง มีคา

เฉลี่ยเทากับ 2.64 ดานความมั่นคงปลอดภัย มีกำ ลังขวัญอยูในระดับ

ปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.63 และนอยที่สุด คือ ดานรายไดและ

สวัสดิการ  มีกำ ลังขวัญอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ  2.30 
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 สุวรรณี เจริญนาน. (2543) ไดศึกษาเร่ืองบทบาทของ

โรงเรียนประถมศึกษาในการสราง ความมั่นคงแกชุมชุนชนแดนไทย-

กัมพูชา ในอำ เภอสอยดาว มีความมุงหมายเพื่อศึกษาหาแนวทาง

ดำ เนินงานการศึกษาบทบาทของโรงเรียนประถมศึกษา ในการสราง

ความมั่นคงแกชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา ในอำ เภอสอยดาว โดย

ศึกษาบทบาทของโรงเรียนประถมศึกษาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

ในอำ เภอสอยดาว จำ นวน 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนบานโปงเจริญชัย

โรงเรยีน  ส. ไทยเสรีอตุสาหกรรม  2   โรงเรยีนบานซับตาร ี โรงเรยีน

บานสวนสม และโรงเรียนสตรีวิทยาอุปถัมภ โดยศึกษาแนวทางเพ่ือ

พัฒนาบทบาทของโรงเรียนประถมศึกษาในการสรางความมั่นคงแก

สถาบันทางสังคมของชุมชนชายแดน 5 สถาบัน คือ สถาบันครอบครัว  

สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการเมือง การปกครอง สถาบันการศึกษา  

และสถาบันศาสนา ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้

 1. ดานสถาบันครอบครัว ชุมชนชายแดนใหความสำ คัญกับ  

การถายทอดภมูปิญญาพืน้บานและตองการสงเสรมิการศกึษานอกระบบ

แกผูปกครอง

 2. ในดานสถาบันเศรษฐกิจ ชุมชนชายแดนมีความตองการ  

สงเสริมเรื่องสหกรณ และมีความตองการใหสาธิตงานโครงการสงเสริม

อาชีพประสานงานการใชทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 3. ในดานสถาบันการเมือง การปกครอง ชมุชนชายแดนมีความ

ตองการใหสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย และสงเสริมเผยแพรความรู

เรื่องสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

 4. ในดานสถาบันการศึกษา ชุมชนชายแดนมีความตองการสง

เสรมิเผยแพรการใหความรูแกกลุมอาชพี และมคีวามตองการการปองกนั

ตนเองและแกปญหาภัยอันตรายบริเวณชายแดน
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 5. ในดานสถาบันศาสนา ชุมชนชายแดนมีความตองการที่จะ

เผยแพรคำ สอนพุทธศาสนาและการเผยแพรความรูโดยกลุมบุคคลท่ีมี

ความนาเชื่อถือ

 ประสิทธิ  นรากร.  (2543)  ไดศกึษาเรือ่งบทบาทของโรงเรยีน

ในการสงเสริมการพัฒนาชุมชนบริเวณจุดผอนปรนตามแนวชายแดน

ไทย-กัมพูชา ดานอำ เภอโปงน้ำ รอน จังหวัดจันทบุรีมีจุดมุงหมาย

เพือ่ศึกษาบทบาทของโรงเรยีนในการสงเสรมิการพฒันาชุมชนบรเิวณจดุ

ผอนปรนตามแนวชายแดนไทย–กัมพชูา ดานอำ เภอโปงน้ำ รอน จังหวดั

จนัทบุรจีำ แนกตาม ผูมภีมูปิญญาทองถิน่ของไทยและของกมัพชูา  และ

ขอเสนอแนะของผูมีภูมิปญญาทองถิ่น ในการมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูมีภูมิปญญาทองถิ่น 

ของไทย ในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชใน

การศึกษา ไดแก ผูมีภูมิปญญาทองถิ่นของไทย และกัมพูชา ซ่ึงไดมา 

โดยการสุมแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก แบบ

สัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาสถิติรอยละ ผล

การศึกษา  พบวา

 1. ดานเศรษฐกิจ โรงเรยีนควรมบีทบาทในการเปนท่ีปรกึษา  ใหคำ 

แนะนำ ดานอาชีพ ดานวิชาการ อบรมสัมมนา ประสานงาน สนับสนุน

การซ้ือขายสินคาเกษตร  ขยายตลาดและสงเสริมการรวมกลุมกัน

 2. ดานสังคม โรงเรียนควรมีบทบาทในการสงเสริมการจัดการ

ศึกษา  กีฬา  และการรับเด็กชาวกัมพูชา  เขามาเรียนรวมกับเด็กไทย

 3. ดานการเมือง โรงเรียนควรมีบทบาทในการสงเสริมเรื่อง

ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ  และการเลือกต้ัง

 ณัฐพงศ แกวตาป. (2543) ไดศึกษาเรื่องปญหา สาเหตุ  

และแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชนของ
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โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยูในกลุมชาติพันธไทยลาว, ไทยลาว - ไทย

เขมร, ไทยลาว - ไทยสวย, ไทยลาว-ไทยเยอ สังกัดกรมสามัญศึกษา 

จงัหวดัศรสีะเกษ การวจิยัครัง้นี ้มีความมุงหมายเพือ่ศกึษาระดับปญหา  

สภาพปญหา สาเหตุ และแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงานดานความ

สัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ จังหวัด

ศรีสะเกษ ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูปฏิบัติงานโรงเรยีน

กับชุมชนในโรงเรียนที่ต้ังอยูในพื้นท่ีกลุมชาติพันธไทยลาว, ไทยลาว-

ไทยเขมร, ไทยลาว –ไทยสวย, ไทยลาว-ไทยเยอ จำ นวน 425 คน  

ซ่ึงไดมาโดยสุมแบบแบงชั้นเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล   

เปนแบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา จำ นวน 60 ขอ มคีวามเชือ่มัน่

ทั้งฉบับ .89 คาอำ นาจจำ แนกรายขอ ระหวาง .51 ถึง .84 และใช

การสัมภาษณ  การสังเกตในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  สถิต

ที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ

นำ เสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบบตารางและการพรรณนาวิเคราะห  

สรุปผลการวิจัย ดังนี้

 1. โรงเรียนที่ต้ังอยูชาติพันธไทยลาว, ไทยลาว - ไทยเขมร, 

ไทยลาว-ไทยสวย มีปญหาการปฏิบัติงานโดยรวมและในแตละดานอยู

ในระดับปานกลาง ยกเวน ดานการประเมินผลงานสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรยีนกับชมุชนมปีญหาอยูในระดบัมาก สวนโรงเรยีนท่ีต้ังอยู

ในกลุมชาติพันธไทยลาว-ไทยเยอ มีปญหาการปฏิบัติงานโดยรวมและ

ในแตละดานอยูในระดบันอย ยกเวน ดานการประเมนิผลงานสรางความ

สัมพันธกับชุมชนมีปญหาอยูในระดับปานกลาง

 2. สภาพปญหา  สาเหตุ  และแนวทางการแกปญหาการปฏบิติังาน

ดานความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนที่ต้ังอยูในพื้นท่ีกลุมชาติพันธ

ไทยลาว,ไทยลาว-ไทยเขมร,ไทยลาว-ไทยสวย,ไทยลาวและไทยเยอ
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มีความคลายคลึงกันคือ ดานการวางแผนงานขาดความชัดเจนและ

ระบบสารสนเทศไมเปนปจจบุนั ดานการสรางและเผยแพรเกยีรตปิระวติั

ของโรงเรียนมีผลการปฏิบัติงานนอยและนักเรียนบางสวนมีพฤติกรรม

มี่ไมเหมาะสม ดานการใหบริการชุมชนจัดกิจกรรมไมหลากหลาย

ดานการเปนผูนำ และใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน มีการจัด

กิจกรรมที่ไมตอเนื่อง ดานการไดรับสนับสนุนจากชุมชน ยังไดรับ

ความชวยเหลือจำ กัด และดานการประเมินผลงานสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนไมเปนระบบและไมนำ ผลการประเมินมาใช

ในการวางแผน สาเหตุของปญหาเนื่องจากโรงเรียนขาดบุคลากร ขาด

งบประมาณและวัสดุอุปกรณ ครูมีภารกิจการสอนมาก ชุมชนมีฐานะ

ยากจน ขาดการประสานงานท่ีดีกับหนวยงานราชการในพื้นท่ีจัดทำ 

แผนรวมกนั แนวทางแกปญหาคอื รวมมอืกับองคการบรหิารสวนตำ บล

เพื่อจัดระบบขอมูลชุมชน ใชการประสานงานแบบไมเปนทางการกับผู

เก่ียวของเพื่อจัดทำ แผน จัดสรรงบประมาณใหสมดุล ใชนักเรียนเปน

สือ่กลางประชาสมัพนัธผลงานโรงเรยีนสูชมุชน สงเสรมิใหมกีารสืบสาน

ภมูปิญญาทองถิน่  และพฒันาระบบการประเมนิผลในรปูคณะกรรมการ  

เพือ่ใหสามารถนำ ผลการประเมนิเสนอตอท่ีประชมุเพือ่กำ หนดแนวทาง

การแกปญหาและการพัฒนาระบบการวางแผนใหตอเนื่องในปตอไป

 รอด อินเงิน. (2545) ไดศึกษาเรื่องปญหาการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียนประถมขนาดเล็กสังกัดสำ นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

จังหวัดสุรินทร มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการ

บรหิารงานบคุลากรในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ สังกดัสำ นักงาน

เขตพืน้ท่ีการศกึษาจังหวดัสุรนิทร ตามความคิดเหน็ของผูบรหิารและครู

ผูสอน กลุมตวัอยางทีใ่ชในการศกึษาเปนผูบรหิาร จำ นวน 105 คน  และ

ครูผูสอน จำ นวน 252 คน ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัด
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สำ นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาจังหวดัสุรนิทร ไดจากการสุมแบบ 2 ขัน้ตอน

เครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมลูเปนแบบสอบถาม เพือ่ถามความ

คิดเห็นผูบริหารและครูผูสอน เก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคลากร  

ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดานการสรรหาบุคลากร ดานการ

บำ รุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร และดานการใหบุคลากร

พนจากงาน มีจำ นวน 58 ขอ แบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่นท้ังฉบับ  

0.91 สถิติทีใ่ชในการวเิคราะหขอมลู ไดแก คารอยละ คาเฉลีย่ คาความ

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที (t-test) ผลการวิจัย พบวา 

ความคดิเหน็ของผูบรหิารและครผููสอน ท่ีมตีอปญหาทัง้ 4 ดาน โดยรวม

แลวทุกดานมีปญหาการบริหารงานบุคลากรอยูในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน คือ 

ดานการสรรหาบคุลากร ดานการบำ รงุรกัษาบุคลากร และดานการพัฒนา

บุคลากร สวนดานการใหบุคลากรพนจากงานมีปญหาอยูในระดับนอย 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ในโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเลก็ท่ีมตีอปญหาทัง้ 4 ดาน โดยรวมพบวาและรายดาน

มีระดับปญหาการบริหารงานบุคลากรแตกตางกันอยางมีนัยสำ คัญทาง

สถิติทีร่ะดบั 0.05 เมือ่แยกเปนรายดานพบวา ดานการสรรหาบคุลากร 

ดานการบำ รงุรกัษาบุคลากร และดานการพฒันาบุคลากร มรีะดบัปญหา

แตกตางกันอยางมีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สวนดานการใช

บุคลากรพนจากงาน มีระดับปญหาไมแตกตางกัน

 ศักดิ์สิทธ์ิ สุภสร. (2548) ไดศึกษาสภาพและปญหาการจัด

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ นักงาน

เขตพืน้ท่ีการศึกษาอุบลราชธาน ีเขต 5 มีวตัถุประสงคเพือ่ศกึษาสภาพ

และปญหาการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สงักดัสำ นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาอุบลราชธาน ีเขต 5 และเพือ่เปรยีบ
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เทยีบสภาพและปญหาการจดัระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิารในโรงเรยีน

ขนาดเล็ก สังกัดสำ นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5

ตามความคิดเห็นของขาราชครูจำ แนกตามตำ แหนงกลุมตัวยางที่ใชใน

การวจิยั คอื ขาราชการครทูีป่ฏบิติังานโรงเรยีนขนาดเลก็ สังกดัสำ นักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ไดมาโดยการสุมตัวอยาง

จากประชากร 304  คน ใน 66 โรงเรยีน จำ นวน 57 คน และครผููสอน

จำ นวน 147 คน รวม 204 คน โดยการกำ หนดขนาดกลุมตวัอยางจาก

ตารางสำ เร็จของ Krejcie and Morgan และใชวิธีการสุมแบบหลายขั้น

ตอนเคร่ืองมอืทีใ่ชในการวจิยั คอื แบบสอบถามมาตรฐานสวนประมาณ

คา 5 ระดับ จำ นวน 49  ขอ และแบบสอบถามปลายเปด ซ่ึงมีคา

ความเชื่อมั่นดานสภาพการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร เทากับ 

.89 และดานปญหาการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารเทากับ .83  

สถิติทีใ่ชในการวจิยั ไดแก คารอยละ คาเฉลีย่  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  

และการทดสอบคา t ผลการวิจัย พบวา 1) โรงเรียนมีการจัดระบบ

สารสนเทศเพ่ือการบรหิารโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก และมปีญหาอยู

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวา 1.1) โรงเรียนมีการ

จัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารในระดับมาก 4 ดาน คือ ดานการ

ประชาสมัพนัธ ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ ดานการพัฒนาครู  และ

ดานการนิเทศติดตามผล สวนดานการจัดทำ แผนพัฒนาคุณภาพ  อยูใน

ระดบัปานกลาง 1.2) โรงเรยีนมปีญหาการจดัระบบสารสนเทศเพือ่การ

บริหารในมีระดับมาก 3 ดาน คือ ดานการจัดทำ แผนพัฒนาคุณภาพ 

ดานการพฒันาระบบสานสนเทศ และดานการพฒันาครู สวนทีเ่หลอือกี 

2 ดาน คือ ดานการนิเทศติดตามผล และดานการประชาสัมพันธอยู

ในระดับปานกลาง 2) ขาราชการครูที่มีตำ แหนงตางกันมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารในโรงเรียน โดยภาพ
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รวม แตกตางกัน เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวา  2.1) ขาราชการ

ครูที่มีตำ แหนงตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดระบบสารสนเทศ 

เพื่อการบริหารในโรงเรียน ดานการประชาสัมพันธและดานการจัดทำ 

แผนคุณภาพ แตกตางกันอยางมีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ

ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ ดานการพัฒนาครู และดานติดตามผล 

แตกตางกนัอยางมนัียสำ คญัทางสถิติทีร่ะดบั .05 2.2) ขาราชการครทูี่

มตีำ แหนงตางกนัมีความคดิเห็นเก่ียวกบัปญหาการจัดระบบสารสนเทศ

เพือ่การบรหิารโรงเรยีน ดานการพฒันาระบบสารสนเทศ ดานการจดัทำ 

แผนพัฒนาคุณภาพแตกตางกันอยางมีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ .05  

สวนดานการประชาสัมพันธ ดานการพัฒนาครู และดานการนิเทศการ

ติดตามผล ขาราชการครูมีความคิดเห็นไมแตกตาง

 ลัลทริมา วาปทะ. (2549)  ไดทำ การวิจัย เรื่อง การศึกษา

ความตองการความชวยเหลือของเด็กโอกาสในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-

กัมพูชา : กรณีศึกษาอำ เภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย มีจุดมุงหมาย

เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของเด็กดอยโอกาส สภาพปญหาสาเหตุของ

ปญหาความตองการและเจตคติของเด็กดอยโอกาสในเขตพ้ืนท่ีอำ เภอ

โนนดินแดง จงัหวดับรุรีมัย กลุมเปาหมายไดแก เดก็เรรอน เดก็ถูกทอด

ทิ้งจำ นวน 70 คน ท่ีกำ ลังเรียนอยูมูลนิธิโรงเรียนรุงวิทยา วิธีดำ เนิน

การวิจัยใชแบบสอบถามแบบมีโครงสราง เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ผล

การวิจัยพบวา  

 1. เด็กดอยโอกาสที่เปนกลุมเปาหมายสวนใหญเปนเพศหญิง

อยูระหวาง 2.01-3.00 ลักษณะเด็กดอยโอกาสสวนใหญผูปกครอง

มีอาชีพรับจาง จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน  

2,000 บาท   

 2. สภาพปญหาสวนใหญเกิดจากครอบครัวแตกแยกและ          
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ขาดแคลนเครื่องนุงหม สาเหตุของปญหาเน่ืองจากความยากจน 

ครอบครัวมีรายไดไมเพียงพอแกการใชจาย และบิดามารดาขาดแคลน

เงินทุนในการประกอบอาชีพ    

 3. ดานความตองการความชวยเหลอื ดานเศรษฐกิจสวนใหญมี

ความตองการใหจดัหางานทีเ่หมาะสมใหแกครอบครวัและความตองการ

ศึกษาตองการเงินทุนสำ หรับประกอบอาชีพของครอบครัว ดานการ

ศึกษาตองการเงินทุนดานการศึกษาและตองการฝกอบรมอาชีพเสริม

ดานตางๆ เพื่อหารายไดเสริมชวยครอบครัว ดานสังคมตองการชวย

เหลือดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยที่เหมาะสมให   

 4. ดานเจตคติของเด็กดอยโอกาสท่ีมีตอครอบครัว สวนใหญ

มีความรักบิดามารดาเทากัน รักผูปกครองเทากัน และมีเจตคติที่ดีตอ

โรงเรียน อยากมาโรงเรียน มีความรักครู และเพื่อน  และทุกคนมีความ

สามัคคีกัน   

 5. ดานความพึงพอใจการบริการดานอาหาร สวนใหญไดรับ

ประทานอาหารกลางวันทุกวัน ดานโภชนาการอาหารสะอาด ปริมาณ

อาหารเพยีงพอ ขอเสนอแนะในการบรกิารดานอาหาร คอื ควรจดัอาหาร

ที่มีคุณภาพมากขึ้น

 จรัล พุมเพ็ชร. (2549) ไดศึกษาสภาพการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีต้ังอยูตามแนวชายแดนไทย - กัมพชูา   

จงัหวดัศรีสะเกษ มวีตัถุประสงค 3 ประการ ไดแก ประการแรก เพือ่ศกึษา

สภาพการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีต้ังอยู

ตามแนวชายแดน ไทย-กัมพูชา จังหวัดศรีสะเกษ ประการที่สอง

เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับสภาพการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามสถานภาพ ประการท่ีสาม

เพื่อเปรียบเทียบสภาพการประกันภาพภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตามขนาดสถานศึกษา ขนาดใหญและขนาดเล็ก ซ่ึงในการวิจัยกำ หนด

วธิวีจิยั 2 วธิ ีคือ  การวจิยัเชงิปรมิาณ และการวจิยัเชงิคณุภาพ การวจิยั

เชงิปรมิาณน้ันใชกลุมตวัอยางจำ นวน  541 คน ไดแก  ผูบรหิารสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 39 คน จำ นวนโรงเรียน 424 โรงเรียน ประธาน

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 39 คน ผูปกครองของประธานนกัเรยีน  

39 คนจำ วนโรงเรียน 142 โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 106 

โรงเรยีน และโรงเรยีนขนาดใหญ 36 โรงเรยีน ซึง่เปนสถานศึกษาท่ีต้ัง

อยูในอำ เภอกันทรลักษ อำ เภอขุนหาญ อำ เภอขุขันธ และอำ เภอภูสิงห 

ทีร่อรบัการประเมนิภายนอกชวงป พ.ศ. 2547- พ.ศ. 2548 เคร่ืองมอื

ที่ใชเปนแบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ จำ นวน 73 ขอ 

มีคาความเชื่อมั่นท้ังฉบับ เทากับ 0.94 การวิเคราะหโดยใชโปรแกรม

สำ เรจ็รปู SPSS เพ่ือหาคารอยละ คาเฉลีย่ คาความเบีย่งแบนมาตรฐาน  

การทดสอบที (t-test) การทดสอบ F (F-test) สำ หรับการวิจัยเชิง

คุณภาพ ผูวจิยัเจาะจงเลอืกชมุชนรอบบรเิวณโรงเรยีนบานศาลาประปนุ

อำ เภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ กำ หนดบุคคลที่ศึกษา ประกอบดวย   

ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน ครูผูสอน 6 คน ประธานกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 1 คน และผูปกครองของประธานนักเรียน 1 คน  

โดยใชกระบวนการสัมภาษณแบบเจาะลึก พรอมทั้งทำ การบันทึกเสียง

การสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการ

ตรวจแบบขอมูลสามเสาและสรุปขอมูลที่ทำ การวิเคราะหเปนแบบการ

พรรณนาขอมูล

 ผลสรุปของการวิจัยเชิงปริมาณ  พบวา  บุคลากรที่สังกัดสถาน

ศึกษาท่ีต้ังอยูตามแนว ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดศรีสะเกษ มีความ

คิดเหน็เก่ียวกบัสภาพการประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

โดยรวมอยูในระดบัมาก และเมือ่พจิารณาเปนรายดาน  พบวา บคุลากร
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มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการประกันคุณภาพอยูในระดับมากทุก

ดาน และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นซ่ึงมีสถานภาพเปนผูบริหาร 

ครูผูสอน ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูปกครองของ

ประธานนักเรียน ในกรอบมาตรฐาน 3 ดาน โดยรวมทุกดาน และเปน

รายดานระหวางกลุมและภายในกลุมไมแตกตางกัน และความคิดเห็น

ของบุคลากรเกี่ยวกับสภาพการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ตามขนาดสถานศึกษาขนาดใหญ และขนาดเล็ก เมื่อพิจารณา

โดยรวมทกุดานและเปนรายดานไมแตกตาง

 ผลสรปุของวจิยัเชงิคณุภาพ จาการสมัภาษณผูบรหิาร ครผููสอน

ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูปกครองของประธาน

นักเรียน พบวา ดานสภาพผูเรียน มีการจัดกิจกรรมใหผูเรียนปฏิบัติ

ตามระเบียบของสถานศึกษา จัดกิจกรรมสงเสริมวินัย ใหผูเรียนใช

ทรพัยสนิและสิง่ของโรงเรยีนอยางประหยดั  และรูคุณคาของการอนรุกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดกิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนมี

สขุภาพจติดี ราเรงิ แจมใส สงเสรมิการอบรมคณุธรรมจรยิธรรม สงเสรมิ

ความคิดสรางสรรคและจินตนาการมีกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียน

เปนสำ คัญ สงเสรมิทางดานศิลปะ ดนตรีและกฬีา ดานสภาพกระบวนการ

พบวา มีการจัดโครงสรางการบริหารอยางเปนระบบ และมีผูรับผิดชอบ

อยางชัดเจน มีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติ

การประจำ ปและปฏิบัติตามแผน คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามี

สวนรวมในการตดัสินใจ กำ หนดนโยบาย ทิศทางและอนาคตของสถาน

ศกึษา  มีการนิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏบิติังานของบคุลากร

เปรียบเทียบกับเปาหมายตามแผนปฏิบัติการอยางตอเนื่อง  ผูบริหาร

และครูเขารวมกิจกรรมชุมชน ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาค

รัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาสถานศึกษา เก่ียวกับปจจัย พบวา ใน
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เรือ่งความพรอมของผูบรหิาร มกีารบรหิารงานโดยใชกระบวนการมสีวน

รวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน สนับสนุนสงเสริมใหบุคลากร ไดรับ

การพัฒนาตนเองอยูเสมอ มีความเสียสละเปนผูนำ ทางวิชาการ สวนใน

ดานครูมกีารศึกษาเด็กเปนรายบคุคลเพือ่จะไดนำ มาวางแผนพัฒนาการ

จัดการศึกษา ในดานหลักสูตรสถานศึกษาไดจัดทำ หลักสูตรแกนกลาง 

ใหชมุชนมสีวนรวมในการจดัทำ หลกัสูตร นอกจากน้ีในดานอาคารสถาน

ที่มีการจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนรักโรงเรียน จัดสภาพแวดลอมให

นาดู นาอยู นาเรียน และเอื้อตอการจัดการศึกษาสวนในดานชุมชน

ใหการสนับสนุนระดมทนุและจดัหาส่ือเทคโนโลยีมาจดัการเรยีนการสอน
       

สรุป

 จากการศึกษาเอกสารพบวา งานวจิยัทีศ่กึษาเก่ียวกบัการจดัการ

ศกึษาในพืน้ท่ีชายแดนประเทศไทย – กมัพชูามเีพยีงไมก่ีเรือ่ง มกีารศกึษา

ในบรบิททีแ่ตกตางกนั ขอสรปุสำ คญัทีไ่ดจากผลการวจิยัดงักลาวมดัีงนี้

 1. ปญหาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ี

จังหวัดสุรินทรอยูในระดับปานกลางเกือบทุกดาน ท้ังดานการสรรหา  

การบำ รงุรกัษา และการพฒันา สวนการใหบคุคลกรพนจากงานมีปญหา

ในระดับนอย

 2. โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี

เขต 5 มีปญหาการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารอยูในระดับมาก

เชน ปญหาดานการจัดทำ แผนพัฒนาคุณภาพ การพัฒนาระบบสาร

สนเทศ และการพัฒนาครู

 3. โรงเรียนมธัยมศกึษาท่ีต้ังอยูในกลุมชาติพนัธุตางๆ ในจงัหวดั

ศรสีะเกษมปีญหาการปฏบิติังานดานความสัมพนัธกับชมุชนโดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง สภาพปญหาที่คลายคลึงกัน เชน การวางแผนงาน
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ขาดความชดัเจนและระบบสารสนเทศไมเปนปจจบุนั การไดรบัสนับสนุน

จากชุมชนยังไดรับความชวยเหลือจำ กัด สาเหตุของปญหาเน่ืองจาก

โรงเรียนขาดบุคลากร ขาดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ ครูมีภารกิจ

การสอนมาก ชุมชนมีฐานะยากจน ขาดการประสานงานที่ดีกับหนวย

งานราชการในพื้นท่ีจัดทำ แผนรวมกัน  

 4. ปญหาเดก็ดอยโอกาส เดก็เรรอนในจงัหวดับรุรีมัย สวนใหญ

เกิดจากครอบครัวแตกแยก ปญหาเนื่องจากความยากจน ครอบครัวมี

รายไดไมเพียงพอในการใชจาย

 5. ชุมชนชายแดนในพื้นท่ีอําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี

ตองการใหสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีสงเสริม เผยแพรการใหความรูแก

กลุมอาชีพ และมีความตองการความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเอง และ

การแกปญหาอันตรายบริเวณชายแดน สวนในพื้นท่ีอำ เภอโปงน้ำ รอน 

โรงเรยีนควรมบีทบาทในการเปนท่ีปรกึษา ใหคำ แนะนำ ดานอาชีพ ดาน

วิชาการ อบรมสัมมนา ประสานงาน สนับสนุนการซ้ือขายสนิคาเกษตร 

ขยายตลาดและสงเสริมการวมกลุมกัน

 6. กำ ลังขวญัในการปฏบิติังานของขาราชการคร ูในโรงเรยีนตาม

แนวชายแดนสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี ในภาพรวม

มีกำ ลังขวัญอยูในระดับปานกลาง โดยดานท่ีมีกำ ลังขวัญนอยที่สุดคือ 

ดานรายได และสวัสดิการและดานความมั่นคงปลอดภัย

 7. ปญหาและความตองการดานการศึกษาใน อำ เภอพนมดงรัก 

จังหวัดสุรินทร คือ ไมมีคาเลาเรียนของบุตรหลานมากที่สุด รองลงมา

คือความไมพอเพียงของทนุการศึกษาและอุปกรณการเรียน
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 การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนประเทศไทย-กัมพูชา           

มีโรงเรียนขนาดกระจายอยูตามชายแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ในภาค

ตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสภาพการจัดการศึกษา

โดยท่ัวไปมีปญหาในลักษณะใกลเคียงกันในดานงบประมาณบุคลากร 

อยางไรก็ตามบางโรงเรียนมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของ

นักเรยีนไดในเกณฑมาตรฐานรวมทัง้การใหโอกาสนักเรยีนทีไ่มมสีญัชาติ

ไทยไดศึกษาตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ดังตัวอยางกรณี

ศึกษาจากโรงเรียน 5 แหง ดังนี้

 1. โรงเรียนบานดาน  จ.สุรินทร

 2. โรงเรียนบานรุง   จ.ศรีสะเกษ

 3. โรงเรียนบานหาดเล็ก จ.ตราด

 4. โรงเรียนอนุบรรพต  จ.สระแกว

 5. โรงเรียนบานโคก  จ.สระแกว

พหุกรณีศึกษาโรงเรียนชายขอบ
และนักเรียนที่ไมมีสัญชาติไทย

บทที่ ๖
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กรณีศึกษา : โรงเรียนบานดาน จ.สุรินทร
 

 โรงเรียนบานดาน ต้ังอยู หมู 1 ต.ดาน อ.กาบเชิง จ.สุรินทร 

อยูหางจากแนวชายแดนไทยกัมพูชาประมาณ 3 กิโลเมตร มีบุคลากร 

ผูบริหาร 1 คน ครู 26 คน เปนครูในพื้นท่ี 23 คน นอกพ้ืนท่ี 4 คน 

มีนักเรียนทั้งหมด 519 คน นักเรียนไทย 512 คน นักเรียนกัมพูชา 

7 คน นักเรียนไดรับสถานะทางทะเบียนทุกคน

 ผูอำ นวยการโรงเรียนบานดาน คือ อาจารยวิชัย มหามาตย   

ไดเขามาพัฒนาโรงเรียนบานดาน ประมาณ 3 ป ลักษณะโรงเรียนเปน

อาคารไม 1 หลัง อาคารปูน 2 หลัง ซึ่ง ณ ปจจุบันอาคารไม ผุพัง

ชำ รุดจนไมสามารถซอมแซมได เน่ืองจากเมื่อป 2551 โดนพายุพัด

ถลมโรงเรยีน และทางโรงเรยีนไดทำ เรือ่งของบประมาณซอมแซมไปแลว

แตก็ยังไมไดรับการตอบรับกลับมา ในเบื้องตนโรงเรียนไดดำ เนินการ

แกไขเองโดยรือ้เพือ่ซอมแซมชัน้ลางของอาคารไม พบวา อาคารชัน้บน

จะทรุดลงมา จึงตองหยุดดำ เนินการ แตก็ยังคงตองใหนักเรียนไดใชชั้น

ลางเปนท่ีเรยีนอยูเน่ืองจากหองเรยีนไมเพยีงพอ นอกจากน้ันโรงเรยีนยงั

ขาดหองสมุด หองพยาบาล ซึ่งถือวามีความจำ เปนอยางยิ่งโดยเฉพาะ

หองสมุดเปนส่ิงที่โรงเรียนมีความตองการมากเปนอันดับแรก รองผู

อำ นวยการโรงเรยีนบานดาน อาจารยชรนิทร หงสทอง ไดใหความเหน็

วาโรงเรยีนบานดานมีความมุงมัน่ในการพัฒนาโรงเรียนไดใหโอกาสเด็ก

ทกุเชือ้ชาติทุกสัญชาติ และสถานภาพ รวมถงึเดก็ทุพลภาพ ใหสามารถ

เขาเรียนได โรงเรียนไดใหความสำ คัญกับเรื่องการสนับสนุนการศึกษา

ในระดับที่สูงขึ้นไปในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และสายอาชีวะ

แกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ของโรงเรียนดวยการจัด “สัปดาห

แนะแนว” โดยการเชิญสถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวของมาแนะแนวการ
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ศึกษาใหเด็ก และผูปกครองไดรับทราบขอมูลไปพรอม ๆ กันเพ่ือชวย

ในการตัดสินใจ นอกจากน้ันยังมกีารประกันคุณภาพการศกึษาดวยการ

ใหเด็กสามารถเทียบโอนหนวยกติ ดานความสามารถพเิศษไดในกรณทีี่

เกี่ยวของกับวิชาที่เรียน อีกทั้งยังใหความชวยเหลือนักเรียนในเรื่องทุน

การศึกษา ดวยการจัดสรรทุนการศึกษาจากหนวยงานตาง ๆ ใหทันที 

เน่ืองจากทางโรงเรียนมีการเตรียมเอกสารและรายชื่อเด็กท่ีตองการทุน

ไวพรอมเสมอ สามารถสงชื่อไดเลย 

  ประเด็นในเรื่องของการบริหารงานของโรงเรียนบานดานที่

พบวา การดำ เนินงานโครงการตางๆ ของโรงเรียนไมสามารถดำ เนิน

งานตามปฏทินิการศึกษาได เน่ืองจากงบประมาณทีส่งมาจากกระทรวง

มคีวามลาชามาก การบรหิารงานของโรงเรยีนบางครัง้ยงัไมมคีวามเปน

เอกภาพ เนื่องจากการของบประมาณจากทองถิ่น โรงเรียนไมสามารถ

ขอไดโดยตรง ตองขึ้นอยูกับความพึงพอใจของทองถิ่น โดยมีการอาง

ถึงรายไดของทองถ่ินในการพิจารณางบประมาณการเปนนิติบุคคลของ

โรงเรียนไมไดเปนอยางเต็มตัว เน่ืองจากวิธีการดำ เนินงานที่โรงเรียน

ไมไดดำ เนินงานเองทุกขั้นตอน ทางโรงเรียนมีหนาที่ดำ เนินงานเฉพาะ

เร่ืองการเปดซองประมูลเทาน้ัน แตเม่ือถึงเวลาเบิกจายงบประมาณกลับ

ถูกโอนใหกับเขตพ้ืนท่ีใหเปนผูเบิกจาย และถามีงบประมาณเหลือ ทาง

เขตก็จะเก็บไวโดยไมไดใหทางโรงเรียน รองผูอำ นวยการโรงเรียนบาน

ดาน กลาววาโรงเรียนบานดานมีความพยายามในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามยังพบวามีอุปสรรคสำ คัญอยู

หลายประการทีท่ำ ใหโรงเรยีนไมสามารถพฒันาใหเปนไปตามเกณฑของ 

สมศ.ได ท้ังประเดน็ท่ีโรงเรยีนไมมงีบประมาณสำ หรบัสรางหองสมดุ ซึง่

งบประมาณทีท่างโรงเรยีนไดรบัไมไดรบัการพจิารณามาจากขอมลูทีแ่ท

จรงิ อกีทัง้งบประมาณทีท่างโรงเรยีนไดรบัไมสอดคลองกบัราคารบัเหมา
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กอสราง เน่ืองจากปจจุบันงบประมาณที่ไดรับมักจะสวนทางกันระหวาง

ผูรับเหมากับโรงเรียนเสมอ 

  ในประเด็นคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

รองผูอำ นวยการโรงเรียนบานดาน ไดชี้ใหเห็นวา การประเมินของ

สำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.) 

ไดผานการรบัรองการประเมนิแลวในรอบแรก และในรอบสองคาดวาจะ

ไดรับการประเมินอีกครั้งในปการศึกษานี้ คือ ปการศึกษา 2552 และ

ผลสมัฤทธิใ์นการเรยีนของนกัเรยีน พบวา มปีญหาหลายประการทีท่ำ ให

คุณภาพการเรียนของนักเรียนโรงเรียนบานดาน ไมเปนไปตามท่ีคาด

หวงัเนือ่งจาก โรงเรยีนไมสามารถคัดเลอืกเด็กเกงๆ ใหเขามาสูโรงเรยีน

ได  โรงเรียนมีนักเรียนซ้ำ ชั้นมาก ทำ ใหมีงบประมาณนักเรียนในแตละ

ปคงที่ ไมลดลงเลย เนื่องจากเด็กไมมีเวลาเรียนอยางเต็มที่ ตองหา

รายไดเลี้ยงครอบครัว ทำ ใหเรียนไมทนั การจัดกิจกรรมของโรงเรียน

ก็ไมสามารถจัดในวันหยุด เสาร-อาทิตยได เน่ืองจากผูปกครองขอไว 

ใหเปนเวลาสำ หรับเด็กไปหารายได ผลการเรียนของเด็กจึงไมสามารถ

ประเมินตามสภาพได ดังนั้นสิ่งที่ สมศ. ประเมินนั้นจึงไมถูกตองตาม

สภาพความเปนจรงิ อกีทัง้นกัเรยีนสวนใหญมปีญหาครอบครวัแตกแยก

จำ นวนมาก เนือ่งจากสภาพแวดลอมการอพยพยายถิน่ โรงเรียนตองรบั

เด็กกัมพูชาเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากดานชองจร ที่เปดอยางถาวร ทำ ใหมี

ประชากรเขา-ออก ขามฝงมามาก และนกัเรยีนกมัพชูาสวนใหญจะขาด

เรียนบอย เพราะตองชวยผูปกครองหารายได สงผลใหเรียนไมทนัเพ่ือน 

และซ้ำ ชัน้ ในบางกรณนีกัเรยีนกมัพชูาหายไปจากระบบของโรงเรยีนเลย 

คอืมสีถานะภาพเรยีนไมจบ เนือ่งจากยายกลบัไปยังประเทศกมัพูชาตาม

ผูปกครองโดยไมไดแจงทางโรงเรียน ซ่ึงปญหาเหลานี้ลวนเปนปญหาที่

เกิดจากสภาพแวดลอมของสังคมที่อยูบริเวณรอบๆ โรงเรียนทั้งสิ้น
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  การพฒันาการศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนในภาพรวมทัง้หมด ทาน

รองผูอำ นวยการโรงเรียนบานดาน เห็นวาควรมีหนวยงานที่ทำ วิจัยใน

เรื่องปญหาการศึกษาตามแนวชายแดนโดยเฉพาะ และนำ มาเผยแพร

ใหสังคมสวนใหญไดรับทราบขอเท็จจริง เพื่อนำ มาพัฒนา และแกไข

ปญหาการศึกษาตามแนวชายแดนไดอยางแทจริง

กรณีศึกษา : โรงเรียนบานรุง  จ.ศรีสะเกษ

 โรงเรยีนบานรุง ตัง้อยู หมู 1 ต.รุง อ.กันทราลกัษณ  จ.ศรีสะเกษ  

มีบุคลากรทั้งสิ้นจำ นวน 13 คน เปนพนักงานราชการ 2 คน และมี

ครูที่เปนคนในพ้ืนท่ีจำ นวน 2 คน มีนักเรียนทั้งหมดจำ นวน 270 คน 

นักเรียนไทย 263 คน นักเรียนกัมพูชา 7 คน นักเรียนไดรับสถานะ

ทางทะเบียนทุกคน

 ผูอำ นวยการโรงเรียนบานรุง คือ อาจารยประดิษฐ  วันดี ซ่ึงได

ปฏิบัติงานในตำ แหนงผูอำ นวยการโรงเรียนมาเปนเวลากวา 10 ป ได

กลาวถึงสภาพที่ต้ังโดยรอบของโรงเรียนวาโรงเรียนขนาดเล็กมีอาคาร

เรียนจำ นวนทั้งสิ้น 3 อาคาร เปนอาคารไม 1 หลังอายุประมาณ 30 ป 

ซ่ึงอาคารหลังนี้ไดสรางมาต้ังแตโรงเรียนอยูในสังกัดของ สปช. ในป 

2551 ไดรับงบประมาณการสรางอาคารเรียนเปนตึกเรียนชั้นเดียว

จำ นวน 2 อาคารแตทางโรงเรียนไมสามารถที่จะปรับปรุงหรือตอเติม

อาคารเรยีนไดมากเทาท่ีควร เนือ่งจากการตอเติมอาคารเรยีนจะตองตอ

เติมตามแบบของทางราชการที่กำ หนดใหทำ ใหใชประโยชนจากอาคาร

เรยีนไดไมมากเทาท่ีควร โรงเรยีนอยูหางจากแนวชายแดนประเทศเขมร

ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร แตโรงเรียนก็ต้ังอยูในพื้นท่ีที่เสี่ยงภัย

มากเน่ืองจากตัวโรงเรียนอยูในวิถีกระสุนปนใหญ และบริเวณใกลกับ

โรงเรยีนก็จะเปนท่ีต้ังของฐานปนใหญซ่ึงมรีะยะหางกนัเพยีง 1 กโิลเมตร 
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ซ่ึงขณะนีท้างทหารจะมาสรางหลมุหลบภยัใหกับทางโรงเรยีน  ผูอำ นวย

การไดกลาวถึงปญหาที่ทางโรงเรียนไดประสบอยูในขณะนี้ คือ เรื่อง

การขาดแคลนบุคลากรซ่ึงมีจำ นวนท่ีไมเพียงพอตามเกณฑที่กำ หนด

ไว ซ่ึงถาหากจะใหเปนไปตามเกณฑทางโรงเรียนจะตองมีครูมาเพิ่มอีก        

ถึง 4 คน ปญหาที่ตามมาอีกขอหน่ึงก็คือการขาดแคลนงบประมาณใน

การพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนในสวนของงบประมาณการ

จางหรือการพัฒนาบุคลากร, งบประมาณดานการพัฒนาหองเรียนเพื่อ

ใหเปนหองเรียนคุณภาพตามนโยบายของทางรัฐบาล ตอมาก็คือเรื่อง

ของระบบคอมพวิเตอร ทางโรงเรยีนไดจดัใหมคีอมพวิเตอรเพือ่การเรยีน

การสอนใหแกนักเรียนแตคอมพิวเตอรที่ใชงานอยูในปจจุบันเปนเครื่อง

รุนเกามีจำ นวนไมเพียงพอตอความตองการและไมมีประสิทธิภาพใน

การเรียนการสอน ประกอบกับระบบ Internet ที่โรงเรียนมีก็ใชงานได

สมบรูณติดบางไมติดบาง ในสวนของหองสมดุทางโรงเรยีนกย็งัขาดแคลน

หนังสือที่จำ เปนตอความตองการของนักเรียนอีกเปนจำ นวนมาก

 ในประเด็นคุณภาพทางการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

ผูอำ นวยการโรงเรียนบานรุง ไดกลาววาในสวนของการประเมินของ

สำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.) 

ไดผานการรับรองการประเมินท้ัง 2 รอบและในทุกระดับชั้น ยกเวนใน

ชวงชั้นปฐมวัยที่เพิ่งทำ การประเมินในครั้งแรกและผลการประเมินออก

มาในระดับที่พอใช 

 การพัฒนาการศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนในภาพรวมทั้งหมด ทานผู

อำ นวยการโรงเรียนบานรุง เห็นวา ขวัญและกำ ลังใจในการปฏิบัติงาน

ของครูในโรงเรียนในเขตพื้นท่ีชายแดน ควรไดรับมากขึ้นไมวาจะเปน

ในสวนของเบี้ยเสี่ยงภัย หรือในเรื่องของความกาวหนาของบุคลากรใน

พื้นท่ีเขตชายแดน
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กรณีศึกษา : โรงเรียนบานหาดเล็ก จ.ตราด

 โรงเรยีนบานหาดเล็ก  ต้ังอยู ต.หาดเล็ก  อ.คลองใหญ  จ.ตราด 

มีบุคลากร ผูบริหาร 1 คน ครู 5 คน นักการภารโรง 1 คน  มีนักเรียน

ทั้งหมด 82 คน นักเรียนไทย 22  คน นักเรียนจากประเทศกัมพูชา 

40 คน นักเรียนท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน 20 คน

 ผูอำ นวยการโรงเรยีนบานหาดเลก็ คือ อาจารยสนุาร ีชางงาม ได

เขามาพฒันาโรงเรยีนบานหาดเลก็ประมาณ 6 ป ในปแรกๆ นัน้  อาคาร

เรยีนเกามาก จงึไดทำ การของบประมาณชวยในการกอสรางอาคารเรยีน

จากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (TOT) เปนอาคารเรียน 2 ช้ัน 

4 หองเรียน งบประมาณ 1,800,000 บาท และไดงบประมาณเพิ่ม

จากเจาของธุรกิจคาสิโน จากประเทศกัมพูชา 200,000  บาท ไดรับ

การสนับสนุนคอมพิวเตอรจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (TOT) 

งบประมาณ 300,000 บาท แตปจจุบันคอมพิวเตอรลาสมัย ไมมีงบ

ประมาณซอมแซม รวมถงึหองสมดุยงัไมม ีผูอำ นวยการโรงเรยีนมคีวาม

มุงมั่นในการพัฒนาโรงเรียนตอไป แตมีอุปสรรคสำ คัญ 2 ประการใน

การพัฒนาโรงเรียน คือ ปญหางบประมาณและปญหาการยายถ่ินของ

บุคลาก งบประมาณในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก นับวานอยมาก

ตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ในอดีตองคกรในทองถิ่นได

เคยชวยเหลอืมากกวาปจจบุนั ปจจบุนัการชวยเหลอืจากทองถ่ินนอยลง 

เพราะผูนำ ทองถิน่มคีวามขดัแยงกนั ดังนัน้ การใหความชวยเหลอื การ

ระดมทุนในการพัฒนาโรงเรียนจึงนอยลง ปญหาบุคลากรของโรงเรียน 

บานหาดเล็กท่ีมีปญหามากคือการยายออกของบุคลากร เนื่องจากเปน

โรงเรียนชายแดนขนาดเล็ก จึงทำ ใหเมื่อถึงเวลา 2 ป ครูก็ขอยาย

ออกและไดยายออกทุกคน ซ่ึงปญหาน้ีมีทุกปโดยเฉพาะในปการศึกษา  
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2550 มีการยายออกถึง 3 คน ทำ ใหมีปญหาการหาครูทดแทนลาชา  

ตองขอตำ แหนงทีว่างถงึ 2-3 คร้ัง ปญหาการขาดความตอเน่ือง การที่

ครูใหมจะตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหมของโรงเรียนเปน

อุปสรรค เนื่องจากมีนักเรียนตางชาติ คือประเทศกัมพูชาหลายคน  

ทำ ใหมีปญหาในการปรับตัวของอาจารยใหมเรื่องการสื่อสาร ที่จะตอง

สอนปรบัพืน้ฐานนักเรยีนระดบัประถมศกึษาปที ่1 ผูอำ นวยการโรงเรยีน

ใหความเห็นวา บุคลากรที่จะมาเปนครูในโรงเรียนชายแดนขนาดเล็ก    

ควรเปนบุคคลที่มีความมุงมั่น อดทนและมีความทุมเท

 ในประเด็นคุณภาพทางการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  

ผูอำ นวยการโรงเรียนบานหาดเล็กไดชีใ้หเหน็วา การประเมนิของสำ นัก

งานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพทางการศกึษา (สมศ.) ไดผาน

รับรองการประเมินท้ัง 2 ครั้ง และผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนอยูในเกณฑ

พอใช ถาการแกปญหาดานงบประมาณและบุคลากรได ก็นาจะสงผล

ใหการบริหารโรงเรียนมีทิศทางในการพัฒนาท่ีดีขึ้น จึงเสนอใหมีการ

พิจารณางบประมาณพัฒนาพิเศษสำ หรับโรงเรียนชายแดน ขนาดเล็ก 

และใหมีหนวยงานดูแลเปนพิเศษเฉพาะโรงเรียนชายแดนขนาดเล็ก  

รวมทั้งควรมีเบี้ยพิเศษเพิ่มใหบุคลากรครูเพื่อเปนขวัญและกำ ลังใจใน

การทำ งาน และโครงการเพชรในตม โดยใหโอกาส คนในพ้ืนท่ีศึกษา

ตอวิชาชีพครูและกลับมาพัฒนาบานเกิด

 ประเด็นการมีนักเรียนชาวกัมพูชาเดินขามชายแดนมาเรียนท่ี

โรงเรียนบานหาดเล็ก จำ นวน 40 คน ทุกวันน้ัน ผูอำ นวยการโรงเรียน

ใหความเห็นวา จากการไดพบปะผูปกครองในระบบดูแลชวยเหลือ

นักเรียน เยี่ยมบานนักเรียน ทำ ใหทราบวานักเรียนสวนใหญมีพอ หรือ 

แมเปนคนไทยแตเกิดท่ีเกาะกงประเทศกัมพูชา แตไมไดแจงเกดิทำ ให

ไมมีสถานะเปนคนไทย หรือ คนกัมพูชา ดังนั้น ทางโรงเรียนบานหาด
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เล็กจึงสนับสนุนใหเด็กนักเรียนกลุมดังกลาวไดรับการศึกษาท่ีดีรวมถึง

การเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีไทย

กรณีศึกษา :  โรงเรียนอนุบรรพต จ.สระแกว

 โรงเรียนอนุบรรพต ตั้งอยู หมู 7 ต.บานใหมหนองไทร          

อ.อรญัประเทศ จ.สระแกว อยูหางจากแนวชายแดนไทยกมัพชูาประมาณ 

6 กิโลเมตร มีบุคลากร ผูบริหาร 1 คน ครู 3 คน เปนครูในพื้นท่ี

ทั้งหมด มีนักเรียนทั้งหมด 64 คน นักเรียนไทย 46 คน นักเรียน

กัมพูชา 18 คน นักเรียนไดรับสถานะทางทะเบียนทุกคน

 ผูอำ นวยการโรงเรียนอนุบรรพต คือ อาจารยพิทักษ เรืองนุน 

สภาพบรเิวณชมุชนโดยรอบบรเิวณโรงเรยีนสวนใหญประชาชนประกอบ

อาชีพรับจาง การศึกษาสวนใหญ ประถมศึกษาปที่ 6 เด็กสวนใหญ

มีสภาพขาดแคลน โรงเรียนอนุบรรพต ถือวาเปนเรียนขนาดเล็กท่ีมี

นักเรยีนไมเกนิ 100 คน ทำ ใหไดรบัการจดัสรรจำ นวนครนูอยตามไปดวย

สิง่ทีโ่รงเรยีนตองการคอืขอครเูพิม่ 1 อตัราและนกัการ 1 อัตรา เน่ืองจาก

โรงเรยีนไมมนัีกการงานทุกอยางจงึตกเปนภาระของคร ูซ่ึงผูอำ นวยการ

โรงเรยีนอนุบรรพต กลาววา ภาระงานของคร ูปรมิาณงานของครปูจจบุนั

ก็มีมากเกินไปอยูแลว เน่ืองจากประมาณงานที่กระทรวงมอบหมาย

ใหแตละโรงเรียนมีประมาณเทากัน แตจำ นวนครูไมเทากัน จึงทำ ให

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูนอยตองแบกรับภาระงานในปริมาณท่ีมาก 

นอกจากน้ันหนวยงานของรัฐอื่นๆ ยังมีการมอบหมายงานเพิ่มใหกับ

โรงเรยีน ซ่ึงภาระงานบางอยางสามารถมอบหมายใหผูใหญบาน กำ นันได

อีกท้ังครูยังไดรับการประเมินอยางไมเปนธรรม เนื่องจากอาจารย

มหาวิทยาลัยที่ทำ การประเมินผลงานของครู มีมุมมองที่แตกตาง คือ 

มองวาครไูมมคีวามสามารถในการเขยีนรายงานทางวชิาการ รายงานที่
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เขยีนสงไมเปนภาษาวชิาการ ประเมนิครูต่ำ  ซ่ึงความจรงิแลวครทูำ งาน

หนักมาก อยูกับเดก็สอนเด็กตลอด ไมมเีวลามาอานเอกสาร หรือศกึษา

เอกสารทางวิชาการ ทำ ใหไมมีทักษะความชำ นาญดานน้ี ดังนั้นปญหา

เรือ่งภาระงานของครทูีม่มีากเกินไป ทำ ใหครไูมสามารถพฒันาคุณภาพ

การเรยีนการสอนไดดีเทาท่ีควร แตอยางไรกต็าม ผูอำ นวยการโรงเรียน

มคีวามมุงมัน่ในการพัฒนาโรงเรยีน โดยมุงพฒันาคุณภาพเดก็ นโยบาย

ของโรงเรียนท่ีดำ เนินการพัฒนาเปนไปตามแนวนโยบายของกระทรวง 

และพจิารณาบรบิทของชมุชนใหสอดคลองกนั แตปญหาอปุสรรคทีส่งผล

ตอการพฒันาโรงเรียนทีส่ำ คญัคือเรือ่งของงบประมาณ ระบบการจดัสรร

งบประมาณเปนรายหัวของนักเรียนที่มีเพียง 64 คน ทำ ใหไมสามารถ

นำ มาพัฒนาโรงเรียนได เน่ืองจากการจัดซ้ือสินคาราคาไมไดคิดเปน 

รายหัว การพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานตางๆ ที่ทางกระทรวงออก

นโยบายมา ลวนแตเนนใหโรงเรียนหาเองทั้งสิ้น ท้ังๆ ที่เปนนโยบาย

ของรัฐบาล เชน การพัฒนาใหเด็กมีความสามารถดาน IT แตรัฐบาล

ไมมีงบประมาณใหทางโรงเรียนก็ไมสามารถหาได จะขอบริจาคก็ไมได

เน่ืองจากสภาพแวดลอมโดยรอบโรงเรียนชุมชนก็มีความขาดแคลน

 ในประเด็นคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน         

ผูอำ นวยการโรงเรียนอนุบรรพต ไดชี้ใหเห็นวา การประเมินของสำ นัก

งานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพทางการศกึษา (สมศ.) ไดผาน

การรบัรองการประเมนิท้ังรอบแรก และรอบสอง สำ หรบัผลสมัฤทธ์ิในการ

เรยีนของนกัเรยีน พบวายงัมปีญหาอุปสรรคในเรือ่งของการทีส่วนกลางมี

การเปลีย่นแปลงหลกัสูตรบอยมากจนครูผูสอนไมสามารถเขยีนแผนการ

สอนและปรบัรปูแบบการสอนไดทนั สงผลใหเดก็เรยีนไมรูเรือ่ง ดงันัน้ทาง

โรงเรียนจึงตองการใหมีการสงเสริมปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน

เพื่อเด็ก จริง ๆ  ไมควรทำ เพื่อผลงานของใคร และตองการงบประมาณ
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ในการผลิตส่ือการเรียนการสอน โดยตองการใหจัดงบประมาณพัฒนา

โรงเรียน แยกตางหากจากงบประมาณสนับสนุนรายหัวเด็ก     

 การพัฒนาการศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนในภาพรวมทั้งหมด ทาน  

ผูอำ นวยการโรงเรียนอนุบรรพต เห็นวา สำ นักงานคณะกรรมการ         

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ). ควรทบทวนนโยบายท่ีดำ เนินการอยูน้ัน

สงผลอะไรตอเด็กบาง กระทรวงศึกษา และมหาวิทยาลัย ควรคิดวา 

“จะใหอะไรดีๆ กับทางโรงเรียนไดบาง” มากกวาที่จะคิดวา “ควรให

งานอะไรโรงเรียนทำ อีกดี” อีกท้ังบทบาทของมหาวทิยาลัยที่ควรสราง

บณัฑติท่ีมคุีณภาพ เพือ่ใหเปนตัวอยางทีดี่แกสงัคมมากกวาทีจ่ะหวงัให

โรงเรียนสรางเด็กท่ีมีคุณธรรมเขาสูระบบมหาวิทยาลัย และขวัญกำ ลัง

ใจของครูที่ควรไดรับ ซ่ึงหมายถึงสวัสดิการอะไรที่ครูควรไดก็ไมควรให

ลาชามากนัก

กรณีศึกษา :  โรงเรียนบานโคก จ.สระแกว

 โรงเรียนบานโคก ต้ังอยู หมู 1 ต.ปาไร อ.อรัญประเทศ 

จ.สระแกว มบีคุลากร ผูบรหิารจำ นวน 1 คน ครู 5 คน มีนักเรยีนท้ังหมด 

108 คน นักเรียนไทย 99 คน นักเรียนจากประเทศกัมพูชา 9 คน

นักเรียนไดรับสถานะทางทะเบียนทุกคน

 ผูอำ นวยการโรงเรียนบานโคก คือ อาจารยประชุม เจริญมาก
ไดเขามาพฒันาโรงเรยีนบานโคกประมาณ 5 ป โรงเรยีนต้ังอยูหางจาก
ชายแดนไทย-กัมพูชาประมาณ 5 กิโลเมตร สภาพบริเวณโรงเรียน
มีลักษณะก่ึงเมือง กึ่งชนบท เปนสังคมเกษตรของ ชาวไทย-เขมร 
ท่ีสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งเด็กสวนใหญในพื้นท่ีมีสภาพ
ขาดแคลน โรงเรยีนจงึไมสามารถขอการสนบัสนุนจากผูปกครองในการ
พัฒนาโรงเรียนได ในป 2550 โรงเรียนไดรับงบประมาณในการสราง
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อาคารเรียนหลังใหม แทนอาคารเกา แตปญหาที่พบตอมาคือในอาคาร
เรียนไมมีหองน้ำ  เมื่อนักเรียนตองการเขาหองน้ำ ตองเดินไปไกลจาก
ตัวอาคารเรียนซ่ึงลำ บากมาก ทางโรงเรียนจึงตองการงบประมาณใน
การกอสราง ประมาณ 100,000 บาท สำ หรับสรางหองน้ำ ใหอยู
ใกล ๆ  อาคารเรียน นอกจากน้ีโรงเรียนยังประสบปญหาการขาดแคลน
บุคลากรคือนักการ เมื่อตองมีการทำ ความสะอาดบริเวณโรงเรียน หรือ
ทำ สวน ครูและนักเรียนทุกคนตองชวยกัน ถาไมสามารถทำ ไดจริง ๆ 
ก็ตองจางชาวบานมาทำ ให โรงเรยีนเองก็ไมมีงบประมาณเพียงพอ ซึ่ง
ปญหาเรื่องงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนถือเปนอีกหน่ึงปญหาที่
ทำ ใหทางโรงเรียนไมสามารถพัฒนาคุณภาพใหอยูในเกณฑมาตรฐาน
ได แตอยางไรก็ตามผูอำ นวยการโรงเรียนก็มีความมุงมั่นในการพัฒนา
โรงเรยีนโดยเนนคุณภาพการเรยีนการสอนใหเดก็ไดรบัความรูมากทีส่ดุ
ถึงแมทางโรงเรยีนจะขาดแคลนครใูนสาขาวชิาเฉพาะ และงบประมาณใน
การพฒันา แตไดแกปญหาดวยการลงทนุซ้ือจานดาวเทยีมเพือ่ประโยชน
ในการเรียนของนักเรียน ระบบการเรียนการสอนทางไกลผานระบบ
ดาวเทียม สงสัญญาณมาจาก วังไกลกังวล จ.ประจวบคีรีขันธ โรงเรียน
จัดใหมีการเรียนการสอนทางไกลประมาณ 6 ชั่วโมงตอวัน ในวิชา
วทิยาศาสตร ซ่ึงในชัว่โมงเรยีนจะมคีรคูอยดูแลอยูตลอดเวลา ปญหาการ
ขาดแคลนครสูำ หรบัโรงเรยีนขนาดเลก็ท่ีอยูตามแนวชายแดนถือวาเปน
ปญหาท่ีสำ คัญมาก เน่ืองจากหนาท่ีการสอนของครูที่มีอยูก็มากอยูแลว 
ยังมีงานจากสวนกลาง ที่เปนการเพิ่มภาระหนาท่ีใหครูมากขึ้นไปอีก 
ซ่ึงปญหาการขาดแคลนครทูางโรงเรยีนไดมกีารแกไขโดยไดดำ เนินการ
ขอใหเขตพื้นท่ีการศึกษาสงครูเกษียณอายุมาชวยสอน 1 อัตรา เพราะ
เขาใจในระบบการดำ เนินงานของรัฐบาลที่มีความลาชา ผูอำ นวยการ
โรงเรยีนจงึถอืวาการแกไขปญหาตางๆ ของโรงเรยีนเปนเรือ่งทีผู่บรหิาร
ตองดำ เนนิการอยางสดุความสามารถกอน แลวจงึรองขอไปยงัสวนกลาง
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    ในประเด็นคุณภาพทางการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
ผูอำ นวยการโรงเรยีนบานโคกไดชีใ้หเหน็วา การประเมนิของสำ นกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.) ไดผาน
รบัรองการประเมนิท้ัง 2 ครัง้ และผลการเรยีนของนกัเรยีนอยูในเกณฑ
พอใช เหน็ไดจากผลการสอบ NT ของนกัเรยีนในภาพรวมทีอ่ยูประมาณ 
40% แตก็ยงัไมนาพอใจในความคดิเหน็ของผูอำ นวยการโรงเรยีนเพราะ
คาดหวังวานาจะไดเกิน 50% ซ่ึงปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากการ
ที่โรงเรียนไมมีครูในสาขาวิชาเฉพาะ เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร           
ถาสามารถแกปญหาโดยมีครูครบทุกสาขาวิชาที่โรงเรียนเปดสอนได  
จะสงผลใหคุณภาพการศึกษาของนักเรียนดีขึ้น 
 การพัฒนาการศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนในภาพรวมทั้งหมด ทานผู
อำ นวยการโรงเรียนบานโคก เห็นวาควรมหีลกัสูตรการเรยีนการสอนใน
วิชาที่เกี่ยวของกับกัมพูชา แทรกในหลักสูตรบาง เนื่องจากโรงเรียนใน
เขตพื้นท่ีชายแดนมีเด็กกัมพูชาและเด็กไทยที่เรียนรวมกัน จึงควรสราง
ความสัมพันธที่ดีตอกันไดเรียนรูวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน ทำ ใหเด็กไมรู
สกึแปลกแยก ซึง่ปจจบุนัทางโรงเรยีนมกีารดำ เนนิการสอนวชิากมัพชูา
อยูดวย นอกจากนั้นในเรื่องของงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพ       
การศึกษาท่ีถือเปนเรื่องสำ คัญ จึงควรมีงบประมาณชวยเหลือโรงเรียน
ตามแนวชายแดนในกรณพีเิศษบาง นอกจากงบประมาณสนบัสนุนปกติ

สรุป  

 สภาพโรงเรยีนท้ัง 5 แหงจากกรณศีกึษามสีภาพเกา ทรดุโทรม
 เน่ืองจากขาดงบประมาณในการพฒันาปรับปรงุสถานศึกษา  รวมทัง้ขาด
อุปกรณการศึกษา ส่ือการเรียนการสอนตาง ๆ รวมทั้งในบางโรงเรียน
ขาดหองสนับสนุนตอการจัดการศึกษา เชน หองสมุด หองพยาบาล
เปนตน สำ หรับความชวยเหลือจากชุมชน หรือหนวยงานจากองคการ
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ปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความชวยเหลือตามสภาพท่ีเปนอยู ซ่ึงไม
เพียงพอตอความตองการของโรงเรียนมากนัก ปญหาดานงบประมาณ 
และปญหาดานบุคลากร นับเปนปญหาหลักของโรงเรียนชายขอบ 
เน่ืองจากการไดงบประมาณรายหัว ซ่ึงไมสามารถนำ งบประมาณมา
พัฒนาโรงเรียนไดตามท่ีผูอำ นวยการสถานศึกษาตองการ ปญหาบุคลากร
คือปญหาการยายออกของครู ทำ ใหเกิดการขาดแคลนตำ แหนงโดย
เฉพาะวิชาเฉพาะทาง ผูอำ นวยการสถานศึกษาไดใหขอเสนอแนะไป
ในทิศทางเดียวกันตอแนวคิด การใหโอกาส คนในทองถิ่นไดมีโอกาส
ศึกษาในระดับสูงเพื่อกลับมาพัฒนาบานเกิดของตนเอง
 โรงเรียนชายขอบทั้ง 5 โรงเรียนในกรณีศึกษาน้ีมีนักเรียนที่มี
ฐานะยากจน เปนสวนใหญ รวมทั้งมีนักเรียนไรสัญชาติเขาศึกษา แต
นโยบายโรงเรียนตางๆ ไดใหโอกาสนักเรียนไรสัญชาติไดเขาศึกษาใน
โรงเรียนทุกแหงตามขอมูลที่ไดศึกษามา เน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกิจ
ของครอบครัวไมดี ทำ ใหนักเรียนหลายคนไมสามารถมาเรียนไดเต็ม
เวลา ตองชวยพอแมหาเลี้ยงครอบครัว รวมทั้งหลายครอบครัวไดยาย
ถ่ินฐานออกนอกพ้ืนท่ี หรือใหลูกหลานอยูกับผูสูงอายุ ใหมีปญหาทาง
สงัคมตามมา และในพืน้ท่ีชายขอบหลายแหง สุมเสีย่งตอปญหาการพนนั 
และยาเสพติด อยางไรก็ตาม ผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงไดใหความ
สำ คัญตอการพัฒนาโรงเรียนชายขอบ จากผลการประเมินจาก สมศ.   
ชีใ้หเหน็วาทุกโรงเรยีนผานการประเมนิของ สมศ. ท้ังสิน้ อยางไรกต็าม
ผูบริหารสถานศึกษายังคาดหวังและตองการใหภาครัฐมีนโยบาย
สนับสนุนงบประมาณ การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาโรงเรียนชายขอบอยาง

เปนรูปธรรมมากขึ้น
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 จากการสำ รวจสภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบ

ในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกับพูชา ไดแก จังหวัด

อุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร จังหวัดบุรีรัมย จังหวัด

สระแกว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด รวมทั้งหมด 21 อำ เภอ 

ประกอบดวย อำ เภอน้ำ ขุน อำ เภอน้ำ ยืน จังหวัดอุบลราชธานี อำ เภอ

ภูสิงห อำ เภอกันทรลักษ อำ เภอขุนหาญ และบางสวนของอำ เภอขุขัน

ข จังหวัดศรีสะเกษ  อำ เภอกาบเชิง อำ เภอพนมดงรัก อำ เภอบัวเชด 

อำ เภอสังขะ จังหวัดสุรินทร อำ เภอบานกรวด และอำ เภอละหานทราย 

จงัหวดับุรรีมัย อำ เภอคลองหาด อำ เภอโคกสงู อำ เภอตาพระยา อำ เภอ

อรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว อำ เภอโปงน้ำ รอน อำ เภอสอยดาว จงัหวดั

จันทบุรี และอำ เภอเมืองตราด อำ เภอบอไร อำ เภอคลองใหญ อำ เภอ

เกาะกูด จังหวัดตราด ทำ การสำ รวจระหวางวันท่ี 16 กรกฎาคม – 5 

สิงหาคม 2552 โดยการสุมแจกแบบสำ รวจผูอำ นวยการสถานศึกษา

จำ นวน 300 ฉบับ ไดแบบสอบถามกลับคืนมา 276 ฉบับ สรุปผลได

ดังนี้ 

ผลการสํารวจสภาพปจจุบัน 
ปญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่

บทที่ ๗
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ตาราง 12 จำ นวน และรอยละ ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียน 

ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียน
จำ นวน

(n = 276)
รอยละ

1. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

 - จังหวัดอุบลราชธานี เขต 5

 - จังหวัดศรีสะเกษ เขต 3

 - จังหวัดศรีสะเกษ เขต 4

 - จังหวัดสุรินทร เขต 3

 - จังหวัดบุรีรัมย เขต 2

 - จังหวัดบุรีรัมย เขต 3

 - จังหวัดจันทบุรี เขต 2

 - จังหวัดสระแกว เขต 1

 - จังหวัดสระแกว เขต 2

 - จังหวัดตราด

45

8

47

49

14

11

14

4

39

45

16.30

2.90

17.03

17.75

5.07

4.00

5.07

1.45

14.13

16.30

2. ขนาดโรงเรียน

 - ขนาดเล็ก (1 – 120 คน)

 - ขนาดกลาง (120 – 600 คน)

 - ขนาดใหญ (600 – 1,500 คน)

77

171

28

27.90

61.96

 10.14

3. ระยะทางจากโรงเรียนถึงเสนแบง

เขตแดนไทย–กัมพูชา

 - 0 – 5 กิโลเมตร

 - 6 – 10 กิโลเมตร

 - 11 – 15 กิโลเมตร

 - มากกวา 15 กิโลเมตร

29

37

68

142

10.51

13.40

24.64

51.45
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ตาราง 12 (ตอ)

ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียน
จำ นวน

(n = 276)
รอยละ

4. คาตอบแทนพื้นท่ีพิเศษ

 - ไดรับ

 - ไมไดรับ

26

250

9.42

90.58

5. รอยละของนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทย

 - นอยกวารอยละ 11

 - รอยละ 11 – 20

 - รอยละ 21 – 30

 - รอยละ 31 – 40

 - รอยละ 41 – 50

 - มากกวารอยละ 50

 - ไมมี

234

17

6

1

3

13

2

84.78

6.16

2.17

0.36

1.09

4.71

0.73

6. ความจำ เปนตองเปดสอนภาษาเขมร

 - จำ เปนมากท่ีสุด

 - จำ เปนมาก

 - จำ เปนนอย

 - ไมมีความจำ เปน

26

68

111

71

9.42

24.64

40.22

25.72
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 จากตาราง 12  พบวาในกลุมตัวอยางในภาพรวมมาจาก

โรงเรยีนขนาดกลาง (รอยละ 61.96)  ระยะทางจากโรงเรยีนถึงเสนแบง

เขตแดนไทย – กัมพูชามากวา 15 กิโลเมตร (รอยละ 51.45)  สวน

ใหญเปนโรงเรียนที่ไมไดรับคาตอบแทนพื้นที่พิเศษ (รอยละ 90.58) 

สวนใหญในโรงเรียนมีนักเรียนที่ไมมีสัญชาติไทยนอยกวารอยละ 11 

(รอยละ 84.78) และมโีรงเรยีนทีม่นีกัเรยีนมากกวารอยละ 50 จำ นวน 

13 โรงเรียน (รอยละ 4.71) และสวนใหญเห็นวาการเปดสอนภาษา

เขมรมีความจำ เปนนอย (รอยละ 40.22)

ตาราง 13 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการเห็นดวย

เกีย่วกบัสภาพปจจบุนัการจดั การศกึษาในพืน้ทีช่ายแดนของไทย

ที่ติดกับประเทศกัมพูชา (ภาพรวมท้ังหมด n = 276) 

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

1.ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

นักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจน

4.08 0.81 มาก

2.ผูปกครองมีการอพยพยายถิ่นบอย

เพื่อไปประกอบอาชีพในพ้ืนที่อื่น

3.73 0.95 มาก

3.นักเรียนไมไดรับการดูแลเอาใจใสเทาที่

ควรเพราะถูกทอดทิ้งใหอยูกับผูอื่นท่ีมิใช

บิดามารดา

3.93 0.96 มาก

4.นักเรียนอพยพยายถิ่นตามผูปกครอง

ขาดเรียนบอย การเรียนไมตอเนื่อง

3.24 0.99 ปานกลาง
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สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

5.นักเรียนมาจากหลายกลุมชาติพันธุ 2.68 1.12 ปานกลาง

6.ภาษาถ่ินของนักเรียนแตละชาติพันธุมี

อิทธิพลตอการเรียนรู

3.26 1.21 ปานกลาง

7.ครูขอยายออกนอกพ้ืนที่บอย 3.01 1.35 ปานกลาง

8.ผูบริหารโรงเรียนขอยายออก

นอกพ้ืนท่ีบอย

2.61 1.28 ปานกลาง

9.ครูสวนใหญไมใชคนในพื้นที่ 3.28 1.29 ปานกลาง

10.ครมูภีาระงานสอน และภาระงานแฝงมาก 4.20 0.87 มาก

11.สวัสดิการท่ีครูไดรบัในปจจุบนัไมเพียง

พอที่จะจูงใจใหครูอยูในพื้นที่

4.08 1.06 มาก

12.ครูมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3.20 1.13 ปานกลาง

13. สภาพปจจุบันของโรงเรียนไมเอื้อตอ

การจัดทําผลงานของครู เพื่อขอเลื่อน

วิทยฐานะ

3.37 1.14 ปานกลาง

14. การประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ

ควรมีการกำ หนดหลักเกณฑ และวิธีการ

พิจารณาท่ีแตกตางจากโรงเรียนทั่วไป

3.91 1.25 มาก

ตาราง 13 (ตอ)



168 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

15.โรงเรียนมีครูไมครบชั้น 3.25 1.44 ปานกลาง

16.นักเรียนประสบปญหาในการเดินทาง

มาเรียน

2.79 1.11 ปานกลาง

17.การเดินทางมานิเทศจากเขตพื้นท่ีการ

ศกึษามขีอจำ กดั เพราะระยะทางและสภาพ

ภูมิประเทศ

2.96 1.32 ปานกลาง

18.วิธีการจัดสรรงบประมาณที่ใชอยูทำ 

ใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับงบประมาณไม 

เพียงพอในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

4.07 1.00 มาก

19.รฐัควรจดังบประมาณดวยวธิกีารพเิศษ 

สำ หรับโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย- 

กัมพูชาตางจากพื้นที่อื่น

4.47 0.82 มาก

20.การประเมนิภายนอกของสมศ. โดยใช

เกณฑมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ

ไมเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ชายแดน

4.29 0.98 มาก

21.การประเมินภายนอกควรมีเกณฑ 

มาตรฐานตางจากโรงเรียนทั่วไป

4.17 1.03 มาก

22.การบรรจแุตงต้ังคร ูลาชาสงผลตอการ

จัดการเรียนการสอน

3.99 1.12 มาก

ตาราง 13 (ตอ)



169สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

23.โรงเรียนยังขาดความพรอมดานส่ือ

เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน

4.21 0.86 มาก

24.ยาเสพติดแพรระบาดในชุมชนและ 

ลุกลามเขาถึงในโรงเรียน

2.70 1.24 ปานกลาง

25.บอนการพนันตามแนวชายแดนเปน 

ปญหาตอการพัฒนานักเรียน

2.93 1.25 ปานกลาง

26.รัฐควรมีนโยบายเฉพาะสำ หรับโรงเรียน

ตามแนวชายแดน ไทย-กัมพูชา

4.25 0.91 มาก

27.สภาพโดยทัว่ไปของโรงเรยีนทานดีขึน้

เม่ือเทียบกับเมื่อ 5 ปที่แลว

3.93 0.77 มาก

28.สภาพโดยทั่วไปของนักเรียนดีขึ้นเม่ือ 

เทียบกับเมื่อ 5 ปที่แลว

3.73 0.77 มาก

29.สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในบริเวณ

พื้นท่ีโรงเรียนของทานดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 

5 ปที่แลว

3.16 0.88 ปานกลาง

30.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

เปนที่พึงพอใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ

ดีกวาเม่ือเทียบกับ 5 ปที่แลว

3.34 0.84 ปานกลาง

รวม 3.56 0.54 มาก

ตาราง 13 (ตอ)



170 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

 จากตาราง 13  พบวาในภาพรวมผูอำ นวยการสถานศึกษาใน

พืน้ท่ีชายแดนไทยทีต่ดิกับประเทศกมัพูชา มีระดับการเหน็ดวยเฉลีย่อยู

ระหวางระดบัปานกลาง-มากท่ีสดุ โดยสวนใหญมคีาเฉลีย่อยูระดบัปาน

กลาง สำ หรับรายขอท่ีมคีาเฉลีย่การเหน็ดวยในระดบัมากทีส่ดุ 3 ลำ ดับ

แรกมีดังนี้ 1) รัฐควรจัดงบประมาณดวยวิธีการพิเศษสำ หรับโรงเรียน

ตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชาตางจากพื้นท่ีอ่ืน (X=4.47)  2) 

การประเมินภายนอกของสมศ. โดยใชเกณฑมาตรฐานเดียวกัน

ทั่วประเทศ ไมเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีชายแดน (X=4.29) และ

3) รัฐควรมีนโยบายเฉพาะสำ หรับโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย– 

กัมพูชา X=4.25)
ตาราง 14 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการเห็น

ดวยเกี่ยวกับสภาพปจจุบันการจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือของไทยท่ีตดิกับประเทศกับพูชา ( n = 174)

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

1.ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียน

สวนใหญมีฐานะยากจน

4.14 0.77 มาก

2.ผูปกครองมีการอพยพยายถ่ินบอยเพื่อ 

ไปประกอบอาชีพในพื้นที่อื่น

3.83 0.91 มาก

3.นักเรียนไมไดรับการดูแลเอาใจใสเทาที่

ควรเพราะถูกทอดทิ้งใหอยูกับผูอื่นท่ีมิใช 

บิดามารดา

4.00 0.89 มาก



171สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

4.นักเรียนอพยพยายถิ่นตามผูปกครอง 

ขาดเรียนบอย การเรียนไมตอเนื่อง

3.24 0.98 ปานกลาง

5.นักเรียนมาจากหลายกลุมชาติพันธุ 2.68 1.14 ปานกลาง

6.ภาษาถ่ินของนักเรียนแตละชาติพันธุ

มีอิทธิพลตอการเรียนรู

3.46 1.15 ปานกลาง

7.ครูขอยายออกนอกพ้ืนที่บอย 3.09 1.30 ปานกลาง

8.ผูบริหารโรงเรียนขอยายออกนอกพื้น

ที่บอย

2.79 1.31 ปานกลาง

9.ครูสวนใหญไมใชคนในพื้นที่ 3.36 1.25 ปานกลาง

10.ครูมีภาระงานสอน และภาระงานแฝง

มาก

4.25 0.81 มาก

11.สวัสดิการท่ีครูไดรบัในปจจบุนัไมเพียง

พอที่จะจูงใจใหครูอยูในพื้นที่

4.24 0.98 มาก

12.ครูมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

3.30 1.08 ปานกลาง

13.สภาพปจจุบันของโรงเรียนไมเอื้อตอ

การจัดทำ ผลงานของครูเพ่ือขอ

เล่ือนวิทยฐานะ

3.41 1.12 ปานกลาง

14.การประเมินเพ่ือเล่ือนวิทยฐานะ

ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

พิจารณาท่ีแตกตางจากโรงเรียนทั่วไป

3.99 1.26 มาก

ตาราง 14 (ตอ)



172 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

15.โรงเรียนมีครูไมครบชั้น 3.20 1.41 ปานกลาง

16.นักเรียนประสบปญหาในการเดินทาง

มาเรียน

2.76 1.14 ปานกลาง

17.การเดินทางมานิเทศจากเขตพื้นท่ีการ

ศกึษามขีอจำ กดั เพราะระยะทางและสภาพ

ภูมิประเทศ

3.13 1.33 ปานกลาง

18.วธิกีารจดัสรรงบประมาณทีใ่ชอยูทำ ให

โรงเรียนขนาดเล็กไดรับงบประมาณไม

เพียงพอในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

4.15 0.94 มาก

19.รฐัควรจดังบประมาณดวยวธิกีารพเิศษ

สำ หรับโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย- 

กัมพูชาตางจากพื้นที่อื่น

4.55 0.80 มากท่ีสุด

20.การประเมินภายนอกของสมศ. โดยใช

เกณฑมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 

ไมเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ชายแดน

4.36 0.92 มาก

21.การประเมินภายนอกควรมีเกณฑ 

มาตรฐานตางจากโรงเรียนทั่วไป

4.23 1.02 มาก

22.การบรรจแุตงต้ังคร ูลาชาสงผลตอการ

จัดการเรียนการสอน

4.08 1.09 มาก

ตาราง 14 (ตอ)



173สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

23.โรงเรียนยังขาดความพรอมดานส่ือ

เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน

4.33 0.75 มาก

24.ยาเสพติดแพร ระบาดในชุมชน

และลุกลามเขาถึงในโรงเรียน

2.80 1.29 ปานกลาง

25.บอนการพนันตามแนวชายแดนเปน

ปญหาตอการพัฒนานักเรียน

2.87 1.28 ปานกลาง

26. รัฐควรมีนโยบายเฉพาะสําหรับ 

โรงเรียนตามแนวชายแดน ไทย-กัมพูชา

4.30 0.90 มาก

27.สภาพโดยทั่วไปของโรงเรียนทาน

ดีขึ้นเม่ือเทียบกับเมื่อ 5 ปที่แลว

3.95 0.72 มาก

28.สภาพโดยทัว่ไปของนกัเรียนดีขึน้เม่ือ 

เทียบกับเมื่อ 5 ปที่แลว

3.81 0.71 มาก

29.สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในบริเวณ

พื้นที่โรงเรียนของทานดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 

5 ปที่แลว

3.26 0.85 ปานกลาง

30.ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน

เปนที่พึงพอใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

ดีกวาเม่ือเทียบกับ 5 ปที่แลว

3.40 0.82 ปานกลาง

รวม 3.63 0.50 มาก

ตาราง 14 (ตอ)



174 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

จากตาราง  14  พบวา ผูอำ นวยการสถานศึกษาในพื้นที่ชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยที่ติดประกับประเทศกัมพูชามีระดับความ

เหน็ดวยเฉลีย่อยูระหวางปานกลาง-มากท่ีสดุ โดยสวนใหญมคีาเฉล่ียอยู

ระดับปานกลาง สำ หรบัรายขอท่ีมคีาเฉลีย่ในระดบัมากทีส่ดุ 3 ลำ ดบัแรก

คอื 1) รัฐควรจดังบประมาณดวยวธิกีารพเิศษสำ หรบัโรงเรยีนตามแนว

ชายแดนไทย–กัมพูชาตางจากพื้นที่อื่น (X=4.55) 2) การประเมิน

ภายนอกของสมศ. โดยใชเกณฑมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ ไมเหมาะ

สมกับบริบทพื้นที่ชายแดน (X=4.36) และ 3) โรงเรียนยังขาดความ
พรอมดานส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน (X=4.33)
ตาราง 15 คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับการเหน็ดวย

เกีย่วกับสภาพปจจบุนัการจดัการศกึษาในพืน้ท่ีชายแดนภาคตะวัน

ออกของไทยที่ติดกับประเทศกับพูชา (n = 102)

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

1.ฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครวันักเรยีน

สวนใหญมีฐานะยากจน

3.98 0.86 มาก

2.ผูปกครองมีการอพยพยายถิ่นบอยเพ่ือ 

ไปประกอบอาชีพในพื้นที่อื่น

3.56 0.98 มาก

3.นักเรียนไมไดรับการดูแลเอาใจใสเทาท่ี

ควรเพราะถูกทอดทิ้งใหอยูกับผูอื่นท่ีมิใช 

บิดามารดา

3.82 1.05 มาก

4.นักเรียนอพยพยายถิ่นตามผูปกครอง 

ขาดเรียนบอย การเรียนไมตอเนื่อง

3.24 1.02 ปานกลาง



175สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

5.นักเรียนมาจากหลายกลุมชาติพันธุ 2.68 1.10 ปานกลาง

6.ภาษาถ่ินของนักเรียนแตละชาติพันธุ

มีอิทธิพลตอการเรียนรู

2.93 1.24 ปานกลาง

7.ครูขอยายออกนอกพ้ืนที่บอย 2.87 1.43 ปานกลาง

8.ผูบริหารโรงเรียนขอยายออกนอกพื้น

ที่บอย

2.30 1.17 นอย

9.ครูสวนใหญไมใชคนในพื้นที่ 3.16 1.36 ปานกลาง

10.ครูมีภาระงานสอน และภาระงาน

แฝงมาก

4.12 0.96 มาก

11.สวัสดิการที่ครูไดรับในปจจุบันไม

เพียงพอที่จะจูงใจใหครูอยูในพื้นที่

3.80 1.15 มาก

12.ครูมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

3.04 1.19 ปานกลาง

13.สภาพปจจุบันของโรงเรียนไมเอื้อตอ

การจัดทําผลงานของครูเพื่อขอเลื่อน

วิทยฐานะ

3.30 1.17 ปานกลาง

14.การประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะควรมี 

การกำ หนดหลกัเกณฑ และวธิกีารพจิารณา

ที่แตกตางจากโรงเรียนทั่วไป

3.77 1.23 มาก

ตาราง 15 (ตอ)



176 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

15.โรงเรียนมีครูไมครบชั้น 3.33 1.50 ปานกลาง

16.นักเรียนประสบปญหาในการเดินทาง

มาเรียน

2.83 1.05 ปานกลาง

17.การเดินทางมานิเทศจากเขตพื้นที่ 

การศึกษามีขอจำ กัด เพราะระยะทางและ

สภาพภูมิประเทศ

2.67 1.25 ปานกลาง

18.วิธกีารจัดสรรงบประมาณทีใ่ชอยูทำ ให

โรงเรียนขนาดเล็กไดรับงบประมาณไม

เพียงพอในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

3.93 1.08 มาก

19.รัฐควรจัดงบประมาณดวยวิธีการ 

พิเศษสำ หรับโรงเรียนตามแนวชายแดน

ไทย - กัมพูชาตางจากพื้นที่อื่น

4.34 0.83 มาก

20.การประเมนิภายนอกของสมศ. โดยใช

เกณฑมาตรฐานเดยีวกันทั่วประเทศ 

ไมเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ชายแดน

4.18 1.08 มาก

21.การประเมินภายนอกควรมีเกณฑ 

มาตรฐานตางจากโรงเรียนทั่วไป

4.07 1.05 มาก

22.การบรรจแุตงต้ังคร ูลาชาสงผลตอการ

จัดการเรียนการสอน

3.83 1.16 มาก

ตาราง 15 (ตอ)



177สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบันการจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของไทยท่ีติดกับ

ประเทศกัมพูชา

X SD
ระดับ

การเห็นดวย

23.โรงเรียนยังขาดความพรอมดานส่ือ

เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน

4.00 1.00 มาก

24.ยาเสพติดแพรระบาดในชุมชนและ

ลุกลามเขาถึงในโรงเรียน

2.54 1.11 ปานกลาง

25.บอนการพนันตามแนวชายแดนเปน 

ปญหาตอการพัฒนานักเรียน

3.03 1.18 ปานกลาง

26.รัฐควรมีนโยบายเฉพาะสำ หรับ

โรงเรียนตามแนวชายแดน ไทย-กัมพูชา

4.16 0.92 มาก

27.สภาพโดยทั่วไปของโรงเรียนทาน

ดีขึ้นเม่ือเทียบกับเมื่อ 5 ปที่แลว

3.90 0.85 มาก

28.สภาพโดยทั่วไปของนักเรียนดีขึ้น

เม่ือเทียบกับเมื่อ 5 ปที่แลว

3.59 0.85 มาก

29.สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในบริเวณ

พื้นท่ีโรงเรียนของทานดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 

5 ปที่แลว

2.97 0.90 ปานกลาง

30.ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน

เปนที่พึงพอใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

ดีกวาเม่ือเทียบกับ 5 ปที่แลว

3.25 0.87 ปานกลาง

รวม 3.44 0.59 มาก

ตาราง 15 (ตอ)



178 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

 จากตาราง 15  พบวา ผูอำ นวยการสถานศกึษาในพ้ืนท่ีชายแดน

ภาคตะวันออกที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีระดับการเห็นดวยเฉลี่ยอยู

ระหวาง ระดบันอย 3 มากทีส่ดุ โดยสวนใหญมคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก

สำ หรับรายขอท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุดมี 1 ขอคือ รัฐควรจัด

งบประมาณดวยวิธีการพิเศษสำ หรับโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย- 

กัมพูชาตางจากพื้นที่อื่น(X=4.34) สวนรายขอที่มีคาเฉลี่ยระดับ

การเห็นดวยในระดับนอย มี 2 ขอ คือ 1) ยาเสพติดแพรระบาดใน

ชุมชนและลุกลามเขาถึงในโรงเรียน (X=2.54) และ 2) ผูบริหาร

โรงเรียนขอยายออกนอกพ้ืนที่บอย (X=2.30)

ตาราง 16 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสถิติ t 

สำ หรับการทดสอบเปรียบเทียบระดับการเห็นดวยของผูอำ นวย

การสถานศึกษาตอสภาพปจจุบันการจัดการศึกษาระหวางพ้ืนท่ี

ชายแดน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก

สภาพปจจุบัน

การจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศ

กัมพูชา

ชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียง

เหนือ 

(n = 174)

ชายแดนภาค

ตะวันออก

(n = 102)
t P

X SD X SD

1.ฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของครอบครัวนักเรียน

สวนใหญมีฐานะยากจน

4.14 0.77 3.98 0.86 1.57 0.117



179สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบัน

การจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศ

กัมพูชา

ชายแดนภาค

ตะวันออก

เฉียงเหนือ 

(n = 174)

ชายแดนภาค

ตะวันออก

(n = 102)
t P

X SD X SD

2.ผูปกครองมีการ

อพยพยายถิ่นบอย

เพ่ือไปประกอบอาชพี

ในพื้นที่อื่น

3.83 0.91 3.56 0.98 2.29* 0.023

3.นักเรียนไมไดรับ

การดแูลเอาใจใสเทาที่

ควรเพราะถูกทอดทิ้ง

ใหอยูกับผูอื่นท่ีมิใช

บิดามารดา

4.00 0.89 3.82 1.05 1.43 0.156

4.นักเรียนอพยพยาย

ถิ่ นตาม ผู ปกครอง

ขาดเรียนบอย การ

เรียนไมตอเน่ือง

3.24 0.98 3.24 1.02 0.00 0.998

5.นักเรียนมาจาก

หลายกลุมชาติพันธุ

2.68 1.14 2.68 1.10 0.05 0.958

6.ภาษาถ่ินของนักเรียน

แตละชาติพันธุมีอิทธิพล

ตอการเรียนรู

3.46 1.15 2.93 1.24 3.59** 0.000

ตาราง 16 (ตอ)

*



180 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบัน

การจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศ

กัมพูชา

ชายแดนภาค

ตะวันออก

เฉียงเหนือ 

(n = 174)

ชายแดนภาค

ตะวันออก

(n = 102)
t P

X SD X SD

7.ครูขอยายออกนอก 

พื้นที่บอย

3.09 1.30 2.87 1.43 1.267 0.206

8.ผูบริหารโรงเรียนขอ

ยายออกนอกพ้ืนท่ีบอย

2.79 1.31 2.30 1.17 3.08** 0.002

9.ครูสวนใหญไม ใช 

คนในพื้นที่

3.36 1.25 3.16 1.36 1.24 0.216

10.ครูมีภาระงานสอน 

และภาระงานแฝงมาก

4.25 0.81 4.12 0.96 1.25 0.212

11.สวัสดิการที่ครูได

รับในปจจุบันไมเพียง

พอท่ีจะจูงใจใหครูอยู 

ในพื้นที่

4.24 0.98 3.80 1.15 3.17** 0.002

12.ครูมคีวามวติกกังวล

เกีย่วกบัความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิน

3.30 1.08 3.04 1.19 1.85 0.065

13.สภาพปจจุบันของ

โรงเรียนไมเอื้อตอการ

จัดทําผลงานของครู

เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ

3.41 1.12 3.30 1.17 0.77 0.439

ตาราง 16 (ตอ)



181สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบัน

การจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศ

กัมพูชา

ชายแดนภาค

ตะวันออก

เฉียงเหนือ 

(n = 174)

ชายแดนภาค

ตะวันออก

(n = 102)
t P

X SD X SD

14.การประเมินเพ่ือ 
เลื่อนวิทยฐานะควรมี
การกำ หนดหลักเกณฑ 
และวิธีการพิจารณาท่ี
แตกตางจากโรงเรียน
ทั่วไป

3.99 1.26 3.77 1.23 1.41 0.158

15.โรงเรียนมีครู
ไมครบชั้น

3.20 1.41 3.33 1.50 0.736 0.462

16.นักเรียนประสบ 
ปญหาในการเดินทาง
มาเรียน

2.76 1.14 2.83 1.05 0.54 0.589

17.การ เ ดินทางมา 
นิ เทศจากเขตพื้ น ท่ี  
การศึกษามีข้อจํากัด 
เพราะระยะทางและ
สภาพภูมิประเทศ

3.13 1.33 2.67 1.25 2.87** 0.004

18.วิธีการจัดสรรงบ 
ประมาณที่ใชอยูทำ ให
โรงเรียนขนาดเล็กได
รับงบประมาณไมเพียง
พอในการจัดการศึกษา
ที่มีคุณภาพ

4.15 0.94 3.93 1.08 1.75 0.081

ตาราง 16 (ตอ)



182 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบัน

การจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศ

กัมพูชา

ชายแดนภาค

ตะวันออก

เฉียงเหนือ 

(n = 174)

ชายแดนภาค

ตะวันออก

(n = 102)
t P

X SD X SD

1 9 . รั ฐ ค ว ร จั ด ง บ 

ประมาณดวยวิธีการ

พิเศษสำ หรับโรงเรียน

ตามแนวชายแดนไทย 

-กัมพูชาตางจากพื้นที่

อื่น

4.55 0.80 4.34 0.83 2.06* 0.040

20.การประเมินภาย 

นอกของสมศ. โดย

ใช เกณฑมาตรฐาน

เดียวกันท่ัวประเทศ 

ไมเหมาะสมกับบริบท

พื้นที่ชายแดน

4.36 0.92 4.18 1.08 1.47 0.142

21.การประเมินภาย 

น อ ก ค ว ร มี เ ก ณ ฑ

ม าต ร ฐ านต า ง จ า ก

โรงเรียนทั่วไป

4.23 1.02 4.07 1.05 1.25 0.211

22.การบรรจุแตงตั้ง 

ครู ลาชาสงผลตอการ

จัดการเรียนการสอน

4.08 1.09 3.83 1.16 1.77 0.078

ตาราง 16 (ตอ)



183สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

สภาพปจจุบัน

การจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศ

กัมพูชา

ชายแดนภาค

ตะวันออก

เฉียงเหนือ 

(n = 174)

ชายแดนภาค

ตะวันออก

(n = 102)
t P

X SD X SD

23.โรงเรียนยังขาด 
ความพรอมด าน ส่ือ
เทคโนโลยี เพื่ อการ
จัดการเรียนการสอน

4.33 0.75 4.00 1.00 3.09** 0.002

24 .ย า เ สพ ติดแพร  
ร ะ บ า ด ใ น ชุ ม ช น
และลุกลามเขาถึงใน
โรงเรียน

2.80 1.29 2.54 1.11 1.69 0.092

25.บอนการพนันตาม 
แ น ว ช า ย แ ด น เ ป น
ปญหาตอการพัฒนา
นักเรียน

2.87 1.28 2.83 1.18 1.00 0.317

26.รัฐควรมีนโยบาย 
เฉพาะสำ หรับโรงเรียน
ตามแนวชายแดน 
ไทย - กัมพูชา

4.30 0.90 4.16 0.92 1.30 0.194

27.สภาพโดยทั่วไป 
ของโรงเรียนทานดีขึ้น
เมื่อเทียบกับเมื่อ 5  ป
ที่แลว

3.95 0.72 3.90 0.85 0.48 0.629

ตาราง 16 (ตอ)
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สภาพปจจุบัน

การจัดการศึกษา

ในพ้ืนที่ชายแดนของ

ไทยที่ติดกับประเทศ

กัมพูชา

ชายแดนภาค

ตะวันออก

เฉียงเหนือ 

(n = 174)

ชายแดนภาค

ตะวันออก

(n = 102)
t P

X SD X SD

28.สภาพโดยทั่วไป 

ของนักเรียนดีขึ้นเมื่อ

เทียบกับเ ม่ือ 5 ป        

ที่แลว

3.81 0.71 3.59 0.85 2.23* 0.027

29.สภาพเศรษฐกิจ 

ของชุมชนในบริเวณ

พื้นที่โรงเรียนของทาน

ดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 5 ป

ที่แลว

3.26 0.85 2.97 0.90 2.71** 0.007

30.ผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนของนักเรียนเปน

ที่พึงพอใจของทุกฝาย

ที่เกี่ยวของ ดีกวาเมื่อ

เทียบกับ 5 ปที่แลว

3.40 0.82 3.25 0.87 1.44 0.151

รวม 3.63 0.50 3.44 0.59 2.75** 0.007

ตาราง 16 (ตอ)

*** มีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ  .001

 ** มีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ .01

  * มีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ .05
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 จากตาราง 16  พบวา อำ นวยการสถานศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน

ภาคตะวนัออกเหนือและภาคตะวนัออกของประเทศไทยทีต่ดิกับประเทศ

กัมพูชามีระดับการเห็นดวยตางกันอยางมีนัยสำ คัญทางสถิติจำ นวน 9 

รายขอและเปนความแตกตางทีผู่อำ นวยการสถานศกึษาในพืน้ทีช่ายแดน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมีระดับการเหน็ดวยสงูกวาผูอำ นวยการสถาน

ศกึษาในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกทุกรายขอ  สำ หรบัรายขอท่ีมรีะดบัการเหน็

ดวยตางกันอยางมีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ .001และ .01 มีจำ นวน 

6 รายขอตามลำ ดับดังนี้ 1) ภาษาถ่ินของนักเรียนแตละชาติพันธุมี

อทิธิพลตอการเรยีนรู  2) โรงเรียนยังขาดความพรอมดานสือ่เทคโนโลยี

เพือ่การจดัการเรยีนการสอน 3) ผูบรหิารโรงเรยีนขอยายออกนอกพ้ืนที่

บอย 4) สวสัดกิารท่ีครไูดรบัในปจจบุนัไมเพยีงพอทีจ่ะจงูใจใหครอูยูใน

พืน้ที ่5) การเดินทางมานิเทศจากเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามขีอจำ กดั เพราะ

ระยะทางและสภาพภูมิประเทศ และ 6) สภาพเศรษฐกิจของชุมชนใน

บริเวณพื้นที่โรงเรียนของทานดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 5 ปที่แลว สวนรายขอ

ที่มีระดับการเห็นดวยตางกันอยางมีนัยสำ คัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี

จำ นวน 3 รายขอ ตามลำ ดับดังน้ี 1) ผูปกครองมกีารอพยพยายถ่ินบอย

เพื่อไปประกอบอาชีพในพื้นที่อื่น 2) สภาพโดยทั่วไปของนักเรียนดีขึ้น

เมื่อเทียบกับเมื่อ 5 ปที่แลว และ 3) รัฐควรจัดงบประมาณดวยวิธีการ

พิเศษสำ หรับโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาตางจากพื้นที่อื่น

สรุป 

 จากผลสำ รวจดังกลาว สะทอนใหเห็นสภาพบริบทของพื้นท่ี

ชายแดนทีม่คีวามแตกตางกันระหวางพืน้ท่ีชายแดนภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือและพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก โดยเฉพาะในดานของสภาพ

ภูมิประเทศ  สภาพทางเศรษฐกิจ และความหลากหลายของวัฒนธรรม
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ของประชาชนที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      

มสีภาพภมูปิระเทศสวนใหญเปนท่ีทรุกนัดาร เปนท่ีสงู ภเูขาสลบัซบัซอน

ซ่ึงอาจทำ ใหการเดนิทางไปนเิทศโรงเรยีนจากเขตพืน้ท่ีการศกึษามีความ

ยากลำ บากมากกวาชายแดนภาคตะวันออก และดวยสภาพภมูปิระเทศ

ดังกลาวสงผลตอความอดุมสมบรูณของพืน้ท่ีซ่ึงอาจมนีอยกวาภาคตะวนั

ออก ประกอบกับประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ยากจนกวาตางจาก

ชายแดนภาคตะวนัออกท่ีมคีวามอดุมสมบรูณของพืน้ท่ี และมปีจจยัเกือ้

หนุนทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงหลายแหง จึงอาจเปน

เหตุผลหน่ึงใหผูปกครองตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

อพยพยายถิ่นบอยเพื่อไปประกอบอาชีพในทองถิ่นอ่ืน และดวยฐานะ

ทางเศรษฐกิจของครอบครัวสงผลตอเศรษฐกิจของชุมชนซ่ึงสวนใหญ

เปนชุมชนขนาดเล็ก ทำ ใหการชวยสนับสนุน สงเสริมดานงบประมาณ

เพื่อพัฒนาโรงเรียนอาจทำ ไดไมเต็มที่ ประกอบกับโรงเรียนสวนใหญที่

เปนกลุมตัวอยางเปนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ซ่ึงงบประมาณ

ทีไ่ดรบัตามรายหวัอาจเพยีงพอใน การบรหิารจดัการหรือแกปญหาเพือ่

การปฏบิติัภารกจิทีเ่ปนภาระงานประจำ  แตอาจไมเพยีงพอในการจดัหา

สือ่ เทคโนโลยีเพือ่การจดัการเรยีนการสอน อาจเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทำ ให

โรงเรียนในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังขาดความพรอม

ทางดานส่ือเทคโนโลยีมากกวาโรงเรียนตามแนวชายแดนภาคตะวัน

ออก นอกจากน้ียงัมคีวามแตกตางดานความหลากหลายทางวฒันธรรม

เน่ืองจากประชนจากหลายกลุมชาติพันธที่อพยพมาอยูในพื้นท่ี โดย

ในชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจมีความหลากหลายของกลุม

ชาติพันธุมากกวาพื้นท่ีตามแนวชายแดนภาคตะวันออก ประชาชนใน

พื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหลากหลายกลุม เชนกลุม

ชาวเขมร ชาวลาว ชาวสวย (กูยหรือกวย) และชาวเยอ ซึ่งแตละกลุม
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จะมีภาษาถ่ินของกลุมตนเองเพื่อสะทอนและรักษาวัฒนธรรมเฉพาะ

กลุมของตนเรือ่ยมานบัจากอดตีถึงปจจบุนั  ถึงแมประชาชนบางกลุมจะ

สามารถใชภาษาไทยไดในการติดตอราชการ หรือการสื่อสารกับบุคคล

ภายนอก แตภาษาถ่ินเฉพาะกลุมที่ใชในชีวิตประจำ วันซ่ึงสวนใหญเปน

ภาษาพูด และมีการใชวรรณยุกตแตกตางจากภาษาไทยอาจมีอิทธิพล

ตอการเรียนรูของนักเรียนได
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ขอมูลจากการสนทนากลุม

 คณะผูวจิยัไดจดัสนทนาเพือ่หาขอมลูเชงิลกึประกอบการวจิยัโดย

ไดจัดจัดกลุมสนทนาจำ นวน 4 คร้ัง ครั้งที่ 1 จัดท่ีสำ นักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาศรีสะเกษเขต 3 จังหวัดศรีสะเกษ ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวม

ในการจัดกลุมสนทนา ประกอบดวย ผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร

สถานศึกษา นักวชิาการ ครูและผูปฏบิติังานในหนวยงานทีเ่กีย่วของใน

จังหวัดศรีสะเกษ บุรีรัมย และสุรินทร จำ นวน 12 คน คร้ังที่ 2 จัดท่ี

โรงแรมลายทอง จ.อุบลราชธานี ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมในการจัดกลุม

สนทนา ประกอบดวย ผูบรหิารการศกึษา ผูบรหิารสถานศึกษา นักวชิาการ

ครูและผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของจากหนวยงานการศึกษาใน

ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ ฐาน และระดบัอดุมศกึษาในจงัหวดัอบุลราชธาน ี

และศรสีะเกษ จำ นวน 11 คน  คร้ังที ่3 จัดท่ีชาญชลรสีอรท จังหวดัตราด 

ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมในการจัดสนทนากลุม ประกอบดวย ผูบริหาร

การศกึษา ผูบรหิารสถานศึกษา บุคลากรทางการศกึษาอ่ืน จำ นวน 14 คน

ครัง้ที ่4 จัดท่ีชาญชลรสีอรท จังหวดัตราดผูทรงคณุวฒิุทีเ่ขารวมในการ

สภาพและปญหาจากแหลงขอมูลอื่น

บทท่ี ๘
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จัดสนทนากลุม ประกอบดวย ครูและผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่จัดการ

ศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษา และการจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย ซึ่งเปนผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนจาก ทุกประเภทการ

ศึกษา จำ นวน 11 คน ขอมูลโดยสรุปจากการจัดสนทนากลุมแตละ

ครั้งมีดังนี้

 1. การจัดสนทนากลุมคร้ังท่ี 1 เม่ือวันอังคารท่ี19 พฤษภาคม

2552 เวลา 9.00 - 17.00 น.  ณ สำ นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จังหวัดศรีสะเกษ เขต 3 

   ท่ีประชุมไดอภิปรายกันเก่ียวกับการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี

ที่อยูชายแดนประเทศกัมพูชา ในประเด็น สภาพปจจุบัน ปญหา และ

ขอเสนอแนะ ซ่ึงสาระสำ คัญสรุปไดดังนี้

สภาพปจจุบัน

 1. ประชากรสวนใหญใชภาษาถ่ิน เชน ภาษาสวย ภาษาเขมร 

ภาษาลาวและสวนใหญมีญาติอยูทางฝงกัมพูชา

 2. ในพ้ืนทีประกอบดวยประชากรหลายชาติพันธุ เชน เขมร 

ลาว สวย เยอ

 3. สภาพครอบครวัสวนใหญ ผูปกครองของเดก็มฐีานะยากจน มี

อาชพีทำ นา และรบัจาง เมือ่หมดฤดทูำ นามักอพยพไปทำ งานตางพืน้ท่ี 

เชน ไปรับจางตัดออย ทำ งานกอสราง ฯลฯ เมื่อถึงฤดูทำ นาจึงจะกลับ

ภูมิลำ เนา โดยบางสวนไดเอาลูกท่ีพอจะใชแรงงานไดไปดวย บางสวน

ทิ้งลูกไวใหปูยา ตายายเลี้ยงที่บาน

 4. สภาพชายแดนโดยเฉพาะบริเวณจดุผานแดน มีบอนการพนัน 

เชน บริเวณชองจอม จ.สุรินทร เปดใหเขาโดยไมจำ กัดอายุ
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 5. หลังจากกรณีพิพาทเรื่องการปกปนเขตแดน ทำ ใหความ

หวาดระแรงเรื่องความปลอดภัยระหวางคนไทย และกัมพูชามีมากขึ้น 

ความเปนพ่ีเปนนอง และความไวเน้ือเชื่อใจกันลดลง

 6. สังคมเมืองเขาสูชายขอบมากขึ้น ความแตกแยกของ

ครอบครัวมีมากขึ้น และเด็กอยูกับคนเฒาคนแกมีมากขึ้น

ปญหา

 1. การท่ีเดก็นักเรยีนถูกทอดท้ิงใหอยูกับปูยาตายายเปนจำ นวน

มาก สงผลใหเด็กไมมีการเรียนรูที่บาน เด็กขาดความอบอุน

 2. อัตราเด็กนักเรียนออกกลางคันสูง เนื่องจากตองอพยพตาม

ผูปกครองไปทำ งานตางพื้นท่ี ทำ ใหเด็กขาดความตอเน่ืองในการเรียน

 3. การท่ีผูปกครองอพยพไปทำ งานตางพื้นท่ี ทำ ใหไมมีเวลา

ดูแลบุตรหลาน เด็กไมมีโอกาสไดเห็นแบบอยางที่ดี และสงผลใหเกิด

ปญหาตามมาหลายประการ เชน ครอบครัวแตกแยก ปญหาอยาราง

 4. เน่ืองจากการคมนาคมคอนขางสะดวก ผูปกครองที่มีฐานะ

จะสงบุตรหลานเขาไปเรียนในตัวเมือง เด็กท่ีเหลืออยูในพื้นท่ีสวนใหญ

จึงมาจากครอบครวัที่ขาดความพรอม

 5. นักเรยีนใชภาษาสวยในการพดูซ่ึงภาษาสวยไมมภีาษาเขยีน 

เมื่อเขียนภาษาไทยจึงมักมีปญหาเรื่องการผันวรรณยุกต

 6. บอนการพนันในพ้ืนท่ีสงผลใหเกดิปญหายาเสพตดิ เด็กเห็น

แบบอยางที่ไมดีดานการพนัน เด็กบางสวนติดการพนัน

 7. ภาษาถ่ินสงผลตอระบบการคิดของนักเรียน

 8. เขตพื้นท่ีการศึกษาทำ โครงการเดียวใชทั้งเขต ไมมีการจัด

ทำ โครงการพิเศษเฉพาะสำ หรับโรงเรียนที่อยูตามแนวชายแดนทั้งๆ ที่

มีสภาพและปญหาตางจากพื้นท่ีอื่นๆ



191สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

 9. นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการ นักเรียนไมสนใจการเรียน 

บางครอบครัวอยูกันตามลำ พัง พี่กับนองดูแลกันเอง นักเรียนมีเพศ

สัมพันธกอนวัยอันควร

 10. โรงเรียนที่ไดรับผลกระทบมักอยูบนภูเขา มีปญหาเรื่อง

การเดินทางมาเรียน

 11. เด็กนักเรยีนบางสวนไมเรยีนหนังสอื เขาไปอยูในปาทีอ่ดุม

สมบูรณกับพอ- แม

 12. โรงเรียนตามแนวชายแดน ไมมีสวัสดิการการเดินทาง 

ประกอบกับบางพื้นท่ีอยูบนภูเขา นักเรียนจึงมีปญหาเรื่องการเดินทาง

มาเรียน 

 13. การขยายตวัของสงัคมเมอืง เขาถึงชายขอบเรว็  เดก็ซึมซับ

คานิยมบางอยางที่ไมเหมาะสม

 14. โรงเรียนตามแนวชายแดนเปนโรงเรียนทดลองครูใหม

เพราะครทูีม่าบรรจใุหมมกัเปนครูทีม่าจากตางพืน้ท่ี เมือ่ครบกำ หนดการ

ทดลองปฏบิติัราชการกข็อยายกลบัภมูลิำ เนา ยายเขาโรงเรยีนในตัวเมอืง

หรือไมก็วิ่งเตนเพื่อขอเขาไปชวยราชการในโรงเรียนในตัวเมือง คนใน

พื้นท่ีไมไดเรียนครู

 15. โรงเรียนสวนใหญขาดแคลนครู ครูขอยายบอย บาง

โรงเรียนมีครูไดพิจารณาใหยายรอบเดียวถึง 12 คน

 16. ครูบางสวนยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

 17. ระบบการเล่ือนวทิยฐานะเปนตัวแปรทำ ใหคุณภาพเด็กต่ำ 

เพราะครูมักท้ิงเด็กเพื่อทำ ผลงาน

 18. เครือขายความรวมมอืในเชงินโยบายด ีแตสภาพจรงิๆ เปน

ปญหากับทองถิ่นท่ีอยูชายขอบเนื่องจากโรงเรียนสวนใหญจำ เปนตอง

พฒันาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน การใหความสำ คญักับการศกึษาจึงมนีอย
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 19. โรงเรียนขาดความพรอมทั้งครูและอุปกรณการเรียน

 20. ศรีสะเกษเขต 3 และ 4 ซึ่งติดเขตชายแดนมีปญหาเรื่อง

ผลสัมฤทธ์ิ

 21. ความเสมอภาคดานงบประมาณยังเปนปญหา การใช         

งบประมาณตามรายหัวเหมือนกันหมดทุกพื้นท่ีสงผลใหเกิดความไม

เสมอภาค ควรเพิม่สดัสวนใหมากขึน้สำ หรบัโรงเรยีนทีม่ลีกัษณะเฉพาะ 

เชน โรงเรียนชายแดน โรงเรียนขนาดเล็ก ควรใชอัตรากาวหนา

 22. การบริหารงานบุคคลโดยใชเกณฑ ก.ค.ศ. เดียวกันท้ัง

ประเทศในการจัดสรรอัตราสวนระหวางครูและนักเรียน สงผลใหเกิด

ปญหาในโรงเรยีนขนาดเล็กเพราะถงึแมเดก็นอยแตตองจดัการเรยีนการ

สอนครบหมดทุกช้ันและภาระงานอื่นๆ ก็มีเหมือนๆ กันกับโรงเรียน

ขนาดใหญ

 23. ความไมเปนธรรมจากการประเมนิโดยใชเกณฑเดยีวกนัท้ัง

ประเทศ เชน การประเมินของ สมศ. เชน เกณฑการประเมินบางขอที่

ระบุวาโรงเรียนตองมีครูครบชั้น ทำ ใหโรงเรียนบางสวนที่ขาดแคลนครู

ไมผานการประเมิน

 24. ปญหาการนำ นโยบายไปสูการปฏิบัติ ไมสามารถทำ ได

สมบูรณ

 25. ปญหายาเสพติดซ่ึงไมสามารถเขาถึงได สงผลตอการ

ศึกษาเปนอันมากโดยเฉพาะการเฝาระวังเด็ก

 26. การบริหารจัดการระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ทำ งานโดย

ขาดการบูรณาการกัน

 27. สวัสดิการ ขวัญกำ ลังใจของครูชายแดน สำ หรับโรงเรียน

ที่อยูติดชายขอบบางโรงเรียนไดรับเงินตอนแทนพิเศษ ในขณะที่บาง

โรงเรียนอยูติดกันมีเพียงคลองเล็กๆ กั้นระหวางโรงเรียน กลับไมไดรับ 
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การพิจารณาใหเงินตอบแทนพิเศษขึ้นอยูกับประกาศของทางทหาร จึง

ไมมีความเทาเทียมกัน โรงเรียนชายแดนนาจะไดรับสวัสดิการในสวน

ดังกลาวเหมือนๆ กัน

 28. ครูทำ หนาท่ีมากเกินไปเน่ืองจากตองทำ งานพิเศษตางๆ 

ที่นอกเหนือจากการสอน

ขอเสนอแนะ

 1. นโยบายการสอนควรใหความสำ คัญกับชาติพันธุของเด็ก

 2. โรงเรียนชายขอบครูสวนใหญเปนครูหนุม - สาว มีความ

กระตือรือรนคอนขางสูงดูจากผลการแขงขันในกิจกรรมตางๆ หากฝาย

นโยบายสนบัสนนุวสัดุ อุปกรณทีจ่ำ เปนนาจะสงเสรมิหรอืพฒันาใหเปน

จุดแข็งได

 3. ควรสงเสริม สนับสนุนวัฒนธรรม ประเพณีซ่ึงแตกตางจาก

ทองที่อื่นๆ

 4. ควรสงเสรมิอาชพี เพราะหากเศรษฐกจิดีนาจะทำ ใหคุณภาพ

การศึกษาดีขึ้น

 5. รัฐนาจะมีนโยบายเฉพาะที่เกี่ยวกับโรงเรียนชายแดน ให

ครอบคลุมทั้งสวัสดิการของครูและนักเรียน

 6. ควรเพิ่มเงินตอบแทนพิเศษใหครูในพื้นท่ี

 7. เน่ืองจากครูขาดเยอะ เพราะยายออกนอกพื้นท่ี ครูที่เหลือ

อยูตองทำ งานหนัก ไมมีเวลาทำ ผลงานเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ ควรมีหลัก

เกณฑการพิจารณาเฉพาะสำ หรับการเลื่อนวิทยฐานะของครูชายแดน
 

 2. การจัดสนทนากลุมครัง้ท่ี 2 เม่ือวนัพธุ ท่ี 20 พฤษภาคม

2552 เวลา 8.30-17.00 น. ณ หองประชุมดุสิตา โรงแรมลาย

ทอง อำ เภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี
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 ท่ีประชุมไดอภิปรายกันเก่ียวกับการจัดการศึกษาในพื้นท่ีที่อยู

ชายแดนประเทศกัมพูชา ในประเด็น สภาพปจจุบัน ปญหา และขอ

เสนอแนะ ซ่ึงสาระสำ คัญสรุปไดดังนี้

สภาพปจจุบัน

 1. โรงเรยีนขนาดเลก็กระจายตวัอยูตามชายขอบทัง้หมด ตัง้อยูใน

หมูบานขนาดเล็ก คนท่ีจะมาสนับสนุนโรงเรียนมีนอย สวนใหญมีฐานะ

ยากจน และการเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ ซ่ึงจำ นวนนกัเรยีนสงผลตอการ

ไดมาซ่ึงงบประมาณและจำ นวนคร ูทำ ใหประสบปญหาการบรหิารจดัการ

เพราะปริมาณงานเทาๆ กันกับโรงเรียนขนาดใหญ

  2. สภาพเศรษฐกิจของชาวบานสวนใหญมีฐานะยากจน

  3. คานิยมของคนตามแนวชายแดน ซึ่งมีหลายชาติพันธุ 

เชน สวย เขมร ลาว เยอ ซึ่งมีพื้นฐานทางวัฒนธรรม ประเพณีเฉพาะ 

ประกอบกบัเศรษฐกจิทีต่กต่ำ  มคีานิยมสงลกูหลานเขาเมอืงทำ งาน เพือ่

พยุงฐานะของครอบครัว ไมใหลูกเรียนหนังสือ

  4. คานิยมของคนจากชาตพินัธุตางๆ มอีทิธพิลตอการศกึษา 

ในศรสีะเกต เขต 4 มชีนหลายเผาพนัธุทัง้ลาว เขมร สวย เยอ โดยเฉพาะ

ชาวสวย รกัสนุก ฟุมเฟอย ไมประหยดั สวนใหญไมมทีีดิ่นทำ กิน สงผล

ตอคุณภาพชีวิต การเห็นแบบอยางของเด็ก

  5. พ้ืนท่ีชายแดนเปนสังคมหลากหลายวัฒนธรรม อพยพมา

อยูดวยกัน

  6. โรงเรียนตามแนวชายแดนสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ 

จะเจริญในตัวเมือง

  7. เด็กนักเรียนในพื้นท่ีมีหลายสัญชาติ

  8. ชองวางทางสงัคมยงัมมีาก ผูปกครองยงัตองการใชแรงงานเดก็
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ปญหา

 1. บางพืน้ท่ีนักเรยีนเขาเรยีนไมถึงรอยเปอรเซ็นตตามการศึกษา

ภาคบังคับ

 2. ปญหาดานคุณภาพของครู ครูที่บรรจุเขามาใหม อยูไมนาน 

พนทดลองราชการ มักวิ่งเตนยายเขาในเมือง นอกจากน้ีครูที่อยูยังไม

คอยพัฒนาตนเอง

 3. เม่ือกอนครูมสีิง่จงูใจในการทำ งานในพืน้ท่ีชายแดน เน่ืองจาก

มีเบี้ยกันดาร เบี้ยเสี่ยงภัย ปจจุบันน้ีไมคอยมี มีเฉพาะเงินตอบแทน

พเิศษซ่ึงมเีฉพาะบางพืน้ท่ี บางโรงเรยีนเทาน้ัน ไมทัว่ถงึโรงเรยีนท้ังหมด

ที่อยูตามแนวชายแดน

 4. การกระจายตัวของครใูนโรงเรยีนตางๆ ไมเทากัน โดยเฉพาะ

โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดครู ในขณะที่บางโรงเรียนมีจำ นวนครูเกินกวาท่ี

กำ หนดท้ังจากการยายเขาและการเขามาชวยราชการ

 5. ครูยิ่งอยูนาน คุณภาพยิ่งลด ครูพัฒนาแลวไมนำ เอาความรู

ไปใช

 6. ครูตองตอสูกับความไมเพียงพอ ในเรื่องของการกระจาย

รางวัลความดีความชอบ

 7. นักเรียนออกกลางคันเปนจำ นวนมากเน่ืองจากตองอพยพ

ตามผูปกครองไปทำ งานตางถิ่นดวยความยากจน เด็กสวนหน่ึงจึงตอง

ไปชวยพอแมทำ งานในไรออย

 8. ปญหาวัยรุน ส่ิงแวดลอม ส่ือ มีอิทธิพลตอเด็กวัยเรียนมาก 

เด็กทำ ตัวใหทันสมัยทั้งๆ ที่พอแมลำ บาก หาเชากินค่ำ 

 9. สาเหตุของคุณภาพการศึกษาต่ำ เกิดจากหลายปจจัย

  - ผูบริหารไมใหความสำ คัญกับงานวิชาการ
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  - การประยุกตใชความรูของครูยังมีอยูจำ กัด

  - ความไมเขาใจเกีย่วกบัระบบประกนัคุณภาพการศกึษา มี

การทำ เปนมหกรรมเฉพาะชวงกอนการประเมิน

 10. ปญหาดานเศรษฐกจิของผูปกครอง ครอบครวัทีข่าดความ

อบอุน การเลี้ยงดูที่ไมถูกตอง คานิยมที่ไมถูกตองในการดำ เนินชีวิต  

การดำ รงชีวิตแบบหาเชากินค่ำ  สงผลตอเด็ก โดยเฉพาะการเลี้ยงดูที่

ไมถูกตอง ทำ ใหเด็กสวนใหญขาดระเบียบวินัย เอาแตใจตนเอง 

 11. ความเช่ือทีว่าสงลกูไปเรยีนทำ ไมเพราะเมือ่จบออกมาแลว

ไมมีงานทำ เปนเหตุผลหน่ึงที่ทำ ใหผูปกครองบางสวนไมสงลูกหลาน

เรียนตอ

 12. ครูซ่ึงสวนใหญเปนครูรุนใหมขาดองคความรู ขาดความ

อดทน ไมสูงาน ความทุมเทในการทำ งานสูครูรุนเกาไมได

 13. การสงเสรมิการอานยงัมนีอยมาก โดยเฉพาะบางครอบครวั 

พอแมไมสงเสริมใหเด็กรักการอาน

 14. องคประกอบตางๆ ของโรงเรียน เชน วัสดุอุปกรณ มี

มาตรฐานแตกตางกันมากระหวางโรงเรียนท่ีอยูในตัวเมืองและโรงเรียน

ชายแดนซึ่งสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก เน่ืองจากงบที่ไดรับการ

จดัสรรมาในโรงเรยีนขนาดเลก็มนีอย นำ ไปใชในงานท่ีเปนภารกจิประจำ 

วนั ไมเพยีงพอทีจ่ะจดัหาวสัดุอปุกรณเพือ่ใหเดก็ไดมโีอกาสไดใช เหมอืน

โรงเรยีนอืน่ๆ ประกอบผูปกครองสวนใหญฐานะยากจน การเขามาสนับ

สนุน สงเสริมโรงเรียนจึงมีนอย

 15. ครูหรอืผูบรหิารโรงเรยีนในพืน้ท่ีทีม่คีวามสามารถ เกง มกั

ถูกดึงเขามาอยูในตัวเมือง

 16. ความหางไกลของการคมนาคมระหวางโรงเรียนกับ

สำ นักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ทำ ใหการกำ กบัติดตาม นิเทศ จากสำ นกั
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งานเขตฯ ขาดความถี่ ความสม่ำ เสมอ สงผลตอขวัญกำ ลังใจในการ

ทำ งานของครู

 17. การพิจารณาความดีความชอบของครูตามแนวชายแดน 

ครั้งแรกไดคนละขั้นท้ังๆ ที่ทำ งานหนักกวาครูในเมือง เพราะมีครูนอย

กวา ประกอบกับตองสอนหลายวิชา หลายชั้นตองใชเวลาในการเตรียม

ตัวมากกวาหลายเทาตัว

 18. ความขยันขันแข็ง ความใฝรูใฝเรียนของเด็กไมคอยมี

ขอเสนอแนะ

 1. ผูผลิต ผูใช ผูจดัหาครูตองคยุกนัเพ่ือใหการประสานนโยบาย

มีความสอดคลองกัน

 2. ผูบริหารตองดูแลงานวิชาการได สอนงานได

 3. หนวยสงเสริมฯ ในสำ นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตองเปนพี่

เลี้ยงจริงๆ ตองเปนองคกรที่มีองคความรูใหกับโรงเรียน

 4. การปฏิรูปการศึกษาควรปฏิรูปที่หนวยคุณภาพ นั้นคือการ

ปฏิรูปโรงเรียนไมใชปฏิรูปโครงสราง

 5. การสรรหาผูบริหารมาอยูในพื้นท่ี ควรเลือกบุคคลที่มี

อุดมการณ

 6. การพัฒนาหลักสูตรใหม อาจไมทำ ใหคุณภาพการศกึษาดีขึน้

หากไมพัฒนาสวนที่เกี่ยวของเชน ครู ผูบริหาร

 7. อยามองการจัดการศึกษาในระบบเพียงอยางเดียว ควร

สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดวย

 8. ควรมีอาสาสมัครการศึกษาเหมือน อสม.ของกระทรวง

สาธารณสุข ชวยดูแลดานการศึกษาคนละประมาณ 10 ครอบครัว

 9. ควรจัดใหมีครูตำ บล แสวงหาเด็กเกง  หัวกะทิของหมูบาน 
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ตำ บลละ 4- 5 คน ใหทุนไปเรียนและกลับไปพัฒนาทองถ่ิน นาจะแก

ปญหาการยายกลบัภมูลิำ เนาของครทูีม่าจากตางพืน้ท่ีได และการไดคน

ที่มีความรู ความสามารถ ซึ่งเปนคนในทองถิ่นนาจะเปน role model 

ใหกับเด็กๆ ในทองถิ่นได

 10. ควรมกีารกระจายสำ นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาหรือหนวย

ยอยไปสูอำ เภอ

 11. การใหเงินตอบแทนพิเศษอยางทั่วถึง อาจทำ ใหครูอยูใน

พื้นท่ี ซ่ึงปจจุบันไดเฉพาะบางพื้นท่ีตามประกาศกระทรวงการคลัง

 12. ควรมีการกำ หนดใหโรงเรียนชายขอบเปนวาระแหงชาติ

 13. ควรปรับวิธีจัดสรรงบประมาณ เกณฑการจัดสรรงบ

ประมาณสนับสนุนโรงเรียนโดยใชเกณฑรายหัว นาจะทบทวนไดแลว 

เพราะโรงเรียนชายขอบสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก จำ นวนครู 

นักเรียนมีนอย ไมนาจะใชเกณฑรายหัว ควรใชเกณฑพิเศษ เปนการ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อความเปนธรรมทางสังคม

 14. ควรเหน็ความสำ คัญของการศกึษา ควรสงเสรมิใหโรงเรยีน

ชายขอบมีรูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะ เชน ไมแยกอาชีพ กับการ

ศึกษา แทนท่ีจะเรียนวิชาการในหลักสูตรเพียงอยางเดียว ควรจัดใหมี

การเรียนวิชาการกับวิชาชีพเพื่อไปสูการมีงานทำ ในพื้นท่ี  

 15. สงเสริมเด็กเกงใหเรียนครูเพื่อกลับมาพัฒนาพ้ืนท่ี

 16. ควรมีเกณฑการพิจารณาสวัสดิการเปนพิเศษสำ หรับครู

และผูบริหารในพื้นท่ี

 17. ปรับวิธีพิจารณาความดีความชอบ

 18. ปรับหลักเกณฑและวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูชาย

ขอบเพื่อครูภาระงานมากไมคอยมีเวลาทำ ผลงาน

  19. การประเมินของสมศ.ควรปรับใหเหมาะกับบริบท
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  20. ควรสรางรูปแบบเครือขายชวยเหลือกันในการจัดการ

เรียนการสอน

 3. การจัดสนทนากลุมครัง้ท่ี  3 เม่ือ วนัศกุรท่ี 26 มิถุนายน

2552 เวลา 09.00-12.00 น ณ ชาญชลรีสอรท อำ เภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด 

   ประเดน็โดยสรปุจากการประชมุกลุมสนทนาเกีย่วกบัสภาพ

ปจจุบันการจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน ปญหา และขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย มีดังนี้ 

สภาพปจจุบัน

 1. การจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในดาน

ตางๆ เชน การศึกษา กีฬา  ศิลปวฒันธรรม การทองเทีย่ว การประกอบ

อาชพี เปนรากฐานท่ีดีในการยกระดบัความสมัพนัธและความรวมมอืใน

ภูมิภาคอาเซียน

 2. เด็กกัมพูชา ไมไดมาเพื่อเรียนหนังสืออยางเดียว แตมาเพื่อ

ประโยชนอยางอื่น เชน การรูภาษาไทยเปนมัคคุเทศก เพื่อคาขาย มา

เรียนมาเพื่อประโยชนในการติดตอคาขายกับคนไทย มาเพื่อขอรับสิทธิ 

สำ เนาทะเบยีนไปขอบตัร เพือ่มาใชแรงงานในเมอืงไทยในอนาคต เพราะ

เมือ่ทางกระทรวงมหาดไทยเปดทำ บตัรเพือ่ใชแรงงาน เดก็จะมาขอใบรบั

รองจากโรงเรียน

 3. สภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจของพื้นท่ีชายแดนแถบภาค

ตะวนัออกคอนขางตางกนั โดยท่ัวไปสภาพเศรษฐกจิของจงัหวดัสระแกว

ยากจนกวาจันทบุร ีจงัหวดัสระแกวมพีืน้ท่ีติดชายแดนไทย –กัมพชูา 4 

อำ เภอโดยอยูในเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 2 จำ นวน 3 อำ เภอ
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โรงเรียนตามแนวชายแดนดังกลาวซ่ึงมีกวา 20 โรงเรียนสวนใหญ

เปนโรงเรียนขนาดเล็ก พื้นท่ีตลอดแนวชายแดนในสวนของอำ เภอ

อรญัประเทศ บรเิวณ คลองหนา ไมคอยมปีญหาเพราะผูปกครองชาวเขมร

สวนใหญเปนคนมีเงนิ, เขมรมเีงนิมาชวยสนบัสนุนการจัดการศกึษาของ

พืน้ท่ี ตางจากบางสวนของอำ เภอเชน อ.อรัญโคกสูง อ.ตาพระยา ผูปกครอง

สวนใหญยากจน มีปญหายาเสพติด ปญหาสงผลมากในระดับ

มัธยมศึกษา เน่ืองจากมีเด็กมัธยมบางสวนเปนคนขนยาเสพติด 

 4. จังหวดัตราดมพีืน้ท่ีติดชายแดนไทย-กมัพชูาประมาณ 100 

กวากิโลเมตร ชาวบานในอำ เภอบอไรมีอาชีพทำ พลอย ทำ สวนปาลม

ยางพารา สวนชาวบานในอำ เภอคลองใหญทำ รสีอรท ทำ ประมง ทำ สวน

ยางบรเิวณพืน้ท่ีทีติ่ดชายเขา ทำ ไมธรุกจิ โดยลกัษณะภมูปิระเทศ ทำ มา

หากินงาย เศรษฐกจิคอนขางด ีทำ ใหคนไมคอยกระตอืรอืรน โดยเฉพาะ

ในอำ เภอเกาะชาง เกาะกูด คนตราดไมทำ งานที่ใชแรงงาน แตใชคน

ตางชาติทำ งานแทนท้ังสิ้น

 5. สภาพภมูปิระเทศ ในจงัหวดัสระแกวพืน้ท่ีชายแดนเปนท่ีราบ 

จงัหวดัตราดพ้ืนท่ีชายแดนเปนท่ีสงู จงัหวดัจนัทบุรบีรเิวณทีติ่ดชายแดน

เปนท่ีราบ ยกเวน อ.ขลุง มีภูเขาบาง

 6. ภาษาท่ีใชไมคอยเปนปญหา สวนใหญเปนภาษาอีสาน ภาษา

ไทยกลาง ภาษาเขมร แตเด็กก็เขาใจ

 7. มีเด็กมาจากฝงเขมรมาเรียนในพื้นท่ีเยอะ มีพอหรือแมเปน

คนเขมรซึ่งแตงงานและมีลูกกับคนไทย เด็กเหลาน้ีสวนใหญเปนเด็ก 2 

สัญชาติ

 8. สภาพโรงเรยีนตามแนวชายแดนในเขตพืน้การศกึษาจันทบุรี

เขต 2 สวนใหญเปน โรงเรยีนขนาดเลก็ โรงเรยีนต้ังอยูในหมูบาน ตชด.

นักเรียนใช 2 ภาษา นักเรียนมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธ 
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นักเรยีนท่ีมาเรยีน 3 กลุม กลุมแรกมพีอ แมเปนชาวกัมพชูาลวน  กลุม

ที่สองเปนลูกครึ่งเด็กคนไหนเขาเรียนตองใหมีคนไทยรับรอง สวนกลุม

ที่สามเปนคนไทย

 9. ปจจบุนัมีการทำ บนัทึกขอตกลงกนัระหวางเขตพืน้ท่ีการศึกษา

สระแกวเขต 1, มศว, ทองถิน่, สพฐ. และสถาบนัวชิาการ 5 ภาค ีเพือ่ทำ 

เปนตนแบบ  พัฒนาคนในทองถิ่นใหเปนครูแกปญหาครูยาย

ปญหา

 1. การขาดแคลนครเูปนปญหาสำ คญัในพืน้ท่ี โรงเรยีนสวนใหญ

มคีรไูมครบชัน้ ครูยายบอยเนือ่งจากสวนใหญเปนคนตางถิน่ กลายเปน

โรงเรยีนฝกหดัคร ูปหน่ึงๆ บรรจคุรใูหมประมาณ 300 - 400 คน เมือ่ครู

ยายออกนอกพื้นท่ีทางเขตฯไมสามารถบรรจุครูไดทันทวงที ตองขอใช

บัญชีจากท่ีอื่นซ่ึงกวาจะไดรับการตอบรับไมทันเวลา กอใหเกิดปญหา

ในการจัดการเรียนการสอน

      2. ครูมีภารกิจแฝงมาก มาจากหลายแหลง เชน กระทรวง

สาธารณสุขกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับภาระงานประจำ ของครู

มีมากถึงแมในโรงเรียนเล็กแตตองทำ งานเหมือนโรงเรียนใหญ ทำ ให

คุณภาพการทำ งานต่ำ  เมื่อเปรียบเทียบโรงเรียนขนาดใหญ

 3. ปจจบุนัมีครขูอโอนไปสังกดั อบต.จำ นวนมาก โดยเฉพาะใน

พืน้ท่ีสระแกวเขต 1 บางกรณ ีครมูาอยูแค 3 เดือน ก็ขอโอนไปสงักดัองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทำ ใหการจัดการเรียนการสอนขาดความตอเน่ือง

 4. ครูไทยพดูภาษาเขมรไมเปน สวนใหญมาจากตางจงัหวดั เปน

ครูใหม ครูรุนใหม มีจิตวิญญาณของการเปนครูนอย ความทุมเทมีนอย

 5. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังคงเปนปญหา

 6. สภาพครอบครัวของนักเรียนในพื้นท่ี ผูปกครองสวนใหญมี



202 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

ฐานะยากจน เดก็สวนใหญอยูกับคนอ่ืน 20-30 % ของเด็กอยูกับคนอ่ืน 

ตา ยาย พี ่ปา นา อา เน่ืองจากพอ แม ไปทำ งานตางพืน้ท่ีเชน กรุงเทพฯ 

ชลบุรี  เด็กขาดความอบอุน และมีเด็กบางสวนถูกลวงละเมิดทางเพศ

จากคนใกลชิด

 7. พอ แม ผูปกครองไมไดมีสวนชวยในการจัดการเรียนของ

โรงเรียน เพราะเด็กไมไดอยูกับพอ แม 

 8. เด็กท่ีอยูชายขอบขาดการสนับสนุน เด็กขาดโอกาส

 9. สถานศึกษาภาคบังคับและสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี

ชายแดนมเีพยีงพอสำ หรบัรองรบัประชากรวยัเรยีน เพยีงแตตองปรบัปรงุ

สภาพแวดลอมใหนาอยูในบางโรงเรียน และเพิ่มเติมความพรอมดาน

ตางๆ เชน บุคลากร สื่อ ครุภัณฑ งบประมาณ เพื่อใหโรงเรียนมีความ

พรอม มีมาตรฐาน และบริหารจัดการศึกษาใหเปนท่ีพึงพอในและเปนท่ี

ยอมรับของชุมชน

 10. สภาพอาคารเรยีนทรดุโทรม ตางจากโรงเรยีนเอกชน หรอื

โรงเรียนของเทศบาล

 11. วิธีการงบประมาณไมเหมาะสม งบประมาณที่ได คิดเปน

รายหวั เดก็นอยไดนอยประกอบกบัชมุชนบรเิวณรอบโรงเรยีนเปนชุมชน

เลก็ๆ การสนบัสนุนมีนอย อบต. ก็ยากจนใหความชวยเหลอืโรงเรยีนได

นอย เพราะเก็บภาษีไดนอย ทำ ใหโรงเรียนไมสามารถพัฒนาไดอยางมี

คุณภาพ

 12. ผูบริหารโรงเรียนมัวแตไปหาปจจัยพื้นฐานมาสนับสนุน 

แกปญหาการจัดการใน โรงเรียนไมมีเวลาไดพัฒนาคุณภาพการศึกษา

อยางเตม็ที ่ทัง้นีเ้นือ่งจากสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ การไดรบังบ

ประมาณมีจำ กัด รัฐบาลควรใหปจจัยพื้นฐานสำ หรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประมาณ 160,000. แลวคอยบวกเงินรายหัวตามจำ นวนเด็ก
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 13. นโยบายเรียนฟรี 15 ป ชวยแบงเบาภาระไดแตไมพอ
 14. ปจจุบันโรงเรียนรับทั้งนักเรียนไทยและนักเรียนสัญชาติ
เขมร เขาเรยีนทัง้หมดโดยไดรบัเงนิอุดหนุนรายหวั เงนิในโครงการเรยีน
ฟรี 15 ป 
 15. โรงเรียนตามชายขอบ มีปญหาเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน เชน ผลการสอบ NT, O-NET ยังไมคอยเปนท่ีนาพึงพอใจของ
ผูเกี่ยวของ
 16. บางโรงเรียนมเีด็กนักเรยีน 2 สัญชาติเยอะ เดก็ออกกลาง
คันมีจำ นวนมาก เวลาเรียนไมตอเน่ือง ติดตามลำ บากเพราะปญหาตาง
กัน และบางสวนกลับไปประเทศกัมพูชา
 17. เด็กชายแดนควรใชภาษาเขมรไดคลองแคลว กฎหมาย
นาจะกำ หนดใหมหีลกัสูตรภาษาเขมรสำ หรบัโรงเรยีนตามแนวชายแดน 
เพราะปจจุบันเด็กไทยพูดภาษาเขมรไมคอยได แตเด็กเขมรพูดไทยได
ชัดเจน หลักสูตรการเรียน (กัมพูชารูเรา แตเราไมรูกัมพูชา)
 18. เน่ืองจากโรงเรียนเอกชนในเมืองมีบริการรถรับสงถึงที่ ผู
ปกครองทีม่ฐีานะมกันิยมสงลกูไปเรยีน เดก็ท่ีเหลอืในพืน้ท่ีคือเดก็ยากจน
 19. เด็กสัญชาติเขมรมกัเรยีนเกงกวาคนไทยเน่ืองจากวฒิุภาวะ
สูงกวา เชน  เด็กอายุ 15  ป แตเพิ่งไดแจงเกิดตอนอายุ 7 ป
 20. เด็กนักเรียนไทยไมคอยมีความกระตือรือรน เด็กนักเรียน
ที่อยูในระบบขาดความรับผิดชอบ  ทำ งานกลางคืน นอนดึก ต่ืนสาย
 21. นักเรียนที่เรียนจบแลวไดใบประกาศนียบัตร แตไปเรียน
ตอลำ บาก
 22. นักเรียนกัมพูชาท่ีเดินทางมาเรียนแบบเขาไป เย็นกลับ 
สวนใหญมีความตั้งใจในการเรียนสูง สวนหน่ึงเลิกเรียนจากฝงไทยแลว 
กลบัไปเรยีนฝงกมัพชูาอกี เพราะทางกมัพชูาจะเปดสอนเปน 2 รอบ คือ
รอบเชาและรอบบาย นกัเรยีนบางคนสามารถพดูได 5 ภาษา (เขมร ไทย
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อังกฤษ จีน ฝร่ังเศส) รวมทั้งมีผลการเรียนดี มีความประพฤติดี และ
ไดรับคัดเลือกเปนตัวแทนประกวด/แขงขันในเรื่องตางๆ แตนักเรียน
ไทยสวนใหญพดูและฟงภาษาเขมรไมได ทำ ใหเกดิชองวางในการสือ่สาร
และรับรู
 23. บอนการพนัน การเคลือ่นยายเงนิเขาสูบอน ทำ ใหลกูหลาน
ขาดโอกาสเรยีนสงผลใหครอบครวันกัเรยีนติดการพนนั ปญหายาเสพตดิ
โดยเฉพาะ 3 อำ เภอตดิแนวชายแดนในเขตพืน้ท่ีจนัทบรุเีขต 2 ระบาด
เขาถึงโรงเรียน นักเรียนบางคนรับยาเสพติดมาสงใหเพื่อนๆ ในช้ัน
ครูทราบแตพูดไมได มีภัยแกตัว  
 24.  ยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับ โรงเรียนชายขอบ 
 25.  นโยบายเปลี่ยนแปลงบอย ผูปฏิบัติตามไมทันและทำ ให
การทำ งานบางอยางขาดความตอเน่ือง
 26. ระบบที่เกี่ยวกับการสอบคัดเลือกเขาบรรจุยังเปนปญหา
 27. มีความแตกตางระหวางโรงเรยีนของรฐั และโรงเรยีนเอกชน
 28. สิทธบิางอยางทีเ่คยไดรบั เชน เหรยีญปฏบิติัการชายแดน 
เบีย้กนัดาร (10% ของเงนิเดือน) เบ้ียเลีย้งเสีย่งภยั คาตอบแทนสำ หรบั
พื้นท่ีพิเศษมีเงื่อนไขเยอะ ปจจุบันไมไดรับ
      29. โรงเรียนในพื้นท่ีชายแดนบางแหงเสนอขอเปดสอนภาษา
เขมรในโรงเรยีน แตยงัไมสามารถสนบัสนนุงบประมาณ และครกัูมพชูา
ไดตามท่ีเสนอ

ขอเสนอแนะ

  1. การจัดสรรงบประมาณไมควรยึดเปนรายหัว ในการดูแล
โรงเรียนตามแนวชายแดน ควรมีงบฯ เฉพาะสำ หรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนที่ชวยเหลือตนเองไมได ควรมีงบเฉพาะ
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 2. การแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กอาจทำ ไดโดยใหยุบเลิกได
แลวใชระบบอื่น ถาไมสามารถยุบได อาจใชเทคโนโลยี ส่ือทางไกลมา
ชวย ซึ่งปจจุบันระบบการสื่อสารมักมีปญหา และขาดสื่อ เทคโนโลยี 
 3. เน่ืองจากครูสวนใหญเปนคนนอกพ้ืนท่ี ยายบอย จึงควร
สนับสนุนใหคนในพ้ืนท่ีเรียนครูเพื่อจบออกมาทำ งานในพื้นท่ี
 4. เด็กท่ีมาเรียนท่ีเปนเด็กตางชาติลวนๆ ไดรับการจัดสรรงบ
รายหัว เมื่อใหไปแลว รัฐควรมีวิธีการบริหารจัดการ ติดตาม ตรวจสอบ
 5. การคัดเลือกครู บรรจุลงโรงเรียนเหลาน้ีควรเลือกคนใน
จังหวัด/คนในทองถิ่น และควรมีโครงการเฉพาะสำ หรับผลิตครู อยาก
ใหมีการฟนฟูโครงการครูตำ บล
 6. ควรปรับระบบการคดัเลอืกครเูพือ่บรรจ ุโดยการสอบแขงขนั
น้ันเมือ่ขึน้บัญชคีนท่ีสอบไดแลวควรเลอืกคนในพืน้ท่ีกอน แทนท่ีจะบรรจุ
ครูตามลำ ดับคะแนนท่ีสอบได 
 7. โรงเรยีนตามชายแดนนาจะไดรบัการสงเสรมิ เพือ่เขาสูระบบ
การประกันสุขภาพ
 8. ควรสนับสนุน สงเสริมการใชสื่อในการจัดการเรียนการสอน
อยางจริงจังเพื่อแกปญหาการขาดแคลนครู เชน ส่ือจากวังไกลกังวล
 9. ควรเอาใจใสสทิธปิระโยชนเกือ้กูลคร ูดูแลเกีย่วกบัสวสัดิการ 
เกีย่วกบัสทิธพิเิศษของครใูหเทาเทยีมกบัขาราชการสงักดัอ่ืน ท้ังดานงบ
ประมาณ ขวัญกำ ลังใจควรไดรับเปนพิเศษ เชน พยาบาล ออกหนวย
เพียง 2 ครั้ง ถือเปนการชวยเหลือดานความมั่นคง ในขณะท่ีครูทำ 
หนาที่ในพื้นท่ีตลอดแตไมมีสวัสดิการ หรือสิทธิพิเศษ หรือการยกยอง
เชิดชูเกียรติ
 10. กฎกติกาวาดวยการเลือ่นวทิยฐานะควรมกีารปรบั ไมเชน
น้ันแลวครูไมมีโอกาสได เพราะไมมีเวลาจะทำ 

 11. ควรปรับกฎระเบียบวาดวยการแตงตั้งครู การบรรจุครู
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 12. ควรพฒันาสถาบันครอบครวัใหเขมแขง็ นาจะทำ ใหสภาพ

ปจจุบันดีขึ้น ท้ังในเรื่องของการเฝาระวัง การควบคุม

 13. ควรปรับพื้นท่ีชายแดนใหเปน Education hub ศูนยการ

เรียนรวมกับนักศึกษาตางประเทศ  

 14. ควรมีการนับวัน เวลา ราชการเทาทวีคูณใหเทาเทียมกับ

พื้นท่ีชายแดนภาคใต

 15. ปญหาการขาดแคลนครูควรไดรับการแกไขโดยเรงดวน

 16. นักการท่ีเกษียณ แลวขอรองวาอยาตัดตำ แหนงเพราะไมมี

เงินจาง

 17. ควรมีการสนับสนุนทุนการศึกษาตอสำ หรับครูผูสอน, ผู

บริหาร 

 18. การเขา-ออกชายแดนของนักเรยีนควรไดรบัการผอนปรน

ใหไดรับความสะดวก ราบรื่น

 4. การจัดสนทนากลุมครัง้ท่ี 4 เม่ือวนัศกุรท่ี 26 มิถุนายน

2552 เวลา 13.00-15.30 น ณ ชาญชลรีสอรท อำ เภอคลองใหญ

จังหวัดตราด

   ขอมูลจากการจัดสนทนากลุมครั้งที่ 4 เปนการยืนยันส่ิง

ที่พบในการจัดสนทนากลุมในภาคเชา ถึงแมผูทรงคุณวุฒิจะเปนคนละ

กลุมกัน
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บทสรุป

 สภาพทั่วไปของพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย-กัมพูชาทั้ง

ดานภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนสังคมหลากหลาย

วฒันธรรม ประกอบดวยประชากรหลายชาตพินัธุ แตกตางกนัตามพ้ืนท่ี 

เชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มทีัง้ชาวเขมร ลาว สวย เยอ ประชากร

สวนใหญใชภาษาถ่ิน เชน ภาษาสวย ภาษาเขมร ภาษาลาวและสวนใหญ

มญีาติอยูทางฝงกมัพชูา คานิยมของคนจากชาตพินัธุตางๆ มอีทิธพิลตอ

การศึกษา เชน ชาวสวย รักสนุก ฟุมเฟอย ไมประหยัด สวนใหญไมมี

ที่ดินทำ กิน สงผลตอคุณภาพชีวิต การเห็นแบบอยางของเด็ก สภาพ

ครอบครัวสวนใหญ ผูปกครองของเด็กมีฐานะยากจน มีอาชีพทำ นา

และรับจาง เมื่อหมดฤดูทำ นามักอพยพไปทำ งานตางพื้นท่ี เชน ไป

รบัจางตดัออย ทำ งานกอสราง ฯลฯ เมือ่ถึงฤดทูำ นาจึงจะกลบัภมูลิำ เนา 

โดยบางสวนไดนำ ลูกท่ีพอจะใชแรงงานไดไปดวย บางสวนทิ้งลูกไวให

ปูยา ตายายเลีย้งทีบ่าน ประกอบกบัสภาพสงัคมแวดลอมดวยปญหายา

เสพติด และบอนการพนันท่ีกระจายอยูตามบริเวณจุดผานแดน สงผล

กระทบตอวิถีชีวิตของเด็ก และประชาชนในพื้นท่ี 

บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

บทที่ ๙
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 โรงเรยีนตามแนวตะเขบ็ชายแดนสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเลก็

กระจายตวัอยูตามชายขอบทัง้หมด และสวนใหญต้ังอยูในหมูบานขนาด

เล็ก เศรษฐกิจไมดี การสนับสนุนโรงเรียนจากชุมชนจึงมีนอย เด็กจาก

ฝงประเทศกมัพชูาขามมาเรยีนในพืน้ท่ีเปนจำ นวนมาก เด็กเหลาน้ีสวน

ใหญเปนเด็ก 2 สัญชาติ และบางสวนเปนเด็กไมมีสัญชาติ และเด็ก

ตางดาว อยางไรกต็ามเดก็กัมพชูา ไมไดมาเพือ่เรยีนหนังสอือยางเดยีว

แตมาเพื่อประโยชนอยางอื่น เชน การรูภาษาไทยเพื่อประกอบอาชีพ

เปนมัคคุเทศก มาเรียนเพื่อประโยชนในการติดตอคาขายกับคนไทย  

มาเพื่อขอรับสิทธิเขามาใชแรงงานในประเทศไทยในอนาคต 

 ปญหาสำ คญัในพืน้ท่ีชายแดนประเทศไทย–กมัพชูา คือ 1) ปญหา

ขาดแคลนคร ูโรงเรยีนสวนใหญมคีรไูมครบชัน้ ครูยายบอยเนือ่งจากสวน

ใหญเปนคนตางถิ่น ครูซ่ึงสวนใหญเปนครูรุนใหมขาดองคความรู ขาด

ความอดทน ไมสูงาน ความทุมเทในการทำ งานสูครูรุนเกาไมได ครูทำ 

หนาท่ีมากเกนิไปเน่ืองจากตองทำ งานพเิศษตางๆ ทีน่อกเหนือจากการ

สอน 2) สวัสดิการ สิทธหิรอืผลประโยชนเกือ้กูลตางๆ ซึง่เปนขวญักำ ลงัใจ

และเปนส่ิงจงูใจของครชูายแดนบางอยางทีเ่คยไดรบั เชน เหรียญปฏบิติั

การชายแดน เบี้ยกันดาร เบี้ยเลี้ยงเสี่ยงภัย ปจจุบันไมไดรับ สวนคา

ตอบแทนสำ หรับพื้นท่ีพิเศษไดรับเฉพาะบางพื้นท่ีเทาน้ันซ่ึงมีพื้นท่ีๆ

ไดรับนอยมากไมทั่วถึงโรงเรียนทั้งหมดที่อยูตามแนวชายแดน 3) 

สภาพครอบครวัของนกัเรยีนในพ้ืนท่ี ผูปกครองสวนใหญมฐีานะยากจน 

เด็กสวนใหญอยูกับคนอ่ืน เด็กอยูกับคนอื่น ตา ยาย พี่ ปา นา อา

เน่ืองจากพอ แม ไปทำ งานตางพืน้ท่ีเดก็บางสวนถูกทำ ทารนุจากคนใน

บาน เด็กเห็นแบบอยางที่ไมดี ครอบครัวที่ขาดความอบอุน การเลี้ยงดู

ที่ไมถูกตอง คานิยมที่ไมถูกตองในการดำ เนินชีวิต ทำ ใหเด็กสวนใหญ

ขาดระเบยีบวนัิย เอาแตใจตนเอง การทีเ่ดก็นักเรยีนถูกทอดท้ิงใหอยูกับ
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ปูยาตายายเปนจำ นวนมาก สงผลใหเด็กไมมีการเรียนรูที่บาน เด็กขาด

ความอบอุน พอ แม ผูปกครองไมไดมสีวนชวยในการสนบัสนุน สงเสรมิ

การเรียนรูของเด็กเพราะเด็กไมไดอยูกับพอ แม 4) บอนการพนันใน

พืน้ท่ีสงผลใหเกดิปญหายาเสพตดิ เด็กเหน็แบบอยางทีไ่มดีดานการพนัน 

เดก็บางสวนติดการพนนั ปญหายาเสพตดิซ่ึงไมสามารถเขาถึงได สงผล

ตอการศึกษาเปนอันมากโดยเฉพาะการเฝาระวังเด็ก 5) การขยายตัว

ของสงัคมเมอืง เขาถึงชายขอบเรว็ เดก็นักเรยีนซึมซับคานิยมบางอยาง

ที่ไมเหมาะสม นักเรียนไมมีความกระตือรือรนในการเรียน  นักเรียนไม

สนใจการเรยีน ขาดความรบัผิดชอบบางครอบครวัอยูกันตามลำ พงั พีกั่บ

นองดแูลกนัเอง นักเรยีนมเีพศสมัพนัธกอนวยัอนัควร  6) โรงเรยีนขาด

ความพรอมดานส่ือ วัสดุ อุปกรณ โรงเรียนตามแนวชายแดนซึ่งสวน

ใหญเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ งบประมาณทีไ่ดรบัการจดัสรรมนีอย นำ ไป

ใชในงานท่ีเปนภารกิจประจำ วัน ไมเพียงพอที่จะจัดหาวัสดุอุปกรณ

เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสไดใช เหมือนโรงเรียนขนาดใหญ 7) นักเรียน

ออกกลางคันเปนจำ นวนมากเนื่องจากตองอพยพตามผูปกครองไป

ทำ งานตางถิน่ดวยความยากจน นกัเรยีนเขมรบางสวนมาเรยีนแลวกลบั

ประเทศ ยากลำ บากในการติดตาม 8) ความหางไกลของการคมนาคม

ระหวางโรงเรียนกับสำ นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประกอบกับลักษณะ

ภมูปิระเทศซึง่สวนใหญเปนพืน้ท่ีสงู ทำ ใหการกำ กบัตดิตาม นิเทศ จาก

สำ นักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาขาดความถ่ี ความสม่ำ เสมอ สงผลตอขวญั

กำ ลงัใจในการทำ งานของคร ู 9) ความไมเปนธรรมจากการประเมนิโดย

ใชเกณฑเดียวกันท้ังประเทศ เชน การประเมินของ สมศ. เชน เกณฑ

การประเมนิบางขอทีร่ะบวุาโรงเรยีนตองมคีรคูรบชัน้ ทำ ใหโรงเรยีนบาง

สวนท่ีขาดแคลนครไูมผานการประเมนิ 10) วิธกีารงบประมาณไมเหมาะ

สม  การใชงบประมาณตามรายหัวเหมือนกันหมดทุกพื้นท่ีสงผลใหเกิด
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ความไมเสมอภาค ควรเพิม่สดัสวนใหมากขึน้สำ หรบัโรงเรยีนท่ีมลีกัษณะ

เฉพาะ เชน โรงเรียนชายแดน โรงเรียนขนาดเล็ก 11) การบริหาร

งานบุคคลโดยใชเกณฑ กคศ. เดียวกันท้ังประเทศในการจัดสรร

อัตราสวนระหวางครูและนักเรียน สงผลใหเกิดปญหาในโรงเรียนขนาด

เลก็เพราะถงึแมเดก็นอยแตตองจดัการเรยีนการสอนครบหมดทกุชัน้และ

ภาระงานอื่นๆ มีเหมือนกันกับโรงเรียนขนาดใหญ

ปจจัยท่ีเอื้อตอความสำ เร็จ
  

 ปจจยัทีเ่อือ้ตอความสำ เรจ็ในการจดัการศึกษาใหกับนักเรยีนชาย

ขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีดังนี้

 1. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของครูในพื้นท่ี 

 2. ความเสียสละของครู และบุคลากรทางการศึกษาท้ังภาครัฐ

และเอกชน

 3. คุณภาพของผูบริหาร และครู

 4. ความพรอมของโรงเรยีนท้ังดานบุคลากร สือ่เทคโนโลยี และ

สภาพอาคารสถานท่ีที่เอื้อตอการจัดการจัดการเรียนการสอน

 5. การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของภาครัฐ และการมีสวน

รวมขององคกรเอกชน ชุมชนในการสนับสนุนสงเสรมิการจัดการศึกษา

ในพื้นท่ี

 6. ขวญัและกำ ลงัใจในการทำ งานของครทูีไ่ดรบัจากการดำ เนนิ

นโยบายของภาครัฐ ซ่ึงจะนำ ไปสูความมุงมั่นผูกพันในการทำ งานใน

พื้นท่ี

 7. เจตจำ นงของภาครฐัทีจ่ะสงเสรมิ สนับสนุนการจดัการศกึษา

ในพื้นท่ีชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา โดยการกำ หนด

นโยบายเฉพาะและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน
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ปจจัยท่ีไมเอื้อตอความสำ เร็จ

 ปจจัยท่ีอาจไมเอ้ือตอความสำ เร็จในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน

ชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา  มีดังนี้

 1. สภาพการขาดแคลนครูที่สามารถจัดการเรียนการสอนได

อยางตอเนื่อง เพราะครูขอยายออกนอกพื้นท่ีบอย 

 2. การขาดความพรอมดานส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน

การสอน โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 3. สภาพทางเศรษฐกจิทีย่ากจนของครอบครวั สภาพครอบครวั

ที่แตกแยกเน่ืองจากผูปกครองตองอพยพไปทำ งานตางพื้นท่ีไมเอื้อ

อำ นวยตอการสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ 

เน่ืองจากผูเรียนไมไดรับการสงเสริม สนับสนุนดานการเรียนจากที่บาน

อยางเต็มที่ กระบวนการขัดเกลาทางสังคมจากครอบครัวทำ ไดยาก

ลำ บาก อีกท้ังเปนการสรางโอกาสใหเด็กบางสวนถูกละเมิดทางเพศ

 4. สภาพส่ิงแวดลอมทางสังคมที่สรางโอกาส หรือชักจูงใหเด็ก

ใชวถีิชวีติทีไ่มถูกตองตามครรลองของวฒันธรรม สงัคมไทย โดยเฉพาะ

บอนการพนันตามแนวชายแดน ปญหายาเสพตดิในชมุชนบางพืน้ท่ีตาม

แนวชายแดน

 5. ความหลากหลายดานชาติพันธุของผูเรียน ซ่ึงหมายรวมถึง

ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต คานิยมบางประการมีอิทธิพลตอการเรียนรู

ของนักเรียน

 6. ความเหลือ่มล้ำ ในเชงินโยบายสำ หรบัพืน้ท่ีชายแดน การขาด

นโยบาย และแนวปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ชัดเจน เฉพาะสำ หรับโรงเรียน

ในพื้นท่ีชายแดนประเทศไทย–กัมพูชา ท้ังดานวิธีการงบประมาณ และ

ระบบการประเมินทำ ใหครูและบุคลากรในพ้ืนท่ีรูสึกวาตนเองไมไดรับ

ความเปนธรรม
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 จากการศึกษาเอกสาร การจัดกลุมสนทนา การศึกษาพหุกรณี 

การเกบ็ขอมลูภาคสนาม และการสำ รวจโดยใชแบบสอบถาม นำ มาสูขอ

เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่การพฒันาการศึกษาใหกับนักเรยีนชายขอบใน

จังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา ดังนี้

  1. รัฐบาลควรปรับวิธีการงบประมาณโดยการกำ หนดอัตราการ

จัดสรรงบประมาณเฉพาะสำ หรับพื้นท่ีชายแดนสวนตางๆ ของประเทศ

เชน ชายแดนไทย-พมา ชายแดนไทย-มาเลเซยี ชายแดนไทย–กมัพชูา

อัตราท่ีกำ หนดอาจตางกันตามสภาพและความจำ เปนในแตละพื้นท่ี 

ทั้งนี้เพ่ือเปนการสนับสนุน สงเสริมใหโรงเรียนตามแนวชายแดนซึ่ง

เปนโรงเรียนขนาดเล็กจำ นวนคอนขางมากสามารถพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสวนใหญเปนโรงเรียนท่ีขาด

ความพรอมทั้งดานบุคลากร สื่อเทคโนโลยี และอยูในชุมชนขนาดเล็ก 

สภาพทางเศรษฐกิจไมดี ทำ ใหการสนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษา

ทำ ไดไมเต็มที่

 2. ควรปรับหลักเกณฑและวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษา

จาก สมศ.ใหสอดคลองกับสภาพการจัดการศึกษาจริงตามบริบทพื้นท่ี

ชายแดน เนื่องจากการประเมินโรงเรียนทุกขนาด ในทุกสภาพพื้นท่ี

โดยใชเกณฑเดยีวกนัท้ังประเทศอาจทำ ใหเกดิความไมเปนธรรม ฉะนัน้

การประเมนิโรงเรยีนในพืน้ท่ีพเิศษท่ีมสีภาพและปญหาเฉพาะเชนพ้ืนท่ี

ตามแนวชายแดน สมศ. ควรประเมินตามมาตรฐานโดยปรับคาน้ำ หนัก

ของเกณฑการประเมินใหตางจากบริบทอื่น ใหสอดคลองกับสภาพการ

จัดการศึกษาจริงตามบริบทของพื้นท่ี นาจะทำ ใหไดขอมูลที่สะทอน

สภาพจรงิในการจดัการศกึษาเพือ่นำ ไปสูการพฒันาไดอยางเปนรูปธรรม

มากขึ้น
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 3. ควรปรับหลักเกณฑและวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูใน

พื้นท่ีชายแดนโดยอาจดำ เนินการในลักษณะเดียวกันกับพื้นท่ีชายแดน

ภาคใต หรือกำ หนดเปนแนวทางเฉพาะสำ หรับพื้นท่ีชายแดนไทย-

กัมพชูา ทัง้นีเ้พราะสภาพบรบิทของพืน้ท่ีชายแดนสวนใหญตางจากพืน้ท่ี

สวนอื่น ๆ ของประเทศทั้งในดานของการคมนาคม ความหางไกลจาก

แหลงหรอืสถาบันการศึกษา ปญหาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ 

ภาระงานของครูที่เพิ่มเปนเทาทวีคูณเพราะการขาดแคลนครูที่สามารถ

ทำ การสอนไดอยางตอเน่ือง ซึ่งสภาพดังกลาวทำ ใหครูในพื้นท่ีมีโอกาส

การพฒันาตนเองนอยกวา เสีย่งภยัมากกวาครทูีอ่ยูในตัวเมอืง ในขณะที่

ครูตองทำ งานหนักกวา เวลาในการพัฒนาตนเองหรือจัดทำ ผลงานทาง

วิชาการเพื่อเลื่อนวิทยฐานะจึงมีจำ กัด

 4. รัฐบาลโดยหนวยงานทีเ่กีย่วของควรจดัหาปจจยัสนับสนุนให

กับโรงเรียนตามแนวชายแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งใน 2 ปจจัยหลัก คือ 

1) การสนับสนุนความพรอมดานส่ือเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

เพื่อใหโรงเรียนตามแนวชายแดนสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได

ทัดเทียมกับพื้นท่ีอื่นๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดนทางภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ เน่ืองจากผลการศึกษาช้ีวามีโรงเรียนท่ีขาดความพรอมใน

ดานดังกลาวในระดบัสงูกวากวาพืน้ท่ีชายแดนในภาคตะวนัออก 2) การ

สนับสนุนงบประมาณเพื่อซอมแซม ปรับปรุงอาคารเรียนใหเอื้อตอการ

เรียนรู เน่ืองจากหลายโรงเรียนมีสภาพอาคารเรียนชำ รุด ทรุดโทรม

 5. รัฐบาลควรเรงดำ เนินการแกปญหาครูยายออกนอกพื้นท่ี

โดยเฉพาะตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงแนวทางการ

ดำ เนินการแกปญหาดังกลาวอาจทำ ไดใน 3 ลักษณะ คือ 1) การปรับ

ระบบการบริหารจัดการ โดยก.ค.ศ.อาจปรับหลักเกณฑการสรรหาและ

บรรจุครูใหเร็วขึ้นลดปญหาการขาดครูชั่วขณะ และการบรรจุแตงตั้ง
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ควรเลือกคนในทองถิ่นกอน  2) การปรับวิธีการการพิจารณาความดี

ความชอบ และเอาใจใสสิทธิประโยชนเกื้อกูลสวัสดิการ สิทธิพิเศษของ

ครูในพื้นท่ีชายแดน ใหทัดเทียมกับขาราชการในสังกัดอ่ืน ท่ีปฏิบัติงาน

ในพื้นท่ี และใหมีความใกลเคียงกับแนวปฏิบัติที่ใชกับพื้นท่ีชายแดนอื่น 

เพื่อเปนขวัญกำ ลังใจและ เปนส่ิงจูงใจในการปฏิบัติงานซ่ึงจะสามารถ

ตรึงใหครูอยูในพื้นท่ีได  และ 3) ควรดำ เนินการแกปญหาระยะยาวใน

เชงินโยบาย โดยอาจกำ หนดเปนโครงการพเิศษเพือ่ลดปญหาการแคลน

ครทูีส่ามารถจดัการเรยีนการสอนไดอยางตอเนือ่งในพืน้ท่ีชายแดนอยาง

จริงจัง เชน โครงการครูตำ บล เพื่อเปนการสนับสนุน สงเสริมใหคนเกง

ในพื้นท่ีไดมีโอกาสเรียนครูและกลับมาพัฒนาบานเกิด 

 6. คุณภาพชวีติของคนในพืน้ท่ีเปนปจจยัหนึง่ทีม่อีทิธพิลตอการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ฉะน้ันการจะพัฒนาการจัดการศึกษาในพื้นท่ี

ชายแดนไทย-กัมพูชาใหมีคุณภาพ   ตองพัฒนาปจจัยแวดลอมอื่นๆ 

ใหเอือ้ตอการพฒันาการศึกษาดวย ภาคสวนตางๆ ทัง้ของรฐัและเอกชน

จึงตองรวมมือกัน โดยหนวยงานของรัฐควรเปนหนวยงานหลักในการ

ดำ เนินการ ประสาน สงเสริมหนวยงานจากภาคสวนอื่นๆ ใหเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีอยางจริงจัง 

 7. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายเฉพาะสําหรับพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายแดนใหชดัเจนและเปนรูปธรรมโดยอาศยัความรวมมอืจากภาคสวน

ตางๆที่เกี่ยวของ ทั้งนี้อาจจัดทำ เปนแผนพัฒนาโรงเรยีนชายแดน โดย

กำ หนดใหมียุทธศาสตรสงเสริมความมั่นคงและแกปญหาตามชายแดน 

เชน ปญหายาเสพติด การพนัน รวมทั้งยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในพ้ืนท่ี

 8. รัฐบาลอาจพิจารณาใชพื้นท่ีบางสวนที่ต้ังอยูตามแนวตะเข็บ

ชายแดนซ่ึงมีนักเรียนสัญชาติกัมพูชาเขามาเรียนในอัตราสูงจัดต้ังเปน
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โรงเรียนมิตรภาพไทย–กัมพูชา โดยเนนการเรียนการสอนสองภาษา 

คือ ภาษาไทยและภาษาเขมร และเรียนภาษาอังกฤษในฐานะภาษา

กลางของอาเซียน เพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเปนการ

พัฒนาประชากรระดับ รากหญาเขาสูการเปนพลโลก

 9. การจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนควรมุงเนนการศึกษาเพื่อ

อาชพีเพือ่ลดปญหาความยากจนของประชาชนในพืน้ท่ี อาจดำ เนินการ

โดยใหโรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาประจำ ตำ บลเปดสอนระดบัอาชวีศกึษา

ใน ระดับปวช. สาขาตางๆ เพื่อเปนทางเลือกใหกับนักเรียนในพื้นท่ีซ่ึง

สวนใหญมาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน โอกาสเรียนตอระดับสูงใน

สถาบันการศึกษาตางพื้นท่ีมีนอย และอาจเปนแรงจูงใจหนึ่งใหนักเรียน

พัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใหสูงขึ้นเพื่อศึกษาตอ

 10. ควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรูเพื่อการ

อานออกเขียนไดของเดก็ท่ีใชภาษาถ่ิน เน่ืองจากผลการสำ รวจความคดิ

เห็นช้ีวาการใชภาษาถ่ินมีอิทธิพลตอการเรียนรูของนักเรียน
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         อ.ขุขันธ จ.ศรีสะเกษ
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7. นายโสธร  บุญเลิศ   รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษาบุรีรัมย เขต 2 

         อ.ประโคนชัย จ.บุรีรัมย

8. นายอำ นวย  มีศรี    ผูอำ นวยการโรงเรียนบาน

         ตะเคียนราม  อ.ภสูงิห จ.ศรสีะเกษ

9. นายทัตพล  สิงหชาติ       ผูอำ นวยการโรงเรียนบานวนาสวรรค 

         อ.ภูสิงห จ.ศรีสะเกษ

10. นายหัสชัย  สุพรรณภพ   ผูอำ นวยการโรงเรยีนกาบเชิงวทิยา 

         อ.กาบเชิง จ.สุรินทร

11. นายสมชาย  ทวีทรัพย   ผูอำ นวยการโรงเรียนบาน

         กะหวันโนนเจริญ อ.พยุห 

         จ.ศรีสะเกษ

12. ดร.วิทวัส ดิษยศริน สัตยารักษ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย

         หาดใหญ  อ.หาดใหญ จ.สงขลา

13. ดร.ววรรณดี  เกตุแกว  ครูโรงเรียนบานเขาดิน อ.เมือง 

         จ.กระบ่ี

14. นายสมบัติ  กอกหวาน    หัวหนากลุมนิเทศติดตามและ

         ประเมินผลฯ สพท. ศรีสะเกษ  

         เขต 3 อ.ขุขันธ จ.ศรีสะเกษ

15. นายวรากร  นอยสงวน   ครูโรงเรียนหวยตามอญ อ.ภูสิงห 

         จ.ศรีสะเกษ        
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รายช่ือผูเขารวมประชุมกลุมสนทนา

เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาใหกับเด็กชายขอบใน

จังหวัดชายแดนภาคอิสานของไทยท่ีติดกับเขมร

วันพุธที่ 20 พฤษภาคม 2552 เวลา 8.30-17.00 น.

ณ หองประชุมดุสิตา โรงแรมลายทอง อำ เภอเมือง 

จังหวัดอุบลราชธานี

1. ศ. ดร.เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต

2. นางสาวยุพา  วิริภิรมยกูล  สำ นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา

3. รศ.ดร.จรูญ  คูณมี     รองอธกิารบดมีหาวทิยาลยัราชธาน ี

         จ.อุบลราชธานี

4. นายพิจิตร  ทานะ       รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษาศรีสะเกษ เขต 4  

         จ.ศรีสะเกษ

5. นายสุรชาติ  แสนทวีสุข     รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

         จ.อุบลราชธานี

6. นายดุสิต สมศรี    รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศกึษาศรีสะเกษ เขต 1

         จ.ศรีสะเกษ

7. ดร.ประทวน บุญรักษา   ผูอำ นวยการโรงเรียนชุมชน

         บานบเุปอย  อ.น้ำ ยนื จ.อุบลราชธาน ี 
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8. นายศุภชัย พุทธเทศก    ผูอำ นวยการโรงเรียนซำ หวาย 

         อ.น้ำ ยืน จ.อุบลราชธานี

9. นายสมนึก เขียวออน     ผูอำ นวยการโรงเรียนน้ำ ยืน 

         อ.น้ำ ยืน จ.อุบลราชธานี

10. นายไสว วงศสาลี         ผูอำ นวยการโรงเรียนเจริญศึกษา 

         อ.น้ำ ยืน จ.อุบลราชธานี

11. นายอภิวัฒน แสนคุม      ผูอำ นวยการโรงเรียนอนุบาล

         ดำ รงราชานุสรณ อ.กันทรลักษ  

         จ.ศรีสะเกษ

12. นายสำ รวย ไชยยศ        ผูอำ นวยการโรงเรียนกันทรลักษ

         วิทยา อ.กันทรลักษ จ.ศรีสะเกษ

13. นายจำ ลอง  ทุนทอง      รองผูอำ นวยการโรงเรียน

         นาจะหลวย อ.นาจะหลวย 

         จ.อุบลราชธานี

14. ดร.วิทวัส ดิษยศริน สัตยารักษ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย

         หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา

15. ดร.ววรรณด ี เกตุแกว  ครูโรงเรียนบานเขาดิน อ.เมือง 

         จ.กระบ่ี

16. นายจิรวัฒน  กิติพิเชษฐพงษ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

         อุบลราชธาน ีอ.เมือง จ.อุบลราชธานี
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รายช่ือผูเขารวมประชุมกลุมสนทนา

เรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาใหกับเด็กชายขอบใน

จังหวัดชายแดนภาคอิสานของไทยท่ีติดกับเขมร

วันศุกรท่ี 26  มิถุนายน  2552   เวลา 8.30-13.00 น. 

ณ ชาญชล รีสอรท   อำ เภอคลองใหญ  จังหวัดตราด

1. ศ. ดร.เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต

2. นางสาวยุพา  วิริภิรมยกูล  สำ นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

3. นายสุรพล  นอยแสง    ผูอำ นวยการสำ นักงานเขตพื้นท่ี

         การศึกษาสระแกว เขต 1 

         อ.เมือง จ.สระแกว

4. นายศักด์ิชัย  บรรณสาร     ผูอำ นวยการสำ นักงานเขตพื้นท่ี

         การศึกษาสระแกว เขต 2 

         จ.สระแกว

5. นางสาวสุดคนึง  ไชยสิทธิ์   รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษาตราด จ.ตราด

6. นายธานินทร  ชลจิตร     รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษาตราด จ.ตราด

7. นายบรรลุ  ดารา          รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษาสระแกว เขต 2 

         จ.สระแกว

8. นายธงชัย  ถาวร    รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษาจันทบุร ีเขต 2 จ.จันทบุรี
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9. นายเจริญ  พรประสิทธิ์    หัวหนากลุมนิเทศติดตามและ

         ประเมนิผลการจัดการศกึษา สพท.

         ตราด อ.เมือง จ.ตราด

10. นายปรีชา  ซ่ือกำ เนิด     ผูอำ นวยการโรงเรยีนโรงเรยีนบาน

         คลองประทุน อ.เมือง จ.ตราด

11. นายสาคร  โหวงศ    หัวหนากลุมสงเสริมการจัดการ

         ศึกษา สพท.สระแกว เขต 1 

         จ.สระแกว

12. นายสมศักด์ิ  ไชยกาศ      ผูอำ นวยการโรงเรียนโรงเรียนวัด

         ทับไทร อ.โปงน้ำ รอน จ.จันทบุรี 

13. นายสำ เนา  บุญมาก   ผูอำ นวยการโรงเรียนโรงเรียน

         คลองใหญวิทยาคม อ.คลองใหญ  

         จ.ตราด

14. นายญาณวิทย บัวหอม  รองผูอำ นวยการสำ นกังานเขตพ้ืนท่ี

         การศึกษา ศรีสเกษ เขต 3

         อ.ขุขันธ จ.ศรีสะเกษ

15. ดร.วิทวัส ดิษยศริน สัตยารักษ  รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย

         หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา

16. ดร.ววรรณดี  เกตุแกว  ครูโรงเรียนบานเขาดิน อ.เมือง 

         จ.กระบ่ี

17.นางสุนารี  ชางงาม   ผูอำ นวยการโรงเรยีนโรงเรยีนบาน

         หาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด
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รายช่ือผูเขารวมประชุมกลุมสนทนา

เรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาใหกับเด็กชายขอบใน

จังหวัดชายแดนภาคอิสานของไทยท่ีติดกับเขมร

วันศุกรท่ี 26  มิถุนายน  2552   เวลา 13.30-16.30 น. 

ณ ชาญชล รีสอรท   อำ เภอคลองใหญ  จังหวัดตราด

1. ศ. ดร.เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต

2. นางสาวยุพา  วิริภิรมยกูล      สำ นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา

3. นายพินิจ  ยฆะเสม       ผูอำ นวยการศูนยการศึกษานอก

         ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

         อ.โปงน้ำ รอน จ.จันทบุรี

4. นายศักดา  ขาวเกลี้ยง   ผูอำ นวยการวิทยาลยัเทคนคิตราด 

         อ.เมือง จ.ตราด

5. นางปฤษณา บุญจิตสิทธิศักด์ิ  ผูจัดการโรงเรียนวิศวกรรม

         บริหารธุรกิจภาคตะวันออก 

         อ.สอยดาว จ.ตราด 

6. นายวิชิต  ธรรมชาติ       รก.ผูอำ นวยการศนูยการศกึษานอก

         ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

         อ.คลองใหญ จ.ตราด

7. นายสมศักด์ิ  จำ ปาศรี      ผูอำ นวยการวิทยาลัยการอาชีพ

         สอยดาว อ.สอยดาว จ.จันทบุรี

8. ร.ต.ท.คณากร  วิชัยสุนทร   ครใูหญโรงเรยีนตชด.ทากุม อ.เมอืง 

         จ.ตราด
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9.   ร.ต.ต.สุภาพ  จันทรแกว   ครใูหญโรงเรยีนตชด.บานคลองมะลิ

         ประเวศนวิทยา อ.มะขาม  

         จ.จันทบุรี

10. นายอนุรักษ  สันตานนท      ผูอำ นวยการโรงเรียนเทศบาลขลุง 

         (บุรวิทยาคาร) อ.ขลุง จ.จันทบุรี

11. นายสุรพล  พิมพาภรณ   ผูอำ นวยการโรงเรียนนคราศึกษา 

         อ.คลองใหญ จ.ตราด

12. ดร.วิทวัส ดิษยศริน สัตยารักษ  รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย

         หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา

13. ดร.ววรรณดี  เกตุแกว     ครูโรงเรียนบานเขาดิน อ.เมือง 

         จ.กระบ่ี

14. นางบุญชุบ คงทรัพย     ครูโรงเรียนเทศบาลชุมชน

         วิมลวิทยา 4  อ.เมือง จ.ตราด
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แบบสำ รวจเพื่อการวิจัย

เรื่อง สภาพการจัดการจัดการศึกษาใหกับเด็กชายขอบใน

จังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

--------------------------------------------

คำ ชี้แจง แบบสอบถามฉบับน้ีมี 2 ตอน 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 

 ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของการจัดการศึกษา  

     ในพ้ืนท่ี 

กรุณาตอบทุกขอ ตามความเปนจริง เพ่ือเปนขอมูลการวิจัยใน

การเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป

ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน

1. ทานเปนผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาใด

  อุบลราชธานี เขต 5    สุรินทร เขต 3    

  จันทบุรี เขต 2     ศรีสะเกษ เขต 3   

  บุรีรัมย เขต 2     สระแกว เขต 1
  ศรีสะเกษ เขต 4    บุรีรัมย เขต 3    

  สระแกว เขต 2     ตราด

2. โรงเรียนท่ีทานปฏิบัติงานเปนโรงเรียนขนาดใด

  ขนาดเล็ก (1-120 คน)  ขนาดกลาง (121-600 คน)
  ขนาดใหญ (600-1,500 คน)

3. ระยะทางจากโรงเรียนถึงเสนแบงเขตแดนไทย-กัมพูชา โดยประมาณ

  0 - 5  กม.     11 - 15  กม.
  6 - 10  กม.     มากกวา 15  กม.
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4. ปจจุบันโรงเรียนของทานไดรับเงินคาตอบแทนพื้นท่ีพิเศษหรือไม

  ไดรับ       ไมไดรับ

5. โรงเรียนของทานมีนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยคิดเปนรอยละเทาไร

เมื่อเทียบกับนักเรียนทั้งหมด

  นอยกวารอยละ 10    รอยละ 11- 20
  รอยละ 21- 30    รอยละ  31- 40

  รอยละ 41- 50    มากกวารอยละ 50
6.  ทานคิดวาโรงเรยีนตามแนวชายแดนประเทศไทย- กมัพชูา มคีวาม

จำ เปนตองเปดสอนภาษาเขมร มากนอยเพียงใด

  มีความจำ เปนมากท่ีสุด   มีความจำ เปนนอย
  มีความจำ เปนมาก    ไมมีความจำ เปน

ตอนที่ 2 สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน
 

ท่ี รายการ

ระดับการเห็นดวย

มาก

ท่ีสุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอย

ท่ีสุด

1. ฐานะทาง เศรษฐกิ จของ

ครอบครัวนักเรียนสวนใหญ

มีฐานะยากจน

2. ผูปกครองมีการอพยพยาย

ถ่ินบอยเพือ่ไปประกอบอาชพี

ในพื้นท่ีอื่น
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ท่ี รายการ

ระดับการเห็นดวย

มาก

ท่ีสุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอย

ท่ีสุด

3. นักเรียนไมไดรับการดูแล

เอาใจใสเทาท่ีควรเพราะถูก

ทอดท้ิงใหอยูกับ ผูอื่นท่ีมิใช

บิดามารดา

4. นักเรยีนอพยพยายถิน่ตามผู

ปกครอง ขาดเรยีนบอย การ

เรียนไมตอเน่ือง

5. นักเรียนมาจากหลายกลุม

ชาติพันธุ

6. ภาษาถ่ินของนักเรียนแตละ

ชาติพันธุมีอิทธิพลตอการ

เรียนรู

7. ครูขอยายออกนอกพ้ืนท่ี

บอย

8. ผูบริหารโรงเรียนขอยาย

ออกนอกพ้ืนท่ีบอย

9. ครสูวนใหญไมใชคนในพ้ืนท่ี

10. ครูมภีาระงานสอน และภาระ

งานแฝงมาก
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ท่ี รายการ

ระดับการเห็นดวย

มาก

ท่ีสุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอย

ท่ีสุด

11. สวั ส ดิการที่ ค รู ไ ด รั บ ใน
ปจจบุนัไมเพยีงพอทีจ่ะจงูใจ
ใหครูอยูในพื้นท่ี

12. ครูมคีวามวติกกังวลเกีย่วกบั
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

13. สภาพปจจุบันของโรงเรียน
ไมเอื้อตอการจัดทำ ผลงาน
ของครูเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ

14. ก า รป ร ะ เ มิ น เ พ่ื อ เ ลื่ อ น
วิทยฐานะควรมีการกำ หนด
หลักเกณฑ และวิธีการ
พิจารณาที่ แตกตางจาก
โรงเรียนทั่วไป

15. โรงเรียนมีครูไมครบชั้น

16. นักเรียนประสบปญหาใน
การเดินทางมาเรียน

17. การเดนิทางมานเิทศจากเขต
พื้นท่ีการศึกษามีข้อจํากัด 
เพราะระยะทางและสภาพ
ภูมิประเทศ
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ท่ี รายการ

ระดับการเห็นดวย

มาก

ท่ีสุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอย

ท่ีสุด

18. วิธีการจัดสรรงบประมาณที่

ใชอยูทำ ใหโรงเรียนขนาด

เล็กไดรับงบประมาณไม

เพยีงพอในการจดัการศกึษา

ที่มีคุณภาพ

19. รัฐควรจัดงบประมาณดวย

วธิกีารพเิศษสำ หรบัโรงเรยีน

ตามแนวชายแดนไทย- 

กัมพูชาตางจากพื้นท่ีอื่น

20. การประเมินภายนอกของ

สมศ. โดยใชเกณฑมาตรฐาน

เดียวกันท่ัวประเทศ ไม

เหมาะสมกับบริบทพื้น ท่ี

ชายแดน

21. การประเมินภายนอกควรมี

เกณฑ มาตรฐานตางจาก

โรงเรียนทั่วไป

22. การบรรจุแตงตั้งครู ลาชา

สงผลตอการจัดการเรียน

การสอน
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ท่ี รายการ

ระดับการเห็นดวย

มาก

ท่ีสุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอย

ท่ีสุด

23. โรงเรียนยังขาดความพรอม

ดานส่ือเทคโนโลยีเพื่อการ

จัดการเรียนการสอน

24. ยาเสพยติดแพรระบาดใน

ชุมชนและลุกลามเขาถึงใน

โรงเรียน

25. บ อนการพ นันตามแนว

ชายแดนเปนปญหาตอการ

พัฒนานักเรียน

26. รัฐควรมีนโยบายเฉพาะ

สําหรับโรงเรียนตามแนว

ชายแดนไทย-กัมพูชา

27. ส ภ า พ โ ด ย ท่ั ว ไ ป ข อ ง

โรงเรียนทานดีขึ้นเมื่อเทียบ

กับเมื่อ 5 ปที่แลว

28. สภาพโดยทัว่ไปของนกัเรยีน

ดีขึ้นเมื่อเทียบกับเมื่อ 5 ป

ที่แลว
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ท่ี รายการ

ระดับการเห็นดวย

มาก

ท่ีสุด

มาก ปาน

กลาง

นอย นอย

ท่ีสุด

29. สภาพเศรษฐกิจของชุมชน

ในบริเวณพื้นท่ีโรงเรียนของ

ทานดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 5 ป

ที่แลว

30. ผลสัมฤทธิท์างการเรยีนของ

นักเรียนเปนท่ีพึงพอใจของ

ทุกฝายที่เกี่ยวของ ดีกวา

เมื่อเทียบกับ 5 ปที่แลว

ขอขอบคุณในความรวมมือการตอบแบบสำ รวจ มา ณ ท่ีนี้ 



240 สภาพการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา

คณะผูวิจัย

นักวิจัยหัวหนาโครงการ

 ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ

นักวิจัย

      1. ดร.วรรณดี เกตแกว

 2. นางสาวยุพา  วิริภิรมยกูล

 3. ดร.วิทวัส  ดิษยะศริน สัตยารักษ

 4. นายญาณวิทย บัวหอม

 5. นายภานุพงศ พนมวัน

 6. นางเพทาย บุญมี
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คณะผูจัดทํา

คณะที่ปรึกษา

 รศ.ธงทอง จันทรางศุ   เลขาธิการสภาการศึกษา

 นางสาวสุทธาสินี วัชรบูล  รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.สุทธศรี วงษสมาน   รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.ชัยพฤกษ เสรีรักษ  รองเลขาธิการคณะกรรมการ

            การศึกษาขั้นพื้นฐาน

 นางสุรางค โพธิ์พฤกษาวงศ ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผล

 นางสาววัฒนา อาทิตยเท่ียง  ผูอำ นวยการสำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

 นายเจตนา แดงอินทวัฒน  ผูอำ นวยการศูนยสารสนเทศทางการศึกษา

ผูวิจัย

 ศ. ดร.เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต

คณะผูพิจารณารายงาน

 รศ. ดร.ทองอินทร  วงศโสธร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
            สภาการศึกษา
 รศ. ดร.กลา  ทองขาว   ผูอำ นวยการหลักสูตร
            ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
            ธุรกิจบัณฑิตย
 รศ. ดร.จรูญ  คูณมี     รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย   
            ราชธานี จ.อุบลราชธานี

คณะผูจัดทาํคณะผูจัดทํา
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 ดร.พิษณุ  ตุลสุข    ผูอำ นวยการสำ นักพัฒนา
          ระบบบริหารงานบุคคล
          และนิติการ สำ นักงานคณะ

          กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

 ดร.มานะ  สินธุวงษานนท  ผูอำ นวยการสำ นักงานเขต

          พ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษ 

          เขต 1 จ.ศรีสะเกษ

 ดร.สุวัฒน  วิวัฒนานนท  ผูอำ นวยการโรงเรียน

          บดินทรเดชา(สิงห สิงเสนีย 2) 

ผูบรรณาธิการ

 นางสาวยุพา วิริภิรมยกูล  หัวหนากลุมพัฒนาเครือขาย

          สารสนเทศ

หัวหนาโครงการและนักวิชาการประจำ โครงการ

 นางสาวยุพา วิริภิรมยกูล  นักวิชาการชำ นาญการพิเศษ 

          (หัวหนาโครงการ)

 นางเพทาย บุญมี    นักวิชาการศึกษาชำ นาญการ 

 นายภาณุพงศ พนมวัน   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

เจาหนาท่ีประจำ โครงการ

 นางสาวปวริศา เขียนแกว  ผูชวยนักวิชาการ


