
 การปฏิรูปการศึกษา
ส ําหรับศตวรรษที่ 21
เพื่อความเปนผูน ําในยุคสารสนเทศและโลกาภิวัตน

นํ าเสนอโดย
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี

                                             สาธารณรัฐเกาหลี

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ส ํานักนายกรัฐมนตรี



การปฏิรูปการศึกษา
ส ําหรับศตวรรษท่ี 21

เพื่อความเปนผูน ําในยุคสารสนเทศและโลกาภิวัตน
นํ าเสนอโดย

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี
สาธารณรัฐเกาหลี

Education Reform for the 21st Century
To Ensure Leadership in the Information and Globalization Era

The Presidential Commission on Education Reform
The Republic of Korea

จัดแปลและพิมพเผยแพรโดย
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ส ํานักนายกรัฐมนตรี



คํ านํ า

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สาธารณรัฐเกาหลีถือวา การ
ศึกษาเปนหนทางหลักหรืออาจเปนหนทางเดียวในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบาลจึงไดดํ าเนินการพัฒนาการศึกษาจนกระทั่งการขยายตัวทาง
การศึกษาในเกาหลีทางดานปริมาณถึงจุดอ่ิมตัวตั้งแตกลางทศวรรษที่ผานมา 
หลังจากน้ัน รัฐบาลจึงไดหันมาพัฒนาในเร่ืองคุณภาพการศึกษามากข้ึน

เมื่อประธานาธิบดีคิม ยัง ซัม เขารับตํ าแหนงเปน
ประธานาธิบดีที่มาจากพลเรือนคนแรกในรอบ 32 ป จึงไดประกาศนโยบาย
ปฏิรูปเพื่อสรางประเทศเกาหลีใหม คือ ปฏิรูปการเมือง การทหาร และ
เศรษฐกิจ โดยใชการปฏิรูปการศึกษาเปนปจจัย  สนับสนุนที่สํ าคัญ

ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา
ซ่ึงข้ึนตรงตอประธานาธิบดี  (The Presidential Commission on Education
Reform) ข้ึน เพื่อเสนอนโยบายและมาตรการในการปฏิรูปการศึกษาแก
ประธานาธิบดี โดยมีกระทรวงศึกษาธิการรับหนาที่นํ าไปปฏิบัติใหเปน
รูปธรรมตอไป คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาไดนํ าเสนอขอเสนอแนะวา
ดวยการปฏิรูปการศึกษาตอประธานาธิบดีรวม 4 ครั้ง ดังปรากฏในรายงาน
การปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับศตวรรษที ่21 ฉบับนี้

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวา 
รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาซึ่งข้ึนตรงตอประธานาธิบดีของ
สาธารณรัฐเกาหลีดังกลาวน้ี นํ าเสนอขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษาที่มีวิสัย
ทัศนกาวไกลและครอบคลุมการศึกษาทั้งระบบ ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอ
การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงหลังจากท่ี
มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามบทบัญญัติในรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอไป ซ่ึงในรางพระราชบัญญัติ



ที่กํ าลังอยูในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรขณะนี้ไดกํ าหนดใหมี
คณะกรรมการเฉพาะกิจด ําเนินการปฏิรูปการศึกษาไวดวย

สํ านักงานฯ จึงไดจัดแปลรายงานการปฏิรูปการศึกษา
สํ าหรับศตวรรษที ่ 21 ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาซึ่งขึ้นตรงตอ
ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเกาหลีดังกลาวน้ีข้ึน เพื่อเผยแพรใหนักการเมือง
ผูบริหาร นักการศึกษา และผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกระดับ ตลอดจน
ประชาชนทั่วไปนํ าไปใชเปนแนวทางในการดํ าเนินงาน เพ่ือเปนพลังผลักดัน
ใหการปฏิรูปการศึกษาของไทยประสบผลสํ าเร็จตามเจตนารมณตอไป

สํ านักงานฯ ขอขอบคุณนางสาวพิศวาส  ปทุมุตตรังษี ซึ่งเปนผู
แปลรายงานฉบับนี้ดวยความวิริยะอุตสาหะ และอาจารยศรีนอย  โพวาทอง ที่
ปรึกษาดานตางประเทศของสํ านักงานฯ ซ่ึงไดอุทิศเวลาในการพิจารณาและ
เรียบเรียงรายงานฉบับน้ีใหอีกคร้ังหน่ึง

(นายรุง  แกวแดง)
  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



คํ านํ า
ของ

ประธานคณะกรรมาธกิารปฏิรูปการศึกษาซ่ึงข้ึนตรงตอประธานาธบิดีสาธารณรัฐเกาหลี

คณะกรรมาธิการปฎิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี หรือ The
Presidential Commission on Education Reform (PCER) ซ่ึงไดรับการจัด
ต้ังข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพันธ 1994 ไดใหแนวทางการปฎิรูปการศึกษาในสา
ธารณรัฐเกาหลี คณะกรรมาธิการฯ ในฐานะองคกรใหค ําแนะนํ าทางดาน
นโยบายแกประธานาธิบดี ไดนํ าเสนอมาตรการปฎิรูปการศึกษามากมาย โดย
มีกระทรวงศึกษาธิการรับหนาที่น ําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมตอไป ท้ังน้ีจะได
รับการสนับสนุนตลอดทั้งกระบวนการตามนัยแหงอํ านาจของประธานาธิปดี 
จุดประสงคของรายงานเลมนี้มุงใหผูอานทั่วโลกไดทราบถึงขอเสนอแนะการป
ฎิรูปการศึกษาดังกลาว

การปฎิรูปการศึกษานับเปนสารัตถะสากล ความเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและเห็นไดอยางชัดเจนในหลาย ๆ ดาน  ซึ่งรวมทั้ง
เทคโนโลยีและความสัมพันธระหวางประเทศดวย  เปนปจจัยสวนหนึ่งซึ่งสง
ผลใหนานาประเทศตระหนักดีวาการใหการศึกษาอยางเหมาะสมกับพลเมือง
ของตนคือหนทางเดียวที่จะทํ าใหประเทศชาติสามารถรับมือกับปญหาทาทาย
ทั้งหลายในศตวรรษที่ 21 ไดสํ าเร็จ  การที่จะดํ ารงตนใหอยูรอดไดในกระแส
โลกาภิวัฒนและยุคสารสนเทศที่กํ าลังจะมาถึงน้ัน เราจํ าเปนตองพัฒนาระบบ
การศึกษาใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับยุคสมัยที่เปล่ียนไปเพ่ือสราง
ทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถในดานการแขงขัน ดวยเหตุนี้การปฎิรูปการ
ศึกษาจึงเปนภารกิจของชาติท่ีจะพึงละเลยไมไดโดยเด็ดขาด



แรงจูงใจโดยทั่วไปของการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการปฎิรูปการ
ศึกษาในเกาหลีก็คลายคลึงกับอีกหลายๆ ประเทศซึ่งวางนโยบายการศึกษาไว
ในลํ าดับความส ําคัญสูงสุดเพื่อเตรียมประชากรเขาสูศตวรรษหนา อยางไรก็
ตามแนวคิดและแนวปฏิบัติในการปฎิรูปการศึกษาของเรานั้น  มีความเปนเอก
ลักษณตรงที่วาเปนการปฎิรูปที่งอกงามออกมาจากจารีตประเพณีทางการ
ศึกษาของประเทศเกาหลีโดยแทจริง เพื่อมุงแกไขปญหาที่มีลักษณะเฉพาะตัว
ในสังคมเกาหลีเทานั้น

รูปลักษณของขอเสนอการปฎิรูปโดยคณะกรรมาธิการฯ นั้น
ออกมาเปนรายงาน 4 ฉบับดวยกัน ฉบับแรกไดรับการนํ าเสนอตอ
ประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 1995 ฉบับที่สองเมื่อวันที่ 9
กุมภาพันธ 1996 ฉบับที่สามเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 1996 และฉบับสุดทายเมื่อ
วันที่ 2 มิถุนายน 1997

ในการดํ าเนินงานรางขอเสนอแนะวาดวยการปฎิรูปการศึกษา
นั้น คณะกรรมาธิการฯ ไดตั้งเปาหมายไวที่ “การศึกษาในอุดมคติ” ซ่ึงมีการ
บัญญัต ิ“Edutopia” ซ่ึงมาจาก “Education” (การศึกษา) และ “Utopia” (อุดม
คติ) ข้ึนมาใช โดยหมายถึง “รัฐสวัสดิการทางการศึกษา” (Education Welfare
State) ท่ีพึงเปดโอกาสทางการศึกษาใหแกพลเมืองทุกคนไดพัฒนาศักยภาพ
ของตนไดอยางเต็มขีดความสามารถตามเวลาที่ปจเจกชนแตละคนเปนผู
กํ าหนดเอง ทานผูอานจะเห็นไดจากรายงานฉบับนี้วามาตรการการปฏิรูปทั้ง
หลาย  ท้ังปวงโดยละเอียดน้ัน ก็คือพิมพเขียวของการรังสรรคการศึกษาใน
อุดมคตินั่นเอง และหากวาเราสามารถนํ ามาตรการเหลานั้นมาสูแนวปฏิบัติได
อยางสัมฤทธิ์ผล ก็คาดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอันส ําคัญมากมาย
หลายประการในเรื่องโครงสรางและการดํ าเนินการในระบบการศึกษาของ
เกาหลี เมื่อมองดูในระดับปฏิบัติการ กระทรวงศึกษาธิการไดจํ าแนกภารกิจที่



จํ าตองกระทํ าออกไดเปน 120 มาตรการดวยกัน และหลาย ๆ มาตรการก็ได
ถูกนํ าไปปฏิบัติแลวดวย

ภารกิจของคณะกรรมาธิการฯเกี่ยวของกับบุคคลจ ํานวนมากมิ
ไดจ ํากัดวงอยูแตเฉพาะสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯเทานั้น หากยังรวมถึงผู
คนอีกมากหนาหลายตาที่ไดกรุณารับเชิญเขารวมในการอภิปรายวาดวยเรื่อง
การปฏิรูปการศึกษา แมกระทั่งเหลาบุคคลที่มิปรารถนาใหมีการอางถึงชื่อ
เสียงเรียงนามของทานเพ่ือจะไดวิพากษไดอยางหนํ าใจก็ไดมีสวนชวยหลอ
หลอมขัดเกลาขอเสนอการปฏิรูปดังกลาว ฉะน้ันจึงพึงควรกลาวถึงคุณูปการ
ของทุกๆ ทานและที่ตองการกลาวถึงเปนพิเศษก็คือ ดร. ยง-หลิน มูน   ดร.
แต-จุง กาอึง และดร.คุกหยาง โร ท่ีไดกํ ากับดูแลการตีพิมพรายงานฉบับน้ีมา
โดยตลอด   สํ าหรับการแปลรายงานออกเปนภาษาอังกฤษน้ันตองขอบคุณ
ดร.ฮอเรส   อันเดอรวูด และ  ดร.มิรา ซุน

เราหวังวา รายงานฉบับแปลเปนภาษาอังกฤษของ
คณะกรรมาธิการฯ จะชวยใหนักการศึกษา ผูวางนโยบาย ผูปกครอง และทุก
ทานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภายในประเทศเกาหลีเองหรือนอกประเทศก็ตาม 
สามารถทํ าความเขาใจและติดตามกระแสการเคล่ือนไหวในเรื่องการปฏิรูป
การศึกษาของเกาหลีไดโดยสะดวก ทั้งนี้เพราะความเขาใจอันดีระหวางกัน
และกันซึ่งจะเปนผลพวงตามมายอมสงผลใหการอภิปรายถกเถียงในเรื่องดัง
กลาวสัมฤทธิ์ผลเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเกิดการพัฒนาการศึกษาในเกาหลีอยาง
ย่ังยืนในภายภาคหนา

                                                             ชง-ซูห คิม
                           ประธาน

         คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาซึ่งขึ้นตรงตอประธานาธิบดี
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บทนํ า

ดูเหมือนวาการปฏิรูปการศึกษาจะกลายเปนเรื่องยอดนิยมไป
ในทั่วทุกมุมโลกเลยทีเดียว แมวาเหตุผลส ําหรับการลุกขึ้นมาปฏิรูปการศึกษา
อาจจะแตกตางกันออกไปในแตละประเทศ ทวาทุกประเทศก็ดูจะเห็นพองตอง
กันวา การปฏิรูปการศึกษานับเปนหนึ่งในยุทธศาสตรที่สํ าคัญและมีประสิทธิ
ภาพที่สุดในการเตรียมรับมือกับศตวรรษที่ 21 เหตุผลของการปฏิรูปการ
ศึกษาในเกาหลีก็สืบเนื่องมาจากประเด็นนี้เชนกัน  อยางไรก็ดีหากมองใน
บริบทสากลจะเห็นวาการปฏิรูปในเกาหลีนั้นแสดงใหเห็นลักษณะเฉพาะซึ่ง
สะทอนใหเห็นถึงจารีตประเพณีทางวัฒนธรรมและการศึกษาของตนเอง ดัง
นั้นความคิดรวบยอดในโครงการปฏิรูปการศึกษา หลาย ๆ แนวซึ่งดูวาเหมือน
กับของประเทศอื่น ๆ ยอมจะสงผลในลักษณะท่ีแตกตางออกไปในบริบทของ
ประเทศเกาหลี

เกาหลีมีประวัติศาสตรความเปนมาในเรื่องการศึกษา      ยาว
นาน ลัทธิขงจื้อในสถานะของสถาบันการศึกษา สังคม และวัฒนธรรม มีอิทธิ
พลอยางมากในการหลอหลอมกลอมเกลาทางวัฒนธรรมแกประชากรเกาหลี 
นับตั้งแตอรุณรุงแหงประวัติศาสตรของเกาหลีในราว 100 ปกอน  คริสตกาล
แนวทางของลัทธิขงจื้อสงผลใหประชาชนชาวเกาหลีใหความสํ าคัญเปนอยาง
มากตอการศึกษาและใหการเคารพยกยองผูมีการศึกษา  คานิยมดานการ
ศึกษาตามจารีตประเพณีเย่ียงนี้นับวาเปนพลังผลักดันอันสํ าคัญในการสราง
ชาติใหกาวหนาและในการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สิ้นสุดลง การศึกษาในเกาหลีได
ขยายขอบขายไปอยางโดดเดน  อัตราและขอบขายของการขยายตัวทางการ
ศึกษาในเกาหลีกาวไปไกลกวาประเทศอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะเง่ือนไขคลายคลึงกับ
เกาหลี ประชากรที่เปนนักเรียนนักศึกษามีจํ านวนหน่ึงในส่ีของประชากรท้ัง
ประเทศ จํ านวนปเฉลี่ยของการเขารับการศึกษาก็มากกวา 12 ปในปจจุบัน



ภาพน้ีดูชางแตกตางอยางลิบลับกับภาพท่ีปรากฏในป 1944 ซ่ึงเปนปกอนได
รับเอกราช นโยบายลาอาณานิคมของญ่ีปุนสงผลใหสถิติทางการของผูไมรู
หนังสือของประชากรเกาหลีสูงถึงรอยละ 86     ทวาเบื้องหลังของความส ําเร็จ
ในการเพ่ิมจํ านวนผูรู หนังสือไดอยางมหาศาลเชนนี้มิไดเกิดจากความ
กระตือรือรนใฝใจในการศึกษาของเกาหลีเพียงประการเดียว    เทานั้น  แต
เปนเพราะคนทั่วไปตระหนักดีวาการศึกษาคือวิถีหลักหรืออาจจะเปนวิถีทาง
เดียวก็เปนไดในการพัฒนาเศรษฐกิจ เมื่อค ํานึงถึงขอเท็จจริงที่วาเกาหลีเปน
ชาติที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ

เมื่อการศึกษาขยายตัวในดานปริมาณจนถึงจุดอ่ิมตัวในตอน
กลางทศวรรษ 1980 รัฐก็หันมาใสใจการศึกษาในเชิงคุณภาพเพิ่มมากขึ้น จน
กลายมาเปนประเด็นถกเถียงที่ชุมชนการศึกษาในเกาหลีใหความสํ าคัญมากท่ี
สุด ความหวงใยในเรื่องคุณภาพการศึกษาจุดประกายใหเกิดการแตงตั้งคณะ
กรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงข้ึนตรงตอประธานาธิบดีข้ึนมาในเดือน
กุมภาพันธ 1994     คณะกรรมาธิการฯ ไดใหค ําแนะนํ าแกประธานาธิบดี
เกี่ยวกับประเด็นการศึกษาอยางกวางขวาง  และไดนํ าเสนอขอเสนอวาดวย
การปฏิรูปในทายที่สุดหลังจากไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดีแลว ขอ
เสนอแนะการปฏิรูปดังกลาวก็ไดถูกสงผานไปยังกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือนํ า
ไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมตอไป

รายงานฉบับนี้นํ าเสนอขอเสนอแนะทุกขอที่ ย่ืนเสนอตอ
ประธานาธิบดี แตเดิมนั้นคณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอขอเสนอแนะการปฏิรูป
รวม 4 คร้ังดวยกัน โดยแยกเสนอครั้งละ 1 ฉบับ ทวาเพื่อความสะดวกตอสา
ธารณชน จึงไดมีการจัดแปลขอเสนอแนะทั้ง 4 ฉบับเปนภาษาอังกฤษใน
ลักษณะคํ าตอค ํา จากนั้นก็จัดตีพิมพรวมกันเปนรายงานเพียงฉบับเดียวโดย
แบงออกเปน 4 ภาคดวยกัน ขอเสนอแนะทุกภาค    ยกเวนภาคที่ 2 จะเริ่มที่
“ภูมิหลัง” ดวยการเสนอภาพบริบทของมาตรการปฏิรูปที่เฉพาะเจาะจงพรอม
ดวยเปาหมาย และหลักการตาง ๆ ที่เปนรากฐานและปจจัยชี้นํ าการพัฒนาขอ



เสนอแนะดังกลาวของคณะกรรมาธิการฯ ถัดจากภูมิหลังก็จะเปนการนํ าเสนอ
ขอเสนอแนะการปฏิรูปโดยละเอียด รายงานฉบับแรกซึง่ไดรับการนํ าเสนอเมือ่
วนัที ่31 พฤษภาคม 1995 นัน้ ไดเริม่ตนดวยการกลาวถงึ    ภูมิหลังของกระแส
การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน     พรอมกับกลาวถึง “ระบบการศึกษาใหม”
ตามวิสัยทัศนของคณะกรรมาธิการฯ องคประกอบท้ังสองน้ีจะชวยทํ าใหผูอาน
เห็นภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษาในประเทศเกาหลีไดดียิ่งขึ้น

สวนทายของรายงานฉบับรวมนี้จะเปนภาคผนวกเพ่ือสรุป
คราวๆ เกี่ยวกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาซึ่งขึ้นตรงตอประธานาธิบดี
ชุดนี้ ตลอดจน ภารกิจ โครงสราง  ข้ันตอนการดํ าเนินงาน และรายช่ือของ
คณะกรรมาธิการทั้งหมด

                              



ภาค 1
ขอเสนอแนะการปฏิรูป  (I)
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มหาวิทยาลัย
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7. ระบบการประเมินผลและการสนับสนุนการศึกษา
8. การฝกอบรมนักการศึกษาใหกลายเปนผูทรงเกียรติและทรง
ภูมิความรูความสามารถ

9. การเพ่ิมงบประมาณการศกึษารอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ

IV. ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. ผลที่นักเรียน นักศึกษาและผูปกครองจะไดรับ
2. ปรับปรุงสภาพการทํ างานของครู
3. ยกระดับโรงเรียนของเราใหดีข้ึน
4. คุณูปการตอภาคอุตสาหกรรม
5. บทบาทท่ีเปล่ียนไปของรัฐ
6. ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในสังคม



I.  ภูมิหลังสํ าหรับระบบการศึกษาใหม
 

1.  มิติทางประวัติศาสตร

1.1  หัวเลี้ยวหัวตอที่นาระทึกใจของอารยธรรม
สังคมขอมูลและขาวสาร ขณะที่เรากาวยางเขาสูศตวรรษที่ 21

ซึ่งใกลเขามาเต็มทีเราก็จํ าตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงของยุคสมัยควบคู
ไปกับความเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของสังคม อารยธรรมอุตสาหกรรมใน
แบบท่ีเราใชดํ าเนินชีวิตอยูในปจจุบันสะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของเรา
ในการเตรียมพรอมรับมือกับปญหาใหม ๆ ในชวงเวลาการเปล่ียนแปลงจาก
อารยธรรมในแบบเกษตรกรรมมาเปนอารยธรรมอุตสาหกรรม ขณะนี้เรากํ าลัง
เผชิญหนาอยูกับอารยธรรมใหมซึ่งสงผลใหเกิดสังคมสารสนเทศขึ้นมา  ดังน้ัน
เราจึงจํ าเปนตองเตรียมตัวใหพรอมรับมือกับสังคมใหมใหดีที่สุด

โลกาภิวัตน  ปจจัยอันโดดเดนที่สุดที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงก็คือกระแสโลกาภิวัตน โลกซึ่งครั้งหนึ่งเคยดูเหมือนกับวา “กวางใหญ
ไพศาลเหลือประมาณ” ไดกลายมาเปนประชาคมโลกหรือหมูบานโลกอันเนื่อง
มาจากความเจริญกาวหนาอยางลึกล้ํ าในดานการสื่อสารและเทคโนโลยีสาร
สนเทศ นอกจากน้ีอุปสรรคในเร่ืองอุดมการณทางการเมือง สูญสลาย ผนวก
กับการกอต้ังองคการการคาโลกหรือ The World Trade Organization
(WTO) สงผลใหโลกใบน้ีกลายเปน “โลกที่ไรพรหมแดนทางดานเศรษฐกิจ”
ดวยเหตุนี้การจัดรางยุทธศาสตรการพัฒนาและการอยูรอดของชาติเพ่ือรับมือ
กับปญหาทาทายทั้งหลายในศตวรรษหนาจึงจํ าตองคํ านึงถึงกระแสโลกาภิ
วัตนดวย   หากเราละเลยไมมีการวางแผนรับมือกับปญหาทาทายอันเนื่องมา
จากอารยธรรมใหมและกาลสมัยใหมไดอยางเหมาะสมเราก็จะถูกประเทศอื่นๆ 
ทั่วทุกมุมโลกทอดทิ้งไวเบื้องหลังในหนาประวัติศาสตรโลก



กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมกับระบบการศึกษาใหม 
เราไดเรียนรูหนาประวัติศาสตรวา บรรดาผูนํ าของโลกลวนแลวแตเปนผูที่ได
จัดวางรากฐานการศึกษาที่เหมาะสมเสียใหมในชวงเวลาที่เปนหัวเล้ียวหัวตอ
ของอารยธรรม ยกตัวอยางเชน     นโปเลียน ไดวางรากฐานการศึกษาใน
ระบบใหมขึ้นโดยอาศัยระบบ The Grandes ecoles* ขณะที่ เยอรมันนีรัง
สรรคระบบเทคนิคและอาชีวศึกษาขั้นสูง หรือ Hochschule ข้ึน เพื่อเปนอีก
ทางเลือกหนึ่งซึ่งนอกเหนือไปจากระบบมหาวิทยาลัยแบบเกาแก   ทั้ง  2
กรณี  คือ แนวทางปฏิบัติเพื่อรับมือภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ในสวน
ของสหรัฐอเมริกานั้นก็ไดเริ่มจัดตั้งระบบวิทยาลัยของรัฐซึ่งประสบความสํ าเร็จ
ในการมีบทบาทชี้นํ าในสังคมอุตสาหกรรมของซีกโลกตะวันตก

“เกาหลีใหม” กับการปฏิรูปการศึกษา แตละประเทศทั่วโลก
ตางก็พยายามประชันขันแขงในอันที่จะเปนผูนํ าในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา 
ทั้งนี้ทั้งนั้นหากวาเราปรารถนาที่จะเปนศูนยกลางของอารยธรรมใหม อยาง
นอยที่สุดเราก็จ ําเปนตองดํ าเนินการปฏิวัติการศึกษา การรังสรรค “เกาหลีใน
รูปโฉมใหม” ใหมีสภาพเปนศูนยกลางของโลกจึงตองเร่ิมท่ีการปฏิวัติการ
ศึกษา ทั้งนี้เพราะแตไหนมาไรมาแลวที่ผูคนเกาหลีมองการศึกษาวาเปน
“พันธกิจอันศักด์ิสิทธ์ิ”

เราจํ าเปนตองเริ่มที่การศึกษา เพราะการศึกษามีบทบาทส ําคัญ
ในการผลิตทรัพยากรมนุษยที่สามารถสรางสรรคสารสนเทศใหม ๆ การ
พัฒนาทางวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพลวัตของอารยธรรมใหม ย่ิงไป
กวานั้น เรายังควรตั้งขอสังเกตไวดวยวาการศึกษาใชวาจะมีบทบาทเพียงแค
เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหแกปวงชนเทานั้น หากแตยังเปนดัชนีบงช้ีคุณภาพ
ชีวิตอีกดวย

*สถาบนัอุดมศกึษา ซึง่ผลิตบคุลากรผูน ําทางวชิาชีพทัง้ในภาคเอกชนและภาครฐั -
ผูแปล



1.2   สังคมสารสนเทศ
สังคมสารสนเทศกับการศึกษา ในยุคของสังคมสารสนเทศนั้น

ขอมูลขาวสารจะกลายมาเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม ขีดความ
สามารถในดานความคิดสร างสรรคของชาติในเรื่องวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีผนวกกับความรูและวัฒนธรรม จึงนับเปน     ตัวแปรที่สํ าคัญที่สุด
ที่จะชี้ชะตากรรมของประเทศ สินทรัพยทางปญญาท่ีกวางไกลและ   ลุมลึกซ่ึง
รวมเทคโนโลยีสารสนเทศ   ความรูและวัฒนธรรมจึงเปนปจจัยกํ าหนดอํ านาจ
ความมั่นคั่งและมาตรฐานการดํ าเนินชีวิตของประชากรในชาติน้ัน ๆ

คลังแหงสินทรัพยทางปญญาของชาติยึดโยงอยูกับขีดความ
สามารถในการเรียนรูและความคิดสรางสรรคของพลเมือง การศึกษามีบทบาท
สํ าคัญท่ีสุดในการพัฒนาพลังทางภูมิปญญาของชาติใหกาวไกล ฉะนั้นหนทาง
ที่ดีที่สุดในการเตรียมรับมือกับปญหาในอนาคต กค็อื การลงมอืจดัสรางกระดูก
สนัหลังทีเ่หมาะสมใหกบัระบบการศกึษา ประสบการณในอดีตหลายครั้งหลาย
คราเหลือเกินทั้งในซีกโลกตะวันออกและตะวันตกตางก็ชี้ใหเห็นความเปนจริง
ขอที่วาประเทศชาติยอมจะไปไมรอดหากไมมีการวางรากฐานที่สํ าคัญอันเข็ง
แกรงทางการศึกษาใหเหมาะควรเปนลํ าดับแรกเสียกอน ในหนังสือ The
Republic  บงชี้วาทฤษฎีพื้นฐานของเพลโตอยูที่วาการศึกษาเปนปจจัยจัดวาง
รากฐานซ่ึงเปนภารกิจท้ังหลายท้ังปวงของรัฐ

เทคโนโลยีสารสนเทศกับการขยายโอกาสทางการศึกษา
ประวัติศาสตรอันยาวนานของมนุษยชาติแสดงใหเห็นกระบวนการพัฒนาและ
สั่งสมขอมูลความรูในลักษณะทั้งลึกและกวางซึ่งตามติดมาดวยกระบวนการ
ทางการศึกษาที่มีขอบเขตกวางไกลและลํ้ าลึกไมแพกัน ในอดีตการศึกษาเปน
อภิสิทธิ์ของชนช้ันนํ าเพียงจํ านวนหยิบมือเทานั้น แตเมื่อมาถึงยุคปจจุบัน
โอกาสทางการศึกษาก็แผไปถึงมวลชน ปรัชญาการศึกษาที่เปนสากลในอันที่
จะเปดโอกาสการศึกษาพ้ืนฐานใหปวงชนทุกคนโดยเทาเทียมกันไดหย่ังราก



ลึกลงในสังคม ซ่ึงสงผลกระทบอันใหญหลวงตอวิถีการดํ าเนินชีวิตในทุก ๆ
มิติของมนุษย

ความจํ าเปนเรงดวนในการนํ าเทคโนโลยีทางการศึกษาที่
นํ าสมัยมาใช ประวัติศาสตรอีกเชนกันที่สะทอนใหเห็นวา อารยธรรมท้ัง
หลายที่นํ าเทคโนโลยีในการพิมพมาใชในการศึกษาลวนแลวแตเปนอารยธรรม
ที่มีบทบาทโดดเดนในการสรรคสรางประวัติศาสตรโลกดวยกันทั้งสิ้น อยางไร
ก็ตามบางอารยธรรมที่ถึงแมจะเปนผูนํ าในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในยุคกลาง ทวากลับมิไดนํ าผลมาประยุกตใชกับการศึกษาใหมาก
เทาที่ควรจะเปน ก็ไมสามารถแขงขันเคียงบาเคียงไหลกับประเทศที่นํ ามา
ประยุกตใชไดตลอดไป

เทคโนโลยีสารสนเทศคือฐานรากของยุคสมัยขอมูลขาวสาร ดัง
นั้นวิธีที่มั่นคง ที่สุดในการนํ าพาชาติใหอยูในแถวหนาของกาลสมัยขอมูลขาว
สารก็ดวยการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการศึกษา การกระทํ า
ดังกลาวอาจจะกอใหเกิดการปฏิวัติทางการศึกษาในหลาย ๆ ลักษณะขึ้นได
ซึ่งรวมไปถึงปฏิวัติวิธีการสอนดวย      และใครก็ตามที่สามารถผสมผสาน
เทคโนโลยีเขากับการศึกษาไดส ําเร็จก็จะเปนประเทศผูนํ าในการ   สรรคสราง
อนาคตของอารยธรรมมนุษย

สังคมสารสนเทศกับนัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
การกาวยางเขามาของสังคมสารสนเทศมีนัยสํ าคัญดังตอไปน้ี คือ

1) กระแสอันเชี่ยวกรากของขอมูลสารสนเทศกอใหเกิดความจํ า
เปนในการขยายระยะเวลาในการใหการศึกษาพื้นฐาน

2) แผนการฝกอบรมดานอาชีวศกึษาเพ่ือใหเยาวชนไดฝกฝนทกัษะ
ที่จํ าเปนในการหาเล้ียงชีพจํ าตองไดรับการปรับปรุงรางในระดับมัธยมศึกษา
และอุดมศึกษา

3) แผนการเรียนสํ าหรับผูใหญที่ตองการศึกษาตอควรจะเขามา
เปนสวนกระแสหลักในยุคสมัยของสังคมสารสนเทศ ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงและ



การเผยแพรขอมูลความรูอยางฉับไว ฉะนั้น การศึกษาตอเนื่องและการศึกษา
ตลอดชีวิตจึงนับเปนองคประกอบสํ าคัญของสังคมสารสนเทศ

4) การนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศในลักษณะสื่อประสมหลากหลาย
มิติมาใชในการศึกษาจะกอใหเกิดการปฏิวัติในเชิงปฏิบัติวในการจัดระบบการ
ศึกษา เนื้อหาและวิธีการสอน

การศึกษาพื้นฐานกับการศึกษาตลอดชีวิต  ผลพวงที่จะเกิด
ตามมาอยางหลีกเล่ียงไมไดจากการกระตุนใหมนุษยตระหนักรูในคุณคาของ
ตนเองและการคิดคน    นวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหม ๆ ก็คือ การขยายการ
ศึกษาพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีวิตใหแกปวงชน นี่คือแนวโนมใหมใน
ปจจุบันที่เกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแลว และนับเปน   จุดประสงคของยุคสมัย
ใหมโดยแท

เทคโนโลยีใหมกับการศึกษาที่เปดกวาง แมกระทั่งผูที่ไดชื่อวา
ไดรับการศึกษาในขั้นสูงสุดแลวก็ตาม หากไมมีโอกาสไดเขารับความรูและ
ทักษะใหมๆ ก็จะตองประสบกับปญหาในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยน
แปลงทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยาง รวดเร็วจนทํ าใหความรูและขอมูลตาง ๆ
ลาสมัยอยางรวดเร็วเชนกัน ดวยเหตุนี้แผนการฝกอบรมใหมสํ าหรับผูใหญจึง
เปนมาตรการสํ าคัญที่จะชวยใหผูเกี่ยวของสามารถปรับตัวรับมือกับความ
เปล่ียนแปลงไดสํ าเร็จ สิ่งส ําคัญท่ีรัฐพึงกระทํ า คือ การเปดประตูทางการ
ศึกษาส ําหรับผูใหญใหกวางกวาเดิม เพื่อสงเสริมใหเขาเหลานั้นสามารถเขา
รับการศึกษาฝกอบรมไดในทุกโอกาสและทุกสถานที ่ ในการที่จะบรรลุเปา
หมายนี้ไดนั้นรัฐจะตองวางมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือนํ าเทคโนโลยีสารเทศที่
นํ าสมัยที่สุดมาใชในการศึกษา ซึ่งจะชวยสรางมิติใหมในกระบวนการเรียน
การสอน

ประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศไดลงมือสรางมิติใหมเกี่ยวกับ
ระบบการศึกษาเปดกันแลวโดยการนํ าเครื่องมือที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง เชน
ดาวเทียมมาใชในการศึกษาทางไกล ไมวาจะเปนระบบการศึกษาที่เปดกวาง



เชน ที่ the Open Learning Agency (OLA) ในแคนาดา หรอื the Open Training
and Education Network (OTEN) ในออสเตรเลีย หรือthe National
Technological University (NTU) ในสหรัฐอเมริกาก็ตาม ตางก็ประสบความ
สํ าเร็จในการพัฒนาแผนการเรียนการสอนที่กาวไกลที่สุดในดานการศึกษา
ทางไกลและการศึกษาที่เปดกวาง

การเปลี่ยนแปลงความคิดรวบยอดทางการศึกษาในแนว
อนุรักษนิยม  ความเจริญกาวหนาอันนาอัศจรรยใจในดานเทคโนโลยีการสื่อ
สารและสารสนเทศยอมตองเขามาปรบัเปล่ียนมโนทศันด้ังเดิมวาดวยเรือ่งการจดั
หองเรยีน วธิกีารเรยีนการสอน หลักสูตร ตลอดจนการบริหารโรงเรียน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่อาศัยสื่อหลากหลายมิติอันทันสมัยจะชวยใหเรา
สามารถกาวพนขอจํ ากัดในเรื่องสถานที่และเวลาซึ่งจะชวยสรางแนวทางใหม 
ๆ ที่เปนไปไดทางการศึกษา ตัวอยางเชน ในอนาคต ผูเรียนอาจจะสามารถ
เลือกรับฟงคํ าบรรยายของอาจารยในเวลาที่ตนเองเปนผูกํ าหนดและเรียนรูใน
อัตราชา/เร็วที่เหมาะสมกับตนเอง ไมเร็วหรือชาเกินไป ซึ่งมักเกิดขึ้นเมื่อตอง
เรียนรวมกับผูอื่นในหองเรียนขนาดใหญ นอกจากนี้ความกาวหนาอันสุด
ประมาณทางเทคโนโลยียังจะชวยใหสามารถจัดแผนการศึกษาที่มีคุณภาพให
แกผูดอยโอกาส และผูเรียนในซอกหลืบของสังคมที่ไมเคยไดรับการศึกษาที่มี
คุณภาพมากอนไดอยางท่ัวถึงอีกดวย ในจุดนี้จะชวยใหการใหโอกาสทางการ
ศึกษาโดยเทาเทียมเปนรูปธรรมขึ้นมาไดในที่สุด

1.3   โลกาภิวัตน
โลกาภิวัตนกับการศึกษา  การพัฒนาอันนาระทึกใจในดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและคมนาคม ผนวกกับการลมสลายของอุดมการณ ซึ่ง
เคยเปนปจจัยแบงแยกโลกออกเปนหลายคาย ไดสงผลใหโลกใบน้ีของเรา
กลายมาเปน “ชุมชน” ที่แวดลอมดวยเพื่อนบานมากหนาหลายตา ในตอนแรก



ทีเดียวนั้นพรมแดนทางเศรษฐกิจเกือบจะ     สูญสลายไปจนหมด  โดยมีการ
จัดตั้งกลุมประเทศทางเศรษฐกิจขึ้นตามภูมิภาคตาง ๆ  ทั่วโลก เชน สหภา
พยุโรป หรือ EU และกลุมประเทศผูคาในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (NAFTA)
รวมทั้งระบบเศรษฐกิจที่ไรพรหมแดน นั่นคือ องคการการคาโลก หรือ WTO
ซ่ึงไดรับการจัดต้ังข้ึนในป 1995 กลาวไดวาเรากํ าลังอยูในยุคสมัยท่ีเขตแดน
ของประเทศไมสามารถที่จะชวยปกปองความคิด สถาบัน และระบบตาง ๆ
ของเราไดอีกตอไป

ยุคสมัยใหมกับนัยตาง ๆ ท่ีสํ าคัญเก่ียวกับการศึกษา ยุค
สมัยใหมแหงกระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดนัยสํ าคัญวาดวยทิศทางในอนาคต
ของระบบการศึกษาของเรา ดังน้ี คือ

1) การที่จะรับมือกับปญหาตาง ๆ อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิ
วัตนไดนั้นเราจึงตองยกระดับคุณภาพการศึกษาของเราใหเทาเทียมกับมาตร
ฐานโลก

2) การทีจ่ะสามารถธ ํารงรกัษามรดกทางวฒันธรรมของเราไวไดควบ
คูไปกับการด ําเนินชีวิตอยางสันติสุขรวมกับกลุมชาติพันธุอื่น ๆ ในกระแส
โลกาภิวัตนไดนั้นเรา     จํ าเปนตองใหความส ําคัญเปนพิเศษกับการสงเสริม
และสรรคสรางความเขาใจอันดีตอมรดกทางวัฒนธรรมของเราเองใหเกิดขึ้น

3) การท่ีจะเปนพลเมืองสากลอยางแทจริงไดน้ัน เราจะตองไม
เพียงแตเปดใจใหกวางและปลูกฝงมิติวัฒนธรรมอันหลากหลายใหเกิดข้ึนใน
ตนเทานั้น แตยังตองพัฒนาทักษะในการสื่อสารขามวัฒนธรรมอีกดวย

4) เราจะตองนํ าหลักการดํ าเนินงานอยางอิสระ และการกระจาย
อํ านาจมาใชในการศึกษาดวย

มาตรฐานสากลทางการศึกษา ประเด็นสํ าคัญในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของเกาหลีใหทัดเทียมมาตรฐานสากลไดนั้นก็คือตองปรับ
เปล่ียนระบบการศึกษาในปจจุบันที่ใหความสํ าคัญกับการเรียนแบบทองจํ าขอ



มูลความรูในลักษณะปลีกยอยให   หันเหไปสูระบบที่ปลูกฝงบมเพาะความคิด
สรางสรรคของผูเรียน ในบริบทดังกลาว    สถานศกึษาข้ันสงูจะตองฟนฟูบทบาท
ของตนเอง มิใชเพียงแคคนกลางสงผานความรูหากแตยังตองพากเพียรสรางบท
บาทในการเปนแหลงกํ าเนิดของทฤษฎีและการคนพบใหม ๆ ดวย

ความเปนสากลกับเอกลกัษณ  กระแสโลกาภิวตันทีพั่ดผานเขามา
ไมได  หมายความวา เราควรจะทิง้คานยิมด้ังเดิมของเราเพ่ือหนัมายอมรบัคานยิม
ภายนอกโดยไรซึง่วจิารณญาณ สิ่งที่ควรกระทํ าคือ พยายามธํ ารงรักษาวัฒน
ธรรมของเราเอาไวใหดี ในขณะเดียวกันก็เปดใจรับวัฒนธรรมอื่น ๆ ดวย
กระแสโลกาภิวัตนที่เหมาะสมยอมจะเกิดข้ึนไดเมื่อมีการปลูกฝงความเปน
สากลภายในขอบเขตของความเปนปจเจกชน ซึ่งมีลักษณะจํ าเพาะแตกตาง
กันออกไป  ฉะนั้นไมวาจะเปนการศึกษาผูใหญ การศึกษาตอเนื่อง หรือการ
ศึกษาในโรงเรียน ก็ตามเราจํ าตองใหความส ําคัญตอการเรียนการสอน
มรดกวัฒนธรรมดวยกันทั้งสิ้น

การศึกษาที่สอดคลองกับโลกาภิวัตน ปจเจกชนจํ าเปนที่จะ
ตองเรียนรูฝกฝนทักษะและบมเพาะความเขาใจในสาระบางเรื่องเปนพิเศษใน
การที่จะดํ ารงตนเปนพลเมืองท่ีดีของโลกได การศึกษาในเรื่องสันติภาพก็เปน
สาระสํ าคัญเรงดวนประการหนึ่ง ซึ่งจะชวยใหเยาวชนของเราสามารถเรียนรูที่
จะดํ าเนินชีวิตรวมกับกลุมชาติพันธุอื่น ๆ ไดอยางสงบสุข ฉะนั้นการดํ ารงตน
ในยุคสมัยโลกาภิวัตนอยางเหมาะสมก็ยอมหมายถึงวาอยางนอยทุกคนก็ควร
มีทักษะในการส่ือสารดวยภาษาตางประเทศอยางนอย 1 ภาษา การศึกษาเพื่อ
สรรคสรางความเขาใจอันดีระหวางชาติจึงมีภารกิจย่ิงใหญในอันที่จะเปดโลก
ทัศนปจเจกชนใหกวางไกลย่ิงข้ึน

อิสรภาพในการดํ าเนินการของชุมชนกับการศึกษา คํ า
กลาวที่วา   “จงนึกคิดแบบโลกาภิวัตน แตจงปฏิบัติแบบชุมชน” หรือ “ Think
globally, act locally”    ซึ่งเราไดยินจนคุนหนูัน้ดเูหมอืนจะเสนอแนะวา “ชุมชน
ภิวัตน” (localization) ควรจะดํ าเนนิไปพรอม ๆ กับโลกาภิวัตน มิติของโลกาภิ



วัตนในบริบทการศึกษาจะเนนที่การหันเหการควบคุมและการใชอํ านาจจาก
หนวยงานสวนกลางมาเปนการกระจายอํ านาจเพ่ือใหอิสระแกหนวยงานใน
ทองถ่ิน รวมทั้งการปรับเปลี่ยนจากการใชมาตรฐานเดียวกันหมดมาเปนการ
เนนความหลากหลายดวย ลักษณะพึงประสงคอีกประการหนึ่งก็คือ ฝาย
บริหารสวนทองถิ่นที่สามารถดํ าเนินงานอยางอิสระควรจะเขามารับผิดชอบใน
เรื่องการเงินสํ าหรับการศึกษาทั้งในระดับประถมและมัธยม อีกทั้งควรสงเสริม
ใหชุมชนดูแลงานเองเพื่อกระตุนใหการศึกษาในชุมชนนั้น ๆ สามารถตอบ
สนองความตองการของทองถ่ินน้ันจริง ๆ นอกจากนี้ ก็ควรจะเพิ่มขอบเขต
ของการควบคุมดูแลตนเองของแตละโรงเรียนในชุมชนดวย

2.  ประเด็นและปญหาตาง ๆ

2.1   การศึกษาของเกาหลี
  การศึกษาคือพลังขับเคลื่อนหลักอันกอใหเกิดการพัฒนา

ประเทศชาติ ความเจริญรุดหนาทางดานการศึกษาในเชิงปริมาณของเกาหลี
เปนไปอยางนาทึ่งจนยากที่หาประเทศอื่นใดในโลกมาเปรียบเทียบได พลเมือง
เกาหลีทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษา สวน
อุดมศึกษาก็กํ าลังจะกาวเขามาถึงจุดนี้เชนกัน เม่ือมองในแงการขยายตัวเชิง
ปริมาณนับไดวาการศึกษาของเกาหลีติดอยูในกลุมประเทศที่มีความกาวหนา
มากที่สุด ที่เปนเชนนี้สาเหตุสวนใหญมาจากความกระตือรือรนอยาง สุดขีดใน
ดานการศึกษาของประชากรชาวเกาหลีเอง เกาหลีเปนชาติที่ขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้นจึงนับไดวาแรงงานที่ไดรับการศึกษาดี ซ่ึงมีอยู
อยางเหลือเฟอคือ ปจจัยผลักดันใหประเทศชาติเจริญรุดหนากาวไกล นอก
จากนี้การสงเสริมใหประชากรทั้งประเทศไดรับการศึกษาก็นับไดวามีสวน
อยางมากในการสรางเสริมใหสังคมเกาหลีปรับแปลงไปสูวิถีทางแหงระบอบ



ประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น ขอเท็จจริงที่วาการศึกษาคือปจจัยหลักที่ผลักดันให
เกาหลีเจริญกาวหนานั้นเปนที่รับรูกันไปทั่วโลก และประเทศที่กํ าลังพัฒนา
หลายตอหลายประเทศก็ยึดถือเกาหลีเปนแบบอยางทางดานการจัดการศึกษา

2.2   ปญหาที่ยังคางคาใจของการศึกษาในเกาหลี
        ความจํ าเปนในการปฏิรูป การศึกษาของเกาหลี ซ่ึงขยายตัว
อยางฉับไวในเชิงปริมาณในยุคสมัยของการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ัน มิได
เหมาะสมสอดคลอง สํ าหรับยุคสมัยเทคโนโลยีสารสนเทศและโลกาภิวัตนอีก
ตอไป เนื่องจากไมสามารถผลิตประชากรที่มีความคิดสรางสรรคในระดับสูง
และมีความละเอียดออนในเรื่องคุณธรรมอันเปนคุณลักษณะที่พึงปรารถนา
เพ่ือชวยใหประเทศชาติมีขีดความสามารถในการแขงขันในศตวรรษหนาได    
ก็แลวอะไรเลาคือตัวปญหา? ปญหาแรกที่พึงควรพิจารณาก็คือ ปญหาระบบ
การศึกษาซึ่งใหความสํ าคัญกับการสอบเขามหาวิทยาลัยที่สงเสริมเกื้อกูลการ
ศึกษาเลาเรียนในลักษณะทองจํ า ทั้งนี้เมื่อจบการศึกษาผูเรียนก็จะลืมเลือน
ความรูที่เคยทองจํ ามาจนกลายเปนความรูที่ไรคา เพราะมีคาเฉพาะตอนสอบ
เขามหาวิทยาลัยเทานั้น ระบบทองจํ าดังกลาวจะกลายเปนระบบที่ไรความ
สํ าคัญในยุคสมัยเทคโนโลยีสารสนเทศที่กํ าลังจะมาถึง ดังน้ัน การปฏิรูปการ
ศึกษาอยางขนานใหญจึงนับเปนความจํ าเปนเรงดวน ไมมีประเทศไหนในโลก
ที่จะมีความกระตือรือรนในเรื่องการศึกษาอยางแรงกลาเทาประเทศเกาหลี 
และก็ไมมีเด็กชาติไหนที่จะไดรับแรงกดดันในการศึกษาหาความรูเทากับนัก
เรียนเกาหลี ถึงกระนั้นเมื่อคนเกาหลีที่มีการศึกษาดียางกาวเขาไปทํ างาน
พวกเขาก็มักจะไดรับการตีตราวาเปนคนประเภท “บกพรอง” หรือ “ขาดการ
เตรียมพรอมที่จะเขาสูโลกของการงาน”

การศึกษาที่เนนการสอบเขามหาวิทยาลัยกับการไรซ่ึง
ความคิดสรางสรรค  ความคาดหวังท่ีสูงของผูปกครองสงผลใหเด็กเกาหลี
ตองตกอยูใน “ขุมนรกของการสอบ” และถึงแมวานักเรียนเกาหลีจะตองศึกษา



สรรพความรูมากมายหลายวิชา  ทวาการไรซ่ึงทางเลือกในวิชาเรียนก็สงผลอ
ยางรุนแรงตอเสรีภาพทางความคิด ดวยเหตุนี้การบมเพาะความนึกคิดที่เปน
ตัวของตัวเอง และความคิดสรางสรรคใหแกนักเรียนจึงแทบจะเปนไปไมได
เลย

ภายใตระบบการศึกษาในปจจุบัน นักเรียนไมมีโอกาสไดทํ าการ
ศึกษาวิจัยหรือวิเคราะหไดดวยตนเอง ฉะนั้น ความอยากรูอยากเห็นโดยธรรม
ชาต ิ และจิตใจที่ใฝรูของ  นักเรียนจึงตองถูกเก็บกักไวโดยปริยาย เพ่ือสภาพ
การณเปนเชนนี้จึงไมมีประโยชนอันใดที่จะไปผลักดันใหมีการพัฒนาศักยภาพ
และความถนัดที่หลากหลายในเด็กแตละคน ยิ่งเยาวชนเกาหลีศึกษาเลาเรียน
อยูในระบบการศึกษาเชนนี้นานเทาไร มาตรฐานของความคิดสรางสรรค และ
ความนึกคิดทั่วไปก็จะยิ่งตกตํ่ าลงมากเทาน้ัน

ฉะนั้นภายใตระบบการศึกษาในปจจุบันจึงเปนเรื่องเพอฝนโดย
สิ้นเชิง  หากเราจะคาดหวังใหสังคมเกาหลีผลิตนักวิทยาศาสตรชื่อเสียงกอง
โลก เชน นิวตัน หรือศิลปนที่มีพรสวรรค เชน ปกัสโซ หรือนักประดิษฐที่โดด
เดน เชน เอดิสัน หรือผูมีอัจฉริยภาพทางคอมพิวเตอร เชน บิลล เกตส

คาใชจายสวนตัวในเรื่องการศึกษามากกวางบประมาณที่รัฐ
เจียดให กวา 3 ทศวรรษที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยน
แปลงทางสังคมไดเกิดข้ึนในลักษณะที่หายใจหายคอแทบจะไมทันกันเลยที
เดียว อยางไรก็ตามการลงทุนทางดานการศึกษากลับเพ่ิมข้ึนชามากจนนาทอ
แทใจ ขณะที่หลายประเทศทั่วโลกกํ าลังเพียรพยายามบูรณาการการใชดาว
เทียมและเทคโนโลยีที่นํ าสมัยเขากับการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เราก็ยังคง
อาศัยพ่ึงพิงการใชชอลกกับกระดานดํ าอยูเหมือนเดิม เม่ือไมมีงบลงทุนเพ่ือ
การศึกษา สภาพของโรงเรียนและเคร่ืองมือกับอุปกรณทางการศึกษาก็ดูทรุด
โทรมเต็มทน แมวาสภาพเศรษฐกิจของเกาหลีจะอยูในลํ าดับท่ี 12 ของโลก
แตก็นาละอายใจเหลือเกินที่สภาพทางกายภาพของอุปกรณทางการศึกษา
กลับอยูในลํ าดับเกือบสุดทาย ขณะที่การศึกษาในโรงเรียนกํ าลังรอเวลาท่ีจะ



กาวใหพนยุคโบราณอยูนี้ บรรดาผูปกครองก็ตองแบกรับภาระในการหาเงิน
มาใหบุตรหลานของตนไดกวดวิชา ทั้งนี้เพราะความรูที่ไดรับจากโรงเรียนไมมี
คุณภาพดีพอ งานส ํารวจชิ้นหนึ่งเมื่อไมนานมานี้ โดยสถาบันพัฒนาการศึกษา
ของเกาหลี (KEDI) เผยใหเห็นวา จํ านวนเงินท่ีผูปกครองใชจายเพ่ือการศึกษา
ของบุตรหลาน ซึ่งไมรวมคาใชจายส ําหรับการศึกษาในโรงเรียนมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึน และมีปริมาณที่มากกวาคาใชจายทั้งหมดของรัฐในเรื่องการศึกษาเสีย
อีก ในป 1994 ขณะทีง่บประมาณการศกึษาของรฐัเทากบั 11.5 ลานลานวอน หรอื
รอยละ 3.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ แตประมาณเงินทองที่ผูปก
ครองใชจายเพ่ือการศึกษาของบุตรหลาน ซึ่งไมนับรวมคาใชจายสํ าหรับการ
ศึกษาในโรงเรียนสูงถึง 17.5 ลานลานวอน หรือรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศ

กฎระเบียบอันเขมงวดของการบริหารการศึกษา กฎเกณฑ
ของรัฐที่ไรความยืดหยุนในการบริหารโรงเรียนเขาไปบั่นทอนอิสรภาพของโรง
เรียนในการที่จะบริหารจัดการดูแลตนเอง สาเหตุนี้สงผลใหโรงเรียนไม
สามารถจัดแผนการเรียนการสอนใหมีความหลากหลาย ซึ่งจ ําเปนอยางย่ิงตอ
การปลูกฝงความคิดสรางสรรคและตอบสนองความตองการของนักเรียนแตละ
คน

ผูมีอํ านาจในการควบคุมดูแลการจัดการศึกษาจะสั่งการและจัด
วางแผนการศึกษามาใหเสร็จสรรพโดยมิไดอินังขังขอบกับความตองการสวน
บุคคลของผูเรียน  ดังนั้นหนังสือเรียนที่เหมือน ๆ กันและระบบการศึกษาที่
เนนการทองจํ า ซ่ึงใชทุนนอยจึงกลายเปนผลพวงของการกํ ากับดูแลการศึกษา
อยางเขมงวดจากศูนยรวมอ ํานาจในสวนกลาง

จริยธรรมที่ถูกกัดกรอนในระบบการศึกษา ผลกระทบราย
แรงของระบบการศึกษาที่มุงเนนไปที่การสอบเขามหาวิทยาลัย ก็คือ การวาง
เปาหมายไปที่การเรียนตอในระดับอุดมศึกษาในลักษณะมืดบอด ซึ่งไดรับแรง
โหมกระพือจากความปรารถนาที่จะไดรับการศึกษาในแบบการตือรือรนจน



เกินขนาด ชองวางขนาดใหญระหวางจํ านวนนักเรียนที่ตองการศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษากับจํ านวนที่เรียนอันแสนจะจํ ากัดในมหาวิทยาลัยในแตละป 
ซ่ึงมีลักษณะคลายคอขวด สงผลใหการสอบเขามหาวิทยาลัยตองแขงขันกัน
อยางสูงกระทั่งสงผลรายตอเนื่องไปยังสภาพการเรียนการสอนทั้งในระดับ
ประถมและมัธยมศึกษาดวย ความอภิรมยจากงานสอนหนังสือ อีกท้ัง ความ
ตื่นเตนเราใจจากการเรียนรูก็มีอันมลายหายสูญไปในบรรยายกาศของการ
เตรียมตัวรับมือสอบเขามหาวิทยาลัยในลักษณะดุเดือดเลือดพลาน นักเรียน
พากันเขาสมรภูมิรบอยางกราวแกรงโดยหวังที่จะเปนผูเกงที่สุด ท้ังน้ีเพราะ
อนาคตของพวกเขาแขวนอยูกับคะแนนสอบในครั้งนี้เทานั้น ผลของการศึกษา
ในระบบปจจุบันก็คือ เราผลิตนักเรียนที่ขาดมนุษยธรรมและไรซึ่งความ
ละเอียดออนในเร่ืองคุณธรรม ระบบการเรียนท่ีอิงอยูกับการทองจํ ามิไดเอื้อ
อํ านวยตอการปลูกฝงบมเพาะบุคลิกลักษณะที่พึงประสงค อีกท้ังศีล
ธรรมจรรยา ซึ่งชวยเติมชีวิตมนุษยใหสมบูรณขึ้น

ความกระตือรือรนจนเกินพอดีในเรื่องการศึกษาของชาว
เกาหล ีหนึ่งในคานิยมที่ชาวเกาหลีใหความสํ าคัญสูงสุด คือ การศึกษา อยาง
ไรก็ตามเปนที่น าเสียดายวาคานิยมดังกลาวมักจะเปนไปในลักษณะที่
กระตือรือรนจนเกินขนาด และมักจะไดรับการชี้นํ าอยางผิด ๆ ฉะนั้นเราจึงจํ า
เปนตองปรับเปล่ียนทิศทางของพลังอันแรงกลาในอันที่จะเขารับการศึกษาให
กลายเปนพลังสรางสรรคใหได หากวาชาวเกาหลีมีโอกาสที่จะไดใชศักยภาพที่
มีอยูอยางเต็มกํ าลังแลวละก็ เชื่อไดวาการที่จะกลายมาเปนผูมีบทบาทสํ าคัญ
ในการสรรคสรางระเบียบของโลกใหมก็คงไมไกลเกินเอื้อม



3.  ระบบการศึกษาใหม : กุญแจสํ าคัญในการแกไขปญหาใน
ปจจุบัน

 นอกจากระบบการศึกษาในปจจุบันจะไมสามารถเตรียมสังคม
ใหพรอมที่จะ   รับมือกับอนาคตไดแลว ก็ยังไมสามารถแกไขปญหาเกี่ยวกับ
การศึกษาของเกาหลีในปจจุบันอีกดวย ดังนั้นความจ ําเปนเรงดวนจึงไมเพียง
แตจะตองปรับเปล่ียนโครงสรางของระบบการศึกษาในปจจุบันเสียใหมเทานั้น 
แตยังจะตองปรับเปล่ียนทิศทางของแรงปรารถนาในการศึกษาในลักษณะหมก
มุนจนเกินพอดีใหเปนไปในลักษณะสรางสรรค ควบคูกันไปดวย ระบบการ
ศึกษาใหมจะตองหาหนทางแกไขปญหาทาทายดังกลาวใหสํ าเร็จทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว ซึ่งจะเปนการฟนฟูความพยายามในอันที่จะแกไขปญหาการ
ศึกษาท่ีเร้ือรังในแบบลงลึกในรายละเอียด

การที่จะสราง “เกาหลีใหม” ที่มีบทบาทส ําคัญบนเวทีโลกไดนั้น เรา
จํ าเปนจะตองมีความกลาหาญที่จะปฏิรูประบบการศึกษาในปจจุบันในทุกแง
มุม และนี่ก็คือมิติที่เปนตัวกํ าหนดระบบการศึกษาใหม รวมท้ังกรอบงานอยาง
กวาง ๆ



II. วิสัยทัศน และวัตถุประสงคของระบบการศึกษา
ใหม

1. วิสัยทัศน และคุณลักษณะของระบบการศึกษาใหม

1.1   วิสัยทัศน : การศึกษาในอุดมคติ
วิสัยทัศนในระบบการศึกษาใหมอยูที่การสรรคสราง “การศึกษา

ในอุดมคติ”  ซ่ึงหมายถึงสวัสดิการทางการศึกษาของรัฐ ท่ีพึงจัดใหบริการทาง
การศึกษาแกปจเจกชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยสามารถเขารับการศึกษา
ไดอยางงายดายในระบบการศึกษาท่ีเปดกวางตลอดชีวิต ทั้งนี้ผูเรียนสามารถ
กํ าหนดเวลาและสถานที่ที่สะดวกที่จะเรียนไดดวยตนเอง

คุณลักษณะของ “การศึกษาในอุดมคติ”
• เวลา : จัดใหบริการทางการศึกษาในทุกชวงเวลาของชีวิตโดย

ปจเจกชนจะเปนผูเลือกเวลาที่เหมาะสมดวยตนเอง
• สถานที่ : นํ าเทคโนโลยีการสื่อสารทางไกลที่นํ าสมัยมาใชใน

การจัดการศึกษาใหกับประชากรทุกคนในทุกเวลา และทุกสถานที่
• สถานศึกษา : การจัดตั้งธนาคารสะสมหนวยกิตจะชวยใหผู

เรียนสามารถคอย ๆ เก็บเล็กผสมนอยหนวยกิตไปไดตลอดชวงเวลาการ
ศึกษาของตน และชวยเอื้อตอการถายโอนหนวยกิตระหวางสถานศึกษาในทุก
ระดับ

• มหาวิทยาลัย : การลดจํ านวนหนวยกิตตํ่ าสุดส ําหรับแผนการ
เรียนในแตละสาขาจะเปนการเปดโอกาสใหผูเขาเรียนในลักษณะควบสอง
สาขาหรือสามสาขาไดในเวลาเดียวกัน



• โรงเรียนมัธยมศึกษา : เปดโอกาสใหนักเรียนจากสายอาชีว
ศึกษายายโอนไปเรียนในโรงเรียนสายสามัญไดสะดวกมากยิ่งขึ้น รวมท้ังการ
ยายโอนในทิศทางกลับกันดวย นอกจากนี้การจัดทํ าหลักสูตรใหมีทั้งความ
หลากหลายและมีการลงลึกในแตละสาขาวิชาชีพจะชวยใหนักเรียนมีแผนการ
เรียนสํ าหรับเลือกมากขึ้นดวย

• การศึกษาในระบบเปด : ระบบใหมจะสามารถใหบริการทาง
การศึกษาไดสะดวกข้ึนสํ าหรับผูเรียนที่มีความพิการทางกายและผูที่อาศัยอยู
ในถิ่นทุรกันดาร ปรัชญาพ้ืนฐานของระบบใหมก็คือ “การศึกษาที่ลงทุนตํ่ าแต
คุณภาพสูงสํ าหรับปวงชน

1.2   คณุลกัษณะอนัพึงประสงคของผูเรยีนภายใตระบบการศกึษา
ใหม มีมนุษยสัมพันธด ี เปนคนที่ใหความรวมมือกับผูอื่น
เปนปกติวิสัย มีนํ้ าใจ  มีคุณธรรมสูง มีความรับผิดชอบตอชุมชน มีแนวทาง
ปฏิบัติตนอยูบนความเช่ือมั่นวามนุษยจะสามารถคนพบความหมายของชีวิต
ไดก็ดวยการรักษาสัมพันธภาพอันดีระหวางมนุษยดวยกัน และระหวางมนุษย
กับสิ่งแวดลอม

มีความคิดสรางสรรค  เปนวิญูชนที่มีความคิดสรางสรรคผู
สามารถติดตามและกระตุ นให เกิดความกาวหนาอยางรวดเร็วในดาน
เทคโนโลยีขาวสารและ  ความรู โดยมุงมั่นที่จะนํ าความรูนั้นมาชวยยกระดับ
คุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกันก็มุงรักษาสัมพันธภาพอันดีระหวางมนุษยกับสิ่ง
แวดลอมไวดวย

มีใจที่เปดกวาง เปนผูมีโลกทัศนกวางไกลซึ่งตระหนักดีวาวิถี
ชีวิตของแตละคนมิไดมีขอบเขตจํ ากัดอยูแตในบานเรือนและประเทศชาติของ
ตนเทานั้น แตยังตอง   คบหาสมาคมกับโลกกวางดวยโดยที่สามารถดํ าเนิน
ชีวิตรวมกับกลุมชาติพันธุอื่น ๆ ไดอยางสงบสุข นอกจากบุคคลดังกลาวจะได
ช่ือวาเปนพลเมืองของโลกอยางแทจริงแลวก็ยังไดช่ือวาเปนพลเมืองเกาหลีผูมี



เกียรติภูมิ สามารถเปดประตูประเทศชาติออกไปสูยุคสมัยโลกาภิวัตน ความ
เปนสากล และลัทธิเสรีนิยมไดอยางเต็มภาคภูมิ

มคีวามใฝใจในการงาน  มใิชเปนเพียงผูทุมเทใหกบัหนาทีก่ารงาน
เทานั้น แตยังตองเปนผูมีอิสระและมีความคิดสรางสรรคในการทํ างานควบคู
ไปกับการมีจรรยาบรรณอีกดวย นอกจากน้ียังจะตองมองวางานการทุก
ประเภทลวนมีคุณคานายกยองเหมือนกันหมด โดยไมแบงแยกงานท่ีตองใช
แรงกายวาต่ํ าตอย

1.3   ทิศทางของระบบการศึกษาใหม
ศูนยกลางอยูท่ีตัวผูเรียน   ระบบการศึกษาใหมจะใหความ

สํ าคัญกับความตองการของผูเรียนเปนหลัก แทนที่จะเปนความตองการของ
ครูและผูบริหารดังเชนที่เปนอยูในระบบปจจุบัน การแขงขันระหวางสถาน
ศึกษาทั้งหลายจะทํ าใหนักเรียนและผูปกครองมีโอกาสเลือกแผนการเรียนได
หลากหลายมากย่ิงข้ึน

การศึกษาที่หลากหลาย  การจัดต้ังโรงเรียนท่ีเช่ียวชาญเฉพาะ
ดานและการนํ าเสนอแผนการเรียนที่หลากหลาย ซึ่งแตกตางไปจากระบบ
ปจจุบันที่เนนแผนการเรียนในลักษณะเหมือนกันหมด จะเปนการชวยบมเพาะ
ความคิดสรางสรรคและคุณลักษณะที่พึงประสงคใหแกนักเรียน

การดํ าเนินงานโดยอิสระของโรงเรียน โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารงานในโรงเรียนมากขึ้น โดยมีผูปกครองและผูทรงภูมิปญญาในชุมชน
เปนอาสาสมัครเขามาชวยงาน

เสรีภาพกับความเสมอภาค  หลักการจัดการดูแลการให
บริการทางดานการศึกษาอยูที่การเปดโอกาสใหมากที่สุดเพ่ือใหปจเจกชนทุก
คนพัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มขีดความสามารถ ขณะเดียวกันก็ให
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสใหสามารถเขารับการศึกษาที่มีคุณภาพได เสรี



ภาพและความเสมอภาคเทานั้นที่เปนเครื่องรับประกันความเปนเลิศทางการ
ศึกษา

การนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการศึกษา   ควรจะไดมี
การนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อหลายมิติมาใชเพ่ือเปดระบบการศึกษาให
กวางไกลเหมาะสํ าหรับศตวรรษที่ 21 ซึ่งจะชวยเปดโอกาสใหทุกคนสามารถ
เขารับการศึกษาไดทุกเวลาในทุกสถานที่

ความเปนเลิศทางการศึกษา เปาหมายระยะยาวของระบบการ
ศึกษาใหมคอื  การยกคณุภาพการศกึษาใหสงูถงึระดับความเปนเลิศของมาตรฐาน
โลก เปาหมายอันสูงสงเชนนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ มากมาย อาทิ วัตถุ
ประสงคและโครงการที่มีคุณประโยชน กลุมนักเรียนเปาหมาย ครูอาจารย โรง
เรียน  การใหความชวยเหลือดานงบประมาณในเวลาที่เหมาะสมตลอดจนการ
บริหารในลักษณะใหการสนับสนุน

2.  วัตถุประสงคของระบบการศึกษาใหม
2.1   ระบบการศึกษาเปด
ระบบการศึกษาเปด คือ ระบบการศึกษาที่เปดกวางส ําหรับคน

ทุกคน โดยไมมีขอจํ ากัดในเรื่องเวลาและสถานที่ โดยมีวัตถุประสงคสูงสุดอยู
ที่การจัดสราง “การศึกษาในอุดมคติ”  (สวัสดิการทางการศึกษาของรัฐ) เพื่อ
เปนหลักประกันใหพลเมืองทุกคนสามารถพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ    
ระบบใหมนี้จะใหความส ําคัญตอเร่ืองดังตอไปน้ี :-

ระบบการศึกษาใหมจะเอ้ืออํ านวยใหมีการยายโอนอยางงายดาย
ระหวาง     นักเรียนนักศึกษาตางสถานศึกษา  รวมทั้งการยายโอนระหวาง
แผนการเรียนหรือการศึกษาเฉพาะทางภายในสถานศึกษาเดิม ท้ังน้ีเพ่ือชวย
ใหผูเรียนสามารถเขารับการศึกษา ตามแผนการเรียนที่เหมาะสมและสอด
คลองที่สุดกับความสามารถและความถนัด



นอกจากนี้ระบบใหมยังสนับสนุนใหจัดสรางระบบสะสมหนวยกิต
ของผูเรยีนในชวงทีไ่ดรบัการศกึษาไปเรือ่ยๆ  นอกเหนอืจากสถานศกึษาหลัก เชน
โรงเรยีนแลว บานและทีท่ ํางานกส็ามารถเปนแหลงใหการศกึษาได  โดยการน ํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารมาใชในการศกึษาเพ่ือมุงจดัการศกึษาใหทัว่
ถงึปวงชนในทกุแหงหน

2.2   การประถมศกึษาและมธัยมศกึษา
ระบบการศกึษาใหมมุงปลูกฝงคณุลักษณะทีพึ่งประสงค เชน คณุ

ธรรม      มนษุยสมัพันธทีดี่ ความมสีนุทรยีภาพ และการมคีวามคดิสรางสรรคให
เกดิข้ึนในปจเจกบคุคล การใหความส ําคญักบัความถนดัและคณุลักษณะเฉพาะ
ของแตละบคุคล จะสงผลใหสามารถพัฒนาศกัยภาพของผูเรยีนแตละคนไดสงูสดุ

- จะมคีวามหลากหลายในสวนของโรงเรยีนและแผนการเรยีนเพ่ือ
ขยายขอบเขตทางเลือกใหแกผูเรยีน ตวัหลักสตูรกจ็ ําตองไดรบัการขยายขอบเขต
เชนกนั เพ่ือเปดโอกาสให ผูเรยีนสามารถเลือกหลักสตูรไดสอดคลองกบัความ
ถนดัของตนเอง

- ครอูาจารยจะไดรบัโอกาสมากข้ึนในการพัฒนาวชิาชีพ รวมทั้งมี
อิสระในการสอนมากกวาเดิม  โดยจะไดรบัการดูแลเปนพิเศษโดยพิจารณาจาก
ความสามารถทีป่รากฏ

-   ทัง้ครแูละผูปกครองจะกลายเปนหุนสวนโดยสมคัรใจในการ
พัฒนาโรงเรยีน

- อาคารเรยีนทีเ่สือ่มโทรมจะไดรบัการปรบัปรงุใหทนัสมยัเพือ่
สะดวกในการน ําอุปกรณการเรยีนการสอนทีเ่กีย่วเนือ่งกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช รวมทัง้จดัเตรยีมสถานทีใ่หพรอมส ําหรบัการเรยีน

- การประเมนิผลการดํ าเนนิงานของแตละโรงเรยีนอยางสมํ ่าเสมอจะ
ชวยสรางความนาเช่ือถอื และความโปรงใสวาดวยการบรหิารจดัการโรงเรยีนใน



ระบบการศกึษาใหม      ผูเรยีนจะสามารถตดัสนิใจไดอยางงายดายในเรือ่งคณุ
ภาพของโรงเรยีน ทัง้นีโ้ดยดูจากผลการประเมนิดังกลาวนัน่เอง

2.3   การอดุมศกึษา
มหาวทิยาลัยจะมอิีสรภาพอยางเตม็ทีใ่นการดํ าเนนิงาน  รฐัจะให

ความสนบัสนนุทีจ่ ําเปนในการท ํางานวจิยัทีม่คีณุภาพสงู ขณะเดียวกนั
มหาวทิยาลัยจะเปนแบบอยางอัน หลากหลายเพ่ือกาวไปสูสถานภาพของการเปน
แหลงก ําเนดิของนวตักรรมใหม ๆ ทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทัง้การ
เปนแหลงผลิตปจเจกชนทีม่คีณุวฒุสิงู

 จะมกีารจดัตัง้ศนูยสารสนเทศทางวชิาการแหงชาตข้ึิน เพ่ือชวยยก
ระดับแผนการเรยีนในมหาวทิยาลัยใหมคีวามเปนเลิศระดับมาตรฐานโลก  นอก
จากนีก้จ็ะมกีารจดัวางระบบใหการสนบัสนนุทางการเงินและการบรหิารเสียใหม
โดยอิงผลการประเมนิมหาวทิยาลัยและวทิยาลัยทีจ่ดัการศกึษาข้ันสงู
 มหาวทิยาลัยจะมรีปูแบบทีห่ลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการ
แผนการเรยีนทีแ่ตกตางกนัออกไป ขณะเดียวกนักม็อิีสรภาพอยางเตม็ทีส่ ําหรบั
การตดัสนิใจในเรือ่งส ําคญั ๆ อาท ิ โควตาการรบันกัศกึษา และประเด็นทางวชิา
การตาง ๆ  ซึง่เกีย่วเนือ่งกบัการจดัหลักสตูร

ระบบการสอบเขามหาวทิยาลัยจะมคีวามยืดหยุน   โดยแตละ
มหาวิทยาลัยจะสามารถกํ าหนดแบบแผนและวิธีการในการรับนักศึกษาไดเอง  
อยางไรกต็ามส ําหรบัมหาวทิยาลัยแหงชาตแิละมหาวทิยาลัยของรฐันัน้ อาจจะตอง
ดํ าเนนิการตามกรอบนโยบายทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเปนผูวางไว  ทัง้นีเ้พ่ือ
บรรเทาความรอนแรงของการแขงขันลง

ผูเรียนที่สํ าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมปลายและไมประสงคที่จะ
ศกึษาตอในระดับมหาวทิยาลัยควรไดรบัโอกาสเขาท ําการศกึษาในระดับสงูในสาย
อาชีวศกึษาตอไป โดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทีน่ ําสมยัผนวกกบัการศกึษา
ทางไกล



สงเสรมิใหมกีารจดัตัง้สถานศกึษาวชิาชีพเพ่ือผลิตบคุลากรในระดับ
มอือาชีพทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและแขนงอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วของ ซึง่ไดแพร
ขยายอยางกวางไกลในยุคโลกาภิวตัน

2.4   ระบบสนบัสนนุการศกึษาในลกัษณะรอบดาน
งบประมาณการศกึษาทีเ่พ่ิมปรมิาณสงูข้ึนมาก ผนวกเขากบัการ

ผอนคลายกฎระเบยีบการบรหิารจะเปนการชวยแผวถางทางใหกบัระบบสนบัสนนุ
การศกึษา ซึง่จะเปนเครือ่งประกนัคณุภาพการศกึษา

ภายใตหลักปฏิบัติของระบบการศึกษาใหม   รัฐมีหนาที่ที่จะตอง
เพ่ิมงบประมาณการศกึษาใหเทากบัรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
ภายในป 1998

จะตองจดัสรางกระบวนการประเมนิทีลุ่มลึกและกวางไกล ควบคูไป
กบัระบบเผยแพรขาวสารการศกึษาทีม่ปีระสทิธภิาพ เพ่ือปอนขอมลูทีส่ ําคญัใหแก
ผูเรียนไดพิจารณาใชในการเลือกแผนการเรียนรวมท้ังชวยในการกํ ากับดูแลคุณ
ภาพการศกึษาในโรงเรยีน

ความรบัผิดชอบในสวนของผูบรหิารทองถิน่ และความเปนมอือาชีพ
ในดานการศกึษาจะตองเพ่ิมข้ึนในลักษณะมดุีลยภาพควบคูไปกบัการเปดโอกาส
ใหกบัประชาชนทัว่ไปเขามามสีวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจในประเด็นตาง ๆ
ทางการศกึษา

รฐัพึงเขามาจดัการในดานอาชีวศกึษาและเทคโนโลยี    เพ่ือสราง
หลักประกันวาคุณภาพการศึกษาดังกลาวจะสอดคลองกับยุคเทคโนโลยีสาร
สนเทศ

การศกึษามใิชสิง่ท่ีอยูไดโดยลํ าพัง หากแตเปนองคประกอบหนึง่ของ
สงัคมทีก่ ําลังโลดแลนอยู ฉะนัน้จงึควรไดรบัการพัฒนาใหสอดคลองกบัเปาหมาย
ตาง ๆ  ทีอ่งคประกอบของสงัคมไดจดัวางไว



3.   หลักการวาดวยการจัดวางระบบการศกึษาใหม
โรงเรยีนจะมอิีสระในการแสวงหาความเปนเลิศ โดยตัง้อยูบนพ้ืน

ฐานของการจดัการดวยตนเองและการแขงขัน  เปาหมายของความเสมอภาควา
ดวยโอกาสในการเขาถงึ การศกึษาทีม่คีณุภาพนัน้จะบรรลุไดโดยการใชมาตรการ
แกไขปญหาทีเ่กีย่วเนือ่งกบัสถานทีท่รุกนัดารและกลุมประชากรทีด่อยโอกาส ทัง้นี้
จะมกีารตดิตามและรกัษาคณุภาพทางการศกึษาโดยกระบวนการประเมนิผลอยาง
เปนระบบ

นักเรียนและผูปกครองมีอิสระในการเลือกแผนการเรียนที่สอด
คลองทีส่ดุกบัความสนใจและความถนดัของนกัเรยีน  โดยพิจารณาจากขอมลูทีไ่ด
รบั

ครอูาจารยในสถานะจกัรกลของการปฏริปูการศกึษา จะตองเขามา
มสีวนรวมในนวตักรรมทัง้หลายในระดับรากหญา  ในขณะเดียวกนักช็วยเปดทาง
สูอนาคตใหแกอนชุนรุนตอไป

รัฐพึงประเมินสถานศึกษาทั้งหลายทั้งปวง นอกจากน้ีก็ยังตอง
ใหการสนับสนุนที่จํ าเปนแกสถานศึกษาเหลานั้นโดยอิงผลการประเมิน และ
ตองจัดสรางโครงสรางสํ าหรับการกระจายขอมูลทางการศึกษา ตลอดจนตอง
ประกันการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยเสมอภาคในกลุมคนทุกระดับใน
สังคมอีกดวย

สงเสรมิอยางเตม็ก ําลังใหบรษิทัตาง ๆ    หยุดการเลือกปฏบิตัอิยาง
มอีคตติอพนกังานโดยดูจากผลการศกึษา หรอืสถานการศกึษาทีพ่นกังานจบมา
ท้ังนีค้วรโนมนาวใหหันมาใสใจความสามารถในการทํ างานแทนเจตคติแบบเดิม  
นอกจากนีส้ือ่สารมวลชน ผูสือ่ขาว องคกรตางๆ ของนกัการศกึษา กลุมบคุคลที่
ท ํางานเกีย่วกบัสงัคมโดยตรง  รวมทัง้สมาคม     ผูปกครองกล็วนจ ําเปนตองผลัก
ดันตนเองใหเขาไปชวยเปล่ียนแปลงเจตคตขิองผูคนทัว่ไป และลงไปรวมมบีทบาท
ในการปรบัปรงุสภาพของการศกึษาดวย



III. แผนปฏริปู

1. การสรางฐานรากสํ าหรบัการศกึษาในอดุมคติ - สวสัดกิารทางการศกึษา
ของรฐั

แนวโนมทีส่ ําคญั 2 ประการในยคุสมยันีก้ค็อื การสัง่สมองคความรู
และกระแสโลกาภิวตัน ซึง่สงผลใหเกดิอัตราการเปล่ียนแปลงความรูใหม ๆ อยาง
รวดเรว็เหลือประมาณ  ดังนัน้การสรางความมัน่ใจวาประชากรทกุคนจะมโีอกาส
ในการไดรบัการศกึษาตลอดชีวติ จงึกลายมาเปนความจ ําเปนเรงดวน  ถงึเวลา
แลวทีจ่ะตองวางฐานรากของระบบการศกึษาแบบเปดกวาง ซึง่ปจเจกชนสามารถ
เขาถึงแผนการเรียนโดยงายทั้งในดานเวลาและสถานที่ตามความสะดวกของผู
เรยีน

สองนวัตกรรมหลักในการกาวเดินอยางเปนรูปธรรมใหถึงเปา
หมายดังกลาวท่ีเกีย่วเนือ่งกับสถานศกึษา ไดแก “ระบบธนาคารหนวยกติ” และ
การลงทะเบยีนเรยีนนอกเวลาเรยีนปกต ิ  การเขารบัการศกึษาในลักษณะไมเตม็
เวลาชวยใหนกัศกึษาผูใหญสามารถเลือกแผนการเรยีนดวยตนเองในเวลาทีเ่หมาะ
สมส ําหรบัตนได  โดยสนบัสนนุใหมคีวามพยายามทีจ่ะน ําระบบการศกึษาทางไกล
ทีใ่ชเทคโนโลยีสือ่ประสมมาใช  นอกจากนีก้จ็ะสงเสรมิใหเกดิเสรภีาพในการยาย
โอนตางโรงเรยีน หรอืยายสาขาไดโดยสะดวก ตลอดจนลดจ ํานวนหนวยกติ ซ่ึงผู
เรยีนจ ําตองสะสมใหไดในการเรยีนแตละสาขา   สวนแผนการเรยีนกจ็ะตองมี
ความหลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการทางการศกึษาทีห่ลากหลายของชุม
ชนและปจเจกชน

ศนูยสือ่ผสมเพ่ือการศกึษาแหงชาต ิ ในสถานะเครือ่งมอืทาง
เทคโนโลยีทีจ่ะชวยเปดระบบการศกึษาใหกวางไกลและยาวนานตลอดชีวติ จะได
รบัการจดัตัง้ข้ึนเพือ่ใหทกุคนเขาถงึเนื้อหาและขอมูลทางการศึกษาไดโดยเสมอ
ภาค



1.1   โครงสรางสถานศกึษาทีเ่อือ้ตอระบบการศกึษาซ่ึงเปดกวาง
ระบบธนาคารหนวยกิต  ระบบนีจ้ะชวยใหหนวยกติทีผู่เรยีนสะสม

ไวจากระบบการศกึษาแบบเปดไดรบัการยอมรบัเทยีบเทาปรญิญาบตัร  ทัง้นีจ้ะมี
องคกรใหมข้ึนมารบัภารกจินี ้นัน่คอื “ศนูยหลักสตูรและประเมนิผล”

การขยายแผนการเรยีนในโรงเรยีนและในมหาวทิยาลยั  การ
ศกึษาในมหาวทิยาลัยควรจะเปดกวางส ําหรบัปจเจกชนทีม่ไิดเปนนกัศกึษาพรอม
กนัไปดวย  โดยใหความส ําคญัเปนพิเศษแกผูทีม่ปีระสบการณภาคสนามเปน
อยางดี  ท ํานองเดียวกนัโรงเรยีนกค็วรจะเปดกวางใหชุมชนไดเขามาใชเปนศนูย
วฒันธรรมของชุมชน

การลงทะเบียนเรยีนนอกเวลาเรยีนปกติ  กลุมเปาหมายของ
หลักสตูรนี ้คอื  ผูท่ีทํ างานอยูแลว โดยมุงสรางความเช่ือมโยงระหวางโรงเรยีนกบั
สถานประกอบการ  ในทางปฏบิตัจิะมกีารสงเสรมิระบบธนาคารหนวยกติ  สง
เสรมิการปรบัโควตาการรบันกัศกึษาไดโดยเสร ี  ตลอดจนการขยายชวงเวลา
ส ําหรบัเกบ็สะสมหนวยกติเพ่ือรบัปรญิญาใหยาวนานข้ึนดวย

แผนการเรยีนทีห่ลากหลาย  จะมกีารปรบัเปล่ียนจดัแผนการเรยีน
ในปจจบุนัเสยีใหม เพ่ือใหสอดคลองกบัความตองการทีห่ลากหลายของผูเรยีน แต
ละหลักสตูรจะมลัีกษณะพิเศษทีแ่ตกตางไปจากหลักสตูรอ่ืนๆ การกระตุนใหเกดิ
การแขงขันระหวางโรงเรยีนจะชวยสงเสรมิใหคณุภาพของแผนการเรยีนตางๆ ดี
ข้ึน

เสรภีาพในการยายโอนสถานศกึษา  แผนการเรยีนทีห่ลากหลาย
ยอมเอ้ือตอการยายโอนผูเรยีนอยางเสรรีะหวางมหาวทิยาลัย และระหวางโรงเรยีน
ในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงระหวางโรงเรยีนสายสามญัถงึ
สายอาชีพ  ในการนีผู้เรยีนม ีเสรภีาพในการเลือกหลักสตูรทีต่นคดิวาส ําคญัย่ิงตอ
อาชีพท่ีตนเองใฝฝน



การลดจํ านวนหนวยกิตในวชิาเอก  การลดหนวยกติส ําหรบัวชิา
เอกทัง้หลายจะชวยใหผูเรยีนมวีชิาเลือกกวางขวางเพ่ิมข้ึนกวาเดิม  ขณะเดียวกนั
กเ็ปนการลดชองวางระหวางสาขาวชิาลงดวย  ทัง้นีจ้ะลดจ ํานวนหนวยกติวชิาเอก
ลงเหลือเพียงหน่ึงในสีถึ่งหน่ึงในหกของหนวยกิตท้ังหมดท่ีนักศึกษาจํ าเปนตอง
สะสมใหไดเทานัน้

การเขาถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพสํ าหรบัชุมชนชนบท  การสราง
ระบบการศึกษาทางไกลข้ึนจะสงผลทํ าใหการศึกษาที่มีคุณภาพเขาถึงชุมชน
ชนบทไดงายข้ึน โดยใหความส ําคญัเปนลํ าดับแรกตอการสรางสาธารณปูโภคพ้ืน
ฐานส ําหรบัการใหบรกิารขอมลูทางระบบการศกึษาในชนบทและควรมกีารจดัตัง้
มหาวทิยาลัยพรอมหอพักในชนบทดวย เพ่ือพัฒนาชุมชนใหกลายมาเปนเมอืงนกั
ศกึษา

การใหการศกึษาเพ่ิมเติมแกสตรแีละผูสูงอายุ     การน ํา
เทคโนโลยีสื่อหลายมิติมาใชจะชวยเปดโอกาสใหสตรีไดรับการฝกอบรมการ
งานในอุตสาหกรรมสารสนเทศมากข้ึน   ส ําหรบัผูสงูอายุ กจ็ะมหีลักสตูรเกีย่ว
กบัสวสัดิการซึง่รวมหลักสตูรการศกึษาผูใหญไวดวย

การตอบสนองความตองการทีห่ลากหลายของผูใหญ  เพ่ือตอบ
สนองความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและสงัคม ซึง่เกดิข้ึนอยางรวดเรว็และบอย
ครัง้ จงึควรจดัใหม ี  หลักสตูรทีต่ํ ่ากวาปรญิญาบตัรวาดวยเรือ่งการศกึษาเพ่ิมเตมิ
และการปรบัตวัทางสงัคม การศกึษาส ําหรบัผูปกครอง ตลอดจนการฝกอบรมนกั
การศกึษา

การสรางระบบสนบัสนนุการศกึษาทางไกล  จะมกีารน ํา
เทคโนโลยีสือ่หลายมติทิีน่ ําสมยั อาท ิ เคเบิล้ทวี ีคอมพิวเตอรสวนบคุคล วดิทีศัน
ซีดี-รอม และวดีิทศันตามค ําขอ มาใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ  เพ่ือยกระดับคณุ
ภาพทางการศกึษาและเพ่ือใหสามารถเขาถงึ    ผูเรยีนจ ํานวนมากทีส่ดุเทาทีจ่ะ
มากได      การศกึษาทางไกลในลักษณะนีจ้ะชวยลดปญหาหองเรยีนแออัดได  อีก



ทัง้ยังชวยใหผูพิการทางกายและคนยากจนสามารถเขาถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพ
ไดเฉกเชนผูอ่ืน

โครงการน ํารอง : มหาวทิยาลยัใหม    ภายใตโครงการน ํารองนี้
มหาวทิยาลัยใหมทัง้ปวงจะท ําหนาท่ีเปนสถาบนัวิชาชีพช้ันสงู  โดยใชเวลาในการ
ศกึษา 2 - 4 ป  ท้ังนีจ้ะดํ าเนนิงานในสถานะมหาวทิยาลัยเสมอืนจรงิ ซึง่จะเปนไป
ตามระบบการศกึษาแบบเปดกวางทีอิ่งกบัระบบธนาคารหนวยกติ  ผูเรยีนจะ
ศกึษาไดทัง้ทีบ่าน ทีท่ ํางานและทีโ่รงเรยีนไดทกุเวลา  แมจะมศีนูยกลางการ
บรหิารอยู ณ สถานทีแ่หงหนึง่ แตศนูยการเรยีนรูกจ็ะเผยแพรขยายไปตามสถาน
ประกอบการภาคสนาม (เชน เขตอุตสาหกรรม) เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพในการฝก
อบรม ณ สถานประกอบการดวยการประสานเขากบัประสบการณการท ํางานใน
ภาคปฏบิตั ิ  การจดัท ําแตละหลักสตูรนัน้กจ็ะพิจารณาความตองการของแตละ
สถานทีป่ระกอบดวย

1.2    รากฐานทางเทคนคิสํ าหรบัระบบการศกึษาแบบเปด
ศนูยแหงชาติวาดวยส่ือประสมทางการศกึษา  จะมกีารจดัตัง้

ศนูยสือ่ประสมเพ่ือการศกึษาแหงชาตขึิน้ เพ่ือสนบัสนนุระบบการศกึษาเปด
- เปาหมาย : ศนูยฯ มหีนาทีพ่ฒันาการเรยีนทีจ่ ําเปนทัง้หมด เพ่ือ

ระบบการศกึษาผานสือ่หลากหลายมติ ิ  โดยผูเรยีนสามารถรบับรกิารสือ่เหลานีไ้ด
ตามสถานทีแ่ละเวลาทีเ่หมาะสมกบัตนเอง

- สถานภาพ : ศนูยฯ ไดดํ าเนนิงานโดยใชเงินของรฐั ทวาเปนอิสระ
ในการดํ าเนนิงานจากรฐั

-  บทบาท :
1) สนบัสนนุการพัฒนาซดีี-รอม และซอฟแวรประสมประเภทอ่ืน

เพ่ือใหคณาจารยและนกัการศกึษาน ําไปใช
2) เกบ็รวมรวม ซือ้หา และจดัท ําสือ่อิเล็กทรอนกิส เพ่ือการศกึษา

ส ําหรบั    ปวงชน



3) จดัสรางฐานขอมลูและจดัเกบ็ขอมลูจากสือ่สิง่พิมพทีม่คีวาม
ส ําคญัทางการศกึษาทัง้หมด โดยใชเทคโนโลยีอิเล็กทรอนกิส

4) จดัเตรยีมสือ่สารสนเทศทางการศกึษาทัง้หมด   ส ําหรบัหลัก
สตูรการเรยีนรูและฝกอบรมทัง้ในประเทศ และนอกประเทศ

5) พัฒนาสือ่การเรยีนรูท่ีจํ าเปน  รวมทัง้หลักสตูรการเรยีนรูที่
หลากหลาย ซึง่จ ําเปนส ําหรบัระบบธนาคารหนวยกติ

6) ส ํารวจหนทางการนํ าศกัยภาพของจานดาวเทยีม  เคเบิล้ทวีี
และทางดวนขอมลูมาใชเพ่ือกอใหเกดิประโยชนทางการศกึษาใหไดมากเทาทีจ่ะ
มากได

7) จดัฝกอบรมการใชสือ่หลายมติใิหแกครผููสอน
8) ประสานงานและหารอืกบัหนวยงานทัง้หลายทีเ่กีย่วของกบั

ระบบการศกึษาทางไกล
คณะกรรมาธิการสงเสริมการใหบริการสารสนเทศทางการ

ศกึษา ควรมกีารจดัตัง้คณะกรรมาธกิารทีป่รกึษาเฉพาะกจิข้ึน  โดยข้ึนตรงกบั
ประธานาธบิดี ภารกจิคอื ชวยเหลือและใหค ําแนะน ําแกประธานาธบิดีในเรือ่งการ
จดัตัง้ศนูยสือ่ประสมทางการศกึษาแหงชาต ิ    รวมทัง้เรือ่งตางๆ ทีเ่กีย่วของกบั
วชิาชีพวาดวยการใหบรกิารสารสนเทศทางการศกึษา คณะกรรมาธกิารประกอบ
ดวยบคุคลตอไปนี ้ คอื ผูแทนจากกระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงาน
กระทรวงพาณชิยและอุตสาหกรรม กระทรวงวฒันธรรมและการกฬีา กระทรวง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสารสนเทศ  ตลอดจนผูเช่ียวชาญจากชุมชน
วชิาการทีเ่กีย่วของ ซึง่รวมบคุลากรทางดานอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีสาร
สนเทศทางการศกึษา เอาไวดวย



2 . ความหลากหลายและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของ
มหาวทิยาลัย

     สาเหตุที่ทํ าใหคุณภาพของอุดมศึกษาในเกาหลีไมอยูในระดับที่
ควรจะเปน ไดแก การเขาไปควบคมุวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยซึง่รวมสถานศกึษา
ของเอกชนดวยอยาง เขมงวด  การขาดแคลนแรงสนบัสนนุอยางแข็งขันในดาน
การวจิยัและพัฒนา  รวมทัง้ดานการจดัการทางวชิาการ ซึง่มไิดสงผลใหนกัเรยีน
นกัศกึษาเรยีนรูอยางขันแข็ง ดังท่ีควรจะเปน

 มหาวทิยาลัยจ ําเปนตองจดัแผนการเรยีนทางวชิาการ    ใหมคีวาม
หลากหลาย และหากมคีณุลักษณะทีโ่ดดเดนผนวกกบัมคีวามส ําคญัตอความ
ตองการอันเปนเอกลักษณของชุมชนนัน้ๆ แลว กค็วรจะไดรบัการสงเสรมิใหเปน
สถานศกึษาทีเ่ช่ียวชาญเฉพาะทาง  ทัง้นีเ้พ่ือเปนการตอบสนองความตองการ
ทกัษะและคณุวฒุอัินหลากหลายในสงัคมทีก่ ําลังปรบัเปล่ียนอยูในขณะนี ้  ความ
หลากหลายของมหาวทิยาลัยควรจะประสานควบคูไปกบัการใหอิสรภาพในการตดั
สนิใจในเรือ่งวชิาการและการบรหิารทีส่ ําคญัๆ เกณฑการจดัตัง้มหาวทิยาลัยทีร่ะบุ
ไวตามกฎหมายกค็วรจะเปนไปในลักษณะหลากหลาย ใหสอดคลองกบัความ
ตองการทีแ่ตกตางกนัไปในสงัคม

       การปรบัปรงุคณุภาพอุดมศกึษาในเกาหลีใหดีข้ึนไดนัน้  จ ําตองอาศยั
แรง     สนบัสนนุจนุเจอืจากศนูยสารสนเทศงานวจิยั ซึง่มมีาตรฐานทดัเทยีมสากล
ขณะเดยีวกนักค็วรเพ่ิมเงนิทนุเพ่ือการวจิยัโดยจดัสรรปนสวนตามผลทีไ่ดจากการ
ประเมนิมหาวทิยาลัยแตละแหง

2.1  ความหลากหลายและความเช่ียวชาญเฉพาะดานของ
มหาวิทยาลัยบางแหง
อุปสงคอันหลากหลายและคาดเดาไมได ซ่ึงเพ่ิมข้ึนทุกขณะของ

สังคมในเรื่องของนักวิชาชีพที่มีทักษะ  ทํ าใหมหาวิทยาลัยจ ําตองไดรับอิสระ



อยางเต็มที่ในการจัดหลักสูตรทางการศึกษารวมทั้งควรสงเสริมใหแตละ
มหาวิทยาลัยสรางหลักสูตรเฉพาะดาน ซ่ึงตอบสนองความตองการของชุมชน
นั้นๆ ขึ้นมา  จากนั้นก็ลดหนวยกิตบังคับในแตละวิชาเอกลงมาใหเหลือหนึ่งใน
สี่ถึงหนึ่งในหกของจํ านวนหนวยกิตทั้งหมด

บางรูปแบบของมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (พรอมตัวอยาง)
1 ) มหาวิทยาลัยท่ียินยอมให ผู  เรียนท่ีเลือกสายวิชาการ

สามารถเลือกเรียนวิชาเลือกที่หลากหลายในระดับปริญญาตรี  โดยท่ีไมตอง
เลือกวิชาเอกเลย (เชน University College the United States)

2) มหาวิทยาลัยท่ียินยอมใหผูเรียนเลือกวิชาเอกไดถึง 2-3
วิชา ซึ่งเปนการผสมผสานขามสาขาวิชา (เชน หลักสูตร PPE ซ่ึงผสานวิชา
เอกปรัชญา รัฐศาสตร และเศรษฐศาสตร เขาดวยกัน หรือหลักสูตร EEM ซึ่ง
ผสานวิศวกรรมศาสตร เศรษฐศาสตร และการจัดการ ท่ีมหาวิทยาลัยอ
อกฟอรด)

3) มหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาวิชาชีพเพ่ือมุงผลิตผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน (เชน สถาปนิก)

4) มหาวิทยาลัยที่มีคณะวิจิตรศิลปที่หลากหลาย
5) มหาวทิยาลัยท่ีเสนอหลักสูตรท่ีเช่ือมโยงประสบการณในทาง

ปฏิบติัไดอยางมีประสิทธิภาพ สํ าหรับชางเทคนิค
6) มหาวิทยาลัยที่สงเสริมใหผูเรียนมีทางเลือกมากมาย   โดย

การกํ าหนดจํ านวนหนวยกิตขั้นตํ่ าของวิชาเอกเอาไวเพียง 1/4 ถึง 1/6 ของ
จํ านวนหนวยกิตที่ผูเรียนจะตองสะสมใหไดกอนที่จะไดรับมอบปริญญาบัตร

บัณฑิตวิทยาลัยวาดวยอาชีพสารสนเทศ และโลกาภิวัตน
ควรมีการจัดต้ังบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพ  เพื่อผลิตบุคลากรที่กาวทัน
พัฒนาการทางวิชาการใหมๆ  อันเกี่ยวเนื่องกับสารสนเทศและโลกาภิวัตน
ภารกิจคือ การฝกอบรมนักวิชาชีพในลักษณะเรงรัด  เพื่อชวยใหพวกเขา
สามารถผสานภาคทฤษฎีเขากับภาคปฏิบัติได บัณฑิตวิทยาลัยส ําหรับนักการ



ฑูตพาณิชยอาจจะเรียนโดยการใชภาษาตางประเทศเปนเครื่องมือสื่อสารเทา
น้ันก็ได

2.2  มหาวิทยาลัยมีอิสรภาพในเรื่องการจัดตั้ง  โควตาการรับนัก
ศึกษาและเรื่องทางวิชาการ

ระบบการใหความเห็นชอบในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยโดยอิง
เกณฑที่กํ าหนดไว  ในปจจุบันการจะจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งแหงใดขึ้น
มาไดนั้นจ ําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลเสียกอน โดยพิจารณาดูวา
มหาวิทยาลัยนั้นจะบรรลุเกณฑมาตรฐานที่กํ าหนดไวไดหรือไม  ดังน้ันจึงควร
มีการปรับเกณฑดังกลาวใหมีความ   หลากหลาย เพ่ือใหสอดคลองกับ
ประเภทและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของแตละมหาวิทยาลัย

-  เกณฑการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฉบับใหม    ซ่ึงจะมีผลบังคับใช
ในป 1996 ระบุวา หากการจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหมในภูมิภาคตางๆ เปนไป
ตามกฎเกณฑใหมๆ ที่กํ าหนดก็ไมจํ าเปนที่รัฐจะตองเขามาทํ าการประเมิน
เพิ่มเติมแตอยางใด  ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขนาดเล็กที่มี
หลักสูตรวิชาการเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  ซึ่งจะตอบสนองความตองการที่
เฉพาะเจาะจงของชุมชนในแตละภูมิภาคไดเปนอยางดี

การจัดต้ังมหาวิทยาลัยอิงเกณฑ  ดังตอไปน้ี :
1) การจัดต้ังมหาวิทยาลัย จักตองอยูภายในกรอบงานของ

นโยบายพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
2) เกณฑท่ีถูกกํ าหนดขึ้นมา สํ าหรับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยถือ

เปนเกณฑในระดับตํ่ าสุด สวนเปาหมายการพัฒนาเพื่อบรรลุการศึกษาที่มีคุณ
ภาพภายหลังการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแลวนั้น จะไดรับการกํ าหนดโดยศูนย
หลักสูตรและประเมินผล



3) แตละมหาวิทยาลัยจะไดรับการสงเสริมใหมีการจัดราง “กฎ
บัตรมหาวิทยาลัย” ซึ่งจะรวมเปาหมายและแผนการดํ าเนินงานทางวิชาการ
เอาไว และตอมาจะถูกนํ ามาเปนบรรทัดฐานในการประเมินผลการดํ าเนินงาน

4) หากมูลนิธิของวิทยาลัยแหงใด ซึ่งมีสถานศึกษาอยูในความดู
แลอยูแลวตองการจะต้ังมหาวิทยาลัยข้ึน ก็สามารถกระทํ าไดโดยการจัดหา
เคร่ืองไมเคร่ืองมือ อุปกรณการเรียนการสอน เคร่ืองอํ านวยความสะดวก
บุคลากร ผูสอน และทุนดํ าเนินการมาเพิ่มเติม

- คณะกรรมาธิการจัดสรางเกณฑการจัดตั้งมหาวิทยาลัย : ภาร
กิจ คือ     จัดสรางเกณฑที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
โดยพิจารณาจากคุณภาพ บทบาท และขีดความสามารถของมหาวิทยาลัย
คณะกรรมาธิการจะประกอบดวย นักการศึกษาที่มากดวยประสบการณ ผู
บริหารมหาวิทยาลัย นักอุตสาหกรรม ทนายความ ผูส่ือขาว ผูปกครอง ตลอด
จนเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

1) กฎบัตรมหาวิทยาลัย  ควรระบุอุดมการณของสถานศึกษาเปา
หมายทางวิชาการและแผนดํ าเนินงาน หลักการทั้งทางสายปฏิบัตและสาย
บริหาร เกณฑในการ  คัดเลือกอาจารยประจ ําคณะ  โควตาในการรับนัก
ศึกษา สถานภาพทางดานการเงิน    ข้ันตอนในการคัดเลือกผูเรียน ประวัติ
ความเปนมาของแตละคณะ ทิศทางการดํ าเนินการในเร่ืองวิชาการ และการ
แนะแนวดานอาชีพใหแกบัณฑิต เปนตน รายละเอียดเหลานี้จะไดรับการนํ า
เสนอใหทั้งนักศึกษาและผูปกครองพิจารณาประกอบการตัดสินใจกอนที่จะตก
ลงปลงใจเลือกวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยใดเปนสถานศึกษาตอไป

2) เมื่อเกณฑทางกฎหมายฉบับใหม    ไดรับการยกรางเสร็จ
เรียบรอยแลว สถาบันอุดมศึกษาแหงนั้น ซ่ึงไดดํ าเนินการมาแลวก็จํ าตอง
บรรลุเกณฑที่กํ าหนดไวใหไดภายในเวลา 3 -5 ป

3) สถาบันอุดมศึกษาดังกลาวมีอิสระในการใชชื่อของสถาบันเชน
ใดก็ได ตัวอยาง เชน อาจจะขนานนามสถาบันวา วิทยาลัย หรือวิทยาลัยอาชีว



ศึกษาก็ได แตตามนัยของกฎหมายแลว  ควรจะเรียกตามสถานภาพที่เปน
ทางการ

มีอิสรภาพในการตัดสินใจเก่ียวกับโควตาการรับนักศึกษา
และเรื่องวิชาการ  โควตาการรับนักศึกษานั้นจะไดรับการกํ าหนดแบบคอย
เปนคอยไป โดยทางวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยจะเปนผูกํ าหนดเอง โดย
พิจารณาจากผลที่ไดจากการประเมิน ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็มีอิสระ
อยางเต็มที่ที่จะตันสินใจเกี่ยวกับเรื่องทางวิชาการที่ส ําคัญๆ   นอกจากนี้จะมี
การจัดสรางระบบการรับรองวิทยฐานะใหแกสถาบันที่ตั้งข้ึนตามเกณฑทาง
กฎหมายฉบับใหมเหลานี้ดวย  ซ่ึงนับเปนมาตรการหน่ึงของความพยายามยก
ระดับคุณภาพหลักสูตรการศึกษาใหมีมาตรฐานสากล

2.3   ฟูมฟกความเปนเลิศในดานการวิจัย
การวิจัยกับโลกาภิวัตน  จะมีการเพิ่มทุนสนับสนุนนักวิชาการ

เกาหลีที่ไปรวมงานวิจัยกับนักวิชาการที่มีชื่อเสียงในตางแดน เพ่ือมุงยกระดับ
งานวิจัยในงานวิชาการทุกสาขาวิชา  นอกจากนี้ก็ยังจะใหการสนับสนุนเพิ่ม
ข้ึนแกการวางรากฐานงานตีพิมพวารสารวิชาการตางๆ ที่มีมาตรฐานสากล
ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งคณะบรรณาธิการที่ประกอบดวยนักวิชาการที่มีช่ือเสียง
กองโลก ภารกิจอ่ืนๆ ไดแก การเลือกสรรนักวิทยาศาสตรเกง ๆ เขามารวม
งาน  การปรับปรุงอุปกรณและเครื่องไมเครื่องมือในการวิจัยใหทันสมัย เพื่อให
มหาวิทยาลัยกลายเปนบอกํ าเนิดของการประดิษฐคิดคนทางวิทยาศาสตร วาง
มาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมใหเกิดการประชันขันแขงระหวางมหาวิทยาลัย
ดวยกัน เพ่ือยกระดับคุณภาพของงานวิจัย  ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยคู
แขงเหลานี้ก็จะมารวมแจกแจงปญหาที่พบรวมกัน  ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหเกิด
ความรวมมือรวมใจไปพรอมๆ กัน



การจัดตั้งศูนยสารสนเทศงานวิจัย  จะมีการจัดสรางเครือขาย
สารสนเทศขึ้นเพื่อสนองความตองการของนักวิจัย  โดยทํ าหนาที่เปนตัวเชื่อม
โยงสถาบนัอุดมศกึษาในระดับสากลเขาดวยกนั  รวมทัง้ความเช่ือมโยงระหวาง
มหาวทิยาลัยในเกาหลีดวย  รัฐจะเพิ่มงบสนับสนุนมหาวิทยาลัยใหสามารถ
พัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ศูนยฯ ดัง
กลาวจะจัดใหบริการสารสนเทศและสื่อที่เปนวิชาการทุกประเภทซึ่งจะครอบ
คลุมทุกแขนงสาขาวิชาการ  ทั้งนี้อาจจะผนวกศูนยสารสนเทศงานวิจัยเขากับ
หอสมุดของรัฐสภาแหงชาติเกาหลี ซ่ึงคลายๆ กับหอสมุดของสภาคองเกรส
สหรัฐอเมริกาก็ได

การเช่ือมโยงการสนับสนุนทางการเงินเขากับการประเมิน
ผลมหาวิทยาลัย

- การประเมินผลกับงบสนับสนุน : ความเปนอิสระของ
มหาวิทยาลัย    หมายถึงวา จะตองมีการประเมินหลักสูตรการศึกษาและผล
การประเมินก็จะถูกนํ ามาเช่ือมโยงกับการใหงบประมาณสนับสนุนอยางหลีก
เล่ียงไมได  รัฐพึงสนับสนุนใหมหาวิทยาลัยจัดประเมินผลงานของตนเองในแต
ละป  สวนการประเมินโดยละเอียดจากภายนอกนั้นจะกระทํ าข้ึนทุกๆ 3 หรือ
4 ป  โดยใหความส ําคัญกับคุณภาพของงานวิจัย และจํ านวนบุคลากรที่ทรง
คุณคาที่จบจากมหาวิทยาลัยนั้นๆ  ในขณะเดียวกันก็จะมีการประเมินผล
ความพึงพอใจในหลักสูตรการเรียนการสอนของนักศึกษา  รวมทั้งการสํ ารวจ
ตรวจตราในดานความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของแตละสถาบันทุกๆ หนึ่งหรือ
สองป การประเมินส ํารวจจากบุคคลภายนอกจะกระทํ าโดยรัฐ สภาอุดมศึกษา
เกาหลี บริษัทหางราน นักศึกษา และผูปกครอง

รัฐจะใหการสนับสนุนแกมหาวิทยาลัย โดยพิจารณาจากผลการ
ประเมินดวยตนเองผนวกกับผลการประเมินจากบุคคลภายนอก ท้ังน้ี
มหาวิทยาลัยจะมีอิสระในการแบงสันปนสวนเงินทุนในมหาวิทยาลัยอยางเต็ม
ที่



- การวิจัยกับงานสนับสนุน : รัฐบาลกลางมีงบสนับสนุนทุนวิจัย
เพื่อ      สนับสนุนใหบรรดาคณาจารยทั้งหลายเขามามีบทบาทที่ขันแข็งกวา
เดิม เพื่อเพิ่มผลผลิตทุนวิจัยของรัฐรวมคาใชจายตอหัวใหกับแตละ
มหาวิทยาลัยดวย

การจัดการทางดานบัญชีและการเงินโดยอสิระ  ถงึแมวา
มหาวทิยาลัยจะมอิีสรภาพและความยืดหยุนมากกวาเดิมกต็าม แตกม็พัีนธกจิทีจ่ะ
ตองเปดเผยสถานภาพทางการเงินและบญัชีใหประจกัษ

2.4   มหาวทิยาลยัสูความเปนสากล
หลอหลอมผูเช่ียวชาญดานความสัมพันธตางประเทศ  จะมกีาร

จดัตัง้บณัฑิตวทิยาลัยวชิาชีพข้ึน  โดยมเีปาหมายอยูทีก่ารผลิตผูเช่ียวชาญในเรือ่ง
ทีเ่กีย่วของกบันานาประเทศ  รวมทัง้ผูเช่ียวชาญในแตละภูมภิาคดวยและจะมกีาร
จดัเกบ็ประวตัขิอง         นกัวชิาชีพ และผูเช่ียวชาญทีผ่านการฝกอบรมไปแลว
เขาไวในฐานขอมลูเพ่ือใชอางอิงในภายภาคหนาตอไป

นโยบายวาดวยนกัศกึษาตางชาติ  รฐับาลเกาหลีจะเพ่ิมจ ํานวน
ทนุการศกึษาแกนกัศกึษาตางชาตทิีเ่ขามาศกึษาในเกาหลีใหมากข้ึน  และจะมกีาร
ปรบัปรงุการฝกอบรมทกัษะภาษาเกาหลีใหมปีระสทิธภิาพมากข้ึน  เพ่ือตอบ
สนองจ ํานวนนกัศกึษาตางชาตทิีเ่พ่ิมข้ึน  สวนมหาวทิยาลัยทีใ่หการศกึษาแกนกั
ศกึษาตางชาตเิปนจ ํานวนมากกจ็ะจดัใหมกีารตัง้ส ํานกังานชวยเหลือนกัศกึษาตาง
ชาตโิดยตรงดวย

สถาบันอดุมศกึษาเกาหลใีนตางแดน  รฐัจะสนบัสนนุให
มหาวทิยาลัยเกาหลีวางแผนจดัตัง้วทิยาเขตในตางแดนในอนาคต

เอกลกัษณของวฒันธรรมเกาหลี  หลักสตูรการเรยีนทกุระดับควร
ครอบคลุมแผนการเรยีนทีเ่นนเอกลักษณทางวฒันธรรมของเกาหลี โดยมุงปลูกฝง
และบมเพาะความรกั และความผูกพันตอความเปนเกาหลีทีแ่ทจรงิ  มกีารก ําหนด



ใหนักเรียนทุกคนมีความคุนเคยกับศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมของเกาหลีอยางนอย
หนึง่ประเภท  นอกจากนีก้จ็ะมกีารจดัระบบการศกึษาทางไกลโดยการถายทอด
ผานดาวเทยีม เพ่ือใหชาวตางชาตแิละชาวเกาหลีในตางแดนสามารถรบัชมราย
การการศกึษาวฒันธรรมเกาหลีได  ผลทีไ่ดรบัยอมจะท ําใหเกดิเอกภาพข้ึน
ระหวางชาวเกาหลีในประเทศกบัชาวเกาหลีทีพํ่ านกัอยูในตางแดน

3.  การรงัสรรค “ประชาคมโรงเรยีนท่ีด ําเนินงานอยางมอิีสระ”
ในปจจบุนัโรงเรยีนในระดับประถมและมธัยมศกึษาแทบจะไมมอิีสร

ภาพในการตดัสนิใจทีส่ ําคญัๆ ในเรือ่งการบรหิารโรงเรยีน และเรือ่งทีเ่กีย่วกบัวชิา
การเอาเสยีเลย  ทัง้นีเ้นือ่งจากเพราะระบบการศกึษาทีก่มุอํ านาจไวทีส่วนกลาง
ผนวกกบัการไมมสีวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจในเรือ่งของโรงเรยีนของบรรดา
ผูปกครองและชุมชน มโนทศันการจดัตัง้ “ประชาคมโรงเรยีน” กเ็พ่ือใหเปนหนทาง
ทีจ่ะน ําไปสูการมอบอิสรภาพสงูสดุในการจดัการดูแลดํ าเนนิงานของโรงเรยีน ให
อยูในความรบัผิดชอบของคร ูผูปกครอง และบรรดาผูน ําชุมชนในละแวกนัน้ๆ อิสร
ภาพทางการศกึษาเริม่ตนทีแ่ตละโรงเรยีนมอํี านาจอยางเตม็ที ่  เพ่ือท ําใหบรกิาร
ทางการศกึษาตอบสนองตอความตองการของภูมภิาคนัน้ ๆ  ทัง้นีก้ ําหนดใหทกุ
โรงเรยีนจดัตัง้สภาโรงเรยีนข้ึนมาเพ่ือทํ าหนาทีค่ดัเลอืกบุคคลที่เหมาะสมเขามา
บรหิารจดัการโรงเรยีนรวมไปถงึครดูวย บางโรงเรยีนจะไดรบัอนญุาตใหดํ าเนนิ
การแตงตัง้ผูอํ านวยการโรงเรยีน และครผููสอนทีท่ ําการคดัเลือกข้ึนมาเองโดยให
อยูในข้ันทดลองกอน

สภาโรงเรยีน  ตามกรอบแนวคดิของ “ประชาคมโรงเรยีน” โรงเรยีน
ประถมและมธัยมของรฐัจะตองจดัตัง้สภาโรงเรยีนข้ึน ประกอบดวยผูอํ านวยการ
โรงเรยีน อาจารยใหญ คร ูผูปกครอง ผูน ําชุมชน นกัเรยีนเกา และผูเช่ียวชาญทาง
การศกึษา สภาโรงเรยีนจะดูแลในเรือ่งการใชจายงบประมาณ การจดัการบญัชีการ



เงิน การน ําเสนอวชิาเลอืกและแผนการศึกษาอื่นๆ   ตลอดจนการพิจารณากฎ
บัตรโรงเรียนและกฎระเบียบที่ใชในโรงเรียน

1) สภาโรงเรียนจะตัดสินใจในเรื่องการแตงตั้งผูอํ านวยการและ
ครู รวมทั้งจัดการในเรื่องเงินทั้งหมดที่ไดรับการบริจาคเพื่อการพัฒนาโรง
เรียนและการนํ าไปใช ท้ังน้ีครอบคลุมการบริจาคของชุมชนดวยเชนกัน  นอก
จากนี้ยังมีหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทของหลักสูตรที่จะใหบริการนอก
เวลาเรียน  รวมไปถึงงบคาใชจายในการน้ีดวย

2) สภาโรงเรียนจะใหค ําปรึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการโรง
เรียนใน  ทุก ๆ ดาน

3) ในกรณีของโรงเรียนเอกชน  บทบาทของสภาโรงเรียนอาจจะ
จํ ากัดอยูแคการใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนหรืออาจจะเขามาดู
แลเงินบริจาคส ําหรับเปนทุนพัฒนาโรงเรียนดวยก็ได

การคัดเลือกผูอํ านวยการโรงเรียน/อาจารยใหญโดยเปดเผย  
จะมีการคัดเลือกโรงเรียนบางแหงเพ่ือกระตุนใหผูปกครองนักเรียนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนที่ดีที่สุดสํ าหรับโรงเรียนของ
บุตรหลานของตน  สวนชวงเวลาและขั้นตอนที่จะลงมือปฏิบัติจะขึ้นอยูกับ
วิจารณญาณของส ํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํ านักงานศึกษาธิการจะคัด
เลือกผูที่มีศักยภาพเขารับตํ าแหนงโดยเปดเผย พรอมท้ังทํ าการประเมินผล
งานที่แตละบุคคลไดท ําไวกับโรงเรียนและชมุชน ตามเกณฑคณุสมบตัซิึง่สภา
โรงเรยีนแตละแหงเปนผูก ําหนดไว คณะกรรมการสรรหาผูอํ านวยการ/อาจารย
ใหญ ซ่ึงเปนองคประกอบหน่ึงของสภาโรงเรียน จะทํ าการคัดเลือกใหเหลือ ตัว
เลือกที่ดีที่สุดเพียง 2 ทาน   จากนั้นก็นํ าเสนอสํ านักงานศึกษาธิการเพื่อคัด
เลือกผูที่จะเขารับตํ าแหนงตอไป ผูบริหารโรงเรียนที่ไดรับตํ าแหนงจาก
กระบวนการคัดเลือก     ดังกลาวสามารถอยูในตํ าแหนงไดติดตอกันหลาย
วาระโดยไมมีขอจํ ากัด จะมีการเริ่มลงมือปฏิบัติมาตรการนี้ในป 1996 เปนตน



ไป เพ่ือคัดเลือกผูเหมาะสมมาลงแทนตํ าแหนงผูอํ านวยการโรงเรียน/อาจารย
ใหญในโรงเรียนของรัฐท่ีกํ าลังจะเกษียณอายุ

การคัดเลือกครูโดยเปดเผย  โรงเรียนใดก็ตามที่ผูบริหารโรง
เรียนผานกระบวนการคัดเลือกดังกลาวขางตนมาแลวก็สามารถเลือกสรรครูได
เองเปนจํ านวน   รอยละ 1 - 20 ของจํ านวนครูในโรงเรียน โดยมีขั้นตอน ดัง
ตอไปนี้ :-

เริ่มแรกสํ านักงานศึกษาธิการจะติดประกาศรับสมัครครูอยางเปน
ทางการ  จากนั้นผูบริหารโรงเรียนจะคัดเลือกผูที่เหมาะสมที่สุด ซึ่งสภาโรง
เรียนเปนผูนํ าเสนอข้ึนมาเพ่ือสงไปใหสํ านักงานศึกษาธิการคัดเลือกเปนข้ัน
ตอนสุดทาย มาตรการนี้ชวยใหทั้งผูบริหารโรงเรียนและสภาโรงเรียนไดเขามา
มีสิทธิมีเสียงในกระบวนการเลือกสรรครูโดยเปดเผย  สํ าหรับโรงเรียนที่มิไดมี
การคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนในลักษณะที่กลาวแลว ขางตน สภาโรงเรียนก็จะ
เขามามีบทบาทคัดเลือกครูรอยละ 1- 20 ของจํ านวนครูทั้งหมดในโรงเรียน
โดยดํ าเนินการตามมาตรการคัดเลือกที่เปดเผยในลักษณะเดียวกัน ตางกันท่ี
วาสภาโรงเรียนจะเปนผูพิจารณาตัดสินจากตัวเลือกที่ผูบริหารโรงเรียนเปนผู
นํ าเสนอ  ในกรณีนี้สภาโรงเรียนอาจจะตองแตงตั้งคณะอนุกรรมการเลือกสรร
ครูขึ้นมาหนึ่งคณะก็เปนได  สวนวิธีการในระดับปฏิบัติคัดเลือกครูในระบบ
เปดกวางเชนน้ี ศึกษาธิการจังหวัดจะเปนผูกํ าหนด

4. หลักสูตรใหมวาดวยเรื่องมนุษยธรรมและความคิดสรางสรรค
สังคมอุตสาหกรรมที่แผขยายอยางรวดเร็ว สงผลใหเปาหมาย

ชีวิตของปจเจกชนมุงไปที่ความสุขในลักษณะวัตถุนิยม  ขณะเดียวกันสื่อมวล
ชนเชิงพาณิชยก็มีสวนเรงใหอัตราอันธพาลเยาวชนและอาชญากรรมเพ่ิมสูง
ขึ้นดวย



ระบบการสอบเขามหาวทิยาลัยท ําใหการเรยีนอิงอยูกบัระบบการ
ทองจํ าแบบนกแกวนกขุนทองซ่ึงมีผลกระทบทางลบตอพัฒนาการของเยาวชน  
โดยที่ความหลากหลายของปจเจกบุคคลถูกละเลยอยางสิ้นเชิง  นักเรียนถูก
หลอหลอมใหออกมาในลักษณะเดียวกัน โดยไมค ํานึงถึงเอกลักษณสวนบุคคล
ฉะนั้นจึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ี    หลักสูตรใหมจะตองใหความสํ าคัญกับการปลูก
ฝงมนุษยธรรมและความคิดสรางสรรค   ซึ่งไดสูญหายไปจากระบบการศึกษา
เปนเวลาชานานใหกลับมาเติบโตขึ้นในปจเจกชนอีกวาระหนึ่ง

หลักสูตรจะตองไดรับการปรับเปลี่ยนและจัดแตงเสียใหมเพื่อใช
เปน  เคร่ืองมือในการปลูกฝงมนุษยธรรม คุณธรรม ใหเกิดขึ้นในตัวนักเรียน
อยางเปนระบบบทบาทของการศึกษามิควรจะจํ ากัดอยูที่การประสิทธิ์ประสาท
ความรูใหแกผูเรียนเทานั้น  หากแตควรตองชวยสงเสริมพัฒนาการทางความ
คิดสรางสรรคและความออนไหวในเรื่องคุณธรรมไปพรอมๆ กันดวย   การ
ศึกษาในระบบใหมจะเนนแนวปฏิบัติในระบบการจดัท ํา “ประวตัสิวนบคุคลโดย
ละเอียด” ใหกบันกัเรยีนทกุคนซึง่จะครอบคลมุขอมูลสวนตัวในทุก ๆ ดาน และ
จะมีการนํ าประวัตินี้มาพิจารณาประกอบเมื่อเด็กประสงคจะเขาเรียนใน
มหาวิทยาลัยดวย การปลูกฝงคุณธรรมใหแกเด็กจะเริ่มกระทํ าตัง้แตเด็กยัง
เล็กๆ โดยจะมกีารเช่ือมโยงอยางมปีระสิทธภิาพกับการดูแลของผูปกครองท่ีบาน
นอกจากนี้ก็จะมีการเนนบทบาทของสื่อมวลชนเพ่ือชวยปลูกฝงคุณธรรมอีก
แรงหนึ่งดวย

4.1   การปลูกฝงบมเพาะคุณธรรม

การปรับแปลงหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสรางบุคลิกภาพอันดี
งาม     หลักสูตรการศึกษาจะตองไดรับการจัดแตงเสียใหมเพื่อใหมีการปลูก
ฝงคุณธรรมอยางเปนระบบในลักษณะคอยเปนคอยไปและเหมาะสมกับนัก



เรียนแตละระดับช้ันโรงเรียนจะตองบูรณาการการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึง
ประสงคเขาไปในทุกรายวิชา

- อนุบาลถึงประถมปที่สาม : เนนเรื่องบรรยาย ความเปน
ระเบียบในสังคม กฎจราจร และจิตส ํานึกการอยูรวมกันในชุมชน

- ประถมปที่สี่ถึงมัธยมตน : เนนสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองภาย
ใตระบอบประชาธิปไตย (เคารพศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของมนุษย เคารพ
กฎหมายบานเมือง การตัดสินใจที่ชอบดวยเหตุและผล เปนตน)

-  มัธยมปลาย : เนนสิทธิและหนาท่ีของการเปนพลเมืองของโลก
(ความ เขาใจอันดีตอวัฒนธรรมอื่นๆ สันติภาพศึกษา มรรยาทสากล  เปนตน)

การปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน  วิธีการสอนแบบเดิมที่เนน
การใหความรูทางจริยธรรมในแบบทฤษฎีจะถูกแทนที่โดยการสอนที่เนนภาค
ปฏิบัติทางจริยธรรม ซึ่งครอบคลุมการเสวนา การอภิปราย การใหค ําปรึกษา
และการใหบริการแกสังคม มาตรการท้ังหลายเหลาน้ีมุงปลูกฝงคุณงามความดี
ทางจริยธรรมใหกลายมาเปนองคประกอบหนึ่งที่จะขาดเสียมิไดในการดํ าเนิน
ชีวิตประจํ าวันของแตละคน การบูรณาการจริยศึกษาเขาไปในทุกสาขาวิชา
ยอมทํ าใหโรงเรียนกลายเปนแหลงศึกษาและเรียนรูทางดานจริยธรรมไปโดย
ปริยาย

นอกเหนือไปจากนั้นโรงเรียนยังจะตองใหความสํ าคัญกับจริย
ธรรม ซึ่ง  เชื่อมโยงกับประเด็นของสังคมสารสนเทศและการอนุรักษสภาพ
แวดลอม  ตลอดจนการปลูกฝงจิตสํ านึกในเรื่องเมตตาธรรม และมนุษยธรรม
ในกระแสโลกาภิวัตนควบคูกันไปดวย

กิจกรรมกลุมและงานอาสาสมัครของเยาวชน     การเพิ่ม
จํ านวนวสัดุอุปกรณและศนูยฝกอบรมนอกสถานศกึษาใหมากย่ิงข้ึนจะชวยใหนกั
เรยีนสามารถ           ทํ ากิจกรรมเปนหมูคณะไดโดยสะดวก  ซึ่งจะเปนการ
ปลูกฝงใหนักเรียนไดเรียนรูวิธีการทํ างานรวมกับผูอ่ืน วิธีการจัดการกับภาร
กิจอันเปนธรรมดาสามัญควบคูไปกับการปลูกจิตสํ านึกในฐานะสมาชิกชุมชน 



งานอาสาสมัครและกิจกรรมกลุมที่นักเรียนไดเขาไปมี  สวนรวมจะไดรับการ
บันทึกไวในประวัติสวนบุคคลโดยละเอียด ซ่ึงจะใชเปนองคประกอบหน่ึงใน
การพิจารณารับนักเรียนเขาศึกษาตอในระดับสูงตอไป

การบมเพาะคุณลักษณะอันพึงประสงคในระดับการศึกษา
ปฐมวัย   เริ่มแรกของวัยเด็กการศึกษาจะเนนที่การปลูกฝงกิริยามรรยาทที่ดี
การทํ าความคุนเคยกับระเบียบของสังคมและการบมเพาะสํ านึกของความรับ
ผิดชอบ  การศึกษากอนวัยเรียนจะเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการอบรมส่ังสอน
เด็กที่บาน และจะมีการจัดใหบริการ     หลักสูตรส ําหรับผูปกครองเพ่ือชวยช้ี
แนะบทบาทในการใหความรูแกบุตรหลานที่บานดวย  ศูนยดูแลเด็กเล็กและ
โรงเรียนสํ าหรับเด็กปฐมวัย จะไดรับการสนับสนุนใหมีการแพรกระจายมาก
ข้ึน  โดยสงเสริมใหดึงแมบานที่วางงานเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
กอนวัยเรียน สื่อการเรียนการสอนจะไดรับการพัฒนาและเผยแพรไปตามโรง
เรียนอนุบาลและศูนยเล้ียงเด็กตอนกลางวันอยางท่ัวถึง

การใหการอบรมดูแลเด็กที่บาน  การศึกษาในโรงเรียนมีขีด
จํ ากัดในเรื่องการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคใหแกนักเรียน  แรง
สนับสนุนในการอบรมดูแลเด็กโดยผูปกครองที่บานจึงเปนสิ่งจํ าเปน  กาวตอ
ไปก็คือการบูรณาการการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคแกเด็กเขากับโครง
การฝกอบรมทั้งหลายที่ภาคอุตสาหกรรมและองคกรทางสงัคมจดัขึน้  โดย
เฉพาะอยางย่ิงในประเด็นบทบาทของผูปกครอง ทฤษฎีการสรางบุคลิกภาพท่ีดี
ทักษะในการบมเพาะคุณลักษณะที่ดี การทํ าความเขาใจกับชีวิตของเด็กในโรง
เรียน ตลอดจนการเผยแพรสารสนเทศทางการศึกษาและการใหคํ าปรึกษา

สื่อมวลชนควรมีสวนชวยเผยแพรประชาสัมพันธใหเห็นความ
สํ าคัญของการใหการศึกษาที่บานวาดวยการบมเพาะคุณลักษณะอันดีงามให
แกบุตรหลานของตน ระบบถายทอดขอมูลทางการศึกษาและเคเบิ้ลทีวีเพื่อ
การศึกษาจะตองเขามารับผิดชอบในงานพัฒนารายการการศึกษาสํ าหรับผูปก
ครองและครอบครัว



บทบาทสื่อมวลชนในการเผยแพรความรูทางการศึกษา สื่อ
มวลชนควรมุงเนนจัดทํ ารายการทางการศึกษาในเรื่องพัฒนาการทางอารมณ
ของเยาวชน  เพ่ือทํ าหนาที่เสมือนยาถอนพิษใหแกเด็กที่เติบโตอยูในสภาพ
แวดลอมที่เลวรายอันเต็มไปดวยปญหายาเสพติด อันธพาล และความรุนแรง
นอกจากนี้ควรจัดใหบริการทางดานกฎหมายและการบริหารรวมเขาไวดวย
เพื่อปกปองเยาวชนใหพนจากความรุนแรง อาชญากรรม และการถูกลอลวงท่ี
พบเห็นไดในจอโทรทัศน นิตยสาร และวีดีทัศน      เปนอาทิ

4.2   หลักสูตรใหมสํ าหรับความคิดสรางสรรค
การปรับแตงแปลงโฉมหลักสูตรเสียใหม  หลักสูตรจํ าตองได

รับการ  ปรับเปลี่ยนตามหลักการดังตอไปนี้ คือ
- ลดจํ านวนวิชาบังคับลง ขณะเดียวกันก็เพิ่มจํ านวนวิชาเลือกให

มากขึ้น  ทั้งนี้การลดและเพิ่มดังกลาวในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษาจะตองกระทํ าใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาขีดความ
สามารถที่หลากหลายของนักเรียนแตละโรงเรียนจะเขามามีสวนในการจัด
หลักสูตรของตนเอง

-  การเตรียมรับมือกับยุคสังคมสารสนเทศ และกระแสโลกาภิ
วัตน : จะเนนความส ําคัญในเรื่องคอมพิวเตอรศึกษา ภาษาตางประเทศ ตัว
อักษรแบบจีน และวัฒนธรรมโลกกับประวัติศาสตร

- จัดหลักสูตรในลักษณะรายบุคคล (individualized curriculum) :
สื่อการเรียนการสอนจะไดรับการจัดอยางเปนระบบเพ่ือตอบสนองความ
ตองการและขีดความสามารถที่แตกตางกันไปของผูเรียนในแตละคน

- คณะกรรมการพิเศษทางดานพัฒนาหลักสตูร : คณะกรรมการ
คณะน้ีจะอยูภายใตการกํ ากับดูแลของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา ซึ่ง
ขึ้นตรงกับประธานาธิบดี โดยมีภารกิจในการจัดรางกรอบงานของหลักสูตร
ใหมภายใตหลักการ  ขางตนในเสร็จสิ้นภายในป 1995



ความยืดหยุนในการนํ าหลักสูตรไปประยุกตใช  วิชาบังคับ
พ้ืนฐาน    ท้ังหลายท่ีนักเรียนจํ าตองเรียนตลอดระยะเวลา 3 ป ในระดับมัธยม
ปลาย จะถูกลดจํ านวนลง  รวมท้ังลดระดับความยากของเน้ือหาลงพรอมๆ
กันดวย  ทั้งนี้จะใหมีการสอนวิชาดังกลาวเฉพาะในปแรกเทานั้น  การเปลี่ยน
แปลงเชนนี้จะชวยใหนักเรียนสามารถเลือกวิชาเรียนที่สอดคลองกับความ
ถนัดและแผนการอาชีพในอนาคตของนักเรียนไดในปการศึกษาท่ีสอง การจัด
หลักสูตรที่หลากหลายดังกลาวจํ าเปนตองมีบุคลากรดํ าเนินการหลายประเภท
ดัวยกัน อาทิ อาจารยท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถชวยเหลือนักเรียนไดท้ังในเร่ืองทาง
วิชาการ และการแนะแนวในเรื่องอาชีพ   นอกจากน้ีก็ยังตองมีครูอาจารย
พิเศษที่หมุนเวียนสอนใหกับหลายๆ โรงเรียน (circuit teachers) ครูสอน
พิเศษในลักษณะไมเต็มเวลา  ครูที่มีทักษะทางดานวิชาการและอาชีวศึกษา
รวมทั้งครูอาจารยที่มีวุฒิทางการศึกษาสํ าเร็จวิชาเอก 2 วิชา

การพัฒนาความสามารถพื้นฐานในการเรียนรู     จะเนน
ทักษะพื้นฐานในการเรียนรูภาษาเกาหลี คือ การพูด การอาน และการเขียน
เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือและปลูกฝงทักษะในการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพย่ิง
ข้ึน  นอกจากนี้ก็จะมีการพัฒนาความสามารถในการแกปญหาของเด็กดวย
การสนับสนุนใหนักเรียนไดอานหนังสือใหมากนอกเหนือไปจากหนังสือตํ ารา
เรียน

การทบทวนนโยบายเพ่ือการพัฒนาตํ าราเรียน  บทบาทของ
กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงานการศึกษาสวนภูมิภาคในเรื่องนโยบายการ
ผลิตตํ าราเรียนนั้นควรจะจํ ากัดอยูเพียงแคเสนอแนะทางกวางๆ เทานั้น  ควร
สงเสริมใหนักเขียนตํ าราเรียนมีการแขงขันกันโดยอิสระ  ซึ่งจะสงผลใหเกิด
การพัฒนาหนังสือเรียนท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ในที่สุด

สภาโรงเรียนจะเปนผูทบทวนการเลือกใชตํ าราเรียน  เมื่อค ํานึง
ถึงสภาพสังคมสารสนเทศที่เปนอยูก็ควรจะไดมีการพัฒนาจัดทํ าซีดี-รอม และ
สื่ออิเล็กทรอนิกสอื่นๆ นอกเหนือไปจากสื่อการเรียนการสอนที่มีอยูแลว  การ



ทบทวนหลักสูตรจะกระทํ าตอเมื่อมีความจ ําเปนแทนการทบทวนเปนชวงเวลา
เชนที่กระทํ ากันอยูในแบบเดิม

4.3 วิธีการสอนแบบใหมซ่ึงตอบสนองความตองการที่หลาก
หลายของผูเรียน
การเรียนรูที่มีผูเรียนเปนศูนยกลาง  ระบบใหมจะสงเสริมให

นักเรียนไดถกเถียงอภิปรายในหมูนักเรียนดวยกัน ทํ าการวิจัยและทดลอง ไต
ถาม รวมแกไขปญหาอยางสรางสรรคและเรียนรู  “วิธีการในการเรียน” ตํ ารา
เรียนจะไดรับการทบทวน ปรับปรุง เพื่อกระตุนใหนักเรียนสามารถเรียนรูได
ดวยตนเอง ขณะเดียวกัน ก็จะมีการพัฒนาวิธีการสอนใหม ๆ ใหสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของเนื้อหาแตละวิชา นอกจากน้ียังกํ าหนดใหโรงเรียนแตละ
แหงจัดตั้งหองสมุดที่สามารถทํ าหนาที่เปนศูนยสื่อประสม เพ่ือชวยให   นัก
เรียนรายบุคคลเรียนรูไดดวยตนเอง

การเรียนรูตามความชา/เร็วของผูเรียนแตละคน การนํ า
เทคโนโลยีทางการศึกษาที่นํ าสมัยมาใชจะชวยใหผูเรียนทุกคนสามารถปรับ
ความเร็วในการเรียนรูใหสอดคลองกับความชาหรือเร็วในการเรียนรูของตน
เองไดอยางเหมาะสม  รูปแบบการเรียนรูในลักษณะสวนบุคคลเชนนี้ชวยเอื้อ
อํ านวยใหผูเรียนแตละคนสามารถพัฒนาศักยภาพไดตามความชาหรือเร็วใน
การเรียนรูของตนเอง

การน ําเทคโนโลยีทางการศกึษาทีท่นัสมยัมาใช เทคโนโลยีการ
สื่อสารและสารสนเทศที่กาวหนาจะชวยสงผลใหการศึกษาทางไกลเปนการ
ศึกษาที่เขามาเสริมการเรียนรูในลักษณะตัวตอตัวไดดี  หากสามารถทํ าใหผู
เรียนสามารถเขาถึงสื่อการเรียนและสารสนเทศที่หลากหลายไดโดยงาย การ
จัดหลักสูตรช้ันสูงสํ าหรับผูเรียนที่เรียนรู ไดเร็วและหลักสูตรเสริมสํ าหรับผู
เรียนที่เรียนรูไดชาก็จะเปนเรื่องที่ทํ าใหส ําเร็จได  การศึกษาทางไกลซ่ึงทํ าให



ผูเรียนสามารถติดตอสื่อสารกับนักวิทยาศาสตร ผูเช่ียวชาญในหลายสาขาวิชา
นักการศึกษาที่มีช่ือเสียงในระดับสากลและนักเรียนตางชาติไดนับวาเปนการ
จัดการศึกษาที่กาวขามขอจํ ากัดทั้งในดานเวลาและสถานที่อยางแทจริง

การศึกษาที่ตอบสนองความสนใจและความถนัดของ
ปจเจกชน จะตองมีการพัฒนาซอฟแวรใหมีความหลากหลายเพื่อใหผูเรียน
สามารถเลือกใชสื่อที่เหมาะกับความถนัดและความสนใจของตนมากที่สุด

กิจกรรมนอกเวลาเรียน สภาโรงเรียนทุกแหงควรไดรับการ
สนับสนุนใหมีการจัดหลักสูตรนอกเวลาเรียนที่สนองความตองการของนัก
เรียนและของชุมชนดวยในขณะเดียวกัน    อยางไรก็ตามผูท่ีไดรับประโยชน
จากการนี้จะตองเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้นดวย หลักสูตรดังกลา
วจะตองไดรับการดํ าเนินการโดยพิจารณาจากคาใชจายเปนหลักและตองจัด
แยกเปนบัญชีออกตางหาก ทั้งนี้อาจจะเลือกวิทยากรสํ าหรับ     หลักสูตรนอก
เวลาน้ีจากบุคคลดังตอไปน้ี  คือ ครูอาจารยในโรงเรียน  ครูที่มีวุฒิและกํ าลังรอ
การบรรจุ  นักวิชาชีพที่มีทักษะ  ผูนํ าชุมชน   และผูปกครองเด็ก  วิทยากรที่
นอกเหนือไปจากครูในโรงเรียนและผูปกครองนั้น อาจจะไดรับการวาจางโดย
การทํ าสัญญาตามเงื่อนไขที่จะตกลงกันหรือไมก็อาจจะรวมกันจัดหลักสูตร
ประเภทนี้กับทางมหาวิทยาลัย หรือองคกรทางสังคมก็ได

การศกึษาพิเศษและการศกึษาสํ าหรับเด็กอัจฉริยะ  จะตองมี
การสรางโรงเรียนพิเศษขึ้นมาอีกหลาย ๆ แหง เพื่อรองรับนักเรียนใหสอด
คลองกับความตองการและความพิการเฉพาะดาน  การศึกษาพิเศษจะตองเขา
มาเปนองคประกอบหนึ่งของโรงเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษา  การ
ทดสอบทางวิทยาศาสตรจะตองไดรับการพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชในการคัดสรร
เด็กเล็กท่ีมีอัจฉริยภาพท้ังในดานวิชาการและศิลปะแขนงตาง ๆ จะตองมีการ
เนนความสํ าคัญของหลักสูตรสํ าหรับนักเรียนกลุมนี้ทั้งในโรงเรียนปกติและใน
สถาบันเอกชน  สํ าหรับเด็กอัจฉริยะรัฐจ ําตองเขามาสงเสริมและ สนับสนุนให



สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยจัดตั้งศูนยการศึกษาสํ าหรับเด็กอัจฉริยะข้ึนมา
เพ่ือชวยปูทางใหกับการจัดสรางหลักสูตรพิเศษสํ าหรับนักเรียนกลุมนี้

4.4   การศึกษาเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางชาติและภาษา
ตางประเทศ

การศึกษาสูโลกาภิวัตน  เปดโอกาสใหนักศึกษาในระดับอุดม
ศึกษาไปศึกษาตอหรือไปเย่ียมชมการเรียนการสอนในตางประเทศไดมากข้ึน 
ระบบการถายโอนหนวยกิตและสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง 
ในตางแดนจะมีความสํ าคัญเปนอยางย่ิงตอโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษา
ระหวางชาติ นอกจากนี้การแลกเปลี่ยน  ขาวสารขอมูลก็จะเปนไปอยาง
สะดวก ผานการสื่อสารทางคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต และ     ดาวเทียม  การ
ศึกษาเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางชาติและสันติภาพจะไดรับการ เนนยํ้ า
ในทุกระดับการศึกษาทั้งในโรงเรียนปกติและในสถาบันการศึกษาผูใหญ เพื่อ
มุงปลูกฝงเมล็ดพันธุแหงการเปนพลเมืองท่ีดีของโลก

การศกึษาภาษาตางประเทศ  จะตองมีการปรับปรุงการศึกษา
ภาษาตางประเทศดังน้ี คือ

!  ปรับปรุงเนื้อหาและวิธีการสอน : ควรเนนการพัฒนาทักษะ
ในการสนทนาใหกับผูเรียนแทนการสอนหลักภาษาหรือโครงสรางประโยคเปน
สํ าคัญ ดังท่ีไดปฏิบัติกันอยูจนถึงปจจุบัน โดยจะตองมีกิจกรรมวัดผลสัมฤทธิ์
ในทุกๆ ดานท่ีโรงเรียน รวมทั้งมีการทดสอบดานวิชาการในระดับชาติและ
ทดสอบความถนัดควบคูกันไปดวย นอกจากนี้ก็จะมีการนํ าสื่อตาง ๆ มาชวย
สอน พรอมกันนี้ก็เสนอแนะใหครูผูสอนภาษาอังกฤษใชภาษาอังกฤษในการ
สื่อสารกับผูเรียนตลอดเวลา

!  ปรับปรุงระบบสนับสนุน : จะมีการจางครูเจาของภาษาตาง
ประเทศเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันก็จะเปดโอกาสใหครูเกาหลีที่สอนภาษาตาง



ประเทศไดรับการฝกอบรมประจํ าการทั้งในประเทศและตางประเทศไดมากขึ้น
กวาเดิม ครูสอนภาษาตางประเทศจะไดรับผลตอบแทนโดยยึดทักษะในการ
สื่อสารและความสามารถในการสอนเปนบรรทัดฐาน  นอกจากนี้ก็จะมีการจัด
ตั้งสถานีเคเบิ้ลทีวีที่ถายทอดเฉพาะภาษาตางประเทศเทานั้นดวย

!  การสอนภาษาตางประเทศในชั้นเด็กเล็ก : ตั้งแตป 1997
เปนตนไป    จะเริ่มมีการสอนภาษาอังกฤษในชั้นประถมปที่สาม นักเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเลือกภาษาตางประเทศเพิ่มขึ้นอีก 1
ภาษาได ถึงแมวาโรงเรียนของตนจะไมมีครูสอนภาษาที่เลือกนั้นไดก็ตาม  ทั้ง
นี้เพราะจะมีการจัดสรางระบบครูหมุนเวียน คือ ครูหนึ่งคนจะรับผิดชอบสอน
ภาษาตางประเทศในหลาย ๆ โรงเรียนที่อยูในละแวก    เดียวกัน

5.  ระบบใหมในการรับนักศึกษาเขาเรียนในมหาวิทยาลัย
ระบบการสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยที่เปนอยูในปจจุบัน

สงผลใหการเตรียมตัวสอบของนักเรียนเปนไปในลักษณะการเรียนรูแบบทอง
จํ าตามตํ ารา การเตรียมพรอมซ่ึงเปนไปอยางดุเดือดทํ าใหโรงเรียนละเลยการ
เรียนรูที่มุงปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคใหแกนักเรียน  การเรียนพิเศษก็
กลายเปนปจจัยที่สรางความ มั่นใจอีกเปลาะหนึ่งใหแกผูเขาสอบแขงขัน
แตทวาทํ าใหผูปกครองตองส้ินเปลืองคาใชจายไปกับการน้ีเปนจํ านวนมาก

ดวยเหตุนี้จึงไดมีการคิดหาทางเลือกใหมพรอมกับกรอบการ
ดํ าเนินการ ขึ้นมา  โดยกํ าหนดใหมหาวิทยาลัยของรัฐปฏิบัติตามเกณฑและ
มาตรการในการคัดเลือกนักศึกษาที่รัฐไดวางเอาไว ขณะเดียวกัน
มหาวิทยาลัยเอกชนสามารถพัฒนาเกณฑและมาตรการดังกลาวไดดวยตนเอง 
โดยตองคํ านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับการศึกษาในระดับมัธยม  และภาระ
ของผูปกครองเปนสํ าคัญ

ในกระบวนการคัดเลือกนักศึกษานั้น มหาวิทยาลัยของรัฐจะใส
ใจอยางเต็มที่กับประวัติสวนบุคคลโดยละเอียดของนักเรียน  นอกจากน้ีการ



คัดเลือกจะอิงอยูกับ 1) การทดสอบความถนัดทางวิชาการ  2) การเรียงความ
3) การสอบสัมภาษณ และ 4) การทดสอบทักษะเฉพาะทาง  คาดกันวาระบบ
ใหมในการคัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนในมหาวิทยาลัยจะชวยทํ าใหการศึกษา
เลาเรียนในระดับมัธยมศึกษาเปนไปตามสภาวะปกติได  อีกท้ังชวยลดการ
แขงขันกันอยางรุนแรงในการเรียนพิเศษของนักเรียนไดอีกประการหนึ่งเชน
กัน

หลักการการปรับปรุงการสอบเขามหาวิทยาลัย  เกณฑ
และมาตรการในการคัดเลือกของมหาวิทยาลัยของรัฐนั้นจะมีรัฐเปนผูกํ าหนด  
สวนมหาวิทยาลัยเอกชนสามารถพัฒนาระบบการคัดเลือกไดเอง

ระบบใหมในการสอบเขามหาวิทยาลัยของรัฐ  ตั้งแตป
1997 เปนตนไป มหาวิทยาลัยของรัฐจะคัดเลือกนักศึกษาเขาเรียน โดย
พิจารณาจาก

1) องคประกอบหลัก : ประวัติสวนบุคคลโดยละเอียดของนัก
เรียนแตละคน

2) องคประกอบเสริม : คะแนนการทดสอบทางวิชาการ การ
เรียงความ การสัมภาษณ  และคะแนนทดสอบทักษะเฉพาะทาง  อยางไรก็
ตาม อาจจะมีบางกรณีก็ไดที่รับนักศึกษาเขาเรียนโดยดูจากทะเบียนประวัติ
ของนักเรียนเพียงอยางเดียว

!  ประวัติสวนบุคคลโดยละเอียดของนักเรียน  :   ระบบใน
ปจจุบันซึ่งพิจารณาจากคะแนนรวมสูงสุดทางดานวิชาการจากวิชาตาง ๆ จะ
ถูกแทนที่ดวยระบบประเมินผลแบบใหม ซึ่งอิงอยูกับประวัติสวนบุคคลที่
ปรากฏอยูในทะเบียนประวัตินักเรียนโดยละเอียด  ขอมูลทางดานความถนัด
ของนักเรียน บุคลิกลักษณะ ความเปนผูนํ า  และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาใน
แตละวิชา จะปรากฏอยูในทะเบียนเลมนี้ ทั้งนี้แตละมหาวิทยาลัยจะเปนผูให
นํ้ าหนักความสํ าคัญในแตละดานเอง คะแนนทางวิชาการจะคิดเปนรอยละ 40
ของคะแนนรวมในการสอบเขาจนถึงป 1997



!  การทดสอบทางดานวิชาการ : จะเพิ่มหัวขอในการทดสอบ
ใหมากขึ้น  เพื่อในระยะยาวจะไดสะทอนใหเห็นถึงความหลากหลายของวิชา
เลือกที่เปดสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

!  การเขียนเรียงความ : ในเมื่อความสามารถในการคิดพินิจ
พิเคราะหอยางกวางไกลมีความสํ าคัญเพิ่มขึ้น จํ าเปนยิ่งที่นักศึกษาจะตอง
สามารถเขียนเรียงความได

!  การสอบสัมภาษณและการทดสอบเฉพาะทาง : นี่คือวิธี
การเสริมเพื่อชวยชี้ใหเห็นความแตกตางของผูสมัครเขาเรียน

!  มีอิสระมากขึ้นในดานอื่น ๆ :  รัฐจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
มีอิสระมากข้ึนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใหความสํ าคัญตอคะแนนทดสอบ
ของวิชาเลือกท้ังหลายท้ังปวง   นอกจากน้ียังข้ึนอยูกับคุณลักษณะพิเศษของ
แตละมหาวิทยาลัยและแตละหลักสูตรดวย  มหาวิทยาลัยของรัฐจะตองเปล่ียน
มาใชระบบใหมในการสอบเขามหาวิทยาลัยภายในป 1997

ระบบใหมในการสอบเขามหาวิทยาลัยเอกชน  ตั้งแตป
1997 เปนตนไป  มหาวิทยาลัยเอกชนสามารถใชระบบการคัดเลือกนักศึกษา
ไดเองโดยตองคํ านึงถึงส่ิงเหลาน้ี

1) ระบบใหมจะตองมีบทบาทในการสงเสริมมัธยมศึกษาใหอยู
ในสภาวะปกติของกระบวนการเรียนรู

2) ระบบใหมไมควรกระตุนใหเกิดการเรียนการสอนพิเศษ
3) แตละมหาวิทยาลัยควรจะพยายามพัฒนาระบบสอบเขาของ

ตนขึ้นใหเร็วที่สุด เพ่ือท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจะไดมีเวลาเพียงพอ
ในการปรับเปลี่ยน เนื้อหาและวิธีการสอนที่จํ าเปน

4) รัฐใหค ํามั่นวาระบบที่พัฒนาขึ้นมาใหมจะมีความนาเชื่อถือ
และระบบที่วานี้ก็จะกลายเปนปจจัยหลักที่จะนํ ามาใชในการประเมินผลของ
แตละมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้การใหการสนับสนุนแกมหาวิทยาลัยจากภาครัฐจะ
คํ านึงถึงผลการประเมินเปนสํ าคัญ



5) เมื่อจ ํานวนวิชาหลักนอยลงเร่ือย ๆ เมื่อเทียบกับวิชาเลือก
ถึงเวลานั้นแตละมหาวิทยาลัยอาจจํ าเปนตองปรับเปลี่ยนโครงสรางของเนื้อหา
วิชาในแตละสาขาเสียใหมใหสอดคลองกัน

การคัดเลือกนักศึกษา  เมื่อมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนมี
อิสระอยางเต็มท่ีในการจัดการทางดานวิชาการไดดวยตนเองแลว ก็ยอมจะ
สามารถคัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนในสถาบันนั้น ๆ ไดตลอดท้ังป ทวา
มหาวิทยาลัยทั้งหลายควรจะรวมมือกันกํ าหนดชวงเวลาในการรับสมัครไมให
เหลื่อมเวลากัน ซึ่งจะชวยใหผูสมัครสามารถเขารับการทดสอบไดใน
มหาวิทยาลัยหลายแหง ระบบการจับฉลากเพื่อกํ าหนดวันสอบ     ขอเขียน
และสัมภาษณระหวางมหาวิทยาลัยจะชวยหลีกเล่ียงปญหากํ าหนดเวลาสอบ
ในวันเดียวกันใหหมดไปได

ศูนยสารสนเทศสํ าหรับมหาวิทยาลัย  รัฐมีแผนการสงเสริม
ใหมีการจัดตั้งศูนยสารสนเทศสํ าหรับมหาวิทยาลัยขึ้น โดยใหเปนหนวยงาน
สมทบของศูนยหลักสูตรและประเมินผล  ภารกิจคือจัดทํ าฐานขอมูลวาดวย
เรื่องคุณลักษณะของแตละมหาวิทยาลัย ผลการประเมิน กระบวนการจัด
ระเบียบวินัย ขอมูลของแตละคณะ เปนตน  รวมทั้งนํ าเสนอขอมูลขาวสารที่จํ า
เปนใหแกโรงเรียนแตละแหงผานทางเครือขายสารสนเทศทางการศึกษาแหง
ชาติ

ประวัติสวนบุคคลโดยละเอียดของนักเรียน ในปจจุบันเมื่อ
นักเรียนสมัครเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัย คะแนนวิชาการที่ทํ าไดในมัธยม
ปลายจะถูกแบงออกเปน 15 ลํ าดับ  ระบบนี้จะถูกแทนที่โดยการนํ าทะเบียน
ประวัตินักเรียนโดยละเอียดมาใหทางมหาวิทยาลัยใชตัดสิน ทะเบียนดังกลา
วจะตองไดรับการพัฒนาตามหลักการดังตอไปนี้

1) การประเมินผลในลักษณะอิงเกณฑในระบบใหมจะเขามา
แทนที่ระบบการประเมินแบบที่ใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงเปนในลักษณะอิงบรรทัด
ฐานของผูเรียนหมูมาก



2) คะแนนของนักเรียนที่ทํ าไดในแตละวิชาจะไดรับการบันทึก
ไวตามลํ าดับที่ท ําไดในช้ันเรียน ทวาจะไมมีการลํ าดับคะแนนรวมที่ออกมา
เปนเกรดเฉลี่ย

3) ทะเบียนนี้มิไดมุงแสดงเพียงการประเมินผลคะแนนสะสม
เทานั้น หากยังมุงแสดงการประเมินผลในลักษณะวินิจฉัยและประเมินความ
กาวหนาควบคูกันไปดวย

!  องคประกอบส ําคัญของประวัติสวนบุคคลโดยละเอียด : ขอ
มูลสวนบุคคลนี้ควรครอบคลุมคะแนนและลํ าดับที่ของนักเรียนในแตละวิชา 
ความสามารถพิเศษของนักเรียนหรือความสนใจในวิชาใดเปนพิเศษ การเขา/
ขาดเรียน กิจกรรมนอกหลักสูตร  การมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม  งานอาสา
สมัคร  ประกาศนียบัตร  รางวัลท่ีไดรับ และคุณลักษณะสวนบุคคล

1) จํ านวนวิชาที่นักเรียนลงทะเบียนเรียนจะขึ้นอยูกับการเลือก
ของตัว   นักเรียนเอง  ดังน้ัน จํ านวนวิชาที่ปรากฏในทะเบียนยอยจะแตกตาง
กันไปในนักเรียนแตละคน

2) ตั้งแตป 1996 เปนตนไป นักเรียนทุกชั้นในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา จะตองมีทะเบียนประวัตินักเรียนอยางละเอียดดังกลาวทุกคน

3) ทะเบียนของโรงเรียนที่ใชอยูในปจจุบันจะไดรับการพิจารณา
รวมกับทะเบียนประวัติอยางละเอียดจนถึงป 1998  โดยที่จะมีการใชทะเบียน
ใหมอยางเดียวตั้งแตป 1999  เปนตนไป

4) เมื่อใดก็ตามที่มหาวิทยาลัยมีอิสระในการวางเกณฑและ
มาตรการในการคัดเลือกนักศึกษาไดเอง  เมื่อนั้นก็จะมีการนํ าระบบโครงสราง
ในภูมิภาคมาใชสํ าหรับนักเรียนท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคน้ัน ๆ



6.  การประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่ตอบสนองความตองการอัน
หลากหลายของผูเรียน

หลักสูตรของโรงเรียนที่อยูในลักษณะเดียวกันหมด ผนวกกับ
กระบวนการคัดเลือกนักเรียนสงผลกระทบในทางลบตอการพัฒนาศักยภาพ
อันหลากหลายของปจเจกชน  ดังนั้นจึงควรสนับสนุนใหมีการจัดตั้งโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายในลักษณะที่หลากหลายพรอมกับหลักสูตรที่จัดขึ้นเปน
พิเศษโดยเฉพาะ  ซึ่งหากวาโรงเรียนเหลานี้มีคุณลักษณะสอดคลองกับเกณฑ
ที่ไดวางไวก็ไมจํ าเปนตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐกอน  ท้ังน้ีคาดวาการ
เช่ือมโยงการใหการสนับสนุนทางดานการเงินและการบริหารเขากับผลการ
ประเมินของโรงเรียนแตละแหงจะเปนแรงกระตุนใหสถานศึกษาดังกลาวทุมเท
ความพยายามอยางเต็มที่ในอันที่จะยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
ของตนใหสูงย่ิงข้ึน   จากนั้นกระบวนการคัดเลือกตัวนักเรียนเองก็จํ าตองมี
การเปล่ียนแปลงเพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนสามารถเลือกโรงเรียนที่ตองการ
เขาศึกษาไดดวยตนเอง

 6.1  ความหลากหลายกับโรงเรียนที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง
ความหลากหลายของโรงเรียนระดับมัธยมปลาย รูปแบบ

ของสถานศึกษาในระดับนี้จะมีความหลากหลายซึ่งสอดคลองกับความเช่ียว
ชาญเฉพาะทาง โดยอาจจะจ ําแนกตามหลักสูตรพิเศษ อาทิ ความสัมพันธตาง
ประเทศ ภาษาตางประเทศ สารสนเทศ การออกแบบ ผูเรียนชา เปนตน
ตราบใดที่โรงเรียนซึ่งมุงเนนความ      เช่ียวชาญเฉพาะทาง และความหลาก
หลายสามารถดํ าเนินการตามกฎเกณฑพ้ืนฐานในการจัดตั้งโรงเรียนไดสํ าเร็จ 
โรงเรียนนั้นก็มีสถานภาพโดยชอบธรรม

ความเชี่ยวชาญทางดานศิลปศึกษา  โรงเรียนศิลปศึกษาจะได
รับการจ ําแนกแจกแจงออกไปเปนสาขายอย ๆ เพื่อการใหการศึกษาแบบเขม



ขน โดยใสใจเปนพิเศษกับการจัดหลักสูตรที่เกี่ยวของ อาจจะมีการจัดตั้งโรง
เรียนศิลปศึกษาที่มีหลักสูตรหลากหลายขึ้นมาอีกหลาย ๆ แหงก็ได  หาก
สามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑในการจัดตั้งโรงเรียนได

  6.2  การปรับปรุงคุณภาพการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
การปรับปรุงสภาพการใหบริการทางการศึกษา จะตองทุมเท

ความพยายามยกเลิกการเรียนสองผลัด คือ เชากับบาย ดวยการแกปญหา
จํ านวนนักเรียนแออัดในหองเรียนตามเมืองใหญ ๆ ใหได  นอกจากนี้ ยังตอง
ปรับปรุงวัสดุอุปกรณ     พื้นฐานที่จะเอื้อตอการเรียนการสอน ในเรื่องสุข
อนามัยและเครื่องไมเครื่องมือที่จ ําเปนสํ าหรับหองเรียนทั่วไป  หองเรียน
พิเศษเฉพาะดาน   และหองปฏิบัติการควบคูไปดวย  สวนเครื่องอํ านวยความ
สะดวกในการเรียนการสอนที่เกาแลว  ก็จะไดรับการดูแลรักษาใหมีความ
ปลอดภัยในการใช โดยจะคอยๆ นํ าของใหมเขามาแทนที่ในที่สุด

การสนับสนุนทางดานการบริหารและการเงินโดยเช่ือมโยง
กับผลการประเมินแตละโรงเรียน  การประเมินผลการดํ าเนินงานของโรง
เรียนทั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษาโดยบุคคลภายนอกจะตองกระทํ า
อยางสมํ ่าเสมอเพื่อกระตุนใหเกิดการแขงขัน   ทั้งนี้คาดวาการประเมินผลดัง
กลาวจะสงผลใหเกิดการยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมา  ศูนยหลักสูตร
และประเมินผลจะเปนผูพัฒนาเกณฑในการประเมินโรงเรียน

รัฐจะใหความชวยเหลือโรงเรียนแตละแหงโดยอิงผลจากการ
ประเมินขางตน  ซึ่งจะกระตุนใหโรงเรียนตองทุมเทความพยายามอยางตอ
เน่ืองเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการบริการทางการศึกษาใหดีข้ึน  นอกจากน้ีการ
สนับสนุนของรัฐก็จะมุงไปที่การจัดหลักสูตรที่หลากหลายและเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางอีกดวย  ระบบการคัดนักเรียนเขาเรียนแบบใหมจะอนุญาตใหนักเรียน
เลือกสถานศึกษาในละแวกบานไดหลายแหง สวนการที่นักเรียนจะไดไปเรียน



ในโรงเรียนใดที่ตนเลือกเอาไวนั้น จะกระทํ าโดยวิธีจับสลาก ซ่ึงตางไปจาก
ระบบเกาที่ใชวิธีจับสลากแลวสงนักเรียนไปเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายโดยไมมีสิทธ์ิเลือกโรงเรียนแตอยางใด  โรงเรียนที่มีนักเรียนประสงคที่
จะเขาเรียนเปนจํ านวนมากก็จะมีผลดีตอการประเมินผลของบุคคลภายนอก

 6.3   การปรับปรุงการรับนักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนประถม
ศึกษาและ
มัธยมศึกษา

อายุเด็กในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา  กฎหมายจะ
ไดรับการปรับปรุงเพื่อกํ าหนดใหเด็กอายุ 5 ป ที่มีความสามารถในการเรียนรู
ข้ันพ้ืนฐาน เขาศึกษาในโรงเรียนท่ีตองการตราบใดท่ีโรงเรียนน้ันยังมีท่ีน่ังวาง
อยู

การเลือกโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอน
ปลาย  ตั้งแตป 1996 เปนตนไป เด็กที่จบชั้นประถมศึกษาจะสามารถเลือก
โรงเรียนมัธยมในละแวกบานที่ตองการเขาเรียนตอไดมากกวา 1 แหง โดยจะ
ใชวิธีจับสลากในการตัดสินขั้นสุดทาย ทั้งนี้หากจ ําเปนศึกษาธิการจังหวัดก็
สามารถแบงเขตจัดกลุมโรงเรียนเสียใหมได  เพื่อให   นักเรียนมีโรงเรียนให
เลือกมากกวาเดิม

-  ระบบใหมนี้จะไดรับการบังคับใชตั้งแตป 1996 เฉพาะในภูมิ
ภาคที่กํ าลังดํ าเนินการตามนโยบายปรับใหโรงเรียนมัธยมศึกษามีความเสมอ
ภาคโดยถวนหนาอยู  ท้ังน้ี ศึกษาธิการจังหวัดสามารถปรับขยายแบงเขตจัด
กลุมโรงเรียนเสียใหม เพื่อใหทางเลือกมากกวาเดิมแกเด็กนักเรียน

- ระบบการศึกษาใหมจะเริ่มจัดตั้งโรงเรียนประเภทใหมขึ้นใน
ลักษณะของ “โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเอกชนท่ีเล้ียงตนเองได” แตโรง
เรียนดังกลาวจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อรูปแบบของสถาบันการศึกษาในระดับอุดม



ศึกษามีความหลากหลาย และระบบใหมในการรับนักศึกษาเขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยไดหย่ังรากลึกลงในระบบดีแลว

-  ผูดูแลการศึกษาจะอนุญาตใหเด็กเลือกเรียนในโรงเรียนเอกชน
ดังกลาวไดหลังจากป 1998 ไปแลว  โดยในขั้นแรกโรงเรียนประเภทนี้จะคัด
เลือกนักเรียนที่สนใจเขาเรียนมากกวาโควตาการรับนักเรียนถึงรอยละ 50
โดยอิงทะเบียนประวัตินักเรียนโดยละเอียด  การทดสอบทักษะเฉพาะหรือการ
สัมภาษณ  สวนการตอบรับในขั้นสุดทายจะกระทํ าโดยวิธีจับสลาก

ระบบใหมในการรับเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายแบบเฉพาะทาง การสอบขอเขียนเพื่อเขาศึกษาในโรงเรียนเฉพาะทาง
อาทิ โรงเรียนศิลปะและโรงเรียนกีฬา ที่ใชกันอยูในปจจุบันจะถูกยกเลิกในป
1997 โดยหันมาใชวิธีพิจารณาคัดเลือกจากทะเบียนประวัติอยางละเอียดของ
นักเรียน  การสอบสัมภาษณและการทดสอบทักษะเฉพาะ การจะใหความ
สํ าคัญเพียงใดตอทะเบียนประวัตินั้นข้ึนอยูกับหลักสูตรและแผนการเรียนของ
แตละโรงเรียน  เจาหนาที่ฝายบริหารจะเขาไปชวยดูแลโรงเรียนเฉพาะทาง
เหลานี้ เพื่อสรางความมั่นใจวาแผนการเรียนการสอนนั้นจะนํ าพา    ผูเรียน
ไปสูเปาหมายที่วางไวได      และหากวาหลักสูตรเหลานั้นยังไมไดมาตรฐานก็
อาจสงผลใหถูกยกเลิกไดในท่ีสุด

7.  ระบบการประเมินผลและการสนับสนุนการศึกษา
มาตรการควบคุมท่ีเขมงวดท้ังหลายสงผลในเชิงลบตอพลัง

ความคิด   สรางสรรคของนักการศึกษา เรายังไมมีการประเมินผลอยางเปน
ระบบสํ าหรับโรงเรียน  ท้ังปวง อีกทั้งยังมิไดมีระบบใหการสนับสนุนโรงเรียน
โดยอิงผลการดํ าเนินงานมากอน  นอกจากนี้  “ผูบริโภค” การศึกษา   ซ่ึงได
แก  นักเรียนและผูปกครอง  ก็เขาไมถึงสารสนเทศในเรื่องทางเลือกตาง ๆ
เกี่ยวกับอาชีพ หลักสูตร และระบบการคัดเลือก    นักเรียนของโรงเรียนที่ตน
ปรารถนาจะเขาศึกษา



ดวยเหตุนี้ จึงมีการวางแผนจัดตั้งคณะกรรมาธิการผอน
คลายกฎระเบียบ ขึ้นควบคูไปกับการจัดตั้งสถาบันดูแลในเรื่องหลักสูตรและ
การประเมินผลใหมีศักยภาพระดับมืออาชีพ เพ่ือชวยยกระดับคุณภาพการ
ศึกษาในโรงเรียน ผลการประเมินและการจัดบริการทางการศึกษาของแตละ
โรงเรียนจะไดรับการเปดเผยใหสาธารณชน  รับทราบดวย การจัดการอยาง
เปนระบบเชนนี้จะสรางหลักประกันใหไดวางบสนับสนุนจากรัฐจะเชื่อมโยงกับ
ผลการประเมินอยางมีประสิทธิผล     นอกจากนี้ก็จะมีการสนับสนุนสงเสริม
ใหมีการแขงขันระหวางโรงเรียนเพ่ือมุงยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยทั่วไป 
หนวยงานทั้งสองนี้จะตองรับผิดชอบในดานการเผยแพรขอมูลเพ่ือชวยใหสา
ธารณชนสามารถเขามาตรวจสอบไดเสมอ

7.1   คณะกรรมการผอนคลายกฎระเบียบ
การจัดตั้งคณะกรรมการผอนคลายกฎระเบียบ คณะ

กรรมการจะทํ าหนาท่ีภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา
ธิการ โดยมุงไปท่ีภารกิจการลดกฎหมาย กฎ ระเบียบการควบคุมโรงเรียนใน
เรื่องการจัดต้ัง การดํ าเนินงาน การจัดหลักสูตร และระบบการคัดเลือกนัก
เรียนใหเหลือนอยที่สุด การผอนคลายกฎระเบียบดังกลาวจะชวยปลูกฝงให
เกิดพลังความคิดสรางสรรคและพลังการทํ างานในลักษณะสมัครใจทํ าข้ึนใน
ทุกฝายท่ีเก่ียวของ อาทิ ผูปกครอง ครู ผูบริหาร ซึ่งลวนวางเปาหมายรวมกัน
อยูที่การจัดใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพแกนักเรียน

! คณะกรรมการจะประกอบดวยนักวิชาชีพสาขาตาง ๆ ที่มุง
มั่นทํ างานเพื่อสวนรวม ครูอาจารย นักเรียนและผูปกครอง

! ภารกิจ ไดแก 1) รางแผนผอนคลายกฎระเบียบอยางเปน
ระบบ รวมทั้งดูแลใหมีการดํ าเนินการในภาคปฏิบัติตอไป  2) ศึกษาวิเคราะห
รายงานเกี่ยวกับกฎระเบียบที่มากมายเกินความจํ าเปน และเสนอแนะมาตร



การแกไข  3) สํ ารวจความเที่ยงตรงของกฎระเบียบควบคุมที่จัดขึ้นใหม   รวม
ทั้งพยายามลดกลไกการควบคุมในปจจุบันใหเหลือนอยที่สุด

 7.2   ศูนยหลักสูตรและประเมินผล
การจัดตั้งศูนยหลักสูตรและประเมินผล ภารกิจคือ พัฒนา

หลักสูตรและเครื่องมือประเมินผล รวมทั้งใหคํ าปรึกษาในประเด็นตาง ๆ ที่จํ า
เปนในการปฏิบัติการประเมินผลและวัดผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน

! เจาหนาที่ประจํ าศูนยฯ แหงนี้ ไดแก ผูเช่ียวชาญทางการ
ศึกษา และ     ผูบริหารการศึกษา โดยฝายหลังจะมีจํ านวนเทาที่จํ าเปนเทา
นั้น  แบงออกเปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งดูแลการอุดมศึกษา  ขณะท่ีอีกฝายหน่ึงดู
แลการประถมและมัธยมศึกษา

! ภาระหนาท่ีของศูนยฯ มีดังน้ี คือ
 1) การประถมและมัธยมศึกษา : พัฒนาหลักสูตร ประเมินผล

แผนการเรียน ประเมินผลโรงเรียน วัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ตามระดับชั้น
การเรียนและรายวิชา  รวมทั้งพัฒนาและจัดการทดสอบความสามารถทาง
วิชาการของนักเรียน

 2) การอุดมศึกษา : จัดต้ังคณะบุคคลภายนอกเพ่ือเขาไป
ประเมินผลสถานศึกษา  ใหการสนับสนุนกิจกรรมประเมินผลของบุคคลภาย
นอก จัดตั้งระบบธนาคารหนวยกิต รวมทั้งการรับรองวิทยฐานะและการจัด
สรางเกณฑการรับรองหนวยกิตสะสมดังกลาว

3) ประกาศผลการประเมินสถานศึกษาใหสาธารณชนรับ
ทราบ : แสดงผลโดยเปดเผยเกี่ยวกับผลการประเมินและเอกสารที่เกี่ยวของ
ทั้งหลายทั้งปวง ตลอดจนใหคํ าแนะนํ าในเรื่องการใหการสนับสนุนทางดาน
การเงิน และการบริหารจากภาครัฐ โดยอิงอยูกับผลการประเมินท่ีปรากฏ



8.  การฝกอบรมนักการศึกษาใหกลายเปนผูทรงเกียรติและทรงภูมิ
ความรูความสามารถ

ระบบการฝกหัดครูในปจจุบันควรไดรับการตํ าหนิติเตียนวาเปน
มูลเหตุกอใหเกิดการขาดแคลนความเปนนักวิชาชีพอยางแทจริงในกลุมครูบา
อาจารย จํ านวนครูที่มีวุฒิการศึกษาตํ่ ากวามาตรฐานที่มากมายก็เปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีสังคมไมใหการยอมรับนับถือในอาชีพครู จนกระทั่งทํ าใหเปนการยาก
ขึ้นในทุกขณะที่จะคัดเลือกครูที่มีความสามารถเขามาทํ าหนาที่ดูแลสั่งสอนนัก
เรียน

-  ฉะนั้นความจํ าเปนเรงดวนที่สุดในปจจุบันก็คือ จะตองมีการ
ปลูกฝงและผลิตนักการศึกษาที่มีความรูความสามารถ ผูซึ่งสามารถสอนสั่ง
เยาวชนรุนตอไปใหสามารถแบกรับอนาคตของสังคมในภายภาคหนาได อีก
ท้ังจะตองเปนผูท่ียึดม่ันอยางแรงกลาตอพันธกิจอันศักดสิทธ์ิของการเปนครู

-  การจะยกมาตรฐานทั่วไปและคุณภาพของครูใหสูงขึ้นได
สํ าเร็จนั้นตอง
อาศัยการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของครูผูสอน  รวมท้ังปรับปรุงการ
ฝกอบรมครูประจํ าการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม การระบุใหชัดถึง
จํ านวนช่ัวโมงสูงสุดที่ครูควรทํ าการสอนตอสัปดาหจะชวยแกปญหาภาระการ
สอนที่หนักเกินไปของครูได      นอกจากนี้ก็ควรจะมีการจัดการทางดาน
บุคลากรอยางเปนธรรมโดยอิงความสามารถของครูเปนปจจัยสํ าคัญ

 8.1  การปฏิรูปการฝกหัดครูและการฝกอบรมครู
การปฏิรูปหลักสูตรการฝกอบรมครู  จะตองปฏิรูปหลักสูตรให

ตอบสนองตอแนวทางปฏิบัติในการเรียนการสอนในโรงเรียนอยางจริงจัง เพื่อ
ปลูกฝงความรูในทางปฏิบัติตามวิถีชีวิตประจํ าวันในโรงเรียนใหแกนักเรียนฝก
หัดครู  การรับมือกับจ ํานวนครูระหวางที่เพิ่มมากขึ้น เชน ครูวิทยาศาสตร ครู



ดนตรี ครูศิลปศึกษา และครูพลศึกษาในระดับประถมศึกษา  ผนวกกับขนาดที่
เล็กลงของหองเรียนในระดับมัธยมปลาย ชี้ใหเห็นวาเราจํ าเปนตองสงเสริม
ระบบการเรียนที่ควบวิชาเอก 2 วิชา เพื่อขยายฐานความรูและโลกทัศนของ
ครู

การปฏิรูประบบการคัดเลือกครู  ระบบการคัดเลือกครูจะตอง
ไดรับการปฏิรูปเพ่ือเนนความสํ าคัญใหมากขึ้นในเรื่องขีดความสามารถของครู   
การสอบคัดเลือกครูเขารับตํ าแหนงในโรงเรียนของรัฐจะเปล่ียนจากการ
ทดสอบในลักษณะปรนัยมาเปนการเรียบเรียงความแทน ท้ังน้ีเพ่ือใหความ
สํ าคัญกับคุณลักษณะที่จํ าเปน  อยางย่ิงตอการสอนส่ังของวิชาชีพครู ขณะ
เดียวกันก็จะสงเสริมใหโรงเรียนเอกชน      คัดเลือกครูเขารับตํ าแหนงในโรง
เรียนของตนโดยเปดเผย

การสงเสริมการฝกอบรมครูประจํ าการ  ครูอาจารยจะไดรับ
การฝกอบรมประจํ าการเปนระยะ ๆ โดยที่หลักสูตรการฝกอบรมจะไดรับการ
ปรับปรงุอยางตอเน่ืองตลอดเวลา   การฝกอบรมครูประจํ าการทางไกลจะนํ า
เทคโนโลยีนํ าสมัยมาใชเพ่ือใหเขาถึงครูไดมากข้ึน  หลักสูตรบัณฑิตวิทยาลัย
ในสาขาที่เกี่ยวเนื่องกับวิชาชีพครู ซ่ึงเปดสอนโดยสถาบันทางสังคมท้ังหลายก็
นับเปนการฝกอบรมประจํ าการไดเชนกัน

-  หนวยกิตสะสมหรือคุณวุฒิที่ไดรับเพิ่มเติมจากการฝกอบรม
ประจํ าการนี้ จะไดรับการนํ ามาพิจารณาประกอบการปรับเลื่อนตํ าแหนงและ
การพิจารณาเงินเดือน

การเลือกสถาบันฝกอบรมครูประจํ าการ ระบบใหมในการฝก
อบรม ครูประจํ าการจะอนุญาตใหครูสามารถเลือกสถาบันฝกอบรมที่ตน
ตองการไดดวยตนเอง ซึ่งจะสงผลใหเกิดการแขงขันระหวางสถาบันที่จัดหลัก
สูตรอบรมครูประจํ าการทั้งหลายและจะชวยใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพของ
หลักสูตรฝกอบรมอยางย่ังยืนในท่ีสุด



 8.2  ระบบการปรับเลื่อนตํ าแหนงและการใหรางวัลซึ่งอิงความ
สามารถ

การปรับเลื่อนตํ าแหนงที่อิงความสามารถ จะตองมีการจัด
รางระบบการปรับเลื่อนตํ าแหนงเสียใหม เพ่ือใหต้ังอยูบนเกณฑของความ
สามารถอยางแทจริง ทั้งนี้จะมีการพิจารณาความดีความชอบในการเลื่อน
ตํ าแหนงใหแกครูอาจารยที่มีความรูความสามารถในการสอนสั่งนักเรียนเปน
พิเศษ

คาตอบแทนพิเศษสํ าหรับงานพิเศษและยากยิ่ง  จะมีการ
บรรจุอยาง  แนชัดถึงจํ านวนชั่วโมงที่มากที่สุดตอสัปดาหส ําหรับครูที่จะตอง
ทํ าการสอน ท้ังน้ีเพ่ือชวยไมใหครูตองแบกรับภารกิจการสอนอยางเกินขนาด
ถาครูสอนเกินชั่วโมงที่กํ าหนดไวก็จะไดรับคาตอบแทนพิเศษ

 8.3   สภาพการทํ างานและการวิจัยที่ดีขึ้นสํ าหรับครู
ครูวิจัยพิเศษ  ครูบาอาจารยท่ีสรางช่ือเสียงอยางโดดเดนท้ังใน

ดานการสอน และการวิจัยจะไดรับการแตงตั้งใหเปนอาจารยวิจัยพิเศษใน
วาระหนึ่ง (เชน 6-12 เดือน) และหากครูอาจารยเหลานี้สมัครไปศึกษาวิจัยตอ
ในตางประเทศ ก็จะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ นอกจากนี้ก็จะมีการแบงปน
งบประมาณไปชวยสนับสนุนงานวิจัยของครูอาจารยเหลานี้ดวย

การขยายหองเรียนและสํ านักงาน ครูอาจารยจะไดรับการ
สนับสนุนใหทํ าการศึกษาวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวของกับวิชาที่ตนเองสอนหรือ
ปญหาที่พบไดทั่วไปในหองเรียนแตละระดับชั้น  จะมีการจัดสถานที่ใหมี
สภาพเหมาะสมและเอื้อตอการฝกอบรมและการวิจัยดวย

สํ านักงานที่ใชสมองกล จะมีการพัฒนาซอฟแวรเพื่อนํ ามาใช
ลดภาระงานจัดเก็บเอกสารทั้งปวง และเพื่อใหเขาถึงสารสนเทศไดโดยงาย
การกระทํ าดังกลาว จะชวยแบงเบาภาระของครูในดานการบริหารไดโสตหนึ่ง



ชั่วโมงการทํ างานท่ียืดหยุน  ครูอาจารยจะสามารถออกจากโรง
เรียนไปไดหากไมมีชั่วโมงสอนหรือภารกิจอื่น ๆ ในโรงเรียนอีกตอไป  ผูดูแล
สํ านักงานการศึกษาสวนทองถิ่นอาจจะกํ าหนดพ้ืนท่ีเพ่ือทดลองใชระบบใหมน้ี
เสียกอนก็ได

การเกษียณอายุอยางทรงเกียรติ    ครูหรืออาจารยที่ประสงค
จะเกษียณอายุราชการกอนวาระจะไดรับการยกยองในการเกษียณอายุอยาง
ทรงเกียรติ

9.  การเพิ่มงบประมาณการศึกษาใหเปนรอยละ 5  ของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ

การลงทุนทางการศึกษา คือ หัวใจของการพัฒนาทรัพยากร
แหงชาติ สินทรัพยทางปญญาจะเปนตัวกํ าหนดคุณภาพชีวิตของประชากร
รวมท้ังอํ านาจและความมั่งคั่งของประเทศ  การศึกษาเทานั้นที่จะชวยกอให
เกิดการสั่งสมสินทรัพยทางปญญาใหเกิดขึ้นได อยางไรก็ดี สภาพการเรียน
การสอนที่พ่ึงพาชอลกและกระดานดํ าในหองเรียนท่ีเด็กตองแออัดยัดเยียดกัน
ถึง 40-50 คน แตเพียงสวนเดียวยอมจะไมสามารถรับมือกับความจํ าเปนใหม
ๆ อันหลากหลายในสังคมสารสนเทศในกระแสโลกาภิวัตนไดอยางแนนอน
และหากการลงทุนทางการศึกษายังคงอยูในระดับปจจุบันที่เปนอยูแลวละก็ 
ภารกิจการปรับปรุงสภาพตาง ๆ ทางการศึกษา ตลอดจนการยกระดับคุณ
ภาพทางการศึกษาก็ยอมเกิดข้ึนไมได

-  ในขณะท่ีการลงทุนของรัฐในเร่ืองการศึกษาหยุดน่ิงอยูกับท่ี
การใชจายในเรื่องนี้ของตัวประชาชนเองกลับทะยานสูงขึ้นอยางรวดเร็วจนถึง
รอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ผลพวงที่ตามมาก็คือความไม
เสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ



-  คาดหวังกันวาเมื่อถึงป 1998 งบประมาณทางการศึกษาจะ
เพ่ิมข้ึนจนถึงรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตามเปาหมายท่ีได
ต้ังไว และเชื่อวาระบบการศึกษาของรัฐที่ไดรับการปรับปรุงขึ้นนี้จะชวย
บรรเทาอุปสงคการติวเขมเปนการสวนตัวที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ใหลดลงไดในท่ีสุด
ทั้งนี้จะมีการสงเสริมใหรัฐบาลในสวนทองถิ่นเขามารับผิดชอบงบสวนใหญ
ของรัฐในเร่ืองการลงทุนทางการศึกษา

ตั้งเปางบการศึกษาไวที่รอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GNP)  จะตองเพิ่มงบการศึกษาใหไดตามเปาหมายภายในป
1998 ท้ังน้ี การจัดทํ าแผนดํ าเนินการเพิ่มงบประมาณในรายละเอียดจะกระทํ า
กันในที่ประชุมรัฐมนตรีตางกระทรวงที่เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยผูทํ าหนาที่
ประสานงานบริหารจากส ํานักนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีชวยวาการจาก
กระทรวงที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงการคลงและเศรษฐกิจ กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงการคาและอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงกอสรางและคมนาคม  แผนปฏิบัติการอยางละเอียดนี้จะตองแลว
เสร็จภายในเดือนกันยายน 1995  เพื่อน ําเสนอประธานาธิบดีตอไป และจะ
สะทอนใหเห็นผลใน     งบประมาณป 1996

ประเดน็ที่จะตองถกเถียงกันในที่ประชุมรัฐมนตรีตางกระทรวง
มีดังน้ี

! การเพ่ิมงบประมาณเพ่ือการศึกษาใหสูงถึงรอยละ 5 ของ
GNP ตามเปาหมาย

1)  การเพิ่มงบประมาณรายป
2)  การวางมาตรการเพื่อประกันการเจียดงบประมาณเพื่อการ

ศึกษา
จากรัฐสวนกลาง และสวนทองถิ่น

! แหลงเงินทุนอ่ืน ๆ



1)  การแปรคาใชจายทางการศึกษาสวนตัวใหกลายมาเปนเพื่อ
สวนรวม

2)  การลงทุนทางการศึกษาจากภาคเอกชน
! การประมาณการการลงทุนทางการศึกษา
1)  การประมาณการในเรื่องคาใชจายในการปฏิรูปการศึกษา

ตามแผนตาง ๆ ที่จัดวางไว
2)  การจัดวางลํ าดับความส ําคัญของการลงทุน
3)  คาเลาเรียนของโรงเรียนแหงชาติและโรงเรียนรัฐบาล   จะ

ไมอยูภายใตงบประมาณการศึกษา ทั้งนี้เพราะไมไดเปนสวนหนึ่งของการรับ
การสนับสนุนจากรัฐ



IV  ผลที่คาดวาจะไดรับ

1.  ผลที่นักเรียน นักศึกษา และผูปกครองจะไดรับ

นักเรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจะสามารถศึกษา
เลาเรียนในสิ่งที่แตละคนปรารถนาและสอดคลองกับความถนัดของตน

! การประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจะเขาสูสภาวะปกติ และ
การแขงขันในเรื่องการติวเขมสวนตัวจะคอย ๆ หายไปในที่สุด

! การศึกษาจะเสริมบทบาทใหแข็งแกรงขึ้นในการพัฒนา
ความคิดสรางสรรค และทักษะการเรียนรูดวยตนเอง

! การศึกษาจะมุงปลูกฝงบมเพาะจิตสํ านึกในเรื่อง
มนุษยธรรมและคุณธรรม  และจะมีการพัฒนาเครื่องมือขึ้นมาวัดประสิทธิผล
ของแผนการเรียนการสอนในการสรางคุณลักษณะดังกลาวดวย

! โรงเรียนจะมีความหลากหลายและนักเรียน ก็สามารถเลือก
เขาเรียนในโรงเรียนที่ตนปรารถนาได

! แผนการเรียนที่หลากหลายชวยใหนักเรียนสามารถเลือก
แผนการเรียนที่สอดคลองกับความตองการและความถนัดของตน

! จะมีการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาปฐมวัย การศึกษาเพื่อ
สตรี การศึกษาพิเศษ  และการศึกษาสํ าหรับเด็กอัจฉริยะ

การศึกษาในสถานศึกษาทั้งหลายเปดกวางสํ าหรับบุคคลที่มี
งานทํ าและบุคคลที่ปรารถนาจะศึกษาตอ

! บุคคลทํ างานสามารถเขารับการศึกษาในโรงเรียน โดย
ศึกษาไดทั้งที่บานและที่ทํ างาน

โอกาสเปดกวางมากขึ้นในการศึกษาตอ  โดยที่นักเรียนนัก
ศึกษาจะมีแผนการเรียนใหเลือกอยางหลากหลาย



! นักเรียนนักศึกษา สามารถเลือกวิชาเรียนไดกวางขวางข้ึน
โดยไมตองคํ านึงถึงวิชาเอกของตน

! ผูเรียนจะเขารับบริการสารสนเทศที่เกี่ยวกับอาชีพที่เปน
ทางเลือกไดงายข้ึนกวาเดิม

! การเพิ่มจํ านวนทุนการศึกษา   และเพิ่มความชวยเหลือ
ทางการเงินในอีกหลายรูปแบบ ชวยทํ าใหผูเรียนเขารับบริการทางการศึกษา
ไดมากข้ึน

นักเรียนนักศึกษาในชนบทสามารถเขาถึงการศึกษาที่มีคุณ
ภาพโดยเสมอภาคกับผูท่ีอยูในชุมชนเมือง

! ผูเรียนในเขตชนบทจะไดรับบริการทางการศึกษาใน
ลักษณะเกี่ยวกับ  นักเรียนในเขตเมือง

2.  ปรับปรุงสภาพการทํ างานของครู

ครูอาจารยที่ทรงภูมิความรูความสามารถ จะไดรับการดูแลที่ดี
ข้ึน

! ระบบการเลื่อนขั้นเลื่อนตํ าแหนง  และคาตอบแทนจะอิง
ความสามารถ

การปฏิรูปการฝกอบรมครูจะชวยยกระดับความเปนมืออาชีพ
ของครูอาจารย

! ครูอาจารยจะไดรับการสงเสริมใหมีความรูความสามารถ
มากขึ้นกวาเดิม

! การปรับปรุงคุณภาพการฝกอบรมครูประจํ าการจะเนนที่
เนื้อหาสาระ ซึ่งจะชวยใหครูอาจารยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง

สิทธิทั้งหลายของครูอาจารยและเสรีภาพทางวิชาชีพจะไดรับ
การดูแล



! สิทธิของครูในเร่ืองการสอน   พรอมท้ังเสรีภาพในวิชาชีพ
จะไมถูกละเมิด

! ครอูาจารยท่ีทํ างานสอนและงานวิจัยไดดีเยี่ยมจะไดรับผล
ตอบแทนมากกวาครูผูอื่น

ครูอาจารยจะทุมเทความสามารถอยางเต็มที่ในการสอนและ
การวิจัย

! จะมีการจัดสภาพการเรียนการสอนใหดีขึ้นกวาเดิม
ศาสตราจารยทั้งหลายจะไดรับการสนับสนุนใหสามารถทํ างาน

วิจัยไดทุกเวลาและทุกสถานที่
! ศาสตราจารยสามารถเขาถึงสารสนเทศงานวิจัยไดทั้งใน

ระดับประเทศและระดับสากล
! ศาสตราจารยจะไดรับการสนับสนุนใหยกระดับคุณภาพงาน

วิจัยใหสูงทัดเทียมมาตรฐานสากล

3.  ยกระดับโรงเรียนของเราใหดีขึ้น

ชุมชนทองถิ่นรวมมือกับครูอาจารยเพ่ือยกระดับโรงเรียนของ
เราใหดีขึ้น

! แตละโรงเรียนจะมีอิสระในการบริหารจัดการ
! มุงสรางสภาพแวดลอมทางการศึกษาใหมีมาตรฐาน

ทัดเทียมนานาประเทศ  โดยการนํ าเทคโนโลยีการสื่อสารที่กาวหนามา
ประยุกตใชใหมากที่สุด

มหาวิทยาลัยมีอิสรภาพในการบริหารและจะกลายเปนแหลง
กํ าเนิดของนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังหลายท้ังปวงใน
อนาคต

! จะมีการจัดสภาพแวดลอมการศึกษาใหเอื้อตอการวิจัย



! การใหอิสรภาพการบริหารงานอยางเต็มที่แกแตละคณะ จะ
สงผลใหเกิดแผนการเรียนท่ีหลากหลายย่ิงข้ึน

! ผลิตผลท่ีไดคือ นักกฎหมาย ทนายความ  แพทย รัฐมนตรี
และครูบาอาจารยที่มีภูมิความรู ความสามารถ และมีชื่อเสียงในระดับสากล

4.  คุณูปการตอภาคอุตสาหกรรม

ปญหาในการจัดหาแรงงานที่มีคุณวุฒิเหมาะสมมาทํ างานจะ
หมดไป

! จะสามารถจัดหาแรงงานที่มีคุณวุฒิสอดคลองเปนอยางยิ่ง
กับภาระหนาที่

! นักวิชาชีพในหลากหลายสาขาจะตอบสนองความตองการ
ดานแรงงานไดเปนอยางดี

เปดโอกาสใหพนักงานและลูกจางไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง
! ใหบริการทางดานการฝกอบรมท่ีเก่ียวของกับงานและหลัก

สูตรประกาศนียบัตรในระดับอุดมศึกษา
! เปดโอกาสใหผูทํ างานที่มีประสบการณสามารถเขารับการ

ศึกษาในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไดงายข้ึน
! ความรวมมือระหวางโรงเรียนและสถานประกอบการชวยให

ปจเจกชน สามารถเลาเรียนและทํ างานไปดวยไดในเวลาเดียวกัน
การเปล่ียนแปลงเจตคติของผูคนในเรื่องเทคโนโลยีและอาชีว

ศึกษา
! เนนบทบาทของสถานศึกษาในดานการใหคํ าแนะนํ าใน

เรื่องการศึกษาตอแกนักเรียน  รวมทั้งการปรับเปลี่ยนเจตคติของผูปกครองใน
เร่ืองน้ีดวย

! การประเมินผลอยูบนพื้นฐานของความสามารถ



! ระบบการจางงานและการจายคาแรงงานของภาคเอกชนจะ
ไดรับการปรับปรุง

เปดโอกาสใหผูทํ างานสามารถพัฒนาศักยภาพของตนไดอยาง
เสรี

! จัดใหบริการการฝกอบรมที่มีคุณภาพ ณ สถานประกอบ
การ

! สรางหลักประกันวาจะมีนักวิชาชีพซึ่งมีทักษะที่หลากหลาย
มารับตํ าแหนงหนาท่ีการงานท่ียังขาดแคลนอยู

5.  บทบาทที่เปลี่ยนไปของรัฐ

บทบาทของรัฐจะเปลี่ยนไปจากการควบคุมและกํ ากับดูแล มา
เปนการใหการสนับสนุนและสงเสริมการดํ าเนินงานของโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย

! จะตองมีการปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานบริหารภายใตการดูแลของกระทรวงฯ โดยวางเปาหมายไวที่การสง
เสริมและสนับสนุนใหแตละโรงเรียนมีอิสระในการดํ าเนินการภายในโรงเรียน
ของตนอยางเต็มท่ี

! รัฐพึงจัดหลักสูตรการศึกษาและฝกอบรมรวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลเพื่อการบริหารงานดานบุคลากรในลักษณะเที่ยงธรรม และชอบ
ดวยเหตุและผล

! การบริหารงานอยางอิสระในทองถ่ินจะชวยหย่ังรากจิต
สํ านึกในดานความรับผิดชอบในการปกครองตนเองและความเปนมืออาชีพใน
ดานการจัดการศึกษาใหมั่นคงแข็งแรงตอไป

รัฐขยายแหลงเงินสนับสนุนการศึกษาและวางรากฐานระบบ
การศึกษาแบบเปดกวาง



! รัฐทุมเทความพยายามมากยิ่งกวาเดิมในการเพิ่มเงิน
สนับสนุนการศึกษา

! ระบบการประเมนิผลทางการศกึษาจะไดรบัการพัฒนาข้ึนเพ่ือ
เปาหมายในการควบคุมคุณภาพการศึกษาในลักษณะยั่งยืน

! เครือขายระดับชาติทางดานสารสนเทศการศึกษา จะไดรับ
การจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนหัวหอกในการปรับเปล่ียนสังคมใหกลายเปนสังคมที่
เปดกวางทางการศึกษา

6.  ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในสังคม

สังคมในปจจุบันทีส่ถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ปจเจกชนถูกกํ าหนดข้ึนจากความสํ าเร็จทางการศึกษาจะไดรับการปรับ
เปลี่ยนใหกลายเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความสามารถของบุคคล

! ความหลากหลายในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา
ผนวกกับการปรับปรุงระบบการใหความรูและฝกอบรมชางเทคนิคใหมีคุณ
ภาพสูงขึ้นจะชวยใหการจัดตั้งสถานศึกษาและการจัดการทางดานวิชาการเปน
เร่ืองท่ีงายดายกวาเดิม นอกจากนี้การเชื่อมโยงการสนับสนุนทางการเงินเขา
กับผลที่ไดจากการประเมินแตละสถานศึกษาจะเปนการสงเสริมใหเกิดความ
หลากหลายระหวางโรงเรียน รวมทั้งเกิดสถานศึกษาเฉพาะทางขึ้นพรอมกัน

! ธรรมเนียมปฏิบัติในการกํ าหนดรายได และโอกาสในการ
วาจางเขา  ทํ างานท่ีอิงอยูกับความสํ าเร็จทางการศึกษาจะไดรับการทบทวน
เสียใหม

ผูใฝใจในการศึกษาสามารถรับบริการทางการศึกษาไดทุกเวลา 
และทุกสถานที่ที่สะดวกส ําหรับตนเอง



!   ปวงชนทุกคนไดรับหลักประกันวามีโอกาสที่จะไดรับการ
ศึกษาทุกเวลา

! ปวงชนทุกคนทุกหนแหงไดรับหลักประกันวาจะไดรับ
โอกาสทางการศึกษา

สาธารณรัฐเกาหลีจะเปนผูมีบทบาทสํ าคัญบนเวทีโลก
! ชาวเกาหลีจะกลายมาเปนสมาชิกของประชาคมโลกอยาง

เต็มภาคภูมิ ขณะเดียวกันก็รักษาเอกลักษณเฉพาะของตนเอาไวได
! เกาหลีจะกลายเปนประเทศที่มีความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีควบคูไปกับความมั่นคงทางวัฒนธรรม



ภาค 2
ขอเสนอแนะการปฏิรูป  (II)
(นํ าเสนอเมื่อ 9 กุมภาพันธ 1996)
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2. กระแสความเคล่ือนไหวใหมทางการศึกษา



I.  แผนงานปฏิรูปการศึกษา

1.  ระบบอาชีวศึกษาในรูปโฉมใหม

ขณะที่ยุคสมัยโลกาภิวัตนและสารสนเทศคืบคลานใกลเขามา
ทุกขณะ  งานประเภทใหม ๆ ที่มีความหลากหลายก็ปรากฏขึ้นใหเห็นมากขึ้น
เรื่อย ๆ ในเวลา เดียวกันความเจริญรุดหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีก็สง
ผลใหการงานในแบบฉบับ  ดั้งเดิมกลายเปนงานที่หมดยุคสมัยเพิ่มมากขึ้น
เชนกัน

การศึกษาจะเปนวิถีทางที่สํ าคัญที่สุดในการปลูกฝงบมเพาะ
ความรูความสามารถและความชํ านาญใหแกปจเจกชน เพื่อชวยใหสามารถ
ปรับเปล่ียนตนใหเขากับความเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานไดเปนผลสํ าเร็จ 
และเราจะสามารถปรับปรุงความสามารถในหนาที่การงานของปจเจกชนไดก็
ตอเมื่อโอกาสสํ าหรับการศึกษาตอเนื่องเปดกวางตลอดระยะการทํ างานของ
บุคคลนั้น ๆ

ความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตของปจเจกชนสวนใหญอิงอยู
กับ          ขอเท็จจริงที่วา  การศึกษาที่เขา/เธอไดรับนั้นสอดคลองกับความ
สามารถและความสนใจของตนหรือไม อีกท้ังเขา/เธอจะไดทํ างานในอาชีพท่ี
ตนเลือกในทายที่สุดหรือไม  ความพึงพอใจเชนน้ีผนวกกับการผลิตแรงงานท่ี
มีคุณภาพสูงยอมจะเปนรากฐานสํ าคัญของศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศชาติ รวมทั้งจะกลายเปนปจจัยเสริมสรางสังคมใหมีระบบสวัสดิการ
ทางสังคมที่เจริญรุดหนาอีกดวย นี่คือเหตุผลวาทํ าไมเราจึงจํ าเปนตองปฏิรูป
การอาชีวศึกษา



ประเทศที่พัฒนาสวนใหญไดเริ่มลงมือปรับเปล่ียนการจัดการ
ศึกษาของรัฐและโครงสรางการฝกอบรมไปแลวโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ี
เกี่ยวกับการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา หลังจากที่ตระหนักดีวาระบบการศึกษาที่
เปนอยูในปจจุบันไมสามารถ    ตอบสนองอุปสงคของตลาดแรงงานท่ีแปร
เปล่ียนไปได ผนวกกับภาวะกดดันจากอัตราการวางงานถึงรอยละ 12-13 สง
ผลใหประเทศเหลานี้ตองลุกขึ้นทํ าการปฏิรูปกันขนานใหญ

การปฏริปูการอาชีวศกึษาในประเทศพัฒนาเหลานีก้ระท ําใน 2
ทศิทางหลักดวยกัน คือ  1) สรางหลักประกันวาปจเจกชนมีสิทธิในการศึกษา
เลาเรียนไดตลอดอายุการทํ างาน และ  2) ขยายโอกาสทางการศึกษาโดยการ
ผสมผสานการงานเขากับการศึกษาหาวิชาความรู มาตรการท้ังสองน้ีตางก็
เนนการมีสวนรวมและความรับผิดชอบอยางเต็มกํ าลังจากทั้งปจเจกชนและ
ภาคธุรกิจ

สถานการณที่เปนจริงในปจจุบันชี้ใหเห็นวาทุก ๆ ปจะมเียาว
ชนประมาณ 100,000 คน เขามาสูตลาดแรงงานโดยทีไ่มมกีารเตรยีมพรอมทาง
ดานวชิาชพีที่เหมาะสม ขณะเดียวกันอีกสวนหนึ่งของเยาวชนที่ไมสามารถเขา
ศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาจนทํ าใหตองผันตัวเขาสู ตลาดแรงงานก็ยัง
ปรารถนาทีจ่ะศกึษาตอในข้ันสงูตอไป

ผูคนมักจะมองวาอาชีวศึกษา  คือ  การศึกษา   “ช้ัน 2”    ซ่ึงผู
เรียนคือ  นักเรียนที่สอบเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาไมได นอกจากนี้เนือ้หาที่
เรยีนกไ็มสอดคลองกบัความตองการในโลกของการงานทีเ่ปนจรงิ ซึง่เปนสาเหตุ
ทีท่ ําใหภาคธรุกิจไมพึงพอใจในคุณภาพของแรงงานอาชีวศึกษา จนถึงขนาดท่ี
ธุรกิจบางแหงไมใหการยอมรับวุฒิบัตรตาง ๆ ท่ีออกโดยวิทยาลัยอาชีวศึกษา
ศักยภาพที่ตํ่ าตอยของการอาชีวศึกษาของชาติที่เปนอยูมีสาเหตุมาจากการ
ขาดความรวมมือรวมใจระหวางสถานศึกษากับภาคธุรกิจ ระหวางรัฐบาลสวน
กลางกับสวนทองถ่ิน รวมไปถึงระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐเองดวย



วัตถุประสงคหลักของการปฏิรูปอาชีวศึกษาก็เพ่ือวางรากฐาน
ใหกับ “ระบบอาชีวศึกษาตลอดชีพ” ซึ่งจะชวยสงผลใหเกิด “สังคมแหงการ
เรียนรูที่เปดกวางตลอดชีวิต” ตอไป  และในที่สุดปจเจกชนก็จะไดรับการ
พัฒนาที่สอดคลองกับความสามารถพิเศษ และความสนใจของตนเอง ควบคู
ไปกับการบมเพาะทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพสูงซึ่งตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงานดวย  ในขณะเดียวกันการปฏิรูปอาชีวศึกษาจะไดรับการสง
เสริมใน 4 ทิศทาง ดังตอไปน้ี คือ

1) จากวิถีทางที่ปดกั้นสูความมุงหวังที่เปดกวาง   ผูที่จบจาก
โรงเรียนอาชีวศึกษาจะมีโอกาสเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยเปดแหงชาติ
เกาหลี วิทยาลัยอาชีวศึกษา  มหาวิทยาลัยวิชาชีพ  มหาวิทยาลัยใหม  ตลอด
จนบัณฑิตวิทยาลัย  ขณะที่ทํ างานควบคูกันไปดวย การที่จะบรรลุเปาหมายนี้
ไดรัฐจะตองเพิ่มงบประมาณเพื่อการอาชีวศึกษา

2) ระบบการศึกษาจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการแขงขัน
ผสานกับความรวมมือ โดยจะมีการวางรากฐานเพื่อกระตุนใหเกิดความรวม
มือระหวางโรงเรียนและภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันก็จะมีการสงเสริม
ใหแตละโรงเรียนมีการแขงขันกันเองดวย

3) การอาชีวศึกษาจะ “เอื้อประโยชน” ตอภาคอุตสาหกรรม
การปฏิรูปจะชวยเปดทางใหภาคอุตสาหกรรมไดเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินและการจัดการทางดานอาชีวศึกษา การปรับเปลี่ยนระบบเสียใหมจะ
กอใหเกิดการแลกเปล่ียนทรัพยากรมนุษยและวัสดุอยางแข็งขันระหวางโรง
เรียนกับบริษัทตาง ๆ

4) จากระบบการศกึษาที ่ “ไรประสทิธภิาพ” สูระบบที ่ “ทรงประ
สทิธภิาพ”  บทบาทของรัฐก็คือ 1) ทบทวนระบบการมอบวุฒิบัตรเสียใหมเพื่อ
เชื่อมโยงโรงเรียนเขากับภาคธุรกิจ โดยการบูรณาการการอาชีวศึกษาเขากับ
การฝกอบรม 2) สงเสริมการนํ าเทคโนโลยีโทรคมนาคมและสื่อประสมที่นํ า
สมัยมาใชอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการศกึษาทีม่คีณุภาพสงูแกผูเรยีนทวา



เสยีคาใชจายตํ ่า 3) เพ่ิมอิสรภาพในการบรหิารจดัการใหกบัสถานศกึษาทกุแหง
4) เสรมิสรางบทบาทและสถานภาพทางการเงินของหนวยงาน ทองถ่ินท่ีทํ างาน
โดยอิสระใหมีความแข็งแกรงยิ่งขึ้น

ถึงแมวาจํ านวนปจเจกชนที่ไดรับการศึกษาของเกาหลีในชวง
ทศวรรษ 1920 และ 1930  จะสูงเมื่อเทียบกับบรรดาประเทศที่พัฒนาอื่น ๆ
แตมาตรฐานการศึกษาของพลเมืองโดยรวมกลับคอนขางต่ํ า ในปจจุบันวุฒิ
การศกึษาของแรงงานเกาหลีมี      ดังตอไปน้ีคือ

-  รอยละ 36  ตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลาย
-  รอยละ 45  จบมัธยมศึกษาตอนปลาย
-  รอยละ 6  จบอนุปริญญา
-  รอยละ 13  จบปริญญา
หากสถานการณยังคงดํ าเนินไปเชนนี้ เม่ือถึงป 2000 อัตราสัด

สวนวุฒิการศึกษาของแรงงานเกาหลีตามลํ าดับขางตนก็จะกลายเปนรอยละ 
26, 50, 9 และ 15  ซึ่งหมายความวา เรายังตองฝาฟนหนทางอีกยาวไกลกวา
จะตามชาติที่พัฒนาแลวไดทัน

การที่จะยกระดับการศึกษาในปจจุบันใหเทียมหนาเทียมตา
ประเทศพัฒนาแลวไดสํ าเร็จ จํ าตองทํ าการปฏิรูปอาชีวศึกษาอยางขนานใหญ
กันเลยทีเดียว    โดยท่ีภาครัฐ  ภาคธุรกิจ และสถานศึกษาและฝกอบรมจะ
ตองทุมเทความพยายามรวมมือ   รวมใจกันเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตาม
เปาหมายที่วางไวใหได

วัตถุประสงคหลัก 3 ประการท่ีจะตองบรรลุภายในป 2000  ได
แก

1) สรางหลักประกันวาผูที่ไมไดวางแผนที่จะศึกษาตอในระดับ
สูง มีโอกาสที่จะไดรับการฝกอบรมทางดานวิชาชีพที่เหมาะสมในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลาย



2) สรางหลักประกันวาการฝกอบรมทางดานอาชีวศึกษาใน
วิทยาลัย  อาชีวศึกษาจะเปดกวางสํ าหรับผูที่สนใจทั่วไป

3) สรางหลักประกนัวาแรงงานผูซึง่ปรารถนาทีจ่ะปรบัปรงุทกัษะ
ทางอาชีพของตนมีโอกาสที่จะเขารับการศึกษา หรือฝกอบรมดานอาชีวศึกษา
ที่ตนประสงค

1.1   การปฏิรูปอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ภูมิหลังกับทิศทางเบ้ืองหนา การปรากฏตวัของสงัคมสาร

สนเทศสงผลใหศนูยกลางของการอาชีวศกึษาเคล่ือนยายออกจากโรงเรยีนมธัยม
ศกึษาไปสูวทิยาลัย ดังนัน้ อาชีวศึกษาในโรงเรียนจึงควรกลายมาเปนการ
ศึกษาพ้ืนฐานของแรงงาน เปาหมายหลักของการปฏิรูปพุงไปท่ีการฝกฝนผู
เรียนแตละคนใหสามารถวางแผนอนาคตที่สอดคลองกับความสนใจและความ
สามารถของตนได  ในขณะเดียวกันก็สามารถเลือกสายวิชาการที่สะทอน
ความตองการท่ีจํ าเพาะของตนเองไดอีกดวย  การอาชีวศึกษาพ้ืนฐานน้ีจะได
รับการพัฒนาตอไป ทั้งในสถานศึกษาและสถานประกอบการ การปฏิรูปจะมุง
เนนที่

!  การทบทวนจุดเนนในนโยบายการอาชีวศึกษาและ
เทคโนโลยีในอดีตทีมุ่งไปในเชิงปรมิาณ ใหหนัเหมาเนนในเชิงคณุภาพวาดวย
เรือ่งการจดัการแผนการเรยีนการสอนแทน

!  การพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาในปจจุบันใหมีความหลาก
หลายเพ่ือตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ิน และสอดคลองกับสภาพ
ของโรงเรียนแตละแหง ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนสามารถศึกษาเลือก
เรียนตามความปรารถนาของตนได

!  การสรางหลักประกันใหแกสถานศึกษาอาชีวะทุกแหงในการ
ใชสิทธิโดยอิสระอยางมีความคิดสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมความแข็งแกรงใหแกกิจ
กรรมทางการศึกษาและการฝกอบรมของตนเอง



การขยายโอกาสโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเช่ียวชาญ
เฉพาะทาง จะมีการขยับขยายเพิ่มจํ านวนโรงเรียนมัธยมปลายท่ีเช่ียวชาญ
เฉพาะทาง เพื่อกระตุนให นักเรียนสามารถใชความสามารถและความสนใจ
ของตนเองเปนบรรทัดฐานในการวางอนาคตไดแตเนิ่น ๆ   รวมท้ังชวยให
พวกเขากลายเปนผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพบางสาขา เชน การสื่อสารอิเล็ก
ทรอนิคส  การออกแบบ  และดนตรีปอป  เปนตน

! โรงเรยีนอาชีวศกึษาในปจจบุนัจะไดรบัการสงเสรมิใหเปล่ียน
สถานภาพมาเปนโรงเรียนเช่ียวชาญเฉพาะทางในกรณีที่เปนความตองการที่
มาจากโรงเรียนเอง

! โรงเรียนเชี่ยวชาญเฉพาะทางเหลานี้ควรจะตองมีเครื่อง
อํ านวยความสะดวกและอุปกรณการเรยีนการสอนทีน่ ําสมยั อยูในสถานท่ีท่ีขน
สงมวลชนเขาถงึไดงาย และมีสภาพแวดลอมที่สะอาดปราศจากมลพิษ  ในสวน
เง่ือนไขภายนอก เชน อาคารเรียน  สนามเด็กเลน และที่ดิน  อาจจะไดรับการ
ผอนคลายกฎระเบียบไดบาง  ทวาเง่ือนไข ภายใน เชน เคร่ืองไมเคร่ืองมือใน
การทดลองและฝกงานน้ันจะตองอยูในสภาพเย่ียมยอด  นอกจากนี้ไมควรจะ
ใชงบอยางจ ํากดัจ ําเข่ียส ําหรบัเครือ่งอํ านวยความสะดวกภายในและการกอสราง
ตวัอาคารเรยีน (เชน อาคารเรยีนอจัฉรยิะส ําหรบัโรงเรยีน)

!  โรงเรียนเช่ียวชาญเฉพาะทางจะคัดเลือกนักเรียนโดยพ้ืน
ฐานความสนใจและความสามารถเปนหลัก

!  ผูที่จบหลักสูตรจากโรงเรียนเชี่ยวชาญเฉพาะทางจะไมตอง
แสดงผลการทดสอบทางวิชาการแตอยางใดเมื่อสมัครเขาเรียนตอในวิทยาลัย 
หากหลักสูตรที่สมัครนั้นสอดคลองกับสาขาวิชาที่ตนจบออกมา

การบูรณาการและความหลากหลายของหลักสูตรมัธยม
ศึกษา     ตอนปลาย โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีตองการกระทํ าเชน
นั้นสามารถบูรณาการหลักสูตรสายสามัญเขากับหลักสูตรอาชีวศึกษาได เพื่อ



เปดโอกาสใหนักเรียนในชั้นปที่ 2 และ 3 มีแผนการเรียนสํ าหรับเลือกที่หลาก
หลาย

!  โรงเรียนที่บูรณาการทั้งสองหลักสูตรเขาดวยกันจะตองลด
จํ านวนวิชาบังคับใหเหลือนอยที่สุด ขณะเดียวกันก็เพิ่มจํ านวนวิชาเลือกให
มากย่ิงข้ึน

!  ตอไปนี้คือบางสวนของแนวทางในการจัดการที่โรงเรียนจะ
ตองคํ านึงถึงควบคูไปกับเร่ืองความตองการของทองถ่ิน และสภาพการณของ
โรงเรียนแตละแหง

1) บรูณาการหลักสตูรอาชีวศกึษาและสายสามญัเขาดวยกนัภายใน
โรงเรยีนเดียวกัน เพื่อชวยใหนักเรียนสามารถเลือกวิชาเรียนไดตามตองการ
โดยไมตองคํ านึงวากํ าลังเรียนอยูในแผนการเรียนใด

2) บูรณาการหลักสูตรอาชีวศึกษาและสายสามัญเขาดวยกันโดย
เชื่อมโยงโรงเรียนสายสามัญ โรงเรียนอาชีวศึกษา และสถานฝกอบรมภายใน
ทองท่ีเดียวกันเขาดวยกัน

3) สํ านักงานการศึกษาในแตละจังหวัดจะเปดรับคํ ารองของโรง
เรียนที่    ตองการจะบูรณาการหลักสูตรในลักษณะดังกลาว และจะคัดเลือก
โรงเรียนบางแหงเพ่ือทํ าเปนโครงการทดลองไดต้ังแตป 1997 เปนตนไป  ทั้ง
น้ีการขยายแผนงานจะข้ึนอยูกับผลของการทดลองเปนสํ าคัญ

การขยายโอกาสในการศึกษาตอ  จะตองจัดตั้งระบบที่
สามารถสรางหลักประกันไดวานักเรียนที่จบจากโรงเรียนอาชีวศึกษาแลว จะมี
โอกาสเขารับการศึกษาในขั้นสูงตอไป

!  โรงเรยีนมธัยมตอนปลายอาจจะเลือกบรูณาการหลักสตูรในปที่
2   และ 3  กับหลักสูตรวิทยาลัยอาชีวศึกษา (2 + 2)   หรือกับมหาวิทยาลัย
วิชาชีพ (2 + 4)  กไ็ด นกัเรยีนทีจ่บจากโรงเรยีนอาชีวศกึษาจะมสีทิธใินลํ าดับ
ตนๆ ในกระบวนการคดัเลือก     นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นสูง หาก
เปนสาขาวิชาที่ตนจบมา



!  การพิจารณาคัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนในวิทยาลัยอาชีว
ศึกษาหรือในมหาวิทยาลัย   สํ าหรับผูที่จบจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายนั้นจะพิจารณาที่คุณวุฒิทางเทคนิคในระดับชาติ ผนวกกับประสบการณ
ในการทํ างานเปนเกณฑสํ าคัญ เมื่อไดรับเลือกเขาไปเรียนแลวจะมีการเทียบ
คุณวุฒิและประสบการณเหลานี้ใหเปนหนวยกิตสะสมไวไดอีกดวย

การฝกอบรมประจํ าการกับหลกัสูตรวชิาการ ขอบเขตของ
ความรวมมอืระหวางโรงเรียนและสถานประกอบการจะไดรับการขยายใหกวาง
ขวางย่ิงข้ึน เพื่อกระตุนใหนักเรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษาไดรับประสบการณ
การฝกงานโดยตรงจากการปฏิบัติจริง  สวนการจัดการเกี่ยวกับเวลาเรียน
ระยะเวลา และประเภทของการฝกอบรมนั้นจะมีความยืดหยุน

! การจดัการดูแลในเรือ่งหลักสตูรจะเปนการปฏบิตัริวมกบัภาค
อตุสาหกรรมและจะมีการสรางเสริม “สภาอาชีวศึกษาและการฝกอบรม” ในภูมิ
ภาคใหแข็งแกรงขึ้นจากการเขามามีสวนรวมของภาคอุตสาหกรรม  นอกจาก
นี้ก็จะมีการสนับสนุนใหนักธุรกิจเขามารวมมีบทบาทในสภาโรงเรียนดวย

ครูที่มีคุณภาพสํ าหรับการอาชีวศึกษา มาตรการหนึ่งที่จะชวย
ยกระดับคุณภาพของอาชีวศึกษาในโรงเรียนก็ดวยการเชิญชวนบุคลากรจาก
อุตสาหกรรมตาง ๆ ใหเขามาชวยสอนในภาคปฏิบัติ ขณะเดียวกันก็สงเสริม
ครูประจํ าโรงเรียนใหไดรับการฝกอบรมประจํ าการอยูเสมอควบคูไปดวย

!  จัดหามาตรการที่หลากหลายในการผลิตและสรรหาครูฝกอบ
รมทางดานเทคนิคใหกับโรงเรียนอาชีวศึกษา:-   เชิญบุคลากรที่มีประสบ
การณจากภาคอุตสาหกรรมมาเปนวิทยากรฝกอบรมภาคปฏิบัติที่โรงเรียนอา
ชีวศึกษา (เชน จดัตัง้ระบบทีเ่อ้ืออํ านวยใหบคุลากรผูเกษยีณอายุไปแลวทวามี
ความเช่ียวชาญทางดานเทคนคิสามารถเขารับวุฒิบัตรที่จํ าเปนในการสอนได)

! จัดจางบุคลากรจากภาคอุตสาหกรรมที่มีความรูความ
สามารถมาทํ าหนาที่สอน:- ควรจางชางเทคนิคและนักบริหารธุรกิจที่มีความ
สามารถเลิศลํ้ าเขามาเปนครูสอนพิเศษ ครูหมุนเวียน อาจารยประจ ําภาควิชา



หรือไมก็วิทยากรฝกอบรมทางดานเทคนิค ณ สถานประกอบการ และในกรณี
จํ าเปนก็ควรจะมีการแตงตั้งบุคคลนั้น ๆ ใหเปนสมาชิกชั่วคราวในภาควิชา
โดยการจางที่ระบุระยะเวลาไวในสัญญาจางแตละครั้ง

!  จัดสงครูฝกอบรมทางดานเทคนิคไปเก็บเกี่ยวประสบการณ
โดยตรงจากสถานประกอบการ :- การจัดสงครูไปทํ างานยังสถานประกอบการ
(เชน จัดท ําระบบหลักสูตรฝกอบรมประจํ าการ) จะสงผลใหครูไดพัฒนาศักย
ภาพทางวิชาชีพของตน  การฝกอบรมครูในลักษณะดังกลาวจะไดรับการ
สนับสนุนจากงบประมาณการศึกษา สวนการตัดสินใจวาจะสงไปอบรมที่
บริษัทใดบางนั้นจะเปนการดํ าเนินงานรวมกันระหวาง    หนวยงานอิสระของ
ทองถิ่นกับภาคอุตสาหกรรม

การปรับปรุงอุปกรณและเครื่องอํ านวยความสะดวกใหทัน
สมัย มาตรฐานท่ัวไปของอุปกรณและเคร่ืองอํ านวยสะดวกจะไดรับการปรบ
ปรุงใหดีขึ้นเพื่อเพียงความยืดหยุนและการนํ าไปใชประโยชนในลักษณะท่ีตอบ
สนองตอความตองการของโรงเรียนอาชีวศึกษา  และของชุมชนในทองถ่ินไป
พรอม ๆ กัน  ทั้งหนวยงานอิสระในทองถิ่นและหนวยงานจากสวนกลางควร
จะสงเสริมใหมีการปรับปรุงเครื่องอํ านวยความสะดวกและอุปกรณในการเรียน
การสอนใหทันสมัยอยางตอเน่ืองโดยอิงมาตรฐานขางตน

!  เกณฑในการเลือกสรรทํ าเลท่ีต้ังของโรงเรียน อาคารเรียน
การออกแบบ การวางผังภายใน ตลอดจนเคร่ืองอํ านวยความสะดวกสํ าหรับ
การทดลองและฝกอบรมในภาคปฏิบัติจะตองเรียบงาย เพื่อกอใหเกิดความยืด
หยุนในการจัดการและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางขึ้นไดในโรงเรียน

!  การเพิ่มอัตราการนํ าไปใชประโยชนน้ัน    กระทํ าไดโดยการ
ปรับปรุงอุปกรณและเครื่องอํ านวยความสะดวกทั้งหลายใหทันสมัยย่ิงข้ึน  
นอกจากนี้ก็ควรมีการทบทวนแผนภูมิในการบริหารดวย เพื่อกระตุนใหหลาย
ๆ โรงเรียนเขามารวมใชอุปกรณและเครื่องอํ านวยความสะดวกไดอยางคุมคา



! สนับสนุนระบบการศึกษาทางไกลโดยการใชเครือขายการสื่อ
สารที่     นํ าสมัย เพื่อใหผูเรียนสามารถเขาถึงสารสนเทศวิชาการที่ทันสมัยที่
สุดทั้งในประเทศและตางประเทศไดโดยสะดวก

!  จัดทํ าสื่อเทคโนโลยีที่ลํ้ าสมัยเพื่อเนนการเรียนรูและการฝก
อบรมทางเทคนิคภาคปฏิบัติในลักษณะรายบุคคล

!  สนบัสนนุและจดัสภาพแวดลอมทางวฒันธรรมใหเหมาะสม
และเอ้ือตอการปลูกฝงคุณธรรม  ความเปนปจเจกบุคคล  และคุณลักษณะ
พิเศษใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน

การสนับสนุนทางดานการเงิน  จะมกีารเพ่ิมงบสนบัสนนุทาง
การเงินส ําหรบัโรงเรยีนอาชีวศกึษา เพ่ือดึงดูดใจนกัเรยีนผูทีต่องการพัฒนา
ความถนดัทางวชิาชีพของตนเอง

!  การปรับปรุงโรงเรียนอาชีวศึกษาใหมีความทันสมัยจะมี
ความสํ าคัญในลํ าดับตน ๆ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณการศึกษาซึ่งจะ
ไดรับการเพิ่มขึ้นเปน  รอยละ  5  ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

!  นักเรียนจากโรงเรียนอาชีวศึกษาจะไดรับการพิจารณาใน
ลํ าดับตน ๆ เพื่อเขารับทุนการศึกษาจากหนวยงานของรัฐ และจากสภาทุน
การศึกษาของเกาหลี

1.2 การอาชีวศึกษาในวิทยาลัยอาชีวศึกษา  มหาวิทยาลัยวิชาชีพ
และวิทยาลัยวิชาชีพ

การปฏิรูปวิทยาลัยอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยวิชาชีพ และ
วิทยาลัยวิชาชีพ  เนื่องจากการอาชีวศึกษาในปจจุบันไดรับการเคลื่อนยาย
ศูนยจากระบบมัธยมศึกษาตอนปลายสูระดับการศึกษาในข้ันที่สูงกวาเดิม     
ฉะน้ันสถานภาพของวิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยวิชาชีพ และมหาวิทยาลัย
วิชาชีพก็ควรจะเปลี่ยนแปลงตามไปดวยเชนกันสถาบันการศึกษาชั้นสูงเหลานี้



ควรจะไดรับการปรับเปล่ียนและสรางเสริมใหกลายสภาพมาเปนสถาบันการ
ศึกษาตลอดชีพเพ่ือผูคนทุกวัยดวยวิธีการตอไปน้ี คือ

!  สนบัสนนุใหสถานศกึษาอาชีวช้ันสงูดังกลาวขางตนพัฒนาจน
กลายเปนสถาบนัท่ีเช่ียวชาญเฉพาะทางเพ่ือเปดโอกาสใหกบันกัเรยีนท่ีจบมาจาก
โรงเรยีนอาชีวศกึษา  รวมทั้งนักเรียนที่สอบเขามหาวิทยาลัยไมไดตลอดจนผู
ใหญทั่วไปไดเขารับการศึกษาในวิชาชีพเพิ่มสูงขึ้น

!  เสรมิสรางความรวมมอืและความใกลชิดระหวางภาคอุตสาห
กรรมและสถาบนัอาชีวศกึษาข้ันสงูขางตนใหแข็งแกรงข้ึน เพ่ือยกระดับคณุภาพ
ของการอาชีวศกึษา และเทคโนโลยี

การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับวิทยาลัยเทคนิคและอา
ชีวศกึษา  วิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาควรเขามามีบทบาทในการผลิต
บุคลากรชั้นน ําที่จํ าเปนตอภาคอุตสาหกรรม   เชน  บริษัทหางรานขนาดเล็ก
และขนาดกลาง  อีกทั้งควรไดรับการสนับสนุนใหกลายมาเปนศูนยกลางของ
สถาบันอาชีวศึกษาซึ่งเปดโอกาสใหผูสนใจเขาเรียนตอทางดานอาชีวศึกษาได

1) การเพ่ิมศักยภาพของวิทยาลัยอาชีวศึกษาจะกระทํ าไดโดย
การวางแผนงานเช่ือมโยงระหวางโรงเรียนมัธยมปลายเขากับวิทยาลัยอาชีว
ศึกษา (2+2) และระหวางมหาวทิยาลัยวชิาชีพหรอืมหาวทิยาลัยทัว่ไปเขากบั
วทิยาลัยอาชีวศกึษา (2+2) รวมทัง้ระหวางมหาวทิยาลัยเปดแหงชาตขิองเกาหลี
เขากบัวทิยาลัยอาชีวศกึษา นอกจากน้ียังจะตองขยายโอกาสในการยายโอน
ระหวางสถานศึกษาใหสะดวกยิ่งขึ้นดวย

2) ตัวอยางของความรวมมือที่เปนรูปธรรม อาทิ การรวมกันผลิต
หนังสือเรียน การแลกเปลี่ยนครูอาจารย  และการใหสิทธิในลํ าดับตน ๆ แก
นักเรียนจากโรงเรียนในเครือขายความรวมมือในการคัดเลือกเขาเรียนตอ

3)  ผู จบจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาจะไดรับการประสิทธิประสาท
อนุปริญญาบัตร



!  วิทยาลัยอาชีวศึกษาจะเสริมบทบาทในการเปนสถาบันการ
ศึกษาเพื่อชุมชนใหเขมแข็งขึ้น โดยการจัดรางหลักสูตรพิเศษส ําหรับสาธารณ
ชนและผูมีงานท ําใหมีความหลากหลาย เชน การจัดหลักสูตรในระดับตํ่ ากวา
ปริญญาหรือหลักสูตรที่ผูเรียนจบจะไดรับวุฒิบัตร หรือใบประกาศนียบัตร
เปนตน

!  จะมกีารผอนคลายความเขมงวดของกฎระเบยีบเพ่ือกระตุนให
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสามารถรวมงานกับภาคอุตสาหกรรมไดอยางใกลชิดขณะ
เดียวกันก็จะมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการใหความรูของวิทยาลัยอาชีว
ศึกษา เพื่อใชเปนกลไกสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการของอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กและขนาดกลาง

!  หลักสูตร 2 ป ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาจะไดรับการปรับปรุง
ใหกลายเปน “หลักสูตรเรงรัด” ซ่ึงกินเวลาเพียงปเดียว เพ่ืออํ านวยความ
สะดวกใหกับผูที่มีงานทํ าอยูในภาคอุตสาหกรรมอยูแลวสามารถศึกษาตอเพ่ือ
เพิ่มคุณวุฒิใหกับตนเองไดโดยสะดวก

!  วิทยาลัยอาชีวศึกษาที่สนใจสามารถเขารวมโครงการ “สห
วิทยาการเพื่อการจัดตั้งและจัดการมหาวิทยาลัยแหงใหม” ข้ึนได

การสงเสริมวิทยาลัยอาชีวศึกษาเฉพาะทาง  จะมีการอนุญาต
ใหจัดต้ังวิทยาลัยอาชีวศึกษาเฉพาะทางท่ีเปดสอนเพียง 1 หรือ 2 สาขาวิชา
ชีพข้ึนได     เพื่อตอบสนองความตองการอันหลากหลายและเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วในดานโครงสรางอุตสาหกรรมและการงานที่เกี่ยวเนื่อง (เชน
วิทยาลัยอาชีวศึกษาซ่ึงเช่ียวชาญทางดานการโฆษณา  การผลิตการตูน  รถ
ยนต  การออกแบบเคร่ืองแตงกาย หรือการทํ าอาหาร เปนตน)

!  ควรมกีารผอนคลายกฎระเบยีบวาดวยเครือ่งอํ านวยความสะดวก
ภายนอกของวิทยาลัย ทวาในทางตรงขามจะตองเสริมศักยภาพของอุปกรณ
และเครื่องอํ านวยความสะดวกที่จํ าเปนในการทดลองและฝกอบรมในภาค
ปฏิบัติ



!  วทิยาลัยอาชีวศกึษาเฉพาะทางขนาดเล็กอาจจะตัง้โรงเรยีนข้ึน
มารองรบัไดในกรงุโซลและในเมอืงใหญอ่ืน ๆ ขณะเดียวกนักค็วรสนบัสนนุใหมี
การจดัตัง้โรงเรยีน     ดังกลาวข้ึนเชนกัน โดยองคกรในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ

!  วทิยาลัยอาชีวศกึษาเฉพาะทางเหลานีจ้ะมอิีสระอยางเตม็ทีใ่น
การจดัสรรเกี่ยวกับหลักสูตรและนักศึกษา

!  คณาจารยจะประกอบดวยบุคลากรที่เพียบพรอมดวยประสบ
การณจากการปฏิบัติจริง

!  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเฉพาะทางจะชวยเพ่ิมประสิทธิผลของ
การศึกษาโดยการลดตนทุนลงไดต่ํ ากวาปกติ เชน การจัดสอนวิชาสายศิลป
โดยการรวมมือกับหนวยงานจัดการศึกษาทางไกล อาทิ มหาวิทยาลัยเปดแหง
ชาติเกาหลี

การอาชีวศึกษาในมหาวิทยาลัยวิชาชีพ  มหาวิทยาลัยวิชาชีพ
จะปรับปรุงเนื้อหาของหลักสูตรอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตแรงงานที่มีทักษะสูง
สํ าหรับปอนใหแกภาคอุตสาหกรรม  การเปลี่ยนแปลงทั้งหลายจะกระทํ าให
สอดคลองกับการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา

!  การน ําระบบการศกึษาทางไกลมาใชผานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทีน่ ําสมัยทีส่ดุจะชวยใหมหาวทิยาลัยวชิาชีพลดคาใชจายในการจัดการศึกษาลง
ได  ขณะเดียวกันก็มีบทบาทมากย่ิงข้ึนในการจัดใหบริการการอาชีวศึกษาใน
ขั้นสูงแกบุคลากรที่ก ําลังทํ างานอยูในภาคอุตสาหกรรม แรงงานอิสระ ตลอด
จนสาธารณชนทั่วไป

! มหาวทิยาลัยวชิาชีพเหลานีจ้ะสามารถใหบรกิารทางการศกึษา
ที ่       หลากหลายโดยการเช่ือมโยงกับสถาบันอาชีวศึกษาข้ันสูงอ่ืน ๆ อาทิ
วิทยาลัยวิชาชีพ มหาวิทยาลัยท่ัวไป  มหาวิทยาลัยเปดแหงชาติเกาหลีและ
วิทยาลัยอาชีวศึกษา

!  มหาวิทยาลัยวิชาชีพสามารถเขารวมโครงการ  “สหวิทยา
เขตเพ่ือการจดัตัง้และจดัการมหาวทิยาลัยในรปูโฉมใหม” การทีจ่ะสนบัสนนุให



สถาบนัการศกึษา       ดังกลาวเขามามสีวนรวมกระท ําไดโดยการผอนคลายกฎ
ระเบยีบวาดวยการจดัการเกีย่วกบันักศึกษาและครูอาจารย

การทบทวนกระบวนการคัดเลือกนักศึกษา  วิทยาลัยอาชีว
ศึกษา วทิยาลัยวชิาชีพ และมหาวทิยาลัยวชิาชีพจะท ําการทบทวนกระบวนการ
คัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนเพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนที่จบจากโรงเรียนอาชีว
ศึกษาไดศึกษาตอในสถาบันการศึกษาขั้นสูงไดสะดวก

!  สถานศึกษาของรัฐบาลและสถานศึกษาแหงชาติจะสามารถ
ทํ าการ    คัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนไดอยางมีอิสระ ตั้งแตป 1997 เปนตนไป
ตราบใดที่สามารถดํ าเนินการภายใตแนวทางท่ีรัฐบาลไดวางไว  แตสถาน
ศึกษาเหลานี้จะไมสามารถขอดูผลการสอบทางวิชาการของผูสมัครเขาเรียน
ได

1) ในการคดัเลือกนกัศกึษาเขาเรยีนจะใหความส ําคญัเปนพิเศษตอ
ผูสมคัร  ดังตอไปน้ี :-  ผูจบจากโรงเรียนอาชีวศึกษา ผูเรียนที่จบหลักสูตรซึ่ง
จัดโดยวิทยาลัยที่อยูในเครือขายความรวมมือเดียวกัน   ผูสมัครที่มีประสบ
การณการทํ างานพอเพียง ผูสมคัรทีม่คีณุวฒุทิางเทคนคิทีไ่ดรบัการรบัรองจาก
รฐั (ซึง่รวมวฒุบิตัรทีไ่ดรบัการยอมรบัและไดรับการมอบอํ านาจใหเปดสอนได
โดยองคกรเอกชนดวย)  และผูสมัครซึ่งภาคอุตสาหกรรมเปนผูสงเขามาศึกษา
เปนตน

2) เอกสารหลักในกระบวนการคัดเลือก: ประวัติสวนบุคคลโดย
ละเอียด วุฒิบัตรการศึกษาฝกอบรมที่ไดรับการยอมรับ ผลการประเมินความ
สามารถทางวิชาชีพและหนังสือใหการสนับสนุนจากบริษัท  เปนตน

!  สถานศึกษาเอกชน วิทยาลัยอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
วิชาชีพจะสามารถคัดเลือกนักศึกษาไดอยางมีอิสระเต็มที่ตั้งแตป 1997
เปนตนไป  การสนับสนุนในเรือ่งการเงินและการบรหิารจะเช่ือมโยงกบัผลการ
ประเมนิกระบวนการคดัเลือกนักศึกษาดวย



ความเช่ียวชาญเฉพาะทางของวิทยาลัยอาชีวศึกษาและ
มหาวิทยาลัย  การที่จะปรับปรุงคุณภาพอาชีวศึกษาในระดับสูงไดสํ าเร็จนั้น
จํ าตองมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการฝกอบรมภาคปฏิบัติใหแกครูอาจารย
ผูทํ าการสอน

!  จดัท ํา “ระบบการวจิยัในภาคการศกึษา” เพ่ือเปดโอกาสใหครู
อาจารยไดเก็บเกี่ยวประสบการณจากสถานประกอบการหรือไดรับการฝกอบ
รมจากบริษัทอุตสาหกรรมโดยตรง  ในการจางครูผูสอนนั้นจะพิจารณาผูสมัคร
ที่มีประสบการณการ  ทํ างานในภาคอุตสาหกรรมเปนพิเศษ  ในการแตงตั้ง
บุคคลดังกลาวเขาดํ ารงตํ าแหนงจะมีการใหความสํ าคัญอยางเต็มท่ีกับงานวิจัย
และประสบการณการทํ างานของเขา/เธอ

การเสริมสรางบทบาทของวิทยาลัยอาชีวศึกษา  ท้ังวิทยาลัย
วิชาชีพ และวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐควรจะสามารถจดทะเบียนเปนองคกร
ที่มีอิสระตามกฎหมายได เพ่ือเอ้ือตอการวางรากฐานใหเกิดการแขงขัน
ระหวางสถาบันการศึกษาและการฝกอบรมทางดานอาชีวศึกษา

!  วิทยาลัยวิชาชีพท้ังหลายจะเขามามีบทบาทในการจัดให
บริการทางดานการศึกษาตอในขั้นสูง  และนํ าเสนอหลักสูตรเขารับการศึกษา
ใหมใหแกอุตสาหกรรมส ําคัญ ๆ ของชาติ นักธุรกิจรายยอย ผูทํ างานอยูใน
บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง ตลอดจนผูทีอ่ยูในภาคอุตสาหกรรมเฉพาะทาง
ซึง่ไมสามารถรบัความชวยเหลือจากวทิยาลัย อาชีวศึกษาได  การใหการ
สนับสนุนหลักสูตรเหลานี้จะเปนสวนหนึ่งของนโยบายอุตสาหกรรมของชาติ

!  ผูจบการศึกษาจากวิทยาลัยวิชาชีพจะไดรับมอบอนุปริญญา
บัตรขณะที่นักศึกษาที่ไมไดจบจากหลักสูตรปริญญาบัตรจะสามารถเก็บสะสม
หนวยกิตไวไดเพื่อประโยชนในกระบวนการประเมินผลในภายภาคหนา



1.3  ระบบมหาวิทยาลยัใหม
ภูมิหลังของระบบมหาวิทยาลัยใหม  จุดประสงคของการจัดตั้ง

ระบบมหาวิทยาลัยใหมข้ึนมาเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาโดยรวมของ
ประชากรท่ีเปนผูใหญประกอบอาชีพตาง ๆ   การศึกษาของประชาชนเหลาน้ี
มีมาตรฐานท่ีคอนขางต่ํ าเมื่อนํ าไป  เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนา
แลว  ระบบใหมที่จะชวยใหประชากรในกลุมนี้สามารถเขารับการศึกษาสูงขึ้น
โดยไมตองละท้ิงหนาท่ีการงานแตอยางใด บรรดามหาวิทยาลัยใหมๆ เหลานี้
ซึ่งจะไดรับการจัดการผานระบบเครือขายหลักสูตรจะมีความแตกตางไปจาก
สถาบันอาชีวศึกษาในปจจุบันดังตอไปนี้ คือ :-

!  ผูมสีทิธเิขาศกึษาในหลักสตูรขางตนจะตองเปนบคุคลทีม่งีาน
ท ําอยูแลว และประสงคจะเขารับการศึกษาตอ

!  สถานที่ทํ างานจะกลายเปนสถานฝกอบรมภาคปฏิบัติดวยใน
ตัว

!  จะมกีารน ําระบบการศกึษาทางไกลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในรปูของสื่อประสมมาใช

ประเภทของมหาวิทยาลัยใหม  มหาวิทยาลัยใหมนี้จะเปด
โอกาสใหผูจบจากโรงเรียนอาชีวศึกษาและวิทยาลัยอาชีวศึกษาสามารถเขา
ศึกษาตอในระดับ          “อนุปริญญา” และ “ปริญญาตรี” ไดตามลํ าดับ

!  นักเรียนที่จบจากโรงเรียนอาชีวศึกษา (ใชเวลา 2-3 ป) และ
เขาทํ างานในทันที จากนั้นก็เขาเรียนจนจบหลักสูตรของวิทยาลัยอาชีวศึกษา
ซ่ึงเช่ือมโยงกับ    หลักสูตรของโรงเรียนอาชีวศึกษาในขณะทํ างานไปดวย  จะ
ไดรับวุฒิบัตรในระดับ     “อนุปริญญา”

!  ผูจบจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาซ่ึงมีงานทํ าอยูในปจจุบัน หรือ
ใครก็ตามที่จบหลักสูตรอนุปริญญาจากมหาวิทยาลัยใหมแหงใดแหงหนึ่ง แลว
เขาเรียนตอในปที่ 3 และ 4  ในมหาวิทยาลัยท่ัวไปซ่ึงเช่ือมโยงกับวิทยาลัยอา
ชีวศึกษาจะไดรับวุฒิบัตรในระดับ “ปริญญาตรี”



การจัดตั้งและการจัดการมหาวิทยาลัยใหม  ผูมีคุณสมบัติใน
การจัดตั้งและจัดการมหาวิทยาลัยแหงใหม ๆ  ไดแก  วิทยาลัยอาชีวศึกษา
มหาวิทยาลัยวิชาชีพ มหาวิทยาลัยเปดแหงชาติเกาหลี มหาวิทยาลัยท่ัวไป
และองคกรธุรกิจ (เชน บริษัทท้ังของภาครัฐและเอกชน  สหภาพอุตสาหกรรม
องคกรทางเศรษฐกิจ  เปนตน)

!  วิทยาลัยอาชีวศึกษาหลาย ๆ แหงอาจจะรวมมือกับบริษัท
หางรานในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือจัดทํ าหลักสูตร “อนุปริญญา” สํ าหรับ
มหาวิทยาลัยใหมซึ่งจะไดรับวิทยฐานะตามกฎหมายทุกประการหรืออาจจะ
เปนการรวมตัวระหวางบริษัทหลาย ๆ แหงที่มีศักยภาพในการจัดหลักสูตร
“อนุปริญญา” ข้ึนก็ได ซึ่งจะไดรับการรับรองตามกฎหมายเชนเดียวกัน
อุปกรณอํ านวยความสะดวกทางการศึกษาส ําหรับมหาวิทยาลัยใหมนั้นหากได
รับการจัดตั้งใหอยูใกลสถานประกอบการก็จะเปนการอํ านวยความสะดวกได
ทางหน่ึง

!  มหาวิทยาลัยวิชาชีพหลาย ๆ  แหงอาจจะรวมมือกับบริษัท
ในภาคอุตสาหกรรม (ในกรณนีีม้หาวทิยาลัยเปดแหงชาตเิกาหลีและ
มหาวทิยาลัยทัว่ไปกส็ามารถเขาไปมีสวนรวมไดเชนกัน)  จัดท ําหลักสูตร
“ปรญิญาตรี” สํ าหรับมหาวิทยาลัยใหม   ซ่ึงจะไดรับวิทยฐานะถูกตองตาม
กฎหมายทุกประการ   หรืออาจจะเปนการจัดหลักสูตร “ปริญญาตรี” โดยการ
รวมกลุมระหวางบริษัทหลาย ๆ แหงก็ได

!  บรษิทัอุตสาหกรรมแหงใดแหงหนึง่สามารถจดัตัง้และจดัการ
มหาวทิยาลยัแหงใหมไดเองโดยอิสระหรือรวมกับมหาวิทยาลัยอื่นก็ได หากวา
สามารถตอบสนองเงื่อนไขและมาตรฐานที่ไดมีการกํ าหนดเอาไวแลว

ขั้นตอนในการรับนักศึกษา  เมื่อค ํานึงถึงขอเท็จจริงท่ีวา ผู
สมัครเขารับการศึกษาในมหาวิทยาลัยใหม คือ ผูท่ีทํ างานแลว เง่ือนไขในการ
รับนักศึกษาเขาเรียนจึงควรเปนไปในลักษณะเรียบงายไมมีความซับซอน



!  สํ าหรับหลักสูตร “อนุปริญญา” เอกสารในการสมัครเขาเรียน
ไดแก ประวัติสวนบุคคลโดยละเอียดจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
เอกสารท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู

!  สํ าหรับหลักสูตร “ปริญญาตรี” เอกสารในการสมัครเขาเรียน
ไดแก ระเบียนวิชาการของหลักสูตร “อนุปริญญา” และเอกสารที่เกี่ยวของกับ
หนาท่ีการงาน  ของตน

วิธีจัดการศึกษา  มหาวิทยาลัยใหมซึ่งเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
ภาคสนามเขากับสถาบันการศึกษาข้ันสูงไดอยางมีประสิทธิภาพจากการใช
ระบบการศึกษาทางไกลนั้น มีสูตรการศึกษาหลัก ๆ อยูดวยกัน 3 สูตร ดังน้ี

!  สูตรแรก      วิทยากรผูทรงคุณวุฒิซ่ึงทํ างานอยูกับบริษัท
ในภาคอุตสาหกรรม ในเวลาเดียวกัน จะเปนผูรับผิดชอบในการฝกอบรมภาค
ปฏิบัติ ณ สถานประกอบการ (จํ าเปนที่จะตองใหภาคอุตสาหกรรมเขามามี
สวนรวม)

!  สูตรท่ี 2  การสอนในภาคทฤษฎีเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง และวิชาสามัญ จะกระทํ าผานระบบการศึกษาทางไกลโดยการใช
เทคโนโลยีการสื่อสารที่รุดหนา  (ตองไดรับการสนับสนุนจากศูนยสื่อประสม
เพื่อการศึกษาแหงชาติ)

!  สูตรท่ี 3 การจดัหลักสตูรส ําหรบัมหาวทิยาลัยใหมจะเปนไปใน
ลักษณะ ดังตอไปน้ี :-   หลักสูตร  “อนุปริญญา”   จะเชื่อมโยงระยะเวลาการ
เรียนในหลักสูตรโรงเรียนอาชีวศึกษาอยางนอย 2 ป       ผนวกเขากับการ
เรียนอีก 2 ปในวิทยาลัยอาชีวศึกษา  ณ สถานประกอบการ  (2+2)   สวน
หลักสูตร “ปริญญาตรี”  จะเช่ือมโยงการเรยีน 2 ป ในหลักสตูรอนปุรญิญาเขา
กบัการเขาเรยีนในหลักสตูรของมหาวทิยาลัย   ทั่วไป ณ สถานประกอบการตอ
อีก 2 ป  การเชื่อมโยงขางตนครอบคลุมความรวมมือในการพัฒนาหลักสูตร



และตํ าราเรียน การใชอุปกรณอํ านวยความสะดวกรวมกัน ตลอดจนการแลก
เปลี่ยนวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ

การสนับสนุนการจัดตั้งและจัดการมหาวิทยาลัยใหม  มาตร
ฐานในการจัดตั้งและการจัดการมหาวิทยาลัยใหมเหลานี้    ควรจะเปนไปใน
ลักษณะที่เรียบงายที่สุดเทาที่จะทํ าได  และควรจะแลวเสร็จภายในปนี้ พรอม
ๆ กับการใหการสนับสนุนทางดานกฎหมาย การบริหาร และการเงิน  เพื่อ
ชวยใหสามารถจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม ๆ ไดสํ าเร็จภายในป 1997  ตอไปคือ
ตัวอยางของเกณฑในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม

!  อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการฝกอบรมภาคปฏิบัติควรจะ
ไดรับการ ชักจูงใหเขามามีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรและการบริหาร
มหาวิทยาลัยใหม

!  ผูรวมกอตั้งมหาวิทยาลัยใหมควรจะเปนผูรับผิดชอบจัดหา
ทรัพยากรทางการเงินท่ีจํ าเปนในการจัดตั้งสถานศึกษา  อยางไรก็ดีหาก
บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางจะรวมตัวกันจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหมของตน
เองก็สามารถขอความชวยเหลือทางการเงินไดจาก “กองทุนสนับสนุนธุรกิจ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง”  เพื่อนํ ามาจัดสรางอุปกรณและเครื่องอํ านวยความ
สะดวกที่จํ าเปนสํ าหรับระบบการศึกษาทางไกล

!  มหาวิทยาลัยใหมจะไมสามารถจัดหลักสูตร “ปริญญาตรี”
ควบคูไปกับหลักสูตร “อุตสาหกรรมศาสตรบันฑิต”

!  อุตสาหกรรมที่จัดสงพนักงานของตนเขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยใหมสามารถนํ าคาเลาเรียนท้ังหมดมาลงไวในบัญชีคาใชจายของ
บริษัทได

!  ระบบการศกึษาทางไกลจะไดรบัการสนบัสนนุจากศนูยบรกิาร
ถายทอดขาวสารทางการศึกษา (Educational Broadcasting Service - EBS)
รวมทั้งศูนยสื่อประสมเพื่อการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงจะไดรับการจัดต้ังข้ึนใน
อนาคตอันใกล



การจัดต้ังมหาวทิยาลยัเสมอืนจรงิ คณะกรรมการทีแ่ตงตัง้โดย
มหาวทิยาลัยในปจจบุนัและบณัฑิตวทิยาลัยวชิาชีพสามารถลงแรงรวมใจกนัสราง
และจัดการหลักสูตรบัณฑิตวิทยาลัยเสมือนจริงโดยศึกษาผานระบบการศึกษา
ทางไกล ผูทีจ่บหลักสตูรดังกลาวจะไดรับ “ปริญญาโทในสาขาเฉพาะทาง”

!  ควรมกีารจดัรางและดํ าเนนิการสอนหลักสตูรบณัฑิตวทิยาลัยใน
ลักษณะน้ี ณ สถานประกอบการผลิตที่มีบทบาทขันแข็งในภาคธุรกิจและ
วิศวกรรม นอกจากนี้ยังควรมีการจัดทํ า “ระบบวิทยากรพิเศษ” ซึ่งจะเปนการ
เช้ือเชิญคณาจารยผูทรงคุณวุฒิมาทํ าการสอนยังสถานประกอบการในภาคอุต
สาหกรรมโดยตรง มหาวิทยาลัยเสมือนจริงนี้จะไดจัดตั้งขึ้นไดหากสามารถจัด
สภาพใหสอดคลองกับเกณฑท่ีวางไวสํ าหรับมหาวิทยาลัยใหม การเตรียม
ความพรอมทางดานกฎหมายและการบริหารสํ าหรับการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
เสมือนจริงจะตองกระทํ าใหเสร็จสิ้นภายในป 1996

1.4   ปริญญาเฉพาะทาง
ปรญิญาเฉพาะทางจะชวยใหบคุลากรทีก่ํ าลังท ํางานอยูในบรษิทัอุต

สาหกรรม สามารถศึกษาตอในสาขาที่ตนเชี่ยวชาญไดโดยสะดวก  ควรจะมี
การเพ่ิมประเภทของบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพใหมีความหลากหลายในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอก ซึ่งจะเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชาชีพ เรา
สามารถเช้ือเชิญบุคลากรที่ไดรับปริญญาเฉพาะทางเหลานี้เขามาทํ าหนาที่
สอนในวิทยาลัยอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยวิชาชีพ วิทยาลัยวิชาชีพ หรือ
มหาวิทยาลัยใหมก็ไดทั้งสิ้น

1.5   สรางฐานรากใหกับการอาชีวศึกษาตลอดชีวิต
ทิศทางพื้นฐาน  การปูพื้นฐานส ําหรับอาชีวศึกษาตลอดชีวิตนั้น

เพ่ือเปนแรงเสริมการจัดสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตที่เปดกวางซึ่งจ ํา



เปนอยางยิ่งในยุคที่กระแสความรูและสารสนเทศกํ าลังเช่ียวกราก การจัดให
บริการอาชีวศึกษาตลอดชีพจะชวยใหสังคมซึ่งมีสวัสดิการแบบใหม และมีเจต
คติทางดานวิชาชีพท่ีชัดเจนของประชากร เขารูปเขารอยไดงายข้ึน  ท้ังน้ีจะ
ตองมีการขยายการศึกษาตลอดชีพในทุกระดับเพ่ือใหผลประโยชนตกแก
ประชาชนพลเมืองทุกคนอยางถวนหนา ขณะเดียวกันก็จะใหความใสใจเปน
พิเศษกับพนักงานในบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง นักธุรกิจอิสระ ผูดอย
โอกาส และกลุมอื่น ๆ

บริการใหคํ าปรึกษาและสารสนเทศทางดานอาชีพตลอด
ชีวิต           จุดมุงหมายคือ การชวยใหปจเจกชนสามารถคนพบความสนใจ
และความสามารถของ  ตนเองไดต้ังแตชวงตน ๆ ของชีวิต  ทัง้นีจ้ะมกีารเสรมิ
สรางศกัยภาพในการสรางอาชีพ การงานใหกบัผูเรยีนทกุคน เพ่ือเปนการเตรยีม
ตวัเขาสูยุคสารสนเทศและวชิาการความรู

1) ควรจัดบริการใหคํ าปรึกษาเก่ียวกับอาชีพอยางเปนระบบใน
โรงเรียนทั้งนี้จะตองมีการทดสอบความถนัดทางดานวิชาชีพโดยเริ่มตั้งแต
ระดับประถมศึกษา       ตอนปลายเร่ือยไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ผล
จากการทดสอบน้ีจะชวยเปนตัวบงช้ีอาชีพของนักเรียนในอนาคต ขณะเดียว
กันควรมีการสงเสริมใหครูเลือกวิชาเอก 2 วิชาควบคูกันไปในหลักสูตรฝกหัด
ครูเพื่อจะไดสามารถใหคํ าปรึกษาทางดานอาชีพใหแกนักเรียนของตนได

2) ศูนยพัฒนาศักยภาพทางดานวิชาชีพจะทํ าหนาที่จัดใหบริการ
เกี่ยวกับวัสดุและสารสนเทศที่จํ าเปนเพ่ือชวยสรางอาชีพใหกับผูใหญ และให
การสนับสนุนการใหคํ าปรึกษาทางดานอาชีพในโรงเรียนไปพรอม ๆ กัน

การสนับสนุนการอาชีวศึกษาสํ าหรับสตรี   จะมกีารสงเสรมิ
หลักสตูรอาชีวศกึษา เพ่ือพัฒนาศกัยภาพในการท ํางานของสตรใีนยุคสารสนเทศ
และขอมลูความรู

!  สนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของเด็กหญิงให
เชื่อมโยงกับสถาบันอาชีวศึกษาเพื่อขยายหลักสูตรอาชีวศึกษา



!  สนับสนุนมหาวิทยาลัยสตรีใหเชื่อมโยงกับวิทยาลัยอาชีว
ศึกษาและวิทยาลัยวิชาชีพเพื่อขยายหลักสูตรอาชีวศึกษา

!  สนับสนุนใหมีการจัดทํ าหลักสูตรอาชีวศึกษาอันหลากหลาย
สํ าหรับ   แมบานทั้งในวิทยาลัยอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยวิชาชีพ
มหาวิทยาลัยเปดแหงชาติเกาหลี และศูนยการศึกษาตลอดชีพตาม
มหาวิทยาลัยท่ัวไป

!  จัดหาทุนชวยเหลือจากกองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแก
แมบานในครอบครัวที่มีรายไดตํ่ าแตประสงคที่จะเขาศึกษาทางดานอาชีว
ศึกษา

การขยายโอกาสทางดานอาชีวศึกษาแกพนักงานในธุรกิจ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง รวมทั้งผูประกอบอาชีพอิสระ  ควรใหมีการ
สนับสนุนพนักงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางอีกทั้งนัก
ธุรกิจที่ประกอบอาชีพอิสระใหเขารับการศึกษาใหมอีกครั้งหรือไมก็ศึกษาใน
ช้ันสูงตอไป  เพราะบุคคลเหลานี้มีโอกาส   นอยกวาพนักงานท่ีทํ างานอยูใน
บริษัทขนาดใหญในการเขารับบริการทางการศึกษาอีกวาระหนึ่ง

1) จํ าเปนตองขยายหลักสูตรใหครอบคลุมกลุมเปาหมายขางตน
ดวยการจัดหลักสูตรพิเศษขึ้นในวิทยาลัยอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยเปดแหง
ชาติเกาหลี วิทยาลัยวิชาชีพ  มหาวิทยาลัยเปดอ่ืน ๆ  รวมทั้งที่ศูนยการ
ศึกษาตลอดชีพ

2) สถานศึกษาฝกอาชีพเฉพาะทางจะเสนอหลักสูตรฝกอบรมอา
ชีวศึกษา สั้น ๆ ใหแกกลุมผูสูงวัยและกลุมผูดอยโอกาส หลักสูตรเหลานี้จะได
รับการเช่ือมโยงเขากับระบบธนาคารหนวยกิตผานระบบการประเมินและการ
รับรองวิทยฐานะ

3) บุคคลในกลุมดังกลาวขางตนสามารถขอรับความชวยเหลือ
ทางดาน   การเงินไดจากกองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย



การขยายโอกาสทางดานอาชีวศึกษาแกผูดอยโอกาส ควรมี
การเพ่ิมโอกาสในการเขาศึกษาและฝกอบรมทางดานวิชาชีพใหแกผูดอย
โอกาสซึ่งจํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือทั้งทางดานการศึกษาและสังคมอยู
แลว  เพื่อชวยใหพวกเขาสามารถวางเสนทางชีวิตไดอยางมีคุณคา

-  ควรมีการขยายโอกาสทางดานอาชีวศึกษาใหกับกลุมผูรับการ
ศึกษาพิเศษไปพรอมกันดวย       เพื่อใหสามารถใหบริการแกผูดอยโอกาส
ทุกคนภายในป 2000 นอกจากนี้ยังควรเสริมบทบาทของการอาชีวศึกษาและ
การใหคํ าแนะแนวทางอาชีพใหแข็งแกรงข้ึน โดยเริ่มตั้งแตโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตนขึ้นไป  ขณะเดียวกันโรงเรียนและศูนยปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ศูนยฝกอบรมอาชีพ และอุตสาหกรรมตาง ๆ ก็ควรจะ รวมมือกันจัดตั้งระบบ
การทํ างานรวมกัน   เพื่อพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาใหสอดคลองเหมาะสม
กับความพิการประเภทตาง ๆ ตลอดจนจัดหลักสูตรอาชีวศึกษาที่หลากหลาย
ใหกับผูดอยโอกาส

-  ควรใหความส ําคัญกับการจัดทํ าหลักสูตรที่หลากหลายสํ าหรับ
ผูถูกคุมขังอยูในทัณฑสถานและสถานคุมความประพฤติตาง ๆ อีกทั้งควรจะ
ขยายหลักสูตร อาชีวศึกษาใหครอบคลุมนักเรียนที่ออกเรียนกลางคัน   เพื่อ
ชวยใหพวกเขาสามารถเลี้ยงตัวไดทางเศรษฐกิจ

การขยายหลักสูตรอาชีวศึกษาสํ าหรับผูใหญ   ควรขยายการ
อาชีวศึกษาใหครอบคลุมไมแตเฉพาะผูใหญที่กํ าลังทํ างานอยูในภาคอุตสาห
กรรมเทานั้น  แตควรจัดบริการใหทั่วถึงผูใหญที่มีการศึกษาในระดับตํ่ าดวย

! เราจํ าเปนตองใหการสนับสนุนการจัดหลักสูตรพิเศษในโรง
เรียนอาชีวศึกษา  เพื่อสงเสริมใหผูคนในชุมชนสามารถเขามาเพิ่มพูนคุณวุฒิ
ในทักษะตาง ๆ กันได  นอกจากนี้ควรจัดหลักสูตรสั้นๆ ซึ่งมีการมอบวุฒิบัตร
เปนกิจจะลักษณะตามศูนยฝกอบรมวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับ  และสถาบัน
การศึกษาเฉพาะทางควบคูกันไปดวย การอาชีวศึกษาท้ังในศูนยฝกอบรมวิชา



ชีพและในมหาวิทยาลัยวิชาชีพท่ีโยงใยกับภาคอุตสาหกรรม  ควรจะไดรับการ
ประเมินและเชื่อมโยงเขากับระบบธนาคารหนวยกิต

การสรางเสริมหลักสูตรอาชีวศึกษาสํ าหรับกองทัพ  ศกัย
ภาพทางวชิาชีพของผูทีจ่บหลักสตูรอาชีวศกึษาในชวงทีเ่ขารบัราชการทหารควร
ไดรบัการพัฒนาอยางตอเน่ือง

- คุณวุฒิดานอาชีวศึกษา ซึ่งไดรับจากสถาบันเทคโนโลยีชั้นนํ า
ของกองทัพนีค้วรจะไดรับการประเมินและเช่ือมโยงเขากับหลักสูตรของสถาบัน
อุดมศึกษาของพลเรือนโดยผานระบบธนาคารหนวยกิต

-  สถาบันเทคโนโลยีของทหารที่ไดรับการประเมินและไดรับการ
ยอมรับแลว จะไดรับการเชื่อมโยงเขากับระบบธนาคารหนวยกิตทันที

- ทหารประจ ําการจะมโีอกาสมากข้ึนในการเพ่ิมพูนคณุวฒุใิหกบัตน
เอง ศักยภาพและทักษะในวิชาชีพของทหารประจํ าการจะไดรับการพัฒนาโดย
การจัดสง   เขาไปประจ ําการในหนวยงานทีส่อดคลองกบัความสามารถและ
ความสนใจของแตละคน

-  ทหารประจํ าการท่ีกํ าลังจะถูกเปลี่ยนสถานภาพเปนทหารกอง
หนุนจะไดรับโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพในระยะยาวได   ณ  สถาบันฝกอบ
รมอาชีวศึกษาของรัฐ

การศกึษาในระบบเรยีนรูตัวตอตัวไดรบัการยอมรบัวาเปนรปู
แบบหนึ่งของการศึกษาเลาเรียน      นักเรียนสามารถเขารับการศึกษาใน
สาขาวิชาศิลปพื้นเมือง และสาขาเฉพาะทางอื่นๆ ไดโดยผานระบบการเรียน
ตัวตอตัวจากวิทยากร  ทั้งนี้จะไดการยอมรับใหเปนรูปแบบหนึ่งของการเลา
เรียน (การถายทอดความรูและทักษะอยาง ใกลชิดภายใตการดูแลของ
วิทยากรที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนทรัพยากรมนุษยทางดานวัฒนธรรม)

- หนาทีใ่นการตตีราใหการยอมรบัระบบเรยีนรูตวัตอตวัในฐานะรปู
แบบหนึ่งของการเรียนรูตกอยูกับศูนยพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผล



- ศนูย 3 จะเปนผูวางมาตรฐานในการใหการยอมรบัการศกึษาใน
ระบบ       ดังกลาวโดยผลการประเมินจะอิงอยูกับขอเสนอแนะของวิทยากร

การสงเสริมอุตสาหกรรมทางการศึกษาและการฝกอบรม  
กระทํ าได ดังน้ี :-

สงเสริมการศึกษาที่รัฐมิใชผูลงทุน  กระตุนใหนวัตกรรมที่เกิด
จากสถาบันฝกอบรมวิชาชีพแผขยายเขาไปมีอิทธิพลตอสถาบันของรัฐดวย  
ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมการศึกษาและฝกอบรมเพ่ือใหการอาชีวศึกษา
ของรัฐมีความเหมาะสมกับ ยุคสมัยและสถานการณ

! แตงตัง้สถาบนัเทคโนโลยีทีม่คีวามเปนเลิศใหเปน “สถาบันเช่ียว
ชาญ เฉพาะทาง” ทํ าหนาที่ใหความชวยเหลือสถาบันการศึกษาของเอกชนให
ไดรับการยอมรับจากสาธารณชนเพื่อเปนการรับมือกับการปลอยเสรีตลาดการ
ศึกษา

!  สนับสนุนอุตสาหกรรมใหบริการการศึกษาเฉพาะทาง ซ่ึงรวม
วัสดุและสื่อการศึกษาเขาไวดวย เพื่อใหแขงขันไดในระดับสากล

!  สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมการศึกษาและจัดฝกอบรม
อยางรอบดานโดยการออก “กฎหมายวาดวยการพัฒนาความรูและอุตสาห
กรรมทรัพยากรมนุษย”

ระบบการมอบวุฒิบัตรรับรองความสามารถทางวิชาชีพ  
การจัดระบบการออกวุฒิบัตรรับรองความสามารถทางวิชาชีพนั้นจะตองทํ าที
ละข้ันตอน  เพื่อใหมีการประเมินและยอมรับผลสัมฤทธิ์พื้นฐานทางอาชีพ
อยางเปนทางการไดโดยไรซ่ึงอคติใดๆ  ระบบนี้ตางจากระบบการออกวุฒิบัตร
อ่ืนๆ  เนือ่งจากมุงทีจ่ะออกเอกสารทีน่าเช่ือถอืใหแกปจเจกชนไวเปนฐานในการ
สรางเสนทางในสายอาชีพของตน

-  “สถาบันพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ” ซ่ึงจะไดรับการจัดต้ังข้ึน
ในอนาคตอันใกลจะท ําหนาที่ใหค ําชี้แนะ ขณะท่ีองคกรเอกชนท่ีไดรับการยอม
รับจะเปนผูดํ าเนินการเกี่ยวกับแผนงานนี้



- ระบบการออกวุฒิบัตรรับรองความสามารถทางวิชาชีพนี้จะมุง
สรางทักษะท่ัวไปพ้ืนฐานซ่ึงจํ าเปนสํ าหรับการงานทุกอาชีพ อาทิ ภาษา สถิติ
เศรษฐศาสตร ธุรกิจ วัฒนธรรม และการแกไขปญหาความขัดแยง

-  ระบบการก ําหนดมาตรฐานการยอมรบั   การจดัลํ าดับความ
สามารถและการแยกประเภทจะกระทํ าใหสอดคลองกับคุณลักษณะจ ําเพาะของ
ทกัษะในแตละสาขา

- ระบบการออกวฒุบิตัรนีจ้ะถกูเช่ือมโยงเขากบัระบบการมอบวฒุิ
บตัรทางเทคโนโลยีอ่ืนๆ เพ่ือใชเปนเอกสารสนบัสนนุนกัศกึษาทีแ่สวงหางานท ํา

ระบบขอมลูทางการศกึษา จะตองมกีารศกึษาขอมลูเพ่ือจดัท ําและ
น ําระบบขอมลูการศกึษามาใช  ระบบนีจ้ะบนัทกึขอมลูทางการศกึษา ปรญิญา
คณุวฒุ ิ และประสบการณในการท ํางานของปจเจกชนโดยละเอียดแลวจดัเกบ็
รกัษาเอาไว  จากนัน้กม็กีารออกประกาศนยีบตัรรบัรองใหเพ่ือสงเสรมิการศกึษา
ตลอดชีพ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมผู  ท ํางาน ขอมลูทางการศกึษา คอื บนัทกึ
ขอมลูทางการศกึษาของผูเรยีนทัง้หลายทัง้ปวงที ่ ครอบคลุมการศกึษาทกุรปูแบบ
ทีไ่ดรบัหลังจากทีจ่บการศกึษาจากโรงเรยีนออกมาแลว

1.6    การปฏริปูระบบการมอบวฒิุบัตรทางการศกึษา
การปฏริปูระบบการวฒิุบัตร ระบบการออกวฒุบิตัรจะไดรบัการ

ปฏริปูเพ่ือมุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของทรพัยากรมนษุยทีข่ยาย
ตวัขึน้  โดยการเสรมิสรางโยงใยใหเขมแข็งข้ึนระหวางการศกึษากบัตลาดแรงงาน
ผนวกกบัการปรบัปรงุมาตรฐานและ ทศิทางของการศกึษาเพ่ืออาชีพไปพรอมๆ
กนั เช่ือวามาตรการนีจ้ะ :-



!  เปนหนทางน ําพาไปสูสงัคมแหงการเรยีนรูและฝกฝนทกัษะตลอด
ชีพไดโดยการเสรมิสรางความใกลชิดระหวางการศกึษาในโรงเรยีนกบัคณุวฒุทิาง
วิชาชีพ

!  ชวยจดัสรางระบบการออกวฒุบิตัร ซึง่จะไดรบัการยอมรบัทัว่โลก
เพ่ือเปนการเตรียมการการสํ าหรับแลกเปลี่ยนแรงงานอยางเสรีระหวาง
ประเทศในยุคโลกาภิวัตน

! ชวยชักจงูภาคอุตสาหกรรมใหเขามามสีวนรวมมากข้ึนในการสราง
เสรมิประสบการณในการท ํางานและการฝกอบรม ณ สถานประกอบการใหแกผู
เรยีน

! ชวยเช่ือมโยงระบบการมอบวฒุบิตัรรบัรองความสามารถในวชิา
ชีพเขากบัระบบการมอบวฒุบิตัรแหงชาติ

การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการมอบวุฒิบัตรรับรอง
ทักษะในวิชาชีพ  เมือ่ค ํานงึถงึขอจ ํากดัของรฐับาลในการจดัการระบบการมอบ
วฒุบิตัร ซึง่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเรว็  ผนวกกบัขอเทจ็จรงิทีว่าทกัษะใหม ๆ
มกัจะสญูสลายไปอยางรวดเรว็  เรากค็วรชักจงูองคกรเอกชนเขามารวมในการจดั
การเกีย่วกบัระบบการออกวฒุบิตัรดังกลาว

ระบบการออกวฒุบิตัรของรฐัและของเอกชนควรจะสงเสรมิงานของ
กนัและกนัเพ่ือควบคมุคณุภาพของการออกวฒุบิตัรวชิาชีพเอาไวใหได

- รฐับาลจะเขาไปรบัผิดชอบภารกจิการจดัการเรือ่งการออกวฒุบิตัรใน
สาขาทีส่ ําคญัตอประชากรสวนใหญ  รวมท้ังสาขาท่ีจะสรางความยากลํ าบากหากให
องคกรเอกชนเขามาดูแล

-  ระบบการมอบวฒุบิตัรแหงชาต ิควรจะหลีกเล่ียงการเนน “ผูแจก”
เปนหลักโดยหนัไปใสใจ “ผูบรโิภคแรงงาน” ใหมาก “ผูบรโิภควฒุบิตัร” เชน ภาค
อุตสาหกรรม จงึควรเขามารวมมบีทบาทในการวางมาตรฐานและการคดัเลือกผู
เขารบัการฝกอบรมทีค่วรคาแกการรบัมอบวฒุบิตัรดังกลาว



-  กลุมวิชาชีพท้ังหลาย สมาคมวชิาชีพ รวมท้ังภาคอุตสาหกรรมควร
จดัวางระบบวดัผลของตนเอง อีกทัง้จดัใหมกีารมอบวฒุบิตัรทางเทคนคิในสาขา
เฉพาะทาง โดยผานระบบการมอบวฒุบิตัรของเอกชนทีไ่ดรบัการยอมรบัและได
ขยายตวัขึน้อยางกวางขวางในทีส่ดุ

การจัดระบบมอบวฒิุบัตรทางเทคนคิแหงชาติใหมคีวามเรยีบ
งาย ยุคแหงความรูและสารสนเทศสงผลใหเสนแบงประเภททกัษะทางเทคนคิไม
คมชัดดังแตกอน    ดังนัน้จงึควรมกีารบรูณาการคณุวฒุหิลายประเภทเขาดวยกนั
และจดัระบบมอบวฒุบิตัรทางเทคนคิแหงชาตใิหเรยีบงายไมซํ ้าซอนดวยการ :-

1) เปดโอกาสใหทกุคนสมคัรเขารบัมอบวฒุบิตัรทางเทคนคิแหงชาติ
ไดโดยไมจ ํากดัระดับการศกึษา

2)  สถานภาพในปจจบุนัของ “ชางฝมอืเทคนคิระดับหวัหนา” จะยัง
คงเดิม       แตสถานภาพของ “ชางฝมอืเทคนคิอันดับ 2” จะเปล่ียนเปน “ชางฝมอื
เทคนคิ”

3)  สถานภาพของ   “ชางฝมอืเทคนคิอันดับ 1”     และผูชํ านาญการ
ทางเทคนคิอันดับ 2” จะเปล่ียนเปน “ชางเทคนคิอุตสาหกรรม”

การเสรมิสรางความเช่ือมโยงระหวางอาชีวศกึษากับการออกวฒิุ
บัตร  ความเกีย่วพันระหวางหลักสตูรอาชีวศกึษากบักระบวนการจดัมอบวฒุบิตัร
ควรจะไดรบัการสงเสรมิใหมัน่คงย่ิงกวาเดิมเพ่ือขยายระบบการศกึษาภาคสนาม
ใหเกดิความเหมาะสมย่ิงข้ึน

- ในกรณขีองชางฝมอืเทคนคิ หากพวกเขาส ําเรจ็หลักสตูรจากโรง
เรยีนอาชีวศกึษาและจากศนูยฝกอบรมวชิาชีพ ซึง่ไดเขารบัการประเมนิและไดรบั
การยอมรบัจากสถาบนัพัฒนาศกัยภาพทางวชิาชีพแลว  พวกเขากจ็ะไดรบัมอบ
วฒุบิตัรโดยทีไ่มตองเขารบัการทดสอบแตอยางใด

- ผูทีไ่ดรบัมอบวฒุบิตัรเทคนคิแหงชาตจิะไดรบัการเปรยีบเทยีบออก
มาเปนหนวยกิตส ําหรับใชในหลักสูตรที่เกี่ยวเนื่องกับสาขาวิชาที่ตนเขารับการ



ทดสอบกอนทีจ่ะไดรบัวฒุบิตัร เมือ่สมคัรเขาเรยีนในวทิยาลัยอาชีวศกึษาในสาขา
ทีเ่ช่ือมโยงกนั

1.7    ระบบสนบัสนนุทางดานการเงินและการบรหิาร
ระบบสนบัสนนุทางดานการเงินและการบรหิาร  การทีจ่ะใช

ประโยชนจากทรพัยากรมนษุยและวสัดุทีเ่กีย่วของกบัวชิาชีพใหไดสงูสดุนัน้  จ ํา
เปนตองเปดโอกาสการ   เขาเรยีนสายอาชีวศกึษาใหกวางไกลย่ิงข้ึน  รวมทัง้จกั
ตองจัดสรางระบบจัดการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพโดยการเพ่ิมงบประมาณ
สนบัสนนุ  การทีจ่ะกระท ําเชนนัน้ไดรฐับาลในสวนกลางจะตองปรบับทบาทและ
ขีดความสามารถใหมคีวามแข็งแกรงมากข้ึน ขณะเดียวกนักค็วรจะตองเพ่ิมความ
รบัผิดชอบใหกบัรฐับาลในสวนทองถิน่ควบคูกนัไป การจดัระบบการอาชีวศกึษา
เสยีใหมนีจ้ะตองไดรบัแรงสนบัสนนุจากกลุมนกัวชิาชีพและกลุมผูเช่ียวชาญเฉพาะ
สาขาวชิาดวย   นอกจากนียั้งควรเสรมิการสนบัสนนุใหผูดอยโอกาสไดรบั
คณุปูการจากการอาชีวศกึษา รวมทัง้ควรหามาตรการในการดึงดูดชักจงูใหมกีารลง
ทนุเพ่ือหลักสตูร ดังกลาวตามมาดวย

คณะกรรมการอสิระสํ าหรบัสถาบันอาชีวศกึษาของรฐับาลและ
ของสถาบันอาชีวศกึษาแหงชาติ  จะมกีารจดัตัง้คณะกรรมการอิสระอยางเปน
ระบบในโรงเรียนอาชีวศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยวิชาชีพ
วิทยาลัยวิชาชีพ และโรงเรียนอาชีวศึกษาเฉพาะทางที่อยูในสังกัดรัฐบาลรวม
ทั้งสถาบันอาชีวศึกษาแหงชาติทุกแหง  คาดวาพลังความคิดสรางสรรคใน
สถาบันอาชีวศึกษาจะงอกงามข้ึนพรอม ๆ กับคุณภาพที่สูงขึ้นจากความรวม
มือรวมใจและการแขงขันระหวางสถาบันอาชีวศึกษาดวยกัน

-  นอกเหนือไปจากเงินสนับสนุนปกติใหแกคณะกรรมการอิสระ
ของสถาบันอาชีวศึกษาแลวก็ยังจะมีการจัดสรรเงินชวยเหลือพิเศษซึ่งอิงอยู
กับผลที่ไดจากการประเมินประสิทธิผลของหลักสูตรอาชีวศึกษาทั้งหลายดวย



-  รัฐบาลในสวนกลางจะมอบเงินสนับสนุนโดยตรงใหแกสถาบัน
อาชีวศึกษาของเอกชนพรอมกันนี้ก็จะกระตุนใหรัฐบาลสวนทองถิ่นและภาค
อุตสาหกรรมหยิบยื่นความชวยเหลือใหอีกโสตหนึ่งดวย

-  โรงเรยีนอาชีวศกึษาจะตองเสรมิบทบาทของสภาโรงเรยีนใหแข็ง
แกรงย่ิงข้ึน และจะตองดึงบคุลากรจากบรษิทัหางรานตางๆ เขามามสีวนรวมให
มากข้ึนดวย

กระบวนการประเมินผลการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
อยางเปนระบบ  ในการกระตุนใหเกิดการแขงขันระหวางสถาบันอาชีวศึกษา
เพ่ือยกระดับคุณภาพของหลักสูตรท้ังมวลน้ัน จํ าเปนตองมีการเช่ือมโยงผล
การประเมินสถานศึกษาเขากับการใหเงินอุดหนุนอยางเปนระบบ

การเสริมบทบาทรัฐบาลสวนภูมิภาคใหเขมแข็ง    หัวหนา
สวนราชการในระดับจังหวัดจะมีบทบาทเปนศูนยกลางการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมภายในภูมิภาคของตน

- หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดจะเปนผูกํ ากับดูแลคณะ
กรรมการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมรวมกับหัวหนาองคกรทางเศรษฐกิจ
ของทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงเคร่ืองไมเคร่ืองมือใหมีความทันสมัย  รวมทั้งจัดวาง
แผนการลงทุนส ําหรับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมภายในภูมิภาคดวย ใน
การทบทวนกฎหมายพัฒนาการศึกษาดานอุตสาหกรรมเพ่ือบูรณาการเขากับ
กฎหมายสงเสริมการอาชีวศึกษานั้น จะตองมีการเปลี่ยนชื่อจากเดิม คือ สภา
การศึกษาอุตสากรรม มาเปน   สภาอาชีวศึกษาและการฝกอบรม  ให
สอดคลองกันดวย

-  สภาฯ จะใหการสนับสนุนอยางแข็งขัน   เพ่ือใหมีการใช
อุปกรณเครื่องอํ านวยความสะดวกและทรัพยากรมนุษยรวมกันระหวางภาค
อุตสาหกรรมกับสถาบันอาชีวศึกษาและการฝกอบรม



- สภาอาชีวศกึษาและการฝกอบรมจะประกอบดวยตวัแทนจากองคกร
อิสระใน   ทองถิ่นภาคอุตสาหกรรม สหภาพแรงงาน และหนวยงานการศึกษา
ทองถ่ิน โดยมีหนาที่กระตุนใหเกิดการเชื่อมโยงและการรวมมือระหวางโรง
เรียนกับภาคอุตสาหกรรม

- หัวหนาองคกรอิสระในทองถิ่นจะเขารวมในการประเมินผล
สถาบันอาชีวศึกษาและการฝกอบรมผานการดํ าเนินการของสภาฯ

-  รฐับาลสวนกลางจะเช่ือมโยงการชวยเหลือเขากบัผลการลงทนุจาก
หัวหนาองคกรอิสระสวนทองถิ่น    รวมทั้งจะพยายามโนมนาวใหองคกรอิสระ
สวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการลงทุนเกี่ยวกับหลักสูตรอาชีวศึกษาอยาง
ขันแข็ง

บทบาทใหมของรัฐบาลกลาง  ปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ระบบการ สนับสนุนการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมที่แบงแยกจากกันอยาง
เขมงวดจะไดรับการแกไข  นอกจากนี้ก็จะมีการทุมเทความพยายามดํ าเนิน
การตามแนวโนมทั่วโลกในการบูรณาการการศึกษาใหเขากับการทํ างานของ
ตลาดแรงงานเพื่อตอบรับสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีพ และการใหความ
สํ าคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ทวีเพิ่มขึ้น      ทุกขณะ

-  งานปฏริปูแรกของกระทรวงศกึษาธกิาร คอื จะมุงสงเสรมิอาชีว
ศกึษาตลอดชีพและสรางเสรมิความเช่ือมโยงระหวางนโยบายวาดวยการจางงาน
และเศรษฐกิจของรัฐใหเขากับนโยบายวาดวยการศึกษาและการฝกอบรม

-  กระทรวงศึกษาธิการจะตองจัดตั้งและดูแล   “สภารางนโยบาย
อาชีวศึกษาและการฝกอบรม”  ใหเปนองคกรทางกฎหมายซึ่งมีหนาที่ประเมิน
มาตรฐานของนโยบายอาชีวศึกษาและการฝกอบรมของชาติ

!  สมาชิกสภาฯ ประกอบดวย :- หัวหนาหนวยราชการอัน
ประกอบดวยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ



! ประเด็นที่จํ าเปนตองไดรับการทบทวน :- นโยบายพ้ืนฐาน
สํ าหรับอาชีวศึกษาและการฝกอบรม ซ่ึงนํ าเสนอโดย “สถาบันพัฒนาศักยภาพ
ทางวิชาชีพ” และนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานในการออกวุฒิบัตรวิชาชีพ
เปนตน แนวทางในการกํ าหนดภาระหนาที่และการจัดการสภาฯ ดังกลาวจะ
ไดรับการระบุไวภายใตกฎหมายสงเสริมการอาชีวศึกษา

การจัดตั้งสถาบันพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ  จุดมุงหมาย
ของการจัดต้ัง  ไดแก

1) เพิ่มระดับของความเชี่ยวชาญเฉพาะทางและความเปนเอก
เทศของนโยบายอาชีวศึกษาและการฝกอบรม

2) ดูแลนโยบายที่เกี่ยวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
3) สรางความมั่นใจศรัทธาในนโยบายดังกลาวใหกับรัฐบาลได

อยางตอเน่ือง
!  คุณลักษณะ : สถาบันฯ  จะไดรับการจัดตั้งและจัดการโดย

ความรวมมือระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน
!  การจัดตั้ง : คณะกรรมการบริหารจะประกอบดวยเจาหนาที่

จากกระทรวงที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษาและแรงงาน
สวนขาราชการและ   ผูเชี่ยวชาญจากภาคเอกชนจะเขารวมเปนองคกรสมทบ

!  ภารกิจ : สถาบันฯ จะตองทํ าหนาที่ตาง ๆ ดังน้ี
1) ทํ าการวิจัยและพัฒนานโยบายพื้นฐานวาดวยการอาชีวศึกษา

และการฝกอบรม
2) พัฒนาแผนการเรียนและหลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝกอบ

รม
3) ประเมินผลใหการรับรองและพัฒนาระบบการออกวุฒิบัตรที่

แสดง ศักยภาพทางวิชาชีพ
4) เผยแพรสารสนเทศ ทํ าการวิจัยและพัฒนานโยบายวาดวย

มาตรฐานของระบบการมอบวุฒิบัตร



5) ประเมินผลสถาบันกับหลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
รวมทั้งจัด  พิมพผลการประเมินและการรับรองระบบการมอบวุฒิบัตรของเอก
ชน

!  การจัดการ : สถาบันฯ จะปฏิบัติภารกิจในสวนที่สํ าคัญที่สุด
รวมกับองคกรเอกชนท่ีไดรับการยกยองเปนอยางสูงจากสังคม สภาราง
นโยบายวาดวยการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมจะเปนผูกํ าหนดมาตรฐาน
ของคุณวุฒิทางเทคนิคในระดับชาติ รวมทัง้เช่ือมโยงความตองการของภาคอุต
สาหกรรมเขากบัหลักสตูรของสถาบนั อาชีวศึกษาและฝกอบรม

การจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพ  รัฐจะสนับสนุนใหมีการจัด
ต้ังบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพข้ึนมา เพ่ือเพ่ิมปริมาณผูเช่ียวชาญในเร่ืองตาง ๆ
ดังตอไปน้ี คือ ระบบการประเมินผลและการออกวุฒิบัตร การพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาและฝกอบรม  รวมทั้งการศึกษาและฝกอบรม

การทบทวนกฎหมายทีเ่ก่ียวของกับอาชีวศกึษาและการฝกอบ
รม การทบทวนตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของเปนสิ่งจํ าเปนเพราะจะชวยใหการ
ปฏิรูปการอาชวีศกึษาเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและเปนระบบ

- ขอกฎหมายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัระบบการออกวฒุบิตัรและการอาชีว
ศึกษาจะไดรับการระบุไวในกฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการศึกษาในชวงที่มีการ
ปฏิรูปกฎหมายการศึกษาโดยรวม

-  “กฎหมายพัฒนาการอาชีวศึกษา”  จะไดรับการเปลี่ยนเปน
“กฎหมาย   สงเสริมการอาชีวศึกษา” ซึ่งจะระบุขอกฎหมายเกี่ยวเนื่องที่จํ า
เปนเอาไวทั้งหมด กฎหมายฉบับนี้จะกํ าหนดในเรื่องความเชื่อมโยงระหวาง
สถาบันอาชีวศึกษาและการฝกอบรมเขากับการสนับสนุนทางดานการเงิน

-  “กฎหมายการออกวฒุบิตัรทางเทคนคิแหงชาต”ิ  จะไดรบัการแก
ไขใหกลายเปน “กฎหมายพื้นฐานในการออกวุฒิบัตร” ภายหลังจากท่ีไดผาน
สภารางนโยบายวาดวยการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมมาแลว กฎหมาย
ฉบับนี้จะระบุขอกฎหมายวาดวยการประเมินและการรับรองการออกวุฒิบัตร  



รวมทั้งแนวทางในการจัดสรางและจัดการระบบการออกวุฒิบัตรขององคกรทั้ง
หลาย

การเพ่ิมเงินอุดหนุนและผลประโยชนทางดานภาษีเก่ียวกับ
การอาชีวศึกษา  การลงทุนทางดานอาชีวศึกษาจะเพิ่มขึ้นเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาแรงงานของชาติและเพื่อเปนการเตรียมปจเจกชนใหพรอมรับมือกับยุค
สารสนเทศที่ก ําลังจะมาถึง

- ในการจัดสรรงบประมาณการศึกษา ซ่ึงจะมีมูลคารอยละ 5 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศนั้น จะใหความสํ าคัญในลํ าดับตน ๆ แกการ
ปรับเปล่ียนอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือ ในโรงเรียนอาชีวศึกษาใหมีความทัน
สมัยย่ิงข้ึน

- เงินอุดหนุนจากรัฐในสวนกลางสํ าหรับการอาชีวศึกษาจะไดรับ
การแบงปนไปตามสัดสวนที่สอดคลองกับ “กองทุนผสมผสาน” หรือ Matching
Fund ขององคกรอิสระสวนทองถ่ิน

- กระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงการคาและพาณิชยจะรวมกันหาเงินเขากองทุนพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหไดถึงหน่ึงลานลานวอนภายในป 2000 กองทุนนี้จะเริ่มสะสมเงิน
จํ านวน 250,000 ลานวอน ในแตละปโดยเริ่มจากป 1997 เปนตนไป เงินจาก
กองทุนนี้จะถูกนํ าไปชวยเหลือบุคคลที่ทํ างานอยูในสถานประกอบการขนาด
เล็กและขนาดกลางท่ีธุรกิจดํ าเนินไปไดไมสูจะดีนัก  รวมทั้งคนยากจนและผู
ดอยโอกาสใหสามารถเขารับการศึกษาวิชาชีพ จนไดรับวุฒิบัตร

- กองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะใหความชวยเหลือผานระบบ
การใชคูปองการศึกษา  โดยที่นักศึกษาจะใชคูปองจายคาเลาเรียน หลังจาก
นั้นโรงเรียนก็นํ าคูปองการศึกษาดังกลาวไปเบิกเงินคืนจากรัฐบาล

- คาใชจายในสวนของคาเลาเรียนท้ังของเด็กและผูใหญน้ัน
สามารถไปหักภาษีได  นอกจากน้ีก็ยังจะจัดเสนอผลประโยชนทางดานการ



เงินและภาษีเปนพิเศษใหแกนักบริหารในอุตสาหกรรมกรมอาชีวศึกษาทั้งที่
เปนของรัฐและเอกชน

นโยบายสนับสนุนนักศึกษาฝกงานและครูอาจารย ณ สถาน
ประกอบการ  จะตองใหการคุมครองทางกฎหมายแกปจเจกชนที่เกี่ยวของ
ขณะที่ปฏิบัติงาน   ภาคสนามอยูในภาคอุตสาหกรรม  ทั้งนี้เพื่อสงเสริมการ
ฝกอบรมนักเรียนอาชีวศึกษาและครูผูสอน ณ สถานประกอบการใหแพรหลาย
ไปท่ัวทุกภูมิภาค

- นักเรียนที่กํ าลังฝกภาคสนาม ณ สถานประกอบการการจะมี
สิทธิไดรับการปกปองคุมครองภายใต “กฏหมายชดเชยสินไหมประกันภัยใน
กรณีประสบอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม

- องคกรภาคธุรกิจสามารถนํ าคาใชจายท่ีเกิดจากการจัดฝกอบ
รมภาคสนามใหแกนักศึกษาและวิทยากรไปหักภาษีได

- ควรมีการพัฒนาอนุสัญญาที่มีมาตรฐานขึ้นมาเพื่อกํ าหนดขอ
กฎหมายที่เกี่ยวของในการปกปองคุมครองสถานภาพทางกฎหมายของผูรับ
การฝกอบรมและวิทยากรผูทํ าการฝกอบรม

2. การปฏิรูปหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียน
จวบจนกระทัง่ถงึปจจบุนั การศกึษาทัง้ในระดับประถมศกึษาและ

มธัยมศกึษาไดหลอหลอมปจเจกชนใหกลายมาเปนบคุคลทีม่มีาตรฐานเหมอืน ๆ
กนัในลักษณะทีไ่รคณุลักษณะความเปนตวัของตวัเอง และผลิตปญญาชนท่ีไรซึง่
พลังความคดิสรางสรรค  ทัง้นีม้สีาเหตมุาจากการทีร่ะบบการศกึษาเนนย้ํ าความ
ส ําคญัไปทีก่ารรบันกัศกึษาเขาเรยีนตอในสถาบนัอุดมศกึษาในลักษณะยัดเยียด
วชิาความรู  โดยอิงการทองจ ําความรูพ้ืน ๆ และการทดสอบทีใ่ชมาตรฐานเดียว
กนัหมด



- แทนทีก่ารศกึษาจะเปนกระบวนการประสทิธปิระสาทความรูให
นกัเรยีนสามารถคนหาความหมายและความสขุในชีวติไดดวยตนเอง แตการ
ศกึษาในโรงเรยีนกลับ    ยัดเยียดภาระอันหนักอ้ึงใหกับนกัเรียน ดวยเหตนุีน้บัวนั
จ ํานวนนกัเรยีนทีแ่สดงลกัษณะทีไ่รคณุธรรมจงึย่ิงทวมีากข้ึนตามล ําดับ

- ฉะนั้นหลักสูตรใหมจึงควรมุงบมเพาะคุณธรรมและองครวมใน
ตัว       นักเรียน รวมทัง้ใหการยอมรบัในความถนดัและความสามารถของพวก
เขา      โดยทีไ่มละเลยการปลูกฝงความคดิสรางสรรคในการสะทอนคานยิมทาง
ภมูปิญญาทีม่ปีระโยชน และเปนตวัของตวัเองออกมาใหเหน็ดวย  การทีจ่ะบรรลุ
จดุประสงคนีไ้ด จะตองมกีารจดัรางหลักสตูรทีม่นีกัเรยีนเปนศนูยกลาง  โดยทีน่กั
เรยีนจะสามารถเลือกเรยีนในวชิาตาง ๆ ทีส่อดคลองกบัความถนดัและความสนใจ
ของตนไดอยางมอิีสระ

- หลักสตูรสวนบคุคลจะตองชวยใหนกัเรยีนสามารถศกึษาเลา
เรยีนได       สอดคลองกบัความสามารถทีช่า/เรว็ของตนเอง  การปรบัปรงุทกัษะ
ทางดานคอมพิวเตอร ภาษาตางประเทศและความเขาใจในวฒันธรรมอ่ืน ๆ ใหดี
ย่ิงข้ึนนบัเปนประเด็นส ําคญั หากเราจะตองเขาไปยืนบนเวทแีขงขันในยุคสาร
สนเทศและกระแสโลกาภิวตัน โรงเรยีนควรจะมเีสรภีาพในการตดัสนิใจดวยตนเอง
ในเรือ่งหลักสตูรและการบรหิารเพ่ือรกัษาคณุลักษณะของโรงเรยีนและเพ่ือสงเสรมิ
ใหเกดิความหลากหลายข้ึนในวงการการศกึษา

2.1      หลกัสูตรของโรงเรยีนในรปูโฉมใหม
 การจัดสรางหลกัสูตรพ้ืนฐานสํ าหรบัปวงชน  เพ่ือเปนการตอบ

สนองอุปสรรคของสงัคมสารสนเทศและความรู  ระยะเวลาของหลักสตูรพ้ืนฐาน
ส ําหรบัปวงชนจะกนิเวลา 10 ป โดยเริม่ตัง้แตประถมศกึษาปที ่1 ไปจนถงึปแรก
ของมธัยมศกึษาตอนปลาย  ในชวงเวลานี ้ หลักสตูรตอเนือ่งจะตองอิงอยูกบัมโน
ทศันของระบบการจดัการศกึษาตามระดับช้ันอยาง    เครงครดั (โปรดดูตาราง
หลักสตูรใหมของประถมศกึษาและมธัยมศกึษา)



-  ระบบของหลักสตูรพ้ืนฐานนีจ้ะถกูแบงออกเปน 3 สวน คอื วชิา
บงัคบั กจิกรรมนอกหลักสตูร  และช่ัวโมงวชิาเลือกอิสระ

-  ช้ันประถมศกึษาปที ่1 และ 2 จะม ี5 วชิา คอื ชีวติทีม่รีะเบยีบวนิยั
ภาษาเกาหลี คณติศาสตร ชีวิตท่ีชาญฉลาด และชีวติทีพึ่งประสงค

-  จากช้ันประถมศกึษาปที ่ 3 ไปจนถงึปแรกในระดับมธัยมศกึษา
ตอนปลายจะตองเรยีนวชิาบงัคบั 10 วชิา ไดแก ชีวติทีม่รีะเบยีบวนิยั ศลีธรรม
ศกึษา (เมือ่ถงึระดับมธัยมศกึษาตอนปลายจะเปล่ียนเปนวชิาจรยิศกึษา) ภาษา
เกาหลี คณติศาสตร สงัคมศกึษา (ประวตัศิาสตรเกาหลี สงัคมศกึษาทัว่ไป
ภูมิศาสตร และประวตัศิาสตรโลก เปนตน)    วทิยาศาสตร     (ฟสกิส เคม ีชีว
วทิยา วทิยาศาสตรเกีย่วกบัโลก  เปนตน) พลศกึษา ดนตร ี ศลิปประยุกต
(เทคโนโลยีและคหกรรมศาสตร ตัง้แตช้ันมธัยมศกึษาตอนตน) และภาษาอังกฤษ

1) เนือ้หาและวธิกีารสอนศลีธรรมศกึษา ซึง่เนนความรูทฤษฎีมา
ตลอดในอดีตจะถูกแทนที่โดยการเรียนรูที่เกิดจากประสบการณที่ไดจากการ
ปฏบิตัจิรงิ ผนวกเขากบัการอภิปรายถกเถยีง ศลีธรรมควรจะไดรบัการบรูณาการ
เขาไปในทกุวชิา  อกีทัง้ควรทุมเทความพยายามอยางเตม็ทีเ่พ่ือท ําใหโรงเรยีน
กลายเปนศนูยกลางของจรยิศกึษา  ทัง้นีเ้พราะใน    บางครัง้หลักสตูรในโรงเรยีนก็
มอิีทธพิลอยางย่ิงตอความเช่ือ เจตคต ิ และความรูสกึนกึคดิในเรือ่งจรยิธรรมของ
นกัเรยีน

2) ศลิปะประยกุต (เทคโนโลยีและคหกรรมศาสตร) ซึง่ครอบคลุม
การศกึษาทีเ่กีย่วของกบัสารสนเทศ อาท ิ ทักษะในการใชคอมพิวเตอร วทิยา
ศาสตร และเทคโนโลยี คหกรรมศาสตร และอุตสาหกรรมศาสตร  ควรจะไดรบัการ
สอนอยางเปนระบบตัง้แตช้ันประถมศกึษาปที ่3 ไปจนถงึช้ันปที ่1 ในระดับมธัยม
ศกึษาตอนปลาย ศิลปะประยุกตจะแบงยอยออกไปไดหลายสาขา (ไดแก ชาง
ไม การออกแบบ เครื่องจักรกล การท ําอาหาร หตัถศกึษา คหกรรม การประมง
การท ําสวน  อิเล็กทรอนกิส เปนตน) หลังจากไดพิจารณาคณุลักษณะและความ



ตองการของชุมชนในทองถิน่และความสนใจกบัความถนดัของนกัเรยีนอยางรอบ
คอบแลว แตละโรงเรยีนสามารถเลือกสาขาวชิาทีจ่ะเปดสอนไดเอง

3) ตัง้แตระดับมธัยมศกึษาตอนตนเปนตนไป จะมกีารเช่ือมโยง
ประวตัศิาสตรเกาหลีเขากบัประวตัศิาสตรโลก โดยสอนเปนวชิาหนึง่ในกลุมวชิา
สงัคมศกึษา

4) ตวัอักษรแบบจนีอาจจะเปดสอนไดแมในระดับประถมศกึษาหาก
ครผููสอนและโรงเรยีนมคีวามพรอมเพียงพอ

5) ในโรงเรยีนประถมศกึษา การจดัช่ัวโมงวชิาเลือกอิสระจะเปนไป
ตามความพรอมของครหูรอืของโรงเรยีน ส ําหรบัระดับมธัยมศกึษาตอนตนและ
ตอนปลาย วชิาเลือกอิสระนบัเปนองคประกอบทีส่ ําคญัของการจดัหลักสตูรในแต
ละโรงเรยีน  ท้ังนีอ้าจใชช่ัวโมง   ดังกลาวเพ่ือสอนเสรมิ จดักจิกรรมนอกหลักสตูร
(การอภิปราย การอาน การศกึษาคนควา ทศันศกึษาการเสนอผลงาน กจิกรรม
อาสาสมคัร กจิกรรมฝกอบรมการท ํางานเปนกลุม เปนตน) นอกจากนีก้อ็าจจะใช
ช่ัวโมงดังกลาวใหนกัเรยีนไดเลือกเรยีนโดยอิสระจากวชิาใหมๆ  ซึง่มใิชวชิาบงัคบั
อาท ิภาษาตางประเทศ สิง่แวดลอมศกึษา ตวัอักษรจนี ตวัอักษรจนีโบราณ ความ
เขาใจอันดีระหวางชาต ิวธิกีารศกึษาหาความรู การเรยีนรูดวยตนเอง เปนตน

6) ในการปรับชั่วโมงสอนในระดับประถมศึกษาใหเหมือนกับ
ประเทศพัฒนาทัง้หลายนัน้ ช่ัวโมงเรยีนในโรงเรยีนโดยเฉล่ียตออาทติย ส ําหรบั
ช้ันประถมปที ่1 และ 2 จะตองเพ่ิมข้ึนเปน 27   สวน  ช้ันประถมปที ่3 ถงึปที ่6
จะมกีารเพ่ิมช่ัวโมงสอนในวชิาภาษาอังกฤษซึง่เปนวชิาใหม และถาเปนไปไดครผูู
สอนวชิาภาษาอังกฤษกค็วรจะเปนครทูีจ่บเอกวชิาภาษาอังกฤษโดยตรง

7) กระทรวงศกึษาธกิารจะปรบัลดช่ัวโมงการสอนในแตละสปัดาหลง
ยกเวนวชิาภาษาเกาหลี เพ่ือใหมเีวลาเหลือวางไวประมาณ 2-3 ช่ัวโมงตอสปัดาห
เพ่ือใหโรงเรยีนสามารถใชเวลานีเ้ลือกสอนวชิาอ่ืนใดกไ็ด



                         ตารางหลักสูตรใหมของโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
                        ป 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
ระดับ อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย

ศีลธรรมศึกษา ชีวิตท่ีมีระเบียบวินัย
ภาษาเกาหลี การแสดงออก 8 8 7 7 6 6 5 5 5 5
คณิตศาสตร ทางดาน

สังคมศึกษา รางกาย
สังคม

ชีวิตที่
ชาญฉลาด

วิทยาศาสตร อารมณ
และภาษา

ชีวิตที่
พึงประสงค

วิชา

พลศึกษา เลือก
วิชา ดนตรี

วิจิตรศิลป
ศิลปะประยุกต ! ! เทคโนโลยี

คหกรรมศาสตร
อังกฤษ ! !

กิจกรรมนอก
หลักสูตร

1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3

ช่ัวโมงเลือก
อิสระ 3 4 6
ช่ัวโมงรวม
ตอป

810
(27)

880
(27)

918
(27)

1,020
(30)

1,054
(31)

1,122
(33)

1,122
(33)

1,156
(34)

1,156
(34)

1,156
(34)

1,224
(36) (144 คาบ)

* จํ านวนในวงเล็บระบุจํ านวนเฉลี่ยชั่วโมงสอนในแตละสัปดาห
(ในกรณีของช้ันปท่ี 2 และ 3 ในระดับมัธยมปลาย 1 คาบ เทากับการสอน 50
นาทีตอสัปดาหตอ 1 ภาคการศึกษา)

* กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูกํ าหนดช่ัวโมงเฉล่ียของการ
สอนในแตละสัปดาหของแตละวิชาลงในตารางสวนท่ียังวางอยู ชั่วโมงรวมใน
แตละสัปดาหของการสอนวิชาตางๆ กิจกรรมนอกหลักสูตร  รวมทั้งชั่วโมง
วิชาเลือกอิสระส ําหรับแตละระดับชั้น   จะตองนอยกวาช่ัวโมงเฉล่ียในแตละ
สัปดาหของแตละชั้นเรียนถึง 2 - 3 ชั่วโมง  โดยที่โรงเรียนสามารถนํ าช่ัวโมงท่ี
เจียดเอาไวนํ าไปใชสอนพิเศษเพิ่มเติมที่อิงความสมัครใจของนักเรียนเองก็ได



* จากจํ านวน 880 ชั่วโมงของชั้นประถมศึกษาปที่ 1
อาจจะมีการนํ าเวลา 70 ชั่วโมงไปใชจัดกิจกรรมที่มุงชวยใหเด็กนักเรียน
สามารถปรับตัวใหเขากับการใชชีวิตในโรงเรียน (เดือนมีนาคม)

การจัดหลักสูตรที่เลือกแผนการเรียนไดในระดับมัธยม
ศึกษา     ตอนปลายสายสามัญ    หลักสตูรในช้ันปที ่2 และ 3 ในระดับมธัยม
ปลายสายสามญัจะม ี  พืน้ฐานอยูบนแผนการเรียนที่ผูเรียนเปนผูเลือกใหมี
ความสอดคลองกับความสามารถ ความสนใจและแผนการงานอาชีพใน
อนาคต  ฉะนั้นแผนการเรียนแบบเกาที่ใชมาจนถึงปจจุบันซึ่งแบงเนื้อหาแยก
ออกเปนแผนการเรียนสายวิทยาศาสตร สายมนุษยศาสตร สายศิลปศึกษา
สายพลศึกษา และสายอาชีวศึกษา จะถูกยกเลิก  โดยจะนํ าแผนการเรียนใน
แบบสวนบุคคลคือ แผนการเรียนที่มีลักษณะเฉพาะบุคคลมีความหลากหลาย
มาใชแทน ตอไปนี้คือรายการสาขาวิชาเลือกสํ าหรับนักเรียนชั้นปที่ 2 และ 3
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

1) ภาษา (ภาษาเกาหลี I, II, III, IV  เรียงความ พรรณาโวหาร
ตัวอักษรจีนโบราณ I, II  วรรณคดีเกาหลี  วรรณกรรมรวมสมัยเกาหลี I, II
วรรณกรรมโลก I, II เปนตน

2) คณติศาสตร  (คณติศาสตร  I,  II,  III,  IV   คณติศาสตร
ประยุกต คณิตศาสตรพื้นฐาน I, II   เปนตน)

3) ภาษาตางประเทศ   (อังกฤษ I, II, III, IV ภาษาอังกฤษเพ่ือ
การสื่อสาร I, II  ภาษาญ่ีปุน I, II  ภาษาสเปน I, II  ภาษารัสเซีย I, II  ภาษา
อาหรับ I, II เปนตน)

4) วิทยาศาสตร (ฟสิกส I, II,III, IV เคมี I, II, III, IV ชีววิทยา
I, II, III, IV  วิทยาศาสตรโลก I, II,III, IV   นิเวศวิทยา I, II, III, IV  ประวัติ
ศาสตร   วิทยาศาสตร เปนตน



5) มนุษยศาสตร  (ประวัติศาสตรเกาหลี I, II  ประวัติศาสตร I,
II    ประวัติศาสตรโลก I, II ประวัติศาสตรศิลปะ อารยธรรมโบราณ จริย
ศาสตร ปรัชญา   ตรรกและการคิดดวยเหตุและผล คอมพิวเตอร ศาสนา
เปนตน)

6) สังคมศึกษา (ภูมิศาสตรเกาหลี I, II ภูมิศาสตรโลก I, II รัฐ
ศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา ปรัชญา ครุศาสตร เปนตน)

7) เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม (คหกรรมศาสตร I, II ทักษะ
การผลิต คอมพิวเตอรเบื้องตน ภาษาคอมพิวเตอร I, II การประมวลผลขอมูล
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประมง ปาไม เปนตน)

8) วิจิตรศิลปและพลศึกษา (พลศึกษา I, II III การฝกวิชาทหาร
ดนตรี I, II วิจิตรศิลป I, II เตนรํ า การละคร อุปรากร เปนตน)

หลังจากที่ไดปรึกษาหารือกับผูเช่ียวชาญในแตละสายแลว 
กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูตัดสินเกี่ยวกับสาขาเฉพาะที่ควรเปดใหนักเรียน
เลือกเรียน  รวมทั้งประเภทและระดับความยากงายของแตละวิชาดวย  แตละ
วิชาจะแบงออกเปนหลายระดับตามความยากงายของเนื้อหา  เนื้อหาใน
ปจจุบันของแตละวิชาสามารถถูกแบงยอยออกเปนหลายรายวิชาที่มีความเปน
เอกเทศไดและในสวนนี้ผูเรียนที่เรียนวิชาที่อยูในขั้นสูงสามารถ  เก็บเกี่ยว
หนวยกิตสะสมไวใชในสถาบันศึกษาขั้นสูงตอไปในอนาคตได   ท้ังโรงเรียน
และสํ านังานการศึกษาในภูมิภาคควรจะรักษาคุณลักษณะเฉพาะของโรงเรียน
และชุมชนเอาไวใหได  นอกจากนี้ยังสามารถเปดสอนวิชาเลือกตางๆ ท่ีไมได
กํ าหนดไวในหลักสูตรการศึกษาในระดับชาติไดดวย  

หลักสูตรส ําหรับนักเรียนชั้นปที่ 2 และ 3 ในโรงเรียนมัธยม
ศึกษา      ตอนปลายสายสามัญควรจะมีทั้งวิชาบังคับเลือกและวิชาเลือกเสรี
อัตราสวนวิชาบังคับเลือกตอวิชาเลือกเสรีควรจะเปน 50:50 สํ านักงานการ
ศึกษาสวนภูมิภาคควรจะกันรอยละ 30 ของจํ านวนรวมชั่วโมงเรียนในชั้นปที่



2 และ 3 ไวสํ าหรับวิชาบังคับเลือก   และอีกรอยละ 20 แตละโรงเรียนจะเปนผู
กํ าหนดเอง  วิชาบังคับเลือกเหลานี้จะถูกแบงสัน     ปนสวนกันในหลาย ๆ
สาขาวิชาโดยที่นักเรียนจะสามารถเลือกเรียนในสาขาใด ๆ ก็ได สวนเวลา
เรียนท่ีเหลืออีกรอยละ 50       นักเรียนสามารถเลือกวิชาเรียนไดโดยเสรีให
สอดคลองกับความสามารถ ความสนใจ และแผนการทํ ามาหากินในอนาคต
ตั้งแตป 1996 เปนตนไป โรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาไดตามเงื่อนไขที่
กํ าหนดไวจะสามารถแปลงสภาพวิชาบังคับและวิชาเลือกตามหลักสูตรที่ 6 ที่
ใชอยูในปจจุบันใหเปนวิชาเลือกของนักเรียนได

หลกัสูตรมธัยมศกึษาตอนปลายสํ าหรบัโรงเรยีนอาชีวศกึษา 
โรงเรยีน  วทิยาศาสตรและโรงเรียนภาษาตางประเทศ  ในกรณีของโรง
เรียนเฉพาะทางเหลานี้ โรงเรียนสามรถปรับชั่วโมงเรียนตอสัปดาหของแตละ
วิชาไดแตงตั้งแตนักเรียนชั้นปที่ 1 ไป ทั้งนี้เพื่อใหสามารถรักษาคุณสมบัติ
เฉพาะของโรงเรียนไวได ภายใตนโยบายดังกลาวจะมีการนํ าเสนอวิชาเลือก
เฉพาะทางมากมายในช้ันปท่ี 2 และ 3 เพ่ือธํ ารงลักษณะพิเศษของโรงเรียน
เอาไว  นอกจากนั้นโรงเรียนใดที่ปราถนาจะเปดสอนวิชาเลือก และแผนการ
เรียนในสายสามัญดวยก็สามารถกระทํ าได

- สํ านักงานการศึกษาสวนภูมิภาคและ/หรือโรงเรียนจะเปนผู
กํ าหนดอัตราสวนระหวางวิชาบังคับเลือกและวิชาเลือกเสรี

- หลักสูตรเฉพาะทางของโรงเรียนอาชีวศึกษาควรจะขยาย
จํ านวนวิชาประยุกตใหมากขึ้น (เชน คณิตศาสตรประยุกต ฟสิกสประยุกต
เคมีประยุกต ภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร) โดยมุงเช่ือมโยงสาขาวิชาการเขา
กับอาชีวศึกษาเพ่ือปรับปรุงความสามารถของปจเจกชนใหสามารถปรับตัวใด
สอดคลองกับโลกแหงการงาน         ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วได

หลกัสูตรสํ าหรับโรงเรียนศิลปศึกษาและพลศึกษา  หลัก
สูตรศิลปศึกษาและพลศึกษาในโรงเรียนมัธยมตนและมัธยมปลายควรจะไดรับ
การปรับปรุงให    สอดคลองกับหลักสูตรใหม   ตั้งแตนักเรียนชั้นปที่ 1  ใน



ระดับมัธยมตนถึงป 1  ในระดับมัธยมปลาย   อยางไรก็ดีแตละโรงเรียนควรจะ
มีอิสระในการจัดการในเรื่องแผนการเรียนที่เหมาะสมกับคุณลักษณะจํ าเพาะ
ของโรงเรียนเฉพาะทางเหลาน้ีไดเอง  หลักสูตรเฉพาะทางในปที่ 2 และ 3
ของระดับมัธยมปลายควรจะสอดคลองกับวิชาเลือกในสาขาศิลปศึกษาและพล
ศึกษาดวย ควรใหแตละโรงเรียนมีความเปนอิสระมากย่ิงข้ึนเพือ่ทีโ่รงเรยีนจะ
ไดมเีสรภีาพในการจดัการหรอืเลือกสรรหลักสตูรของตนเอง ไดอยางสะดวกใจ

2.2   หลักสูตรสวนบุคคลหรือหลักสูตรเฉพาะตัว
หลักสูตรสวนบุคคล  จะตองมีการจัดหลักสูตรสวนบุคคลเพื่อ

ชวยใหปจเจกชนสามารถนํ าศักยภาพของตนเองมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการพัฒนา  ตนเอง โดยที่บทเรียนตางๆ จะคํ านึงถึงความแตกตางของแต
ละบุคคลในดานความสามารถ ความถนัด ความตองการ และความสนใจให
มากที่สุดเทาที่จะมากได
ประเภทของหลักสูตรสวนบุคคล มีดังน้ี

1) หลักสูตรสวนบุคคลที่อิงอยูกับระดับของเนื้อหา กรณีนี้มักจะ
ใชกับวิชาที่เนื้อหาไดรับการจัดลํ าดับมาอยางดี ซ่ึงแบงออกเปนหลายๆ ระดับ
ดวยกัน

2) หลักสูตรสวนบุคคลในลักษณะเสริมและลงลึก หลักสูตรใน
ลักษณะนี้มักจะอิงเนื้อหาการเรียนรูพื้นฐาน

3) หลักสูตรสวนบุคคลที่ใหความส ําคัญกับวิชาเลือก หลักสูตร
ประเภทนี้จะคํ านึงถึงความหลากหลายของเนื้อหาและระดับของความยากงาย
เพ่ือใหนักเรียนมี      ตัวเลือกมากขึ้น โดยการจัดทํ าวิชาเลือกท่ีหลากหลาย
ซ่ึงแบงแยกออกจากกันดวยการจัดระดับความยากงาย



หลักสูตรสวนบุคคลที่ใชการจัดระดับเปนเกณฑ  หลักสูตรใน
ลักษณะนี้จะถูกจํ ากัดการใชอยูท่ีวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร เปนอาทิ
แตในระยะยาวเราจะขยายออกไปครอบคลุมวิชาภาษาเกาหลีและวิทยา
ศาสตรดวย ตัวอยางเชน เนื้อหาของคณิตศาสตรในชวงเวลา 10 ป ตั้งแตชั้น
ประถมปที่ 1 ไปจนถึงช้ันปท่ี 1 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย นั้น จะสามารถ
แบงยอยออกไปได 15 ระดับ ในขณะที่การเรียนภาษาอังกฤษเปนเวลา 8 ป
จะมีการแบงเนื้อหาที่เรียนออกเปน 12 ระดับดวยกัน

- ตํ าราเรียนจะเปนไปในลักษณะจัดระดับเชนกัน โดยจะเขามา
แทนที่ตํ าราเรียนท่ียึดโยงอยูกับระดับช้ันเรียนดังท่ีเปนอยู สวนมาตรฐานใน
การประเมินผลการเรียนก็จะตองแตกตางกันไปในแตละระดับ

- ดังนัน้เด็กทีเ่รยีนอยูช้ันเดียวกนัในโรงเรยีนกอ็าจจะเรยีนวชิาเดียว
กนัแตตางระดับกันก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในวิชานี้ของแตละคน
ตัวอยางเชน นักเรียนที่มีความสามารถในระดับใกลเคียงกันสามารถเรียนดวย
กันเปนกลุมในชั้นเดียวกันได   หรือไมก็นักเรียนที่ความสามารถใกลเคียงกัน
เรียนอยูในช้ันเดียวกันก็อาจจะยาย      หองเรียนไดโดยเสรีเชนเดียวกับที่ถือ
ปฏิบัติกันในวิทยาลัย

- ไมวาจะเปนการสอนในลักษณะจัดกลุมตามระดับของเนื้อหา
วิชาหรือจัดตามระดับช้ันเรียนก็ตามจะตองกระทํ าแบบคอยเปนคอยไปตาม
การตัดสินใจของแตละโรงเรียนและสํ านักงานการศึกษาสวนภูมิภาค

- นักเรียนสามารถเลือกระดับที่เหมาะสมกับตนเองในแตละวิชา
ไดหลังจากที่ไดปรึกษากับครูประจํ าช้ัน ครูประจํ าวิชา และครูแนะแนวแลว

- จะตองมีการกํ าหนดระดับที่ตํ่ าสุดในแตละวิชา   ซึ่งนักเรียนจะ
ตองเรียนใหถึงระดับนั้นตลอดระยะเวลา 10 ปของการศึกษาพ้ืนฐานของปวง
ชน ตัวอยางเชน ในกรณีที่มีทั้งหมด 15 ระดับ ระดับตํ่ าสุดที่นักเรียนทุกคน
ตองไปใหถึง คือ ระดับ 10  นอกจากนี้ยังควรจัดแผนการเรียนเสริมพิเศษให
แกนักเรียนที่เรียนชาและลาหลังคนอื่น ๆ มากดวย สํ าหรับนักเรียนที่มีความ



โดดเดนและสามารถบรรจุระดับสูงสุดไดภายใน 10 ปก็อาจจะลงเรียนในวิชา
เลือกที่เกี่ยวของกับวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษไดในชั้นปที่ 2 และ 3
ในระดับมัธยมปลาย

หลักสูตรสวนบุคคลในลักษณะเสริมและลงลึก  วิชาเรียนทุก
วิชาในชวงการศึกษาพ้ืนฐานของปวงชนยกเวนวิชาภาษาอังกฤษ และ
คณิตศาสตร จะใชหลักสูตรสวนบุคคลในลักษณะเสริมและลงลึก    เชน ใน
กรณีของวิชาสังคมศึกษา เนื้อหาของ หลักสูตรพื้นฐานจะเหมาะสมกับนัก
เรียนในระดับกลางของแตละช้ันเรียน โดยหลักสูตรประเภทนี้จะทํ าการสอน
เสริมใหแกนักเรียนที่เรียนชา  สวนนักเรียนที่สมองไวปญญาเลิศก็จะเปนการ
สอนแบบลงลึกในเนื้อหา วิชาภาษาเกาหลีและวิทยาศาสตรจะถูกบรรจุอยูใน
หลักสูตรสวนบุคคลประเภทสอนเสริมและลงลึกจนกวาจะไดรับการเปล่ียน
แปลงใหกลายเปนหลักสูตรที่จัดเนื้อหาตามระดับ

- เนื้อหาการสอนแบบลงลึกควรเปนเนื้อหาประเภทที่นํ าความคิด
รวบยอดหลัก ๆ ของเนื้อหาพื้นฐานมาประยุกต  ขณะที่เนื้อหาของการสอน
เสริมนั้นมุงหมายชวยใหนักเรียนที่เรียนชาสามารถสรางความเขาใจในความ
คิดรวบยอดท่ีอยูในเน้ือหาพ้ืนฐานไดชัดเจนข้ึน ซ่ึงจะชวยลดอุปสรรคในการ
เรียนรูในขั้นสูงขึ้นใหเหลือนอยที่สุด

- การจัดหลักสูตรเสริมและลงลึกเชนนี้ อาจจะทํ าในลักษณะจัด
กลุมตาม   ชั้นเรียนหรือจัดตามระดับของแตละวิชา เหมือนกับหลักสูตรสวน
บุคคลประภทจัดระดับเนื้อหาสาระก็ได

หลักสูตรที่อิงวิชาเลือก  สํ าหรับนักเรียนในชั้นปที่ 2 และ 3 ใน
ระดับมัธยมปลายหลักสูตรที่อิงอยูกับวิชาเลือกเปนสํ าคัญจะชวยใหนักเรียน
สามารถเลือกเรียนวิชาตางๆ ท่ีสอดคลองกับแผนอาชีพการงานท่ีวางไวใน
อนาคต และขีดความสามารถของตนเองได ฉะนั้นโรงเรียนจะตองมีวิชาให



เลือกอยางกวางขวางมากหลายเพ่ือสะทอนความแตกตางในดานความ
สามารถและความสนใจของนักเรียนทั้งมวล

- ตัวอยางเชน ในวิชาภาษาเกาหล ี ก็มีวิชาใหเลือก ดังน้ี คือ
ภาษาเกาหลี I, II, III, IV วรรณกรรมเกาหลีสมัยใหม I,II  และ วรรณคดี
เกาหลี I,II วิชาคณิตศาสตร คณิตศาสตรเบ้ืองตน I, II,  คณิตศาสตร I,
II, III, IV   คณิตศาสตรประยุกต วิชาวิทยาศาสตร :- ประวัติศาสตรวิทยา
ศาสตร ฟสิกส I, II, III, IV เคมี I, II, III, IV และชีววิทยา I, II, III, IV

- หากวาโรงเรยีนประสบปญหาอุปสรรคในการจดัหลักสตูรใน
ลักษณะนี ้   ส ํานกังานการศกึษาสวนจงัหวดัจะตองย่ืนมอืเขามาชวยดวยการใช
ระบบครหูมนุเวยีน ผนวกกบัการน ําการศกึษาทางไกลมาประยุกตใชและเปดสอน
วชิาเลือกท่ีหลากหลายอยางความรวมมอืระหวางหลายๆ โรงเรยีน วชิาทีเ่รยีน
ผานการสอนทางไกลจะไดรบัการรบัรองวาเปนหนวยกติทีส่มบรูณเชนกนั  ใน
กรณทีีจ่ดัเสนอวชิาเลือกโดยความรวมมอืระหวางหลายโรงเรยีน นกัเรยีนสามารถ
เลือกวชิาทีโ่รงเรยีนของตนไมไดเปดสอน แตไปเปดสอนในโรงเรยีนอ่ืนได ส ําหรบั
บางรายวชิาอาจจะมกีารเปดช้ันเรยีนในระดับสงูข้ึนได  รวมทัง้อาจจะจดัแยกเปน
โรงเรยีนแมเหล็กทีม่คีวามเช่ียวชาญเฉพาะทางจนสามารถดึงดูดใหนกัเรยีนจาก
โรงเรยีนอ่ืนๆ มาเลือกเรยีนในวชิานัน้ๆ กไ็ด

  2.3   ทิศทางหลักสํ าหรับการพัฒนาหลักสูตรในแตละวิชา
หลกัสูตรทีเ่ปนแกนพ้ืนฐาน  เราควรมองวาหลักสตูรซึง่เปนแกนพ้ืน

ฐานนี้ คอื ระบบเดียวโดดๆ ดังนัน้การสรางหลักสตูรส ําหรบัแตละช้ันเรยีนส ําหรบั
แตละวชิาจะตองพัฒนามาจากแกนนีเ้สมอไป  รวมทัง้หลักสตูรอนบุาลและหลัก
สตูรส ําหรบันกัเรยีนมธัยมปลายในช้ันปที ่2 และ 3 กค็วรจะยึดโยงอยูกบัหลักสตูร
แกนพ้ืนฐานนีด้วยเชนกนั



เปาหมายท่ีเนนความสามารถกับการวางแนวทางในเรือ่งเนือ้
หาใน   รายละเอยีดใหนอยทีสุ่ด   การทีจ่ะสงเสรมิใหปจเจกชนสามารถเรยีนรู
ไดดวยตนเอง  รวมทัง้มคีวามสามารถในการคดิอยางเปนระบบไดส ําเรจ็นัน้  เรา
จะตองตัง้เปาหมายของ แตละวชิาเอาไวทีขี่ดความสามารถของนกัเรยีนเปนส ําคญั
ขณะเดียวกันก็ควรจะลดคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับเนื้อหาในรายละเอียดใหนอยที่สุด 
ประเด็นนีส้ ําคญัมากเพราะการศกึษาไมควรจะสงผลใหเกดิการเรยีนรูในลักษณะ
ถายทอดขอมลูไปสูนกัเรยีนเพียงเทานัน้  ทัง้นีท้ัง้ส ํานกังานการศกึษาสวนภูมภิาค
โรงเรยีน และครผููสอนควรเพ่ิมบทบาทของตนในการเลือกใชสือ่การเรยีนการสอน
ซึง่หมายรวมไปถงึต ําราเรยีนและตารางเรยีนรวมทัง้การน ําวธิกีารเรียนรูท่ีหลาก
หลายมาสอนดวย

การเนนความสํ าคญัของการอาน  ส ํานกังานการศกึษาสวนภูมิ
ภาคกบัโรงเรยีนจะตองรวมกนัรางรายช่ือหนงัสอือาน ซึง่อาจจะน ํามาใชในวชิา
ภาษาเกาหลีและวชิาอ่ืน ๆ  ไดดวย  โดยทีห่นงัสอืวรรณกรรม (รวมวรรณกรรมตาง
ประเทศ) และหนงัสอือ่ืน ๆ จะตองครอบคลุมเนือ้หาทีห่ลากหลาย อาท ิ สงัคม
วทิยา มนษุยวทิยา และวทิยาศาสตร     เปนตน

การสงเสรมิการน ําคอมพิวเตอรมาใชในการศกึษา ในการราง
หลักสตูรส ําหรบัแตละวชิานัน้ ควรมกีารน ําคอมพิวเตอรมาใชเพ่ือหลีกเล่ียงการ
เรยีนการสอนทีม่ตี ําราเรยีนเปนศนูยกลาง ศนูยสือ่ประสมเพ่ือการศกึษาแหงชาติ
จะรวมมอืรวมใจกบัศนูยพัฒนาหลักสตูรและการประเมนิผลเพ่ือพัฒนาซอฟแวร
ข้ึนมาใชประโยชนทางการศกึษาในโรงเรยีน นอกจากนี้โรงเรียนยังควรทุมเท
ความพยายามในการนํ าคอมพิวเตอร มาใชสือ่สารในการเรยีนการสอนวชิาตางๆ
รวมท้ังในการใหการบานดวย

การขยายสาขาศลิปศาสตร  หลักสตูรศลิปะและการดนตรใีนชวง
การศกึษาพ้ืนฐานของปวงชน ควรจะเปนการศกึษาศลิปะอยางรอบดานซึง่ครอบ



คลุมการละคร อุปรากร และทศันศลิป และควรจะบรรจไุวเปนวชิาเลือกเพ่ือการ
ศกึษาอยางลงลกึในช้ันปที ่2 และ 3 ในระดับมธัยมศกึษาตอนปลายดวย

การปรบัปรงุวธีิการวดัผล  ในวชิาจรยิศกึษา พลศกึษา ดนตรี
วจิติรศลิป และศลิปะประยุกตนัน้ ตองการการทุมเททัง้ในดานจติใจ ความถนดั
และจรยิธรรม     ฉะนัน้การวดัผลนกัเรยีนในวชิาเหลานี ้จงึควรออกมาในรปูของ
การบรรยายพัฒนาการของเด็กแตละคนแทนการใหคะแนนเปนเกรด A, B, C, D
และ F

2.4   การจัดสรรระบบสนับสนุนการศึกษา
การจัดทํ าโรงเรียนตัวอยาง  การที่จะนํ าหลักสูตรใหมมาใชให

ประสบ    ผลส ําเรจ็ภายในป 2000 ไดนัน้ จะตองมกีารคดัเลือกโรงเรยีนจ ํานวน
หนึ่งมาจัดทํ าเปนโรงเรียนทดลองเพ่ือคนหาปญหาในการนํ าไปใชจริงใหพบ
และแกไขใหไดเสียกอนที่จะนํ าไปขยายผลตอไปในวงกวาง

การปรับปรุงการทดสอบทางวิชาการกับการริเริ่มเกี่ยวกับ
วิชาเลือก การทดสอบความสามารถทางดานวิชาการที่ใชกันอยูในปจจุบันซึ่ง
ประเมินผลความสามารถทั่วไปทางวิชาการของเด็กนักเรียนในทุก ๆ วิชาใน
แบบบูรณาการ จะไดรับการปรับปรุงเพื่อใหการนํ าแผนการเรียนในลักษณะ
สวนบุคคลผนวกกับวิชาเลือกเสรีประสบความสํ าเร็จตามที่ตั้งเปาไว   ศูนย
พัฒนาหลักสูตรและการประเมินผลจะเปนผูพัฒนาระบบใหมที่จะระบุประเภท
และระดับของวิชาที่จะตองไดรับการทดสอบ รวมทั้งอนุญาตใหนักเรียน
สามารถเลือกวิชาที่ตนปรารถนาจะเขาทดสอบไดเองดวย ผลท่ีไดจากการ
ประเมินนี้จะถูกนํ าไปใชในกระบวนการคัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนตอใน
สถาบันอุดมศึกษาและจะถูกนํ าไปใชประกอบการพิจารณาในกรณีที่สมัครเขา
ทํ างานดวย

การผอนคลายนโยบายวาดวยตํ าราเรียน จํ านวนต ําราเรียนที่
รัฐเปน     ผูจัดทํ าจะตองลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด ขณะที่จํ านวนรายวิชาท่ีจะใช



หนังสือเรียนที่รัฐบาลใหการยอมรับและจํ านวนหนังสือที่รัฐใหการตีตรายอม
รับก็จะตองเพิ่มขึ้นมากกวาเดิมอีกหลาย ๆ เทา

- หนังสือเรียนในระดับประถมศึกษาซึ่งเกือบจะทั้งหมดจัดตี
พิมพโดยกระทรวงศึกษาธิการจะไดรับการเปล่ียนแปลงแบบคอยเปนคอยไป 
เพ่ือไปใชหนังสือที่รัฐใหการรับรองแทนเปาหมายในระยะยาวก็เพ่ือผอนคลาย
ระเบียบการจัดพิมพตํ าราเรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ตน

- สภาโรงเรียนจะมีอิสรภาพในการเลือกตํ าราเรียนมาใชในโรง
เรียนของตนทั้งนี้เพ่ือกระตุนใหเกิดการแขงขันอยางเสรีอันจะกอใหเกิดการ
ปรับปรุงคุณภาพของตํ าราเรยีนในทีส่ดุ  การก ําหนดราคาต ําราเรยีนกจ็ะอยูใน
ระดับทีส่มเหตสุมผลเพ่ือปรับปรุงคุณภาพหนังสือเรียนทั้งในดานคุณภาพของ
กระดาษ     ภาพสี    รวมทั้งเพิ่มจํ านวนมากขึ้นดวย
นับตั้งแตป 2000 เปนตนไป รัฐจะแจกสวนหนึ่งของตํ าราเรียนเพ่ือใชในการ
ศึกษาขั้น  พ้ืนฐานของปวงชนโดยไมเสียคาใชจายแตอยางไร ทั้งนี้โรงเรียนจะ
เปนผูจัดเก็บดูแลรักษาและใหการเชายืมหนังสือเหลานี้แกนักเรียน

- ตํ าราเรียนท้ังปวงจะตองเลิกใชรูปแบบในการสรุปและจัด
ทํ ารายการขอมูลความรูพื้น ๆ เชนเดิม โดยหันมาเนนการเสนอเนื้อหาการ
เรียนรูที่สมบูรณแทน  นอกจากนียั้งตองมกีารสงเสรมิการจดัท ําหนงัสอือิเล็คทรอ
นกิสใหกวางขวางควบคูกนัไปดวย

ความยืดหยุนในการใชครูกับการสรางเสริมการฝกอบรม
ครูประจํ าการ การนํ าหลักสูตรสวนบุคคลมาใช และการขยายวิชาเลือกให
กวางขวางกวาเดิมสงผลใหมีความจํ าเปนที่จะตองมีครูอาจารยที่มีความเช่ียว
ชาญเฉพาะทางซึ่งมีความสามารถสอนไดหลายวิชาเปนจํ านวนมาก  การที่จะ
สรรหาครูผูมีความสามารถเหลานั้นไดกอนอ่ืนจะตองสรางเสริมระบบที่สราง



หลักประกันในความหลากหลายของบุคลากรผูสอนและการฝกอบรมครูประจํ า
การใหแข็งแกรงขึ้น

- จะตองมกีารน ําระบบครผููสอนทีห่ลากหลายมาใชและขยายวง
ใหกวางข้ึน เพื่อครอบคลุม ครูหมุนเวียน ครูจัดจางตามสัญญา ครูที่ทํ าการ
สอนทฤษฎีและภาคสนามในเวลาเดียวกัน วิทยากรกิตติมศักดิ์ ตลอดจน
อาจารยสอนทั่วไป

- ในการจางและใหคาตอบแทนแกครูผูสอนนั้นจะพิจารณาครูผู
มีวุฒิบัตรหลาย ๆ ใบกอน

- จะมีการจางท่ีปรึกษามืออาชีพเขามาทํ าหนาที่ใหแนวทางแก
นักเรียนในการเลือกวิชาเรียน ชวยแกปญหาในการเรียน ตลอดจนชวยเลือก
หนทางในอนาคตที่จะกาวเดิน ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ตน ในการจางท่ีปรึกษามืออาชีพน้ีจะพิจารณาผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ประกาศนียบัตรฝกอบรมการเปนครูกอนคนอื่น ๆ
 - ขณะเดียวกันก็จะมีการฝกอบรมครูประจํ าการเพื่อสงเสริมให
ครูสามารถสอนไดในหลาย ๆ วิชา ทั้งนี้จะตองมีการทบทวนเนื้อหาและวิธีการ
ฝกอบรมครูประจํ าการเสียใหมเพ่ือใหสนองกับความตองการของครูและ
ลักษณะจํ าเพาะในแตละวิชา   โดยที่จะตองใหการสนับสนุนกลุมครูอาจารยผู
ทํ าการวิจัยใหมีความหลากหลาย

การปรบัปรงุสภาพแวดลอมและอปุกรณในโรงเรยีน ขนาด
ของโรงเรียนควรเล็กลงรวมทั้งสภาพแวดลอมและอุปกรณของโรงเรียนควรได
รับการปรับปรุงให    ทันสมัยเพิ่มขึ้น เพ่ือเอ้ืออํ านวยใหการใชหลักสูตรใหม
สํ าเร็จตามเปาหมาย ภายในป 2005 จะตองลดจํ านวนนักเรียนในแตละชั้น
เรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหเทากับในประเทศที่พัฒนา
แลว สวนขนาดของหองเรียนควรจัดใหมีความหลากหลายเพื่อรองรับกลุมนัก
เรียนที่มีขนาดแตกตางกัน แตละโรงเรียนจะตองมีหองสมุดใน     ความหมาย
ที่แทจริง รวมท้ังตองมีเคร่ืองอํ านวยความสะดวกการปฏิบัติการทางดานภาษา



พรอมกันไปดวยเพราะเปนที่รู กันดีในปจจุบันวาหลายโรงเรียนใชหองสมุด
เสมือนเปนหองเรียนหนึ่งหรือไมก็เปนที่เก็บของเทานั้น

- จะมกีารสนบัสนนุใหเกดิความเช่ือมโยงระหวางศนูยสือ่ประสม
เพ่ือการศกึษาแหงชาต ิ เพ่ือกระตุนใหมกีารตืน่ตวัในการใชคอมพิวเตอรและเครอื
ขายสารสนเทศ

การใชระบบประถมและมัธยมศึกษาในลักษณะยืดหยุน 
การรวมมือกันในการจัดการดูแลระหวางโรงเรียนในระดับประถมกับมัธยม
ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่นในชนบทและ
ในเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางจะชวยใหการนํ าหลักสูตรใหมไปใชมีประ
สิทธิผลดีย่ิง การบูรณาการดังกลาวจะเปนไปไดโดยงายหากกฎระเบียบตาง ๆ
ไดรับการผอนปรน อีกทั้งการสนับสนุนทางดานการเงินและการบริหารจะเปน
ไปเพื่อการใชอุปกรณเครื่องใชไมสอยและครูผูสอนรวมกัน เชื่อวาในระยะยา
วจะสามารถจัดสรางโรงเรียนที่ดํ าเนินการในลักษณะบูรณาการไดสํ าเร็จ

ตอไปนี้ คือ ตัวอยางในการบูรณาการของโรงเรียนประถม
ศึกษา

แบบ A  : โรงเรียนประถมศึกษา (6 ป) + โรงเรียนมัธยม
ศึกษา

ตอนตน (3 ป)
แบบ B  : โรงเรียนมัธยมตน (3 ป + โรงเรียนมัธยมปลาย

(3 ป)
แบบ C  : โรงเรียนประถมศึกษา (6 ป) + โรงเรียนมัธยม

ตน (3 ป)
+ โรงเรียนมัธยมปลาย (3 ป)



การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร  จะตองมีการจัด
ตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคในหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของของรัฐ เพ่ือทํ าหนาที่จัดหลักสูตรตลอดจนการนํ าไปใชจริง ในการ
น้ีจะตองนํ าผูเช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวของท้ังผูเช่ียวชาญดานอ่ืน ๆ (นักวิชา
การ ครูผูสอน ผูปกครอง ผูมีบทบาท    โดดเดนในสังคม) เขามามีสวนรวม
ดวย

- ในระดับรฐับาลจะมกีารจดัตัง้   “คณะกรรมการพัฒนาหลักสตูร
แหงชาติ” ขึ้นโดยมีภารกิจในเรื่องที่เกี่ยวของกับนโยบายหลักสูตรทั้งหมด รวม
ทั้งประสานงานระหวางคณะกรรมการตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรที่ไดรับ
การจัดต้ังข้ึน

-  ใหสวนภูมภิาค จะตองมกีารจดัตัง้หนวยงานข้ึนมาท ําหนาท่ีดัง
ตอไปนี้ คือ

1) รางแผนหลักสูตรในระดับจังหวัด
2) จัดเตรียมหลักเกณฑในการจัดหลักสูตรในโรงเรียน
3) อนุมัติหนังสือเรียน
4) จัดสรางวิชาใหม ๆ
5)  ใหคํ าปรึกษากับโรงเรียนในเรื่องการใชหลักสูตรของตนเอง
เจาหนาที่ประจํ าในหนวยงานน้ี ไดแก  ผูเช่ียวชาญทางดาน

หลักสูตรหรือ ผูเชี่ยวชาญในการจัดแผนการศึกษา
การปฏิรูปการจัดการในโรงเรียนเพ่ือการจัดการหลักสูตร

ใหมีประสิทธิภาพ ควรเสนอแนะใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการในโรง
เรียนที่อิงอยูกับการบริหารไปเปนการจัดการที่อิงอยูกับหลักสูตรแทน ตัว
อยางเชน การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยอิงอยูกับรายวิชาหรือการ
จัดระดับของเนื้อหาจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใหกับแผนการเรียนไดเปนอยางดี

3. ระบบบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพ



ในสังคมที่สมาชิกมีการศึกษาสูงและการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัย   สวนใหญจะกินเวลา 4 ป นั้น ผูประกอบวิชาชีพ เชน แพทย
นักสอนศาสนา และนักกฎหมาย      จํ าเปนตองไดรับการเรียนรูในระดับที่สูง
ข้ึน และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางมากขึ้น

- การทีผู่เช่ียวชาญขางตนจะสามารถแขงขันกบับคุคลกลุมเดียวกนั
ในประเทศ อ่ืน ๆ บนเวทีโลกซึ่งไรพรมแดนทางดานเศรษฐกิจไดนั้นจํ าเปน
ตองยกระดับความเช่ียวชาญเฉพาะทางของพวกเขาใหสูงกวาท่ีเปนอยูเดิม

 

 

 

 - อยางไรกต็าม ระบบการศกึษาทีเ่ราใชอยูในปจจบุนัซึง่ผลติ
แพทย        นกัสอนศาสนา และนักกฎหมายออกมารับใชสังคมนั้นไมสามารถ
ตอบสนองความ     ตองการและความจํ าเปนไดอยางเต็มท่ี ฉะนั้นจึงควรมี
การจางระบบบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพในสาขาการแพทย เทววิทยา และ
กฎหมายข้ึนมารองรับ

3.1   ระบบบัณฑิตวิทยาลยัการแพทย
ระบบบัณฑิตวิทยาลยัการแพทย  ความมุงมั่นในการผลิต

แพทยที่มีความรูความสามารถใหแกสังคมสงผลใหบัณฑิตผูไดรับปริญญาบัตร
ทุกคนโดยไมจํ ากัดเอกวิชาอะไรมาสามารถสมัครเขาเรียนในบัณฑิตวิทยาลัย
การแพทยได โดยจะไดรับการศึกษาเฉพาะทางเปนเวลา 4 ป

- ปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิตจะมอบใหกับผูที่เรียนจบ ขณะที่
ปริญญาวิทยาศาสตรการแพทยจะมอบใหกับผูที่จบหลักสูตรผูเช่ียวชาญ
เฉพาะทางภาคบังคับ และผานการฝกหัดงานมาแลว

- ทั้งนี้จะมีการจัดทํ าหลักสูตรแพทยศาสตรบัณฑิต+หลักสูตร
ปริญญาเอก ใหเปนทางเลือกหน่ึงในบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือเปนการพัฒนาวิทยา
ศาสตรการแพทยและวิทยาศาสตรวาดวยสิ่งมีชีวิต อยางไรก็ตามวุฒิปริญญา
วิทยาศาสตรการแพทยจะไดรับมอบพรอม ๆ กับปริญญาเอกไมได เมื่อผูจบ



การศึกษาระดับปริญญาเอกประสงคที่จะเขาเรยีนในหลักสตูรวทิยาศาสตรการ
แพทย เขา/เธอจะตองสมคัรเขาเรยีนเพ่ือการนีโ้ดยเฉพาะ

- มหาวทิยาลัยแตละแหงจะเปนผูตดัสนิเองวาสมควรจะน ําระบบใดมา
ใชโดยเลือกจากระบบบัณฑิตวิทยาลัยการแพทยในโฉมหนาใหม (4+4) หรือ
คงไวซึ่งระบบที่ใชอยูในปจจุบัน (2+4) หรือนํ าท้ังสองระบบมาใชในเวลาเดียว
กัน

- ในการคดัเลือกบณัฑิตเขาเรยีนในบณัฑิตวทิยาลัยการแพทยนัน้
สถาบัน  ดังกลาวจะเปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับจํ านวนรายวิชาบังคับสํ าหรับ
ปริญญาตรีที่นอยที่สุดที่นักศึกษาจะตองผาน

- ในกรณทีีผู่จบจากวทิยาลัยการแพทยหรอืจากบณัฑิตวทิยาลัยการ
แพทยเขาทํ างานในสถาบันวิจัยภายใตกฎหมายการเกณฑทหารแทนการถูก
เกณฑทหาร  บัณฑิตผูนี้จักตองไดรับสิทธิเหมือนกับผูที่อยูในสาขาวิชาชีพอื่น
ๆ ทุกประการ

- นอกจากนี้จะตองมีการขยายอายุเขารับการเกณฑทหารเปน 28
ป ท้ังน้ี เพราะจํ านวนปท่ีใชในการศึกษาเลาเรียนจะขยายออกไปอีก ในกรณีนี้
โปรดดูมาตรา 72 วรรค 1 ขอกํ าหนดที่ 5 ซึ่งเปนบทแกไขปรับปรุงกฎหมาย
เกณฑทหาร

- บณัฑิตทีจ่บในสาขาการแพทยจะตองไดรบัความชวยเหลือในดาน
การบริหารและดานกฎหมายตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของวาดวยระบบการมอบปริญญา
บัตร การเลือกวิชาเอกไดหลายวิชาและการจัดสรรโควตาการรับนักศึกษาเขา
เรียนโดยอิสระ

- จะมีการเริ่มใชระบบบัณฑิตวิทยาลัยการแพทยในป 1997
เปนตนไป

3.2   บัณฑิตวิทยาลัยนักสอนศาสนาอาชีพ



บัณฑิตวทิยาลยันกัสอนศาสนาอาชีพ  ผูทีจ่บหลักสตูรปรญิญา
บตัร 4 ป ในสาขาตาง ๆ สามารถเขาเรียนในหลักสูตรนักสอนศาสนาอาชีพใน
บัณทิตวิทยาลัย    ซึ่งกินเวลา 3 ปได ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยผลิตนักสอน
ศาสนามืออาชีพที่มีการศึกษาสูงมารับใชสังคมในกรณีของหลักสูตรเทววิทยา
ของคริสตศาสนา จะมีการมอบปริญญาโทสาขาเทววิทยาใหแกผูสํ าเร็จหลัก
สูตรนี้ นอกจากนี้บัณฑิตวิทยาลัยนักสอนศาสนาอาชีพก็ยังสามารถเปดสอน
หลักสูตรปริญญาเอกเทววิทยาควบคู ไปกับหลักศูตรปริญญาโทดวยได 
แนนอนวาจะตองมีการบัญญัติช่ือปริญญาบัตรใหมีความแตกตางกันออกไป
ตามศาสนาและนิกาย

- สถาบันสอนเทวอิสระและภาควิชาเทววิทยาในมหาวิทยาลัย
อาจจะไดรับการยกระดับใหเทียบเทาบัณฑิตวิทยาลัยนักสอนศาสนาอาชีพก็
ได ในที่นี้สถาบันสอนเทววิทยา หมายถึง มหาวิทยาลัยท่ีไดรับการนิยามภาย
ใตกฎหมายการศึกษา มาตรา 81 ขอกํ าหนดที่ 1 ในกรณีของศาสนาพุทธ
สถาบันสอนเทววิทยาหมายถึง มหาวิทยาลัยที่เชื่อมโยงกับพุทธศาสนาและมี
ภาควิชาพุทธศาสนา

- คณะหรือภาควิชาท่ีเก่ียวของในมหาวิทยาลัยท่ีมิไดต้ังเปา
หมายในการผลิตนักสอนศาสนา ก็จะมีสถานภาพเชนเดิม

-   จะมีการเริ่มจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัยนักสอนศาสนาอาชีพตั้งแต
ป 1997
เปนตนไป

3.3   บัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพกฎหมายเฉพาะทาง
ระบบทวภิาคสํี าหรบัการศกึษาดานกฎหมาย การศกึษากฎหมาย

จะถกูแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับมหาวิทยาลัย กับ ระดับบัณฑิตวิทยาลัย
เฉพาะทาง



- ระดับมหาวิทยาลัย จะเนนการใหความรูทางดานกฎหมายและ
กฎหมายข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจะชวยผูคนไดในหลายสาขาอาชีพ

- ระดับบัณฑิตวิทยาลัยเฉพาะทางเปาหมายอยูท่ีการผลิตผูเช่ียว
ชาญทางกฎหมายท่ีเพียบพรอมดวยความรูความสามารถซ่ึงสามารถใหบริการ
ทางดานกฎหมายท่ีมีคุณภาพสูงย่ิง

- บทบาทท้ังสองของการใหการศึกษาทางดานกฎหมายน้ีจะได
รับการแปรไปสูภาคปฏิบัติในแตละมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับสภาพการณ

การปฏิรูปการศึกษาดานกฎหมายในระดับมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยทุกแหงควรจะทบทวนโดยสมัครใจเพ่ือใหการศึกษาดาน
กฎหมายที่ตนเปดสอนมคีวามสอดคลองกบัระบบการเลือกวชิาเอกไดหลายวชิา 
และการศกึษาแบบบูรณาการ ซ่ึงอยูภายใตกรอบการปฏิรูปการศึกษาใน
มหาวิทยาลัย

- หนวยกติตํ ่าสดุทีน่กัศกึษาวชิาเอกกฎหมายตองสะสมจะถกูลด
จ ํานวนลงเพื่อเปดโอกาสใหพวกเขาสามารถเลือกวิชาเอกไดมากกวา 1 วิชา

- ในคณะนิติศาสตร    จํ านวนวิชาบังคับจะถูกลดลงโดยใหเหลือ
นอยที่สุด ขณะที่จํ านวนวิชาเลือกจะไดรับการเพิ่มขึ้น ท้ังน้ีเพ่ือชวยใหนัก
ศึกษาไดรับการศึกษาในวงกวางในหลายสาขาวิชา

กฎหมายในระดับบัณฑิตวิทยาลัย  การจัดตั้งระบบบัณฑิต
วิทยาลัยวิชาชีพกฎหมายข้ึนก็เพ่ือมุงสรางศักยภาพในการแขงขัน และยกคุณ
ภาพความเช่ียวชาญใหกับผูมีอาชีพเก่ียวของกับกฎหมาย เพื่อใหการให
บริการทางดานกฎหมายมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ

- บัณฑิตจากสาขาวิชาเอกอื่น ๆ สามารถเขาเรียนในหลักสูตร 3
ป ไดในบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพกฎหมาย สวนผูที่เอกวิชากฎหมายใน
มหาวิทยาลัยสามารถเรียนหลักสูตรนี้จบไดเร็วกวา 3 ป



- นกัศกึษาทีจ่บหลักสตูรบงัคบัและน ําเสนอวทิยานิพนธในบณัฑิต
วิทยาลัยวิชาชีพกฎหมายจะไดรับมอบปริญญาโทดานความรู เกี่ยวกับ
กฎหมายทั่วไป

- กระทรวงศกึษาธกิารจะจดัตัง้คณะกรรมการการใหการศกึษาทางดาน
นิติศาสตรขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือจัดวางมาตรฐานในการจัดตั้งและจัดการบัณฑิต
วิทยาลัยวิชาชีพกฎหมาย รวมทั้งทํ าการประเมินผลดวยวาสถาบันนั้น ๆ มี
การสอนที่ไดมาตรฐานตามที่วางไวหรือไม

- สถาบันการศึกษาที่มีมาตรฐานถึงระดับที่วางไวสามารถจัด
ตั้งบัณฑิตวิทยาลัยกฎหมายขึ้นไดโดยเอกเทศ หรืออาจจะรวมมือกับผูอื่นก็ได
เชนกัน

- ในกรณขีองสถาบนัใหการศกึษาทางกฎหมายตองการทีจ่ะเปล่ียน
สถานภาพใหเปนบัณฑิตวิทยาลัยกฎหมายนั้นสามารถกระทํ าไดโดยจํ าตองมี
การเปดสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกพรอมกันไป

- จะมีการประเมินผลการจัดการบัณฑิตวิทยาลัยกฎหมายโดยนํ า
ผลที่ไดไปเชื่อมโยงเขากับการสนับสนุนทางดานการเงินและการบริหาร

- จะมีการใชระบบบัณทิตวิทยาลัยกฎหมายในป 1997 ในชวงเร่ิม
แรกของการจัดตั้งระบบนี้จะมีการทบทวนแผนการใหความชวยเหลือทางการ
เงินและบุคลากร รวมทั้งแผนระยะยาวที่จะโยงเขากับระบบการสอบเพื่อเปน
ทนายดวย

4. การปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาในลักษณะ
เบ็ดเสร็จ

โครงสรางพ้ืนฐานของกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา
จะไดรับการทบทวนเพ่ือขจัดระบอบการศึกษาในรูปแบบเกาออกไปโดยจัดตั้ง
ระบบการศึกษาขึ้นมาใหมเพื่อใหสอดคลองกับศตวรรษที่ 21   และหลักการ



ภายใตรัฐธรรมนูญวาดวยการ สงเสริมประชาธิปไตยในการจัดการศึกษาได
อยางเสรี

- กฎหมายการศกึษาที่ใชอยูในปจจบุนัจะถกูแบงออกเปนกฎหมาย
พืน้ฐานวาดวยการศึกษา  กฎหมายประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และ
กฎหมายอุดมศึกษาโดยจะตรากฎหมายดังกลาวใหสอดคลองกับลักษณะ
จํ าเพาะของการศึกษาในสถานศึกษาใน  แตละระดับ ท้ังน้ีกฎหมายวาดวยการ
ศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่องก็จะไดรับการทบทวนไปพรอม ๆ กันดวย

- กฎหมายประถมศกึษาและมธัยมศกึษาจะสอดคลองกบัแผนงาน
การปฏริปูการศึกษา  ซ่ึงยกรางโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงข้ึน
ตรงตอประธานาธิบดี ในการน้ีภายใตระบบของกฎหมายใหม นักเรียน ครู
อาจารย และผูปกครองตางก็จะไดรับการประกันสิทธิในสวนที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาในระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาโดยทั่ว
ถึง สวนกฎหมายอุดมศึกษาก็จะทบทวนระบบการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ภายใตแผนงานการปฏิรูปการศึกษา    เพื่อใหบรรจุหลักการภายใตรัฐธรรม
นูญวาดวยการใหอิสระเสรีภาพแกมหาวิทยาลัย

- กฎหมายการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเน่ืองท่ีใชอยูใน
ปจจุบันจะไดรับการทบทวนภายใตระบบกฎหมายใหม โดยจะมีการควบคุมดู
แลการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่องที่หลากหลาย ซ่ึงในปจจุบันอยูใน
ความดูแลในลักษณะแยกออกจากกัน โดยหนวยงานของรัฐหลายหนวย

4.1  การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ
การจัดระบบกฎหมายใหมใหบรรลุหลักการภายใตรัฐธรรม

นูญ  การทบทวนระบบกฎหมายวาดวยการศึกษาก็เพื่อมุงสรางหลักประกันใน
สิทธิบางประการใหกับนักเรียน ผูปกครอง และครูอาจารย และเพื่อบรรจุหลัก
การภายใตรัฐธรรมนูญวาดวยการศึกษาในระบอบประชาธิปไตยโดยเสรี

- ระบบกฎหมายใหมนีจ้ะใหนยิามเกีย่วกบัมโนทศันของสทิธทิางการ
ศกึษาของนักเรียน ผูปกครอง ครูอาจารย ผูกอต้ังโรงเรียน และรัฐ รวมทั้งจะ



ประสานสัมพันธ  ประนีประนอมผลประโยชนทางการศึกษาระหวางปจเจกชน
กับรัฐ

- ภารกิจที่นอกเหนือไปจากนี้ คือ
1)  ลดการควบคุมในเรื่องการศึกษาโดยรัฐใหเหลือนอยที่สุด
2)    สรางหลักประกนัเกีย่วกบัสทิธข้ัินพ้ืนฐานทางการศกึษาของนัก
เรียน

ผูปกครอง และครูอาจารย
3) กระตุนใหนักเรียนจัดทํ ากิจกรรมไดอยางเสร ีรวมทั้งสงเสริม

ให         ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการในโรงเรียน
การจัดระบบเสียใหมใหกลายเปนระบบเดียวกันในลักษณะ

กฎหมายหลักและกฎหมายประกอบ จะตองมีการทบทวนกฎหมายทางการ
ศึกษาทั้งหมด     เสียใหม เพื่อใหกลายมาเปนระบบเดียวกันโดยจัดระเบียบ
ใหกฎหมายที่เปนเอกเทศ   ทั้งหลายเขามาเปนกฎหมายหลัก และกฎหมาย
รองตามนัยของขอกํ าหนด เพื่อกอใหเกิดความสอดคลองตองกันและความ
เช่ือมโยง

การแบงประเภทของกฎหมายการศึกษา กฎหมายทางการ
ศึกษาในปจจุบันจะถูกแบงออกเปนกฎหมายพื้นฐานทางการศึกษา กฎหมาย
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาและกฎหมายอุดมศึกษา โดยมุงท่ีจะ “สะทอน
ภารกิจและเปาหมายทางการศกึษาทีแ่ตกตางกนัไปในแตละระดับ ภายใตขอ
กฎหมายทีแ่ยกออกจากกนั”  ระบบกฎหมายวาดวยการศึกษาผูใหญและการ
ศึกษาตอเนื่องก็จะไดรับการทบทวนเชนกัน

- กฎหมายพ้ืนฐานทางการศกึษาจะปรูากฐานใหกบักฎหมายทีเ่กีย่ว
ของการการศกึษาทกุประเภททีร่ฐัเปนผูดูแล นอกจากนียั้งระบอุยางชัดแจนถงึ
องคประกอบตาง ๆ ที่ส ําคัญภายใตหลักการของรัฐธรรมนูญวาดวยการศึกษา
เพ่ือปวงชน



- กฎหมายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจะกํ ากับดูแลในภาพ
รวมของการศกึษาในระดับอนบุาล ประถม และมธัยมศกึษา โดยครอบคลุมท้ังใน
ดานเปาประสงค เน้ือหา วิธีการสอน อุปกรณการศึกษา ตํ าราเรียน เครื่อง
อํ านวยความสะดวก ครูอาจารย รวมทั้งการดํ าเนนิงานของโรงเรยีน กฎหมาย
ดังกลาวจะสอดคลองกบัแผนงานปฏริปูการศกึษาดวย

- กฎหมายอุดมศกึษาซึง่อิงหลักการแหงรฐัธรรมนญูวาดวยการให
เสรภีาพแกมหาวิทยาลัยจะดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยครอบคลุม
ทั้งในดานเปาประสงค เนือ้หา วธิกีารสอน คณาจารย การจดัตัง้และดํ าเนนิการ
สถาบนัอุดมศกึษาและจะน ํา     แผนงานปฏิรูปทางการศึกษาลงสูภาคปฏิบัติ

- กฎหมายการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง   จะใหนิยาม
หลักการ  พ้ืนฐานวาดวยการศกึษานอกโรงเรยีนและการศกึษาตอเนือ่ง ตลอดจน
ภารกจิของ     หนวยงานของรัฐซ่ึงควบคุมดูแลการจัดการศึกษาดังกลาว

การตรากฎหมายตามแผนงานปฏิรูปการศึกษาและการ
บังคับใช   “แผนงานปฏริปูการศกึษาส ําหรบัระบบการศกึษาแบบใหม” ซึง่น ํา
เสนอโดย               คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาซึ่งขึ้นตรงตอ
ประธานาธิบดี จะไดรับการตราเปนตัวบทกฎหมาย มาตรการในการปฏิรูปอื่น
ๆ   ที่อยูนอกเหนือไปจากกฎหมายใหมทั้ง 3 ฉบับ  ท่ีไดกลาวถึงขางตนจะได
รับการบังคับใชผานการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องหรือไมก็เปลี่ยนไป
ใชกฎหมายฉบบัใหมเลย ตวัอยางเชน ตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วกบัโรงเรยีนเอกชน ขา
ราชการท่ีทํ างานเกี่ยวกับการใหบริการทางการศึกษา การสงเสริมการศึกษา
พิเศษ วิทยาลัยวิชาชีพหรือกฎหมายท่ีเก่ียวกับองคกรตาง ๆ ของรัฐ อาทิ
โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการและการจดัการในสวนทีก่ระทรวงฯ รบัผิด
ชอบ การลดภาษ ีภาษรีวมกจิการ ภาษมีลูคาเพิ่ม อากรศุลกากร การเขารับราช
การทหาร และเรื่องที่เกี่ยวกับบุคลากรในกองทัพ เปนตน



การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของ และการตรากฎหมาย
พิเศษเพ่ือการจัดต้ังองคกรเฉพาะกิจ  กฎหมายดังกลาวจะปูพ้ืนฐานทาง
กฎหมายเพื่อใหสามารถจัดตั้งองคกรใหม ๆ ขึ้นมาทํ าหนาที่ตามแผนงาน
ปฏิรูปการศึกษา โดยจะระบุวิธีการจัดองคกรและวิธีดํ าเนินงานเอาไวดวย

- ถาหากวาองคกรเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้นใหมมีรัฐเปนผูดํ าเนินการ
ก็จะตองอยูภายใตกฎหมายวาดวย “กฎระเบยีบส ําหรบักระทรวงศกึษาธกิารและ
องคกรทีอ่ยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงฯ” แตหากวาองคกรใหมนั้นเปน
องคกรของพลเรือนที่มีรัฐเปน    ผูลงทุน องคกรน้ีก็จะอยูภายใตการกํ ากับดู
แลของกฎหมายพิเศษ

- กฎระเบียบในกฎหมายขั้นสูงที่มีความซํ้ าซอนกับกฎหมายข้ัน
ตํ่ าจะตองถูกยกเลิกหรือไมก็ผนวกเขากับกฎหมายขั้นตํ่ าแทน แตจะตองคง
เนื้อหาทางกฎหมายซึ่งจะตองระบุไวในกฎหมายขั้นสูงเอาไวดวย กฎหมายดัง
กลาวจะตองรักษาความตอเนื่องอันชอบดวยเหตผุลโดยการแกไขเนือ้หาทีส่ราง
ปญหาและตดัประเด็นทีซ่ํ ้าซอนและไมจ ําเปนออก ขอความที่จารึกดวยตัวอักษร
จีนที่ซับซอนหรือคํ าที่ลาสมัยก็ควรจะไดรับการถอดความออกมาเปนภาษาที่
นิยมใชกันในสังคม

4.2  การตรากฎหมายพื้นฐานทางการศึกษา
องคประกอบของกฎหมาย  การปฏิรูปการศึกษาจะกระทํ าโดย

อิงบทบัญญัติท่ัวไปท่ี 15 ของกฎหมายทางการศึกษาท่ีใชอยูในปจจุบันและขอ
กํ าหนดอ่ืน ๆ ที่ “เปนปญหา” ก็จะไดรับการทบทวนอยางละเอียดถี่ถวน

- ตามขอกํ าหนดที่ 31 ของรัฐธรรมนูญระบุวากฎหมายพ้ืนฐาน
ทางการศึกษาจะตองวางโครงรางของเปาหมายในการตรากฎหมาย อุดม
การณในการจัดการศึกษา สิทธิทางการศึกษา มโนทัศนวาดวยสิทธิของนัก
เรียน ผูปกครอง ครูอาจารย และ ผูกอตั้งสถานศึกษา โครงสรางของหนวย



งานของรัฐและหนวยงานอิสระสวนทองถ่ิน หนาท่ีของหนวยงานของรัฐและ
ขององคกรอิสระสวนทองถ่ิน หลักการของการศึกษาภาคบังคับ ความเปน
กลางทางการเมืองและศาสนา การใหความส ําคัญกับกิจกรรมดูแล   ชวยเหลือ
ดานการศกึษาและการศกึษาพิเศษ หลักการวาดวยการศกึษาผูใหญ และการ
ศกึษาตอเนื่อง การสนับสนุนการศึกษาสํ าหรับคนทํ างาน เสรีภาพในการจัดตั้ง
สถาบันการศึกษา ความชวยเหลือโรงเรียนเอกชน การใหการศึกษาแกชาว
เกาหลีท่ีพํ านักอยูนอกประเทศและการศึกษาสากลกับการศึกษาภายใตความ
รวมมือของนานาประเทศ

นยิามของสิทธิทางการศกึษาของนกัเรยีน ผูปกครอง  และครู
กฎหมายพ้ืนฐานนี้จะใชเปนแหลงอางอิงสํ าหรับการบังคับใชและการตีความ
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา โดยการระบุนิยามสิทธิทางการศึกษา
ของทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอันไดแก นักเรียน ครู ผูปกครอง ผูกอต้ัง
โรงเรียน และรัฐ

- หัวใจของสิทธิทางการศึกษาอยูท่ีสิทธิของผูรับผลประโยชนใน
การเรียนรูจากการศึกษา คือ เด็ก นักเรียน และผูใหญ ในการนี้กฎหมายจะ
ระบุสิทธิทางการศึกษาสํ าหรับผูปกครอง ครู ผูกอตั้งสถานศึกษาและรัฐเอาไว
ดวย

- ในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลาน   ผูปกครองจะมี
สิทธิและหนาที่เหนือสิทธิและหนาที่ของครู ผูกอตั้งสถานศึกษา รัฐ รวมทั้ง
ฝายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดบริการทางการศึกษา

- ครูอาจารยจะมีสิทธิในการสอนนักเรียนภายใตการมอบอํ านาจ
และความ รับผิดชอบที่หยิบยื่นใหโดยรัฐและผูปกครอง

- ผูกอตั้งสถานศึกษามีสิทธิและหนาที่ที่จะใหบริการและดูแล
บุคลากรและเครื่องอํ านาจความสะดวกทางการศึกษา

- รฐัมหีนาทีจ่ดัตัง้ระบบการศกึษาและวางมาตรฐานการศกึษาใหบรรลุ
เปาหมายที่แนชัด  ใหความชวยเหลือดานการเงินแกสถานศึกษา  ก ํากับดูแล
การจัดการศึกษา    รวมทั้งมีสิทธิและหนาที่ที่จะยุติขอพิพาททางดานการ
ศึกษา



นิยามที่เปนรูปธรรมสํ าหรับความเปนกลางทางการศึกษา 
กฎหมายหลายฉบับระบุขอกํ าหนดตางๆ ที่หามมิใหการจัดการศึกษาเปนไป
ในลักษณะรับใชพรรคการเมือง ลัทธิทางศาสนา หรืออคติสวนบุคคล

เสรีภาพในการจัดต้ังสถานศึกษาและหลักการการใหความ
ชวยเหลือแกโรงเรียนเอกชน กฎหมายจะครอบคลุมหลักการพื้นฐานซึ่ง
สรางหลักประกันในสิทธิท่ีจะจัดตั้งโรงเรียนโดยการวางพ้ืนฐานในการจัดทํ า
เกณฑหลักการตั้งโรงเรียนและการตรากฎหมายสถานศึกษาเอกชน

บทบัญญัติวาดวยการศกึษาผูใหญและการศกึษาตอเนือ่ง  ระบบ
กฎหมายจะครอบคลุมกฎระเบียบตาง ๆ ใหมีการจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ
ใหเปนหนวยงานเดียวที่รับผิดชอบดูแลการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอ
เนื่อง รวมท้ังกรณีท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐอาจจะเขาไปจัดการในเร่ืองน้ีอยู
แลวก็ตามดวย

4.3   การตรากฎหมายประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
การทบทวนระบบกฎหมาย จะตองมีการปรับปรุงแกไขสวน

หนึ่งของบทบญัญัตทิัว่ไปในพระราชบญัญัตกิารศกึษาทีใ่ชอยูในปจจบุนั รวมทัง้
บทและขอก ําหนดอ่ืน ๆ อีกดวย พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะถูกแบงออกดังน้ี
หมวด 1 - บทบัญญัติทั่วไป หมวด 2 - การจัดตั้งและการปดกิจการโรงเรียน
หมวด 3 - อิสรภาพของโรงเรียน  หมวด 4 - คณาจารย  หมวด  5  - โรงเรียน
อนุบาล  หมวด 6 - โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หมวด 7 - โรง
เรียนอาชีวศึกษาและโรงเรียนประเภทอื่น ๆ หมวด 8 - โรงเรียนพิเศษ  หมวด
9  มาตราการลงโทษทางวินัย

- สี่หมวดแรกของบทบัญญัติทั่วไป จะครอบคลุมเนื้อหาดังตอไป
นี้คือ :- การปกครองในโรงเรียนโดยภาพรวม เปาหมายทางการศึกษา การ
จํ าแนกประเภทโรงเรียน การศึกษาภาคบังคับ ผูกอต้ังโรงเรียน การดูแลชวย
เหลือการดํ าเนินการของโรงเรียน อํ านาจของหัวหนาสถานศึกษา มาตรการลง



โทษทางวินัยสํ าหรับนักเรียน การสอนพิเศษ ระบบสวัสดิการโรงเรียน องคกร
ครู การจัดตั้งและปดกิจการ อิสระเสรีภาพของโรงเรียน และครู เปนตน

- สวนหมวด 5 - หมวด  8 จะดูแลในเรือ่งเปาหมายทางการศกึษา
ของโรงเรียนแตละแหง คุณวุฒิในการรับเขาเรียน ระยะเวลาในการศึกษาเลา
เรียน การใชหลักสูตรและการประเมินผล วิชาและแผนการเรียนที่เปดสอน

กิจกรรมเสรีของนักเรียนและหลักประกันที่จะทํ าตามขั้น
ตอนของมาตรการลงโทษทางวินัย กฎหมายจะปูพื้นฐานส ําหรับการวาง
มาตรการเพ่ือสรางหลักประกันใหแกนักเรียนในการทํ ากิจกรรมไดโดยเสรี 
เพ่ือปลูกฝงใหเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดวยส ํานึกที่เหมาะสม
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ รวมทั้งการรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยใน
สังคม กฎหมายจะสรางหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานภายใตรัฐธรรมนู
ญ โดยการเปดโอกาสใหนักเรียนไดปกปองตนเองตอการลงโทษทางวินัยตาม
ข้ันตอนท่ีไดกํ าหนดเอาไว

หลักประกันในสิทธิของผูปกครอง กฎหมายประถมศึกษาและ
มัธยมศกึษาจะสรางหลักประกนัในสทิธขิองผูปกครองและสงเสรมิใหเขามามสีวน
รวมในสภาโรงเรียนเพื่อจัดตั้งประชาคมโรงเรียนและเสนอความคิดเห็นของตน
เองเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลาน

หลักประกันในการเปดโอกาสใหนักเรียนเลือกโรงเรียนเอง 
นักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน และผูปกครองจะไดรับ
โอกาสใหสามารถเลือกโรงเรียนจากกลุมโรงเรียนตามกฎหมายที่เกี่ยวของได
เองในการเลื่อนระดับขั้นการศึกษา

หลักประกันสิทธิของครู เพื่อความกระจางเกี่ยวกับเงื่อนไขใน
การลงโทษครู ขอกํ าหนดในวรรคที่ 77 ของฎหมายการศึกษา ซึ่งระบุวา “ผูท่ี
มีคุณลักษณะไม    สอดคลองตอการเขารับตํ าแหนงขาราชการภายใต
กฎหมายที่เกี่ยวของ” จะถูกแกไข  ปรับปรุงเสียใหมเปน  “ผูที่มีคุณลักษณะ



ตามวรรคที่ 33 ในกฎหมายขาราชการ” และ “ผูทีไ่ดรบัการยอมรบัวาเปนผูทีไ่ม
ปฏบิตัติามค ําสัง่ผูบงัคบับญัชา” จะถกูตดัออกไปจากวรรคนี้ เพ่ือปองกันการจัด
การลงโทษครูตามอํ าเภอใจ

- วรรคที่ 75 ในกฎหมายการศึกษาระบุวา ครูจะทํ าการสอน
“ตามคํ าบัญชาของหัวหนาสถานศึกษา” การระบุเชนนั้นซึ่งชี้ใหเห็นพันธกิจ
ของครูอยางกระจางชัดจะตองไดรับการเขียนข้ึนใหมเปน “ครูจะทํ าการสอน
ภายใตกฎหมายการศึกษา” ซึ่งเปนการกระทํ าตามแบบอยางของระบบ
กฎหมายในตางประเทศเพื่อใหสถานภาพของวิชาชีพครูเปนไปตามที่กํ าหนด
ไวในกฎหมาย

นิยามเกณฑการจัดตั้งสถานศึกษา  กฎหมายจะระบุเงื่อนไข
และองคประกอบพ้ืนฐานของกฎเกณฑในการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย

ระบบโรงเรียนและการจัดการ ตามแผนงานปฏิรูปการศึกษา
กฎหมายใหมจะมีเปาหมายดังตอไปนี้
          1) จดัรางมาตราในการจดัตัง้ประชาคมโรงเรยีนเพ่ือกระตุนใหมกีาร
จดัการโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนไดอยางมีอิสระ

2) ลดจํ านวนวิชาบังคับและเพิ่มจํ านวนวิชาเลือกในหลักสูตรของ
โรงเรียนเพื่อปลูกฝงความคิดสรางสรรคใหเกิดขึ้นในตัวเด็กนักเรียน

3) นํ าหลักการแขงขันเสรีในการจัดทํ าและจัดพิมพตํ าราเรียนมา
ใช

4) ใหความส ําคญักบัความเปนปจเจกบคุคลของนกัเรยีนทัง้ในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

5) จัดท ําเกณฑในการจัดตั้งสถานศึกษา
6) เช่ือมโยงอยางใกลชิดระหวางผลการประเมนิการจดัการศกึษาในโรง

เรยีนกับการใหความชวยเหลือทางดานการบริหารและการเงินจากรัฐ



7) สรางหลักประกันในสิทธิของนักเรียนในการเลือกโรงเรียนได
เอง

8) วางแนวทางในการใหการรับรองวิทยฐานะของสถานศึกษา
9) ผอนคลายการควบคมุดูแลของรฐัในเรือ่งการจดัการภายในโรง

เรยีน
- กฎหมายจะระบวุตัถปุระสงคในการจดัตัง้สภาโรงเรยีนรวมทัง้การ

จดัองคกรการดํ าเนินการและภาระหนาที่
- กฎหมายจะระบุอํ านาจของสํ านักงานการศึกษาสวนภูมิภาค

และอํ านาจของโรงเรียนแตละแหงในการจัดรางหลักสูตรของโรงเรียน และจัด
การดูแลใหบริการเปดสอนวิชาและแผนการเรียนใหม ๆ

- บทบญัญัตทิางกฎหมายจะสรางหลักประกนัวาโรงเรยีนจะยอมรบั
รายการหนังสือเรียนที่ไดรับการเห็นชอบจากสภาโรงเรียนแลวเทานั้น

การทบทวนระบบการเลอืกตํ าราเรียน โรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจะตองใชหนังสือเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการได
ตีตรายอมรับแลว ในกรณีท่ีเน้ือหาของตํ าราเรียนบางเลมบงบอกขอเท็จจริงท่ี
มีความเห็นขัดแยง รัฐสามารถเขาแทรกแซงในการเก็บขอมูลได  หรือในกรณี
พิเศษอ่ืน ๆ กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูถือลิขสิทธในตํ าราเรียนเหลานั้น

การจัดการโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน
เพื่อสงเสริมการเปนปจเจกบุคคลของนักเรียน โรงเรียนแตละแหงจะให
หลักประกันวา นักเรียนมีสิทธเลือกแผนการเรียนดวยตัวเอง

- บทบญัญัตทิางกฎหมายในรปูโฉมใหมจะระบกุารจดัตัง้โรงเรยีน
มธัยมศึกษาตอนปลายเฉพาะทางขึ้นเพื่อกอใหเกิดความหลากหลาย และจะ
เปดโอกาสใหนักเรียนสามารถยายโอนสถานศึกษาไดระหวางโรงเรียนสาย
สามัญ  สายอาชีวศึกษาและ      สายเช่ียวชาญเฉพาะทาง



- กฎหมายจะอนญุาตใหโรงเรยีนทกุแหงสามารถเปดดํ าเนนิการได
ในลักษณะเตม็เวลา นอกเวลา และเรยีนทางไปรณยีได  เมือ่ไดรบัการเหน็ชอบจาก
กระทรวงศกึษาธิการแลว

การจัดการโรงเรยีนเช่ียวชาญเฉพาะทาง กฎหมายควรจะระบุ
ใหโรงเรียนเช่ียวชาญเฉพาะทางดํ าเนินการไปตามวัตถุประสงคด้ังเดิมที่ตั้งไว 
และหากวาการดํ าเนินการเกิดเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายเดิม  ก็ควรมีการ
ระงับใบอนุญาต

4.4   การตรากฎหมายอุดมศึกษา
องคประกอบของบทบัญญัติวาดวยอุดมศึกษา บทตาง ๆ วา

ดวยอุดมศกึษาจะตองไดรบัการแยกออกจากกฎหมายการศกึษาในปจจบุนั โดย
ระบบุทบญัญัตทิัว่ไป  (วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ เปาหมายของสถาบัน
อุดมศึกษา และการแยกประเภทสถานศกึษา) บทบญัญัตวิาดวยผูเกีย่วของกบั
อดุมศกึษา (คณุวฒุ ิสทิธ ิหนาที ่ในสถานภาพนักเรียนและครูผูสอน) รวมทั้งบท
บัญญัติวาดวยมหาวิทยาลัยเปดแหงชาติเกาหลี มหาวิทยาลัยวิชาชีพ
มหาวิทยาลัยแหงใหม ๆ    วิทยาลัยอาชีวศึกษา และสถานศึกษาประเภท
อ่ืนๆ

รูปแบบอันหลากหลายของมหาวิทยาลัย การทบทวนกฎ
ระเบียบในปจจบุนัทางดานการจดัสถานศกึษา จ ํานวนหนวยกติภาคบงัคบัและ
จ ํานวนช่ัวโมง จะเปนการวางรากฐานทางดานกฎหมายใหแตละ
มหาวิทยาลัยสามารถพัฒนาแผนการศึกษาไดสอดคลองกับเปาหมายที่ได
วางไว ซ่ึงมีสวนชวยในการผลิตทรัพยากรมนุษยตามความตองการของสังคม
การวาง “เกณฑในการจัดตั้งสถานศึกษา” กฎหมายจะวาง    รากฐานในการ
สรางเกณฑการจัดตั้งสถานศึกษาโดยวางแนวทางที่มีความยืดหยุน เพื่อ
กระตุนใหเกดิการจดัการศกึษาหลากหลายประเภท รฐัจะรบัรองปรญิญาบตัรที่
ออกโดยมหาวิทยาลัย ซ่ึงจัดต้ังภายใตเกณฑท่ีไดวางไว

บทบัญญัติวาดวยกฎบัตรของมหาวิทยาลัย กฎหมายจะเปด
โอกาสใหมหาวิทยาลัยสามารถเสนอแนวคิดและเปาหมายทางการศึกษาของ



ตนเองในรูปของ    กฎบัตรมหาวิทยาลัย จากนั้นก็พัฒนาและเปดทํ าการสอน
ตามแผนงานท่ีมีลักษณะเฉพาะภายใตกฎบัตรดังกลาว

การปรับระบบการจัดการมหาวิทยาลัย ระบุใหคณะตาง ๆ
เปนหนวย  พ้ืนฐานของการจัดองคกรในมหาวิทยาลัย รวมทั้งเปนรากฐานของ
การจัดครูอาจารยเขาท ําหนาทีส่อนดวย หลักสตูรในมหาวทิยาลัยจะมกีารจดัการ
โดยมุงเปาไปทีร่ะดับปรญิญาตรี โทและเอก

- แตละคณะจะท ําหนาทีเ่ปนหนวยผลิตนกัศกึษาทีเ่ลือกวชิาเอกในคณะ
รวมทั้งมีหนาที่คัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนในชั้นปที่ 1 ดวย นักศึกษาสามารถ
เลือกเรียนวิชาเอกของแตละคณะไดหรือไมก็เลือก “แผนการเรียนเขมขน”
หนวยการศึกษาทํ าหนาที่      คัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนไดแก คณะ กลุมสห
สาขาวิชา และวิทยาลัยตาง ๆ สวนในระดับบัณฑิตวิทยาลัย คณะจะทํ าหนาที่
เปนหนวยเปดสอนวิชาเอกและคัดเลือกนักศึกษา

การเพ่ิมความสํ าคัญใหแกหลักสูตรที่สูงกวาปริญญาตรี  
อุปกรณและสภาพแวดลอมทางการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัยจะเปนมาตร
ฐานที่บงชี้วาจะสามารถจัดหลักสูตรบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยนั้น ๆ ได
หรือไม ในการมุงผลิตนักสอนศาสนา แพทยและนักกฎหมายนั้น กฎหมายจะ
ระบุแนวทางพื้นฐานในการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งจะรับผูที่ไดรับปริญญาตรี
มาแลว นอกจากน้ีก็จะวางรากฐานทางกฎหมายสํ าหรับจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย
โดยใหมีความเปนเอกเทศออกจากหลักสูตรในระดับปริญญาตรี

ระบบการรับนักศึกษาโดยอิสระ มหาวิทยาลัยเอกชนจะคัด
เลือกนักศกึษาเขาเรยีนไดตามแนวทางการรบันกัศกึษาทีต่นไดวางไว สวน
มหาวิทยาลัยของรัฐหรือมหาวิทยาลัยแหงชาติจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ
สูตรการรับนักศึกษาที่รัฐเปนผูกํ าหนด

การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเกี่ยวกับหลักสูตร รัฐมี
หนาท่ีดังน้ี คอื 1) สรางแรงจงูใจใหมหาวทิยาลัยพัฒนาหลักสตูรทางการศกึษา
ในลักษณะเฉพาะทาง ซึง่จะเสรมิสรางลักษณะจ ําเพาะของมหาวทิยาลัยของตน 2)



ขยายความชวยเหลือมหาวิทยาลัยใหกวางขวางย่ิงข้ึน  3) นํ ามาตรการเสริม
สรางประสิทธิภาพในการสอนมาใช

- จํ านวนหนวยกิตบังคับส ําหรับวิชาเอกจะถูกลดลงใหเหลือนอย
ที่สุดเพื่อเปดหนทางใหนักศึกษาสามารถเลือกที่จะเรียนวิชาเอกได  2 วิชา ใน
การนี้จะตองมีการทบทวนมาตราที่ 5 ของขอกํ าหนดที่ 119 ของพระราช
บัญญัติบังคับใชกฎหมายการศึกษา

การวางระบบการศึกษาตลอดชีวิต มหาวิทยาลัยแตละแหงจะ
จัดใหบริการทางการศึกษาโดยใชระบบภาคการศึกษาซึ่งหลากหลายเพ่ือให
นักศึกษาสามารถลงทะเบียบเรียนไดทั้งในหลักสูตรนอกเวลา หลักสูตรประ
จํ าปหรือหลักสูตรภาคกลางคืน (โดยตองมีการทบทวนขอกํ าหนดที่ 110 และ
111 ของกฎหมายการศึกษา) ซึ่งจะเปนการวางรากฐานใหกับระบบการศึกษา
ตลอดชีวิต

การนํ าระบบแตงต้ังศาสตราจารยโดยความรวมมือระหวาง
ภาควิชาการกับภาคอตุสาหกรรมมาใช เมือ่ความรวมมอืระหวางภาควชิาการ
และภาคอุตสาหกรรมเปนไปอยางใกลชิดแลว ก็ควรมีการแตงตั้งตํ าแหนง
ศาสตราจารยที่มีบทบาททั้งในภาควชิาการและอุตสาหกรรม ทัง้นีเ้พ่ือเปนการ
เชิญชวนบคุลากรทีม่คีณุภาพในภาคอุตสาหกรรมใหมารวมเปนอาจารยในคณะ 
นอกจากนีน้กัวจิยัในมหาวทิยาลัยกจ็ะตองไดรบัการอนุญาตใหใชเครื่องไมเครื่อง
มือที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมไดโดยสะดวก

บทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังระบบมหาวิทยาลยัใหม ในการ
มุงผลิตทรัพยากรมนษุยทีม่คีณุภาพสงูทัง้ทางภาคทฤษฎแีละปฏบิตั ิ โดยการให
การศกึษาทางวชิาชีพช้ันสูง (ดังที่ไดระบุไวในหมวด 6 ของกฎหมายอุดม
ศึกษา) นั้น กฎหมายจะระบุในเรื่องการกํ ากับดูแลมหาวิทยาลัยใหม  ซ่ึงครอบ
คลุมการจํ าแนกประเภทของมหาวิทยาลัยใหม คุณวุฒิในการรับนักศึกษาเขา



เรียน ระยะเวลาเลาเรียน มาตรฐานในการเปดมหาวิทยาลัย    ผูจัดตั้ง
มหาวิทยาลัย การจัดการองคการ และความชวยเหลือจากรัฐ

4.5     การทบทวนกฎหมายวาดวยการศกึษาผูใหญและการศกึษาตอ
เนื่อง

การบูรณาการตัวบทกฎหมายทั้งปวงที่มีอยูเขาอยูในระบบ
กฎหมายเดยีวกัน ในขณะนีม้กีฎหมายกวา 60 ฉบบัทีเ่กีย่วของกบัการก ํากบัดู
แลการศกึษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง ซ่ึงครอบคลุมการทํ างานของหนวย
งานของรัฐหลายหนวย สงผลใหเกิดความขัดแยง ความซํ้ าซอน หรือไมก็ยัง
ไมครอบคลุมปจจัยบางประการ ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการทบทวนระบบการ
ศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่องเพ่ือบูรณาการพ้ืนฐานทางกฎหมายในดาน
นี้

- สาระทางดานกฎหมายพ้ืนฐานของการศกึษาผูใหญและการศกึษา
ตอเน่ืองซ่ึงก ํากบัดูแลโดยหนวยงานอันหลากหลายของรฐัทกุ ๆ ฉบบั จะไดรบั
การบูรณาการภายใตกฎหมายวาดวยการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง
โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานทํ าหนาที่รับผิดชอบในการนี้และทุก 
ๆ   หนวยงานของรัฐจะตองบริหารจัดการการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอ
เน่ืองโดยอิงกฎหมายฉบับบูรณาการน้ี

- ขอก ําหนดพ้ืนฐานวาดวยสถานศกึษาเอกชนจะไดรบัการระบไุวใน
กฎหมายวาดวยการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง สวนกฤษฎีกาบังคับ
ใชกฎหมายฉบับนี้จะควบคุมดูแลเนื้อหาในรายละเอียดอื่น ๆ

มุงสูระบบการศึกษาที่เปดกวาง กฎหมายจะสรางหลักประกัน
เพื่อให    นักเรียนมีโอกาสเลือกแผนการเรียนที่สอดคลองกับความหนักและ
ความสามารถของตน โดยชวยใหการยายโอนสถานศึกษา ซึ่งรวมโรงเรียน
สามัญไวดวย ตลอดจนการเปลี่ยนหลักสูตรหรือวิชาเอกเปนไปไดสะดวกยิ่ง



ขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อเปนการปูพื้นฐานใหกับระบบการศึกษาในลักษณะที่เปด
กวาง

- จะมีการผสมผสานบาน โรงเรียน และสถานที่ทํ างานเขาดวย
กันอยางเปนระบบโดยการเรียนรูผานเทคโนโลยีการสื่อสารทางไกลที่นํ าสมัย
ผนวกกับระบบธนาคารหนวยกิต ซึ่งจะชวยใหปจเจกชนสามารถศึกษาหา
ความรูไดในทุกสถานที่ตามอัตราการเรียนรู ท่ีชา/เร็วซึ่งสอดคลองกับตนเอง

- การขยายสาธารณปูโภคพ้ืนฐานทางดานการศกึษาทางไกลจะ
เปนการใหโอกาสทางการศึกษาอยางเสมอภาคแกนักเรียนและผูใหญที่อาศัย
อยูในถ่ินธุรกันดาร ซึ่งยากจะเขาถึง

- กฎหมายจะปูพื้นฐานทางกฎหมายใหแกหลักสูตรการศึกษาผู
ใหญและการศกึษาตอเนือ่งทีส่ถาบนัตาง ๆ ในสงัคมจะจดัท ําข้ึน   อาท ิองคกรสือ่
สารมวลชน หรอืหางสรรพสินคา

การรบัรองวทิยฐานะสถาบันการศกึษาผูใหญและการศกึษาตอ
เนือ่งกับระบบธนาคารหนวยกิต จะมกีารรบัรองวทิยฐานะของสถาบนัการ
ศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่องและเมื่อสถาบันใดไดรับการรับรองแลวก็
สามารถใชระบบธนาคารหนวยกิตได ผลการประเมินซึ่งจัดทํ าโดยผูจัดการ
ศึกษานอกโรงเรียนจะไดรับการบันทึกไวในทะเบียนผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ของโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดวย หรืออาจไดรับการพิจารณา
เปนหนวยกิตสะสมไวสํ าหรับการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาภายใตกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวของก็ได

การปรับปรุงการใชระบบการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอ
เนื่อง กฎหมายจะชวยเพิ่มพลังใหการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่องโดย
ระบุไวในภารกิจวาสถาบันการศึกษาดังกลาวจะตองบรรจุบุคลากรผูมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางอยางหลากหลายเขารับตํ าแหนงครูผูสอน



- รฐัจะน ําระบบคณุวฒุเิช่ียวชาญเฉพาะทางมาใชเพ่ือผลิตนกั
บรหิารและครู   ผูสอนผูมคีวามสามารถใหแกองคกรทางดานการใหการศกึษาผู
ใหญและการศกึษาตอเนื่อง

- การควบคุมหลักสูตรของสถาบันการศึกษานอกโรงเรียนอยาง
เครงครัดจะไมมอีกีตอไป รฐัจะเขาไปชวยจดัหางานใหกบัผูทีจ่บหลักสตูรการ
ศกึษานอกโรงเรียนดังกลาวอีกดวย

II.   ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม

1.   รองนายกรฐัมนตรดีแูลทางดานการบรหิารนโยบายวาดวยทรพัยากร
มนุษย

ยทุธศาสตรทีเ่หมาะสมทีส่ดุในยุคอตุสาหกรรมกค็อืการใชนโยบาย
พัฒนาประเทศชาติ ซ่ึงอิงอยูกับการพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงเห็นไดจากอดีต ทวาใน
ยุคท่ียึดโยงอยูกับสารสนเทศที่ขอมูลความรูและขาวสารกลายเปนพลังขับ
เคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมดังเชนที่เปนอยูในปจจุบันนั้น ทรัพยสิน
ทางปญญาและการพัฒนาความสามารถของมนุษยอยางมีประสิทธิภาพยอม
จะเปนยุทธศาสตรที่มีความสํ าคัญมากที่สุด ฉะนั้น ขีดความสามารถในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติจึงเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศอยางแท
จริง รวมทั้งเปนกุญแจที่จะนํ าชื่อเสียงในระดับโลกมาสูชาติบานเมืองดวย

ความรวมมือรวมใจและการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางทุก
หนวยงานของรัฐเปนสิ่งสํ าคัญย่ิงในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหไดสูงสุด ทวาในปจจุบันงานและหนาที่ที่เกี่ยว
ของกันทั้งหมดกลับเปนไปในลักษณะที่แตละกระทรวงตางปฏิบัติงานโดย
ปราศจากการเช่ือมโยงใด ๆ ทั้งสิ้น ถาหากวาปญหานี้ไมไดรับการแกไขใหลุ
ลวงก็จะกอใหเกิดการสูญเปลาทางดานการเงิน รวมทั้งความโกลาหลและ



ความยุงเหยิงในสวนของนโยบายท้ังหลาย ซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติใหมีประสิทธิภาพในท่ีสุด

ดังนั้นจึงควรวางระบบการกํ ากับดูแลโดยเขามาควบคุมอยาง
เบ็ดเสร็จในเรื่องภารกิจและหนาที่ซึ่งเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ที่ครอบคลุมหลักสูตรการใหการศึกษาและฝกอบรมตาง ๆ ทั้งกระจัดกระจาย
กันอยูในหลาย ๆ กระทรวงดวย ทั้งนี้จะมีรองนายกรัฐมนตรีเขามาดูแลระบบ
นี้ทั้งระบบ

2. กระแสความเคลื่อนไหวใหมทางการศึกษา
ถึงแมวาสถานศึกษาทั้งหลายจะกํ าลังเผชิญกับการเปล่ียน

แปลงบาง    เล็กนอย อันเปนผลเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษา เมื่อวันที่
31 พฤษภาคม 1995     ซึ่งสงเสริมใหโรงเรียนมีอิสรภาพในการจัดการศึกษา
มากขึ้นก็ตาม แตในความเปนจริงแลวการปฏิรูปดังกลาวสงผลกระทบที่นอย
มากกับสถานศึกษาสวนใหญในขณะนี้ การปฏิรูปการศกึษาจะส ําเรจ็สม
ประสงคไดกต็อเมือ่มกีารปฏริปูจากระดับลางข้ึนมาสูระดับบน นอกจากนี้ ผูปก
ครอง ภาคอุตสาหกรรม สื่อมวลชน และองคกรทางการศึกษาทั้งมวลก็ควรจะ
เขามามีบทบาทในการปฏิรูปการศึกษาดวย สรุปก็คือการปฏิรูปการศึกษาจะ
บรรลุเปาหมายได กจ็ ําเปนจะตองมกีระแสความเคล่ือนไหวของปวงชนในระดับ
ชาตอิยางเรงดวน เพือ่สงเสริมการศึกษาในรูปโฉมใหมใหปรากฎขึ้น

- ควรมีการขยายวิธีการจัดการศึกษาในลักษณะเปด ซ่ึงไดทํ า
การทดลองในบางโรงเรียนในระดับประถมศึกษาในพ้ืนท่ีตาง ๆ กัน ภายใตคํ า
ขวัญวา “การศึกษาที่เคารพในความเปนปจเจกชน ความสามารถ ความถนัด
และความสนใจของแตละบุคคลอยางแรงกลา” ใหแพรหลายไปทัว่ประเทศ นอก
จากนีค้วรมกีารคัดเลือกโรงเรียนบางแหงเพ่ือใชเปนโรงเรียนตัวอยางในการจัด
การศกึษาในลักษณะเปดกวางในหลาย ๆ พ้ืนท่ี และในหลาย ๆ ระดับการ



ศึกษา โรงเรียนเอกชนทั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษาควรไดรับเสรีภาพ
มากข้ึนในดานการบริหารและการเลือกหลักสูตรที่จะใชในโรงเรียน   ของ
ตน การบริหารจัดการ “โรงเรียนในโฉมหนาใหม” นับเปนสิ่งจํ าเปนในฐานะ
ทางเลือกทางหนึ่งขอระบบการจัดการการศึกษาในโรงเรียนซึ่งเปดโอกาสใหมี
การทดลองใชระบบการศึกษาแบบใหม



ภาค 3
ขอเสนอแนะการปฏิรูป (III)
(นํ าเสนอเมื่อ 20 สิงหาคม 1996)

สารบัญ

I.  ภูมิหลงัและภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษา
1.  หลักการส ําคัญ : การจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ
2. ทักษะและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาอยางมีอิสระในระดับทอง
ถิ่น

3.  การทบทวนนโยบายเพ่ือฟนฟูวิชาชีพครู
4.  การกระตุนใหโรงเรียนเอกชนมีความรับผิดชอบตอสังคมและการ
ขยายความชวยเหลือจากรัฐ

5.  การจัดสรางเครือขายสารสนเทศและการปฏิรูปการเรียนรูของสังคม

II.  ขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา  (III)
1.  การปฏิรูปการจัดการศึกษาสวนทองถ่ินใหมีอิสระย่ิงข้ึน
2.  การปฏิรูปนโยบายการฝกหัดครูเพ่ือฟนฟูวิชาชีพครู
3.  การสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนทํ างานโดยอิสระและมีความรับผิดชอบ
4.  พิมพเขียวกับการปฏิรูปนโยบายการสรางเครือขายสารสนเทศทาง

การศึกษา
5.  การปฏิรูปการเรียนรูของสังคมสูการเรียนรูตลอดชีวิต



I.  ภูมิหลงัและภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษา

นับต้ังแตไดรับการกอต้ังข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพันธ 1994 (ชุดแรก)
คณะกรรมาธกิารปฏรูิปการศกึษาซ่ึงข้ึนตรงตอประธานาธบิด ี หรือท่ีรูจักกนัดภีาย
หลงัวา PCER  ไดน ําเสนอรายงานการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนทางการตอ
ประธานาธิบด ีคิม ยง ซัม  โดยมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาระบบการศึกษาในรูป
โฉมใหมรวม 3 ฉบับ  PCER ชุดที่สองไดเขามารับต ําแหนงตอจากชุดแรกเม่ือ
เดือนเมษายน 1996  และไดด ําเนินงานตามวัตถุประสงคและความคิดริเริ่มใน
การปฏิรูปตามท่ี PCER ชุดแรกไดวางไวจนประสบผลส ําเร็จในการนํ าภารกิจท่ี
ไดรับการก ําหนดไวลงไปสูการปฏิบัติ ขณะเดียวกันก็พัฒนาความคิดริเร่ิมใหม ๆ
ข้ึนดวย

ผลพวงท่ีตามมาเกิดจากการทุมเทความพยายามของ PCER ชุด
ท่ีสอง และปรากฏเปนรายงานการปฏิรูปการศึกษา ฉบับที่ 3  รายงาน 2 ฉบับ
กอนหนาน้ีไดรับการตีพิมพเม่ือ 31 พฤษภาคม 1995  และกุมภาพันธ 1996
ตามลํ าดับ  รายงานป 1995 พุงความสนใจไปท่ีการปูรากฐานในภาพรวมใหกับ
การปฏิรูปการศึกษา ขณะท่ีรายงานฉบับกุมภาพันธ 1996 เนนท่ีการปรับปรุง
การอาชีวศึกษา หลักสูตร และกฎหมายการศึกษา ขอเสนอแนะท้ังหลายท่ี
ปรากฏอยูในรายงาน 2 ฉบับแรกน้ันไดถูกนํ าไปปฏิบัติภายใตการควบคุมดูแล
ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล   อยางเต็มก ําลัง
ผานคณะกรรมการบริหารงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

ป 1996 เปนปแรกในการลงมือดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา เหตุ
การณท่ีจะเปนตวักระตุนความพยายามในการปฏรูิปการศกึษา คอื การเพ่ิมงบการ
ศกึษาข้ึนเปน   รอยละ 5  ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ  ตามท่ีรายงาน



ฉบับแรกไดเสนอแนะเอาไว  ในปจจุบันพันธกิจในการรักษางบประมาณทางการ
ศึกษาไวที่ระดับรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจะมีผลบังคับใชจน
ถึงป 1998 เทาน้ัน อยางไรก็ตามถาหากวาเราสามารถคงงบประมาณไวใน
ระดับนี้ไดจนถึงป 1999 และปตอ ๆ ไป       ความพยายามในการปฏิรูปการ
ศึกษาที่ด ําเนินกันอยูในขณะน้ีก็จะสงผลใหสามารถจัดระบบการศึกษาแบบใหม
ไดอยางสอดคลองกับบทบาทในอนาคตของประเทศเกาหลีในการกาวข้ึนไปเปน 
“ประเทศผูนํ าของโลก”  ประเทศหนึ่งไดส ําเร็จ

PCER ชุดท่ีสอง ไดน ําเสนอรายงานฉบับแรกของตนซ่ึงสอด
ประสานกับวัตถุประสงคและภารกิจในการปฏิรูปและการดํ าเนินงานของคณะ
กรรมาธิการชุดแรกเปนอยางดี  รายงานฉบับน้ีครอบคลุมขอเสนอแนะในระดับ
นโยบายเก่ียวกับอิสรภาพทางการศึกษาในระดับทองถ่ิน ครูอาจารย สถาน
ศึกษาเอกชน เครือขายสารสนเทศ และการเรียนรูของสังคม  โดยเนนท่ีการปรับ
ปรุงประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเกาหลี

พรอมกันน้ีรายงานก็ไดแนบรายการอยางยนยอของภารกิจใน
อนาคตของ PCER มาดวย

1.  หลักการส ําคัญ : การจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ

รายงานการปฏิรูปการศึกษาตอไปน้ีจะเนนความสํ าคัญวาทํ า
อยางไรจึงจะสามารถชวยใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลอยางเปนระบบไดในการ
จัดการศึกษาของเกาหลี  ท้ังน้ีจะตองมีการแสวงหามาตรการอันหลากหลายเพ่ือ
มุงขจัดความขัดแยงหรือการย่ํ าอยูกับท่ี  รวมท้ังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลในการจัดการศึกษาอีกดวย



การจัดระบบการศึกษาในภาคปฏิบัติยอมตองเกี่ยวของกับบุคคล
หลายฝายซึ่งมีผลประโยชนและแนวความคิดที่แตกตางกันไปดวย  ดวยเหตุน้ี
การปฏิรูประบบไมวาจะเปนไปในลักษณะใดก็ตาม ยอมจะกอใหเกิดความไมลง
รอยกันอยางหลีกเล่ียงไมได และในการท่ีจะจัดรางแผนงานการปฏิรูปท่ีชอบ
ดวยเหตุและผลขึ้นมาไดโดยอาศัยความเขาใจอันถูกตองและการประนีประนอม
มักจะกินเวลายาวนานในการถกเถียงอภิปรายและเจรจาตอรองอยูเสมอ สาม
ประเด็นหลักที่กลาวไวในรายงานฉบับนี้ก็จ ําตองผานกระบวนการท่ีกินเวลาดังท่ี
กลาวไวแลวเชนกัน  อิสรภาพทางการศึกษาในระดับทองถ่ิน นโยบายการคัด
เลือกครูเขารับตํ าแหนง  และการปองกัน “สมองไหล” และ นโยบายสถานศึกษา
เอกชน  ผลประโยชนท่ีขัดแยงของฝายตาง ๆ จุดประกายใหการอภิปรายครั้ง
แรกของ PCER เร่ิมถกเถียงเก่ียวกับ 3 ประเด็นดังกลาวขึ้น ทวาก็ไมสามารถหา
ขอสรุปออกมาได พูดงาย ๆ ก็คือ รายงานฉบับน้ีจะพูดถึงท้ัง 3 ประเด็นน้ี แตก็
ไมจํ าเปนวาทุกประเด็นจะตองเก่ียวโยงกันอยางมีตรรก  แตขอเท็จจริงท่ีวา
ประเด็นเหลาน้ีกอใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรง  ช้ีใหเห็นวาทุกประเด็นมีบท
บาทท่ีสํ าคัญยิ่งตอหัวใจของงานพัฒนาระบบการศึกษาของเกาหลีเพ่ือใหมี
ความเปนพลวัต  กรอบแนวคิดเชนน้ีสงผลใหการถกเถียงคร้ังท่ี 2 ของ PCER
พยายามแสวงหาหนทางในการจัดวางมาตรการปฏิรูป ท้ังในลักษณะท่ีเปนแกน
กลางส ําหรับใชรวมกันและในลักษณะท่ีจํ าเพาะ ท้ังน้ีเพ่ือมุงใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดกับระบบการจัดการศึกษาในเกาหลีน่ันเอง



2.  ทักษะและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาอยางมีอิสระในระดับ
     ทองถิ่น

การท่ีจะบรรลุเปาหมายในการจัดการศึกษาไดอยางมีอิสระใน
ระดับทองถ่ินน้ัน แผนการปฏิรูปท่ีนํ าเสนอไดแยกเปาหมายไว 3 ประการดังนี้
คือ  1) สรางความกระจางชัดเกีย่วกบัสทิธแิละหนาท่ีความรับผดิชอบของรัฐบาล
สวนทองถิน่วาดวยการศกึษา  2)  แกปญหาในเร่ืองความไรประสิทธิภาพของ
ระบบอิสระท่ีใชอยูในปจจุบัน  3) สรางความม่ันใจในเร่ืองความเช่ียวชาญ
ความเปนอิสระและการปกครอง 2 ระดับ ในการจัดการศึกษา

เม่ือการดํ าเนินงานสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีอิสระแลว คาดวา
การศึกษาจะกลายมาเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญเปนล ําดับแรก และจะเปนสวนท่ี
ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากรัฐบาลในระดับทองถ่ิน  อยางไรก็ดีในความ
เปนจริงการยึดม่ันในแนวปฏิบัติ การแยกการจัดการศึกษาสวนทองถ่ินออกมา
จากสวนกลางภายใตคํ าขวัญ “ความมุงม่ันในการจัดการศึกษาในลักษณะการ
ปกครอง 2 ระดับ”  สงผลใหเกิดขอจํ ากัดในเร่ืองสิทธิและหนาท่ีของระบบราช
การสวนทองถ่ินทางดานการจัดการศึกษา ภายใตสถานการณดังกลาว ทํ าให
หนวยงานของรัฐในสวนทองถิ่นไมใสใจในเร่ืองของการศึกษาเทาท่ีควรจะเปน 
นอกจากน้ีหากหนวยงานดังกลาวเต็มอกเต็มใจท่ีจะใหการสนับสนุนการศึกษา 
ทวาอุปสรรคอันเกิดจากระบบก็มักจะทํ าใหชวยไดอยางไมเต็มท่ีนัก

นอกเหนือไปจากน้ันภายในระบบการศึกษาสวนทองถิ่นเองก็มี
อุปสรรคเชนกัน  องคกรประจํ า อาทิ คณะกรรมการการศึกษาสวนทองถ่ิน และ
หนวยศกึษานิเทศกตางกทํ็ าใหประสทิธภิาพในการจัดการศกึษาลดลง การด ําเนิน
การและขั้นตอนในการตัดสินใจในเร่ืองการบริหารท่ีสํ าคัญจะเปนงานท่ีซ้ํ าซอน
กันท้ังในระดับคณะกรรมการการศึกษาและสภาสวนทองถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะเปน



ส้ินเปลืองทรัพยากรของรัฐโดยใชเหตุแลว ก็ยังสงผลใหการน ํานโยบายลงสูภาค
ปฏิบัติไมทันตอสถานการณบานเมือง การคัดเลือกคณะกรรมการโดยผานระบบ
การลงคะแนนทางออมท่ีสลับซบซอนกอใหเกิดผลกระทบในทางลบอยางมาก
มายตามมา  ปญหาอันเน่ืองมาจากระบบอีกประการหน่ึงก็คือ ความ  ขัดแยง
ระหวางศึกษานิเทศกกับคณะกรรมการการศึกษาสวนทองถ่ิน ซึ่งควรจะใสใจใน
เร่ืองเดียวกันและทํ างานในลักษณะชวยเหลือกันและกันมากกวา

ภายใตกรอบภารกิจเปาหมายดังกลาว ขอเสนอแนะในการปฏิรูป
การศึกษาสวนทองถ่ินจึงมุงไปท่ีความเช่ียวชาญทางการศึกษา ขณะเดียวกันก็
ธ ํารงรักษาหลักการการปกครองโดยอิสระในระดับทองถิ่นควบคูกันไปดวย
3.  การทบทวนนโยบายเพ่ือฟนฟูวิชาชีพครู

แผนปฏิรูปนโยบายการฝกหัดครูและการปองกันสมองไหลท่ีได
รับการเสนอแนะจะเนนใน 3 ดาน คือ 1) สรางแรงจูงใจใหกับครูอาจารยท่ีเฉ่ือย
ชา  2) หลักสูตรการฝกหัดครูท่ีใชอยูในปจจุบันซ่ึงเนนในเชิงปริมาณ จะไดรับ
การปรับเปล่ียนอยางเปนระบบเพ่ือควบคุมคุณภาพ   3) ปรับปรุงสวัสดิการครู
ซึ่งยังคงดอยมาตรฐานอยูเปน  อยางมาก

ถึงแมวาจะมีครูอาจารยท่ีมีความสามารถและอุทิศตนเพ่ือการ
ศึกษาอยูมากมาย ทวาการจัดองคกรและแนวปฏิบัติอันเครงครัดสงผลใหครู
เหลาน้ีเพิกเฉยและไมใสใจในการปรับปรุงตนเอง  สวนสังคมในโรงเรียนก็ละเลย
ท่ีจะหาทางตอบแทนครูผูมีความสามารถและอุทิศตนเพ่ือการสอนใหเหมาะสม
ตามควร  โดยไมคํ านึงถึงความมุงม่ันในการสอนของครูเหลาน้ีเลย  ระบบการ
ฝกหัดครูในปจจุบันไดวางข้ึนไวเพ่ือความสะดวกในการบริหาร  ดังน้ันจึงไม



สามารถดึงดูดครูที่มีคุณลักษณะลํ ้าเลิศเขาสูแวดวงการศึกษาได ซึ่งสงผลให
ภารกิจการปฏิรูปการศึกษายากเย็นย่ิงข้ึนไปอีก

จํ านวนสถาบันการฝกหัดครูเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  โดยท่ีไมมีการ
ควบคุมคุณภาพแตอยางใด  สงผลใหเกิดขอกังหาเกี่ยวกับกระบวนการฝกหัดครู
ในภาพรวม การขยายตัวในเชิงปริมาณเปนสาเหตุใหมีครูลนตลาดแรงงาน ซ่ึง
ทํ าใหแรงดึงดูดใจในอาชีพครูยิ่งลดนอยลงไปกวาเดิมอีกมาก  สภาพความเปน
จริงท่ีเปนปญหาของสถาบันการฝกหัดครูมิใชเพียงแตผลักไสนักศึกษาท่ีมีคุณ
สมบัติเหมาะสมจํ านวนมากใหมองขามอาชีพครูเทาน้ัน แตยังกอใหเกิดความ
ลมเหลวในภารกิจฝกอบรมนักศึกษาฝกหัดครูผูซ่ึงลงทะเบียนเรียนในสถาบัน
เหลาน้ันดวย

สวัสดิการท่ีไมพอเพียงสํ าหรับวิชาชีพครูก็เปนสาเหตุบั่นทอน
ความ กระตือรือลนในการสอน และในระยะยาวยอมไมสามารถเหน่ียวร้ังครูผูมี
คุณวุฒิสูงใหอยูในอาชีพนี้ไดตลอดไป  ถึงแมวาปญหาเหลาน้ีจะเปนปญหาใหม
แตขอจํ ากัดทางดาน   งบประมาณก็ทํ าใหแทบจะไมมีความพยายามแกไข
ปญหาดังกลาวเลย ทางเลือกท่ีสรางสรรคจึงเปนส่ิงจํ าเปนในการแกไขสถาน
การณดานงบประมาณ และบมเพาะความภาคภูมิใจใหเกิดข้ึนในอาชีพครู

ภารกจิเปาหมายขางตนสงผลใหรายงานฉบับน้ีเสนอแนะนโยบาย
การปฏรูิปส ําหรับครูใน 3 ข้ันตอนดวยกัน คือ 1) เนนย้ํ าหลักการแทจริงของ
กระบวนการฝกหัดคร ู โดยผานการประเมินและการรับรองวิทยฐานะอยางเขม
งวด  2)  ฟนฟูอาชีพครูโดยใหการสนับสนุนอยางเตม็กํ าลังแกครูผูมีความ
สามารถและอุทิศตนใหกับอาชีพ  3) ใหระบบใหมในการพิจารณาใหคาตอบ
แทนแกครู  โดยดูแลใหสมนํ้ าสมเน้ือมากกวาคาตอบแทนเปนเงินท่ีไดรับเปน
ปกติวิสัยในแตละป



4.   การกระตุนใหโรงเรียนเอกชนมีความรับผิดชอบตอสังคม
     และการขยายความชวยเหลือจากรัฐ

นโยบายการปฏิรูปสํ าหรับสถานศึกษาเอกชนน้ันพุงเขาไปท่ี 1)
การ      สงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนดํ าเนินการอยางมีอิสระ  มีความรับผิด
ชอบตอสังคม และมีความโปรงใส  2) การเพ่ิมความชวยเหลอืทางดานการเงนิและ
การจัดการใหแกสถานศกึษาเอกชน

ถงึแมวาจะมีบทบาทส ําคญัตอการจัดการศกึษาของชาต ิ   ทวา
สถานศกึษาเอกชนกลบัไดรับแตค ําตติงิมากกวาการยอมรับ  สวนสภาพแวดลอม
โดยรวมทาการศกึษาของสถานศกึษาเหลาน้ีกย็งัดอยมาตรฐาน ขณะเดยีวกนั
ปญหาบางประการของโรงเรียนเอกชนบางแหงกมั็กจะไดรับการเปดเผยในลกัษณะ
เกนิความเปนจริง จนทํ าใหสาธารณชนหมดความเช่ือถอืศรัทธาในสถาบนัการ
ศกึษาเอกชน  นโยบายกอนหนาน้ีเปนขอบงัคบั   ตาง ๆ มากกวาการใหการ
สนับสนุน ซ่ึงนับเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสถานศกึษาเอกชนเปนอยางยิง่ จนทํ าให
ตกอยูในสภาพตกตํ ่าในสายตาสาธารณชน

นโยบายของรัฐในการเนนบทบาทของสถานศึกษาในฐานะการ
จัดการศึกษาท่ีเขามาเสริมการจัดการศึกษาของรัฐ กอใหเกิดการจํ ากัดอิสรภาพ
ในการบริหารงาน จนทํ าใหสถาบันการศึกษาเอกชนเหลาน้ีไมสามารถพัฒนา
หลักการพิเศษใด ๆ   เก่ียวกับการจัดการศึกษาข้ึนมาไดเลย  นโยบายดังกลาว
สงผลใหการจัดการศึกษาในเกาหลีมีลักษณะเหมือนๆ กัน และจํ ากัดทางเลือก
ของสาธารณชน ท่ีจริงแลวเราคาดหวังใหโรงเรียนเอกชนเปนทางเลือกท่ีสราง
สรรคทางหน่ึงของการจัดการศึกษาในระบบ   ซ่ึงจะนํ าพาใหเกิดการยกระดับ



คุณภาพของการศึกษาในท่ีสุด  แตในปจจุบันท่ีเปนอยูสถานศึกษาเอกชนกํ าลัง
เผชิญกับปญหาความเฉ่ือยชาเปนอยางมาก

ในการขจัดปญหาตาง ๆ ดังกลาว และจัดสภาพการณท่ีจํ าเปน
สํ าหรับการฟนฟูสถานศึกษาเอกชนน้ัน  รายงานฉบับน้ีขอเสนอแนะนโยบายการ
ปฏิรูปท่ีใหอิสระแกสถาบันเหลาน้ี โดยมีเง่ือนไขวาจะตองตระหนักในภาระหนา
ที่ที่มีตอสังคม  รวมท้ังขยายขอบเขตความชวยเหลอืทางดานการเงนิและการ
บริหารใหแกสถาบนัท่ีทุมเทความพยายามในการพัฒนาตนเองไปพรอม ๆ กัน

5.  การจัดสรางเครือขายสารสนเทศและการปฏิรูปการเรียนรูของสังคม

รายงานการปฏิรูปการศึกษาฉบับน้ีมีเปาหมายในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการด ําเนินงานจัดการศึกษาในเกาหลี ดวยการทบทวนนโยบาย
ของรัฐวาดวยอิสระในการจัดการศึกษาในสวนทองถ่ิน การผลิตคร ู และสถาน
ศึกษาเอกชน      นอกจากน้ีเพ่ือเปนการสรางสภาพแวดลอมและกรอบงานดัง
กลาวใหเปนระบบ รายงานฉบับน้ีจึงกลาวถึงมาตรการในการจัดสรางเครือขาย
สารสนเทศทางการศึกษา และการเรียนรูของสังคมไวดวย

นโยบายการปฏิรูปท่ีรวมงานสรางเครือขายสารสนเทศทางการ
ศึกษานับเปนแนวโนมหลักของการเปล่ียนแปลงทางสังคมก็วาได  รายงานฉบับ
นี้ไดจัดรางมาตรการตาง ๆ  ในการปรับเปล่ียนโครงสรางและวิธีการจัดการ
ศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับสังคมสารสนเทศ รวมท้ังมาตรการในการขจัดความ
เหลื่อมลํ้ าและการลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเกี่ยวเน่ืองกับโอกาสทางการ
ศึกษา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีนํ าสมัย นอกจากน้ียังกระตุนให



สาธารณชนไดพยายามชวยกันจัดฝกอบรมอยางเหมาะสมใหแกปจเจกชน และ
แสวงหาหนทางอันหลากหลายเพ่ือสรางบรรยากาศดังกลาวใหเกิดข้ึนในสังคม

นโยบายปฏิรูปการเรียนรูของสังคมมุงท่ีจะจัดสรางระบบของ
ชาติในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางแทจริงใหแกปจเจกชนทุกกลุม แทนการ
เนนเฉพาะการศึกษาในระบบและนักเรียนนักศกึษาในแบบด้ังเดิมซ่ึงรวมกันเปน
เพียงหน่ึงในส่ีของประชากรท้ังหมดเทาน้ัน  ทิศทางหลัก ๆ ของการปฏิรูป ไดแก
1) จัดแผนงานและภารกิจในการจัดการศึกษาใหแกสังคม ซ่ึงกระจายอยูใน
สถาบัน และภูมิภาคตาง ๆ   มากมายหลายแหงในปจจุบันใหเขามาอยูในระบบ
เดียวกัน  2) จัดตั้งสถาบันและองคกรที่ จํ าเปนข้ึนเพ่ือทํ าหนาท่ีแสวงหาแนวทาง
และสงเสริมรูปแบบใหมในการเรียนรูของคนในสังคม 3) จัดตั้งโครงสรางเพื่อ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาท่ีหลากหลายท่ัวประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 
จากน้ันก็นํ ามาใชเพ่ือประโยชนในการจัดการศึกษาตลอดชีพ

II.  ขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา  (III)

1.  การปฏิรูปการจัดการศึกษาสวนทองถ่ินใหมีอิสระย่ิงข้ึน

เรากํ าลังดํ ารงชีพอยู ในโลกท่ีการแขงขันไมมีขีดจํ ากัดขณะท่ี
กระแสโลกา-ภิวัตน การค ํานึงถึงทองถ่ิน และการนํ าคอมพิวเตอรมาใชก็กํ าลัง
พัดผานในเวลาพรอม ๆ กัน หนวยพ้ืนฐานในการแขงขันก็คือ ภูมิภาคซึ่งในยุค
ปจจุบันมีบทบาทและมีความสํ าคัญมากกวา  ขีดความสามารถในการแขงขัน
ของแตละภูมิภาคข้ึนอยูกับทรัพยากรทางปญญาและความสามารถในการเรียน
รูของบุคคลในทองถ่ินท่ีจะผลิตและเติมทรัพยากรน้ีใหเต็มอยางตอเน่ือง ดังนั้น



การปฏิรูปการจัดการศึกษาสวนทองถ่ินอยางมีอิสระจึงควร นํ าเอาความ
สามารถในการเรียนรูและทรัพยากรทางภูมิปญญาของบุคคลในชุมชนทุก  หมู
เหลาออกมาใหมากท่ีสุดโดยครอบคลุมประชากรในวัยเรียนดวย  ท้ังน้ีการจัด
การอยางมีอิสระและมีความคิดสรางสรรคจะข้ึนอยูกับการตัดสินโดยรวมของ
สมาชิกในชุมชนน้ัน ๆ

PCER ไดปูพ้ืนในเร่ืองการจัดการศึกษาอยางอิสระไวแลวใน
ระดับโรงเรียน โดยเสนอแนะใหแตละโรงเรียนจัดต้ังคณะกรรมการบริหารโรง
เรียนข้ึนมา โครงสรางการจัดการศึกษาอยางมีอิสระในระดับทองถ่ินท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน ซ่ึงเร่ิมในป 1991 น้ัน อิงอยูกับการแบงเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาออกเปน
ภูมิภาค ซ่ึงจํ าเปนตองไดรับการทบทวนเสียใหมเพ่ือใหมีความสอดคลองกับ
หลักการพ้ืนฐานของการปฏิรูปการศึกษา ประสบการณจาก 5 ปท่ีผานมา สงผล
ใหเกดิการเห็นพองตองกนัท้ังในกลุมนักการศกึษาและสาธารณชนท่ัวไป วาโครง
สรางท่ีใชกันอยูในขณะน้ีคงจะไมสามารถจัดการศึกษาใหมีความ      หลาก
หลายในลักษณะท่ีศูนยกลางอยูท่ีตัวผู เรียนตามท่ีแผนงานปฏิรูปไดวางเปา
หมายไวแตเดิมได

ในช้ันแรก โครงสรางท่ีใชอยูในปจจุบนัเปนผลใหขาดประสทิธภิาพ
เปน  อยางมาก อันเน่ืองมาจากการทํ างานท่ีซ้ํ าซอนกนัระหวางคณะกรรมการการ
ศกึษากบัสภา    ทองถิน่ ในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา และกิจกรรมนอก
หลักสูตร  สํ านักงานการศึกษาสวนทองถ่ินโดยท่ัวไปซ่ึงมีเจาหนาท่ีนอยมักจะใช
เวลามากกวาคร่ึงปเพ่ือเตรียมการรับมือกับการตรวจงานและซักถามขอมูลโดย
สภาทองถ่ินและคณะกรรมการการศึกษา เวลา และพลังงานดังกลาวแทท่ีจริง
แลวควรจะหมดไปกับการใหการศึกษาแกนักเรียนและประชาชนมากกวา



นอกจากน้ันหัวหนาหนวยงานสวนทองถิ่นของรัฐก็ยังไมมีสิทธิ
และหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษาหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรเลย ดวยเหตุน้ีพวกเขา
จึงไมสามารถจัดหรือใหการสนับสนุนสภาพแวดลอมทางการศึกษาตามท่ี
สมาชิกในชุมชนปรารถนาได  อาทิ จัดหาเงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน
เด็กหรือการจัดหาท่ีดินเพ่ือสรางโรงเรียน    เปนตน  การศึกษาท่ีหลากหลายก็ไม
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชน และการฝกอบรมผูนํ าชุมชนในยุค
การปกครองสวนทองถ่ินอยางอิสระเต็มท่ีก็เปนไปไดยาก ความสัมพันธระหวาง
หนวยงานทางดานการศึกษาท้ังหลายท้ังปวงมักจะออกมาในลักษณะความขัด
แยงและความไมไววางใจกันมากกวาที่จะเปนการประสานงานอยางใกลชิดและ
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

ฉะน้ันระบบการศึกษาสวนทองถิ่นแบบเสรีจึงควรยึดถือหลักการ
ในการ   ปกครองและควบคุมตนเองของสมาชิกในชุมชน โดยมุงไปท่ีความเช่ียว
ชาญพิเศษและความมีอิสระของการจัดการศึกษาสวนทองถ่ิน ในขณะเดยีวกนัก็
ควรสะทอนความตองการทางการศกึษาท่ีหลากหลายของสมาชิกในชุมชน ผูซ่ึง
เปนผูเขารับการศกึษาและตอบสนองความตองการท่ีมีลักษณะเฉพาะของชุมชน
ไปดวยพรอม ๆ กัน  นอกเหนือไปจากน้ัน หนวยงานในสวนทองถ่ินทุก ๆ แหง
ควรใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศกึษาในชุมชนในภาพรวม ซ่ึงเปน
ปจจัยท่ีจะขาดเสียไมไดในการปรับปรุงความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนน้ัน ๆ

1.1   การทํ าความกระจางเก่ียวกับความสมัพนัธระหวางการดแูลตน
เอง ในสวนทองถิ่นและการดูแลตนเองทางดานการศึกษา
!!!!  การทํ าความกระจางเก่ียวกับภารกิจในความรับผดิชอบ

ของรัฐบาล สวนทองถ่ินในภาพรวมในการสนับสนุนการศึกษา



- นอกเหนือไปจากหนาท่ีในการจัดการศึกษาและกิจกรรมนอก
หลักสูตรซ่ึงเปนองคประกอบของอิสรภาพทางการศึกษาแลว อํ านาจหนาท่ีของ
หัวหนาสํ านักงานสวนทองถิ่นของรัฐในการดูแลสภาพความเปนอยูของสมาชิก
ในชุมชน ซึ่งครอบคลุมการ   ชวยเหลือทางการศึกษาเอาไวดวยน้ัน  นับวาเปน
อํ านาจอันชอบธรรม

-  ควรจะมีการระบุในรายละเอียดเกี่ยวกับความรับผิดชอบทาง
การศึกษา และการจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรซ่ึงเปนองคประกอบของอิสรภาพ
ทางการศึกษา สวนการใหการสนับสนุนภารกิจทางการศกึษาในดานอ่ืน ๆ ควร
จะอยูภายใตความรับผิดชอบของรัฐบาลสวนทองถ่ินท้ังหมด

-  กระทรวงศึกษาธิการควรปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือจัดทํ ารายการเกี่ยวกับหนาท่ีความรับผิดชอบทางการศึกษาในสวนท่ีของ
เกี่ยวกับอิสรภาพทางการศึกษาและระบุไวในพระราชบัญญัติวาดวยอิสรภาพ
สวนทองถ่ินและพระราช-บัญญัติอิสรภาพทางการศึกษา

1.2   การปฏิรูประบบคณะกรรมการการศึกษาและระบบผูตรวจราช
การ

!!!!  การฟนฟูสถานภาพของคณะกรรมการการศึกษา
 -  ในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตัดสินใจและจัดการเก่ียวกับ

การศึกษาและผลงานทางวรรณกรรม คณะกรรมการการศึกษาควรจะคงสิทธิใน
ปจจุบันเอาไว  โดยสามารถรางกฎหมายและตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายท่ี
สํ าคัญๆ ทางการศึกษาได

!  สิทธิหนาท่ีของคณะกรรมการการศึกษา



(มาตราท่ี 1 ถึง 3 วาดวยการด ําเนินงาน และมาตราท่ี 4 ถึง 11
วาดวยการด ําเนินงานและการตัดสินใจ)

1) การออกกฎระเบียบตางๆ จะตองนํ าเสนอตอสภานครหรือ
สภาจังหวัด

2) แผนงบประมาณตาง ๆ พรอมท้ังบัญชีรายรับ-รายจายจะ
ตองนํ าเสนอตอสภานครหรือสภาจังหวัด

3)  ดํ าเนินการกํ าหนดและจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ   คาใช
ประโยชนและคาวาจาง  คาใชจายสวนรวม และคาธรรมเนียมในการติดตั้ง

4)  ออกกฎระเบียบทางการศึกษา
5)  จัดตัง้และบริหารกองทุนตาง ๆ
6)  จัดหาและจัดงานทรัพยสินท่ีสํ าคัญ ๆ
7)  จัดตั้ง จัดการ และเคลื่อนยายสิ่งอํ านวยความสะดวกสวน

กลาง
8)  แบกรับภาระท่ีอยูนอกเหนืองบประมาณและเพิกถอนสิทธิ

ตาง ๆ ท่ีอยูนอกเหนือจากท่ีไดระบุไวในกฎหมายและระเบียบท้ังหลาย
9)  รับเร่ืองและคล่ีคลายปญหาการรองเรียน

 10) ภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีระบุไวในกฎหมายและกฎระเบียบของ
นครหรือจังหวัด

 11) ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษาและการบริหารการ
ศึกษาที่สํ าคัญอื่น ๆ

!!!! การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของกรรมการการศึกษาและ
กระบวนการเลือกตั้ง



- สภานครและสภาจังหวัดจะเปนผูคดัเลอืกกรรมการการศกึษา
จาก     รายนามท่ีนักการศึกษาและหัวหนาหนวยงานของรัฐในระดับทองถ่ินเปน
ผูเสนอ โดย   รายช่ือท่ีเสนอเพ่ือพิจารณาจะมีมากกวาจํ านวนคณะกรรมการฯ
หน่ึงเทาตัว

- หัวหนาสวนราชการในทองถ่ินควรเปนผูนํ าเสนอหน่ึงในสาม
ของจํ านวนรายนามผูสมัครท้ังหมด เพ่ือเปนการเสริมสรางความรับผิดชอบและ
การสนับสนุนในเร่ืองการจัดการศึกษาสวนทองถ่ินใหแข็งแกรงกวาเดิม

- นักการศกึษามากดวยประสบการณควรจะเปนผูนํ าเสนอรายช่ือ
สองในสามสวนท่ีเหลือ  เพ่ือสรางหลักประกันในเร่ืองความเช่ียวชาญ

-  คุณสมบัติของนักการศึกษาผูมากดวยประสบการณจะตอง
เปนผูมี :-

1) ประสบการณในการสอนสาขาใดสาขาหน่ึง การวิจัยทางการ
ศึกษาหรือการบริหารการศึกษาเปนเวลา 15 ป

2) ประสบการณในดานตาง ๆ ขางตนในลักษณะผสมผสานรวม
เปนเวลา 15 ป

!!!!  การลดจ ํานวนคณะกรรมการการศึกษา
 -  จํ านวนของคณะกรรมการการศึกษาซ่ึงรวมผูตรวจราชการ  ควร

จะอยูระหวาง 7-11 คน เพ่ือประกันการทํ างาน และการตัดสินใจที่มีประสิทธิ
ภาพ

 -  ครูผูสอนมีสิทธิที่จะไดรับคัดเลือกใหเปนกรรมการการศึกษาได
เพ่ือสะทอนความตองการของการจัดการศึกษาในโรงเรียน และเพ่ือฟนฟูวิชาชีพ
ครูดวยในเวลาเดียวกัน  อยางไรก็ด ีหลังจากไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการแลว



เหลาครูผู สอนควรจะยื่นใบลาพักจากการสอนจนกวาจะหมดวาระการเปน
กรรมการ

-  ในปจจุบัน “กรรมการการศึกษา” เปนหนาท่ีการงานใน
ลักษณะไมเต็มเวลา วาระการด ําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาควรจะ
เปน 4 ป

-  ผูตรวจราชการจะดํ ารงต ําแหนงประธานคณะกรรมการการ
ศึกษาโดยอัตโนมัติ

!  คุณสมบัติและการเลือกตั้งผูตรวจราชการ
-  ผูท่ีประสงคจะเปนผูตรวจราชการจะตองลงทะเบียนสมัครเขา

รับเลือกตามท่ีกฎหมายระบุไว ซ่ึงจะเปนการเปดโอกาสใหนักการศกึษาสวนทอง
ถิน่และชุมชนไดแสดงความนึกคิดและศักยภาพในการปรับปรุงการจัดการศึกษา
ของเขา/เธอใหสาธารณชนไดพิสูจน

-  คณะกรรมการการศึกษาจะเปนผูเลือกต้ังผูตรวจราชการหลัง
จากฝายกระบวนการลงทะเบียนสมัครเขารับเลือก และการพิสูจนจากสาธารณ
ชนมาแลว

หากกรรมการการศึกษาทานใดประสงคจะสมัครเขารับ
เลือกตั้งในต ําแหนง ผูตรวจราชการ บุคคลผูนั้นพึงลาออกจากต ําแหนง
กรรมการกอนการเลือกต้ังเปนระยะเวลาจํ านวนวันตามท่ีกํ าหนดไว

-  คุณสมบัติของผูตรวจราชการยังคงเหมือนท่ีใชอยูในปจจุบัน
น่ันคือ  มีประสบการณทางดานการศึกษาเปนเวลา 15 ป วาระการทํ างานคือ 4
ป และสามารถเขาดํ ารงต ําแหนงน้ีไดเพียง 2 วาระเทาน้ัน

!  สถานภาพและความรับผิดชอบของผูตรวจราชการ



- ผูตรวจราชการเปนตวัแทนของรัฐบาลสวนทองถิน่  วาดวยเร่ือง
การจัดการศกึษาและกจิกรรมนอกหลกัสตูร รวมท้ังก ํากบัดแูลและบริหารการ
ทํ างานของคณะกรรมการ การศึกษา

!  หนาที่ในความรับผิดชอบของผูตรวจราชการ
1)  เตรียมการเก่ียวกับกฎระเบียบ
2)  รางงบประมาณ
3)  เตรียมการจัดทํ าบัญชีงบดุลรายรับ - รายจาย
4)  จัดสราง ยายโอน และปดกจิการโรงเรียน  และสิง่อํ านวยความ

สะดวกทางการศึกษา
5)  ก ํากับดูแลการจัดการในเรื่องหลักสูตร
6)  สงเสริมการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
7)  สงเสริมการเรียนรูในสังคมและความส ําเร็จในดานอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของกับการเรียนรูและการผลิตวรรณกรรม
8)  ปรับปรุงพลศึกษา และสุขศึกษาในโรงเรียน พรอมท้ังจัด

สภาพแวดลอมในโรงเรียนใหดีข้ึนดวย
9)  จัดแบงเขตการศึกษาเพ่ือใหนักเรียนสามารถลงทะเบียนใน

โรงเรียนอ่ืน ซ่ึงอยูในเขตการศึกษาเดียวกันได
10) จัดหาส่ิงอํ านวยความสะดวก อุปกรณ  และส่ือการเรียนการ

สอนเพ่ือสัมฤทธิผลทางการศึกษาและการผลิตวรรณกรรม
11. จัดหาและจัดการขายทรัพยสิน
12. ก ําหนดคาธรรมเนียมพิเศษ คาธรรมเนียมในการใหใช

ประโยชน        คาใชจายสวนรวม และคาธรรมเนียมในการติดตั้ง



13. จัดทํ าพันธบัตร ยืมเงินจากกองทุน  และแบกรับภาระทาง
ดานการเงินท่ีอยูนอกเหนืองบประมาณ

14. จัดตัง้และบริหารกองทุนตาง ๆ
15. บริหารงานบุคคลผูท่ีเปนเจาหนาท่ีสมทบของรัฐท้ังในระดับ

ทองถ่ินและระดับชาติท่ีเก่ียวโยงกับคณะกรรมการการศึกษา
16. สงเสริมประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับผลสัมฤทธ์ิทางการ

ศึกษา และการผลิตวรรณกรรมของนครหรือจังหวัด
จะมีการทบทวนพระราชบัญญัติอิสรภาพทางการศึกษาใน

ป 1996 โดยจะนํ าผลการทบทวนไปปฏิบัติหลังจากการจัดตั้งคณะ
กรรมการการศึกษาชุดตอไปแลวเสร็จ

2.  การปฏิรูปนโยบายการฝกหัดครูเพ่ือฟนฟูวิชาชีพครู

“คุณภาพของการศึกษายอมข้ึนอยูกับคุณภาพของครู” นี่คือ
หลักการส ําคัญของการจัดการศึกษา เราไมสามารถปรับปรุงการศกึษาในโรงเรียน
ไดสํ าเร็จหากไมมีการยกระดับคุณภาพของครูควบคูไปกับการฟนฟูสังคมในโรง
เรียนซ่ึงตกอยูในสภาพทอแท ผลลพัธสดุทายท่ีจะไดจากการปฏรูิปการศกึษายอม
จะตกอยูกบัโรงเรียน และการปฏิรูปใด ๆ ก็ตามท่ีไมสามารถนํ าความเปลี่ยน
แปลงมาสูการจัดการศึกษาได ก็เปนท่ีคาดหมายไดวาจะไมสามารถกอใหเกิด
คุณูปการไดเชนกัน  ดังนั้นตัวครูผูสอนสั่งและคอยใหคํ าปรึกษาแกนักเรียนจึง
เปนผูกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ข้ึน รวมไปถึงการปฏิรูปการศึกษาใน
โรงเรียนดวย

ในปจจุบันมหาวิทยาลัยศึกษาศาสตรแหงชาติท้ังหลาย รวมท้ัง
วิทยาลัยครูท่ีเปนสวนหน่ึงของมหาวิทยาลัยท่ัวไป ซ่ึงลวนมีบทบาทอันสํ าคัญใน



การฝกหัดคร ู ตางก็ตองเผชิญกับปญหานานาประการท่ีเก่ียวเน่ืองกับหลักสูตร
ขอบเขต และสิ่งอํ านวยความสะดวก  นอกจากน้ีอุปทานวิชาชีพครูซ่ึงลนตลาดก็
สงผลใหการหางานยากลํ าบาก    ขณะเดียวกันนักเรียนวัยเยาวท่ีมีคุณสมบัติดี
เดนเปนจํ านวนมากก็พยายามหลีกเล่ียงการเขาเรียนในวิทยาลัยครู

ฉะน้ันจึงควรมีการปรับปรุงคุณภาพของสถาบันการฝกหัดครู 
ดวยการนํ ามาตรการการประเมินผลและการรับรองวิทยฐานะมาใช    โดยมีเปา
หมายดังนี้คือ 1) ปลูกฝงคุณลักษณะส ําคัญ ๆ ท่ีจํ าเปนสํ าหรับวิชาชีพครู  2) จัด
ใหบริการความรูทางวิชาชีพและพัฒนาขีดความสามารถในการสอนทางสายวิชา
การควบคูไปกบัการใหค ําปรึกษาแกนักเรียนดวย ภารกจิดงักลาวจะชวยสรางพ้ืน
ฐานทางดานครุศาสตรใหแนนหนาแกนักศกึษาท่ีมีความสามารถเปนเลศิ    รวมท้ัง
จะชวยใหพวกเขากลายมาเปนครูท่ีมีคณุสมบตัเิพียบพรอมในอนาคต

ระบบการออกวุฒิบัตรการสอนและการฝกอบรมครูประจํ าการ
ควรจะไดรับการปฏิรูปดวยเชนกัน เพื่อมุงสรางสังคมการศึกษาตลอดชีวิตที่เปด
กวางและเพ่ือเปนการริเร่ิมใหมีการจัดการศึกษาในลักษณะท่ีหลากหลายและมี
ผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู การท่ีจะบรรลุเปาหมายน้ีไดน้ัน จะตองมีการ
ขยายแผนงานการวาจางตามขอตกลงในสัญญา ซ่ึงในปจจุบันก็จํ ากัดอยูเฉพาะ
กับครูช่ัวคราวเทาน้ันเพ่ือใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรมนุษยอันหลาก
หลาย ซ่ึงจะยังประโยชนแกการจัดการศึกษาในโรงเรียน    นอกจากน้ีควรตองมี
การขยายประเภทของครูหมุนเวียนใหกวางขวางกวาเดิมดวย การฝกอบรมครู
ประจํ าการก็ควรจะไดรับการปรับปรุงใหมีความหลากหลายและเขมขนในเน้ือ
หา เพ่ือสงเสริมใหครูผูสอนสามารถพัฒนาความถนัดและขีดความสามารถของ
ตนได



การปฏิรูปขอกํ าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและข้ันตอนการผลิตผู
เช่ียวชาญทางดานการศึกษาผูซ่ึงตองแบกรับภารกิจการบริหาร จะชวยฟนฟู
สังคมโรงเรียนท่ีไรบทบาท และชวยกอใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการจัด
การศึกษาในโรงเรียนไดใน  ท่ีสุด ครูรุนหนุมสาวที่มีคุณสมบัติโดดเดนควรจะได
รับโอกาสในการเขารับตํ าแหนงผูบริหารการศึกษาได ซ่ึงจะเปนการปูพ้ืนฐาน
อยางเปนระบบใหกับการปฏิรูปโรงเรียนและการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม

นอกจากนี้ควรมีการปฏิรูปโครงสรางสวัสดิการคร ู โดยการมุงม่ัน
นํ ารูปแบบตางๆ ของการสรางแรงจูงใจและการเพ่ิมขีดความสามารถมาใช ท้ังน้ี
เพ่ือเปนการบมเพาะความภาคภูมิใจในศักด์ิศรีของวิชาชีพครู รวมท้ังเปนการ
สรางเสถียรภาพทางการเงิน ซ่ึงเก่ียวโยงกับงานการสอนและการใหคํ าปรึกษา
แกนักเรียนดวย

2.1  การปฏิรูประบบการฝกหัดครูเพ่ือปรับปรุงคุณภาพครู
ระบบการฝกหัดครูควรไดรับการปฏิรูปโดยการปรับปรุงคุณภาพ

ของสถาบันการฝกหัดคร ู ปรับเปล่ียนระดับของอุปสงคและอุปทานของอาชีพครู
รวมท้ังใหการ    ชวยเหลือโรงเรียนเพ่ือใหสามารถปรับตัวเขากับ “หลักสูตรใหม”
ตามท่ีระบุไวในรายงานฉบับท่ีสองของ  PCER

! การจัดทํ าระบบการประเมินผลและการรับรองวิทยฐานะ
สํ าหรับสถาบันการฝกหัดครู

เปนท่ีคาดหวังวาระบบการประเมินผลและการรับรองวิทยฐานะ
ของสถาบันและหลักสูตรการฝกหัดครูทั้งหลาย จะกอใหเกิดการปรับปรุงคุณ
ภาพโดยรวม



-  เปาหมายของการประเมินผลก็คือ สถาบันการฝกหัดครูที่มีอยูใน
ปจจุบัน ซ่ึงไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติ มหาวิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยครู
มหาวิทยาลัยการฝกหัดครูแหงชาติ  คณะศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัยทั่วไป
มหาวิทยาลัยการฝกหัดครูแหงชาตเิกาหลี  บัณฑิตวิทยาลัยการฝกหัดคร ู และ
หลักสูตรประกาศนียบัตรฝกหัดครูที่เปดสอนในมหาวิทยาลัยตาง ๆ

-  การประเมินผลจะเนนท่ีหลักใหญ ๆ 6 ประเภท คือ 1) หลักสูตร
การฝ กหัดครูและการจัดการซ่ึงแตกตางไปจากหลักสูตรท่ีเป ดสอนใน
มหาวิทยาลัยท่ัวไปในเน้ือหาท่ีเหมือนกัน  ขอแตกตางอื่น ๆ ก็เชนความสัมพันธ
ระหวางหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อีกทั้งความตางในเรื่องความ
เขมขนระหวางหลักสูตรพ้ืนฐานและ     วิชาเอก  2) อุปกรณและส่ิงอํ านวยความ
สะดวกทางการศึกษา  3) การด ําเนินงานของโรงเรียนสมทบท้ังในระดับประถม
และมัธยมศึกษา  รวมท้ังระดับการบูรณาการระหวางเน้ือหาศึกษาศาสตรกับ
การฝกสอน  4) อัตราสวนของครูผูสอนระหวางวิชาท่ัวไปกับวิชาเฉพาะ 5)
ระดับการศึกษาและการวิจัยในหมูครูผูสอนดวยกัน  6) ระดับของคุณลักษณะ
เฉพาะของหลักสูตรในสถาบันการฝกหัดครูท้ังหลาย อยางไรก็ตามควรจะตองมี
การพัฒนาและประกาศเก่ียวกับประเด็นอ่ืน ๆ ในรายละเอียดอีกมาก  กอนท่ีจะ
ลงมือประเมินผลอยางจริงจัง

- มหาวิทยาลัยท่ีมีผลการประเมินเปนท่ีนาพอใจจะไดรับความชวย
เหลือทางการเงินและการบริหารอยางเต็มท่ี เพ่ือมุงสูความเปนเลิศในสถานะ
สถาบันการฝกหัดครูที่มีคุณภาพสูง  สวนมหาวิทยาลยัท่ีเหลอืกจ็ะไดรับการ
สนับสนุนใหเปลีย่นแนวทางไปเปนสถาบนัทางวิชาการท่ัวๆ ไป หรือไมกป็รับตวัเอง
เปนสถาบนัจัดใหการฝกอบรมวิชาชีพ   อ่ืน ๆ แทน

• การปรับเปล่ียนนโยบายการผลิตครูในระดับมัธยมศึกษา



- ผลการประเมินสถาบัน และหลักสูตรการฝกหัดครูควรจะไดรับ
การนํ ามาใชอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือชวยผลิตกลุมครูระดับมัธยมศึกษาท่ีมี
ความสามารถสูง

- หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครูที่เปดสอนในมหาวิทยาลัย
ท่ัวไปควรจะเนนท่ีการฝกอบรมครูในเนือ้หาท่ียังไมไดรับการพัฒนาวาดีพอใน
วิทยาลัยครูหรือจะมี ประสิทธิภาพมากกวาหากเปดสอนในมหาวิทยาลัยทั่วไป

• การปฏิรูประบบมหาวิทยาลัยการฝกหัดครูแหงชาติ
ในการสงเสริมการปรับปรุงคุณภาพการฝกหัดครูและการจัดทํ า 

“หลักสูตรพื้นฐานที่มีมาตรฐานระดับชาติ” สํ าหรับการฝกหัดครูนั้น
มหาวิทยาลัยการฝกหัดครู    ทั้งมวลควรจะเขามารวมตัวกัน หรือไมก็เขามา
เปนสถาบันสมทบวิทยาลัยครูดวยวิธีการดังตอไปนี้ คือ

- มหาวิทยาลัยการฝกหัดครูอาจจะรวมตัวกับมหาวิทยาลัยที่อยู
ใกลเคียง

- มหาวิทยาลัยการฝกหัดครูอาจจะเปดหลักสูตรใหมีความ
หลากหลายและปรบัปรงุคณุภาพของหลักสตูรดวยการยายโอนหนวยกติ และ
เสนอหลักสตูรทีเ่ช่ือมโยงกัน

- มหาวิทยาลัยการฝกหัดครูและวิทยาลัยครูอาจจะรวมตัวกัน
เพื่อสรางสถาบันการฝกหัดครูขึ้นมาใหมก็ได

- มหาวิทยาลัยการฝกหัดครูหลาย ๆ แหงภายในภูมิภาคเดียว
กันอาจจะรวมตัวกันเปนสถาบันเดียวกันก็ได

• อนาคตของระบบการฝกหัดครูที่สูงกวาปริญญาตรีและ
การฝกอบรมครูประจํ าการ

การที่จะปรับตนใหคลอยไปกับแนวโนมของสังคมในภาพรวม
ของการบรรลุการเรียนรูในข้ันสูงซึ่งมุงยกระดับคุณภาพของการฝกหัดครูได
สํ าเร็จนั้น จํ าตองมีการยกระดับการฝกหัดครูทั้งในระดับปริญญาตรีและระดับ



ที่สูงกวาในสถาบันหลัก ๆ    ท้ังมวล ภารกิจดังกลาวจํ าเปนที่จะตองมีการวาง
แผนในระยะยาว

- สถาบันที่โดดเดนในหมูวิทยาลัยที่มีอยูในปจจุบันควรจะ
ได รับการสนับสนุนใหมีการยกระดับหลักสูตรการฝกหัดครูใหสูงถึงระดับ
ปริญญาตรี

- สวนบัณฑิตวิทยาลัยครูที่มีผลการประเมินที่เย่ียมยอดก็
ควรจะขยายหลักสตูรและแผนงานเพ่ือใหสาธารณชนและครปูระจ ําการสามารถ
เขามาศึกษาและฝกอบรมไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพและ
ความถนัดของตน ซึ่งเทากับเปนการเพิ่มเติมความรูและทักษะตาง ๆ ที่จํ า
เปนตอสาขาวิชาชีพครู รวมท้ังสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกันดวย

- ควรมีการฝกอบรมครูประจํ าการและฝกอบรมภาคสนามโดย
เนนที่บัณฑิตวิทยาลัยครูที่มีผลการประเมินเยี่ยมยอด

- บรรยาครูที่ถูกสงไปยังบัณทิตวิทยาลัยครูควรจะสามารถ
เลือกสถาบันที่ตนช่ืนชอบดวยตัวเองจากกลุมสถาบันการฝกอบรมครูประจํ า
การที่ไดรับการรับรองวิทยฐานะแลว โดยอิงเง่ือนไขของพ้ืนท่ี ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง และสาขาวิชาหลักเปนเกณฑ รัฐจะเปนผูออกคาใชจายระหวางฝก
อบรมอยูในบัณฑิตวิทยาลัยครูเหลานี้

2.2   การปรับปรุงความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือของการสอบ
คัดเลือกครู

• การปรับปรุงการสอบคัดเลือกครู
เพ่ือเปนการปรับปรุงความเที่ยงตรงและศักยภาพที่แตกตางกัน

ของขอสองคัดเลือกครูและเพ่ือเปนการนํ าไปสูการไดครูที่มีคุณสมบัติเหมาะ
สมเขารับตํ าแหนง จึงควรมีการปฏิบัติรูปการสอบ ดังน้ี

- การสอบครั้งแรกซึ่งเปนการสอบขอเขียนควรจะมีสถาบันที่
เช่ียวชาญทางดานการประเมินผลเปนผูออกขอสอบโดยมีส ํานักงานการศึกษา



ประจํ านครหรือจังหวัดเปนผูตรวจขอสอบ แตละสํ านักงานฯ สามารถเลือกที่
จะคัดเลือกรอบสุดทายโดยอิงผลการสอบผสมกับผลการเรียนทางดานวิชาการ
เปนเกณฑหรือจะคัดเลือกรอบแรกโดย   อิงผลการสอบลวน ๆ ก็ได

- จํ านวนผูสอบผานการทดสอบครั้งแรกควรจะมากกวา
ตํ าแหนงที่รับสมัครทั้งหมด

- การทดสอบครั้งที่ 2 ควรจะอยูในความควบคุมดูแลของสํ านัก
งานการศึกษาประจ ํานครหรือจังหวัด ซึ่งจะเปนผูวาจางครูเหลานี้ การคัด
เลือกครั้งสุดทายควรจะอิงการพิจารณาปจจัยการประเมินผลที่หลากหลาย
อยางรอบดาน อาทิ การสอบสัมภาษณ การฝกสอน ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ
หนังสือแนะนํ าตัวเอง รางวัล และวุฒิบัตรในสาขาวิชาเอก และงานอาสาสมัคร

- ผูผานการคดัเลือกแลวควรจะไดรบัการฝกอบรมปฏบิตังิานจรงิใน
ชวงระยะเวลาหนึ่ง

- ควรมีการสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนคัดเลือกครูโดยวิธีเปด
เผยเชนนี้ดวยเชนกัน โดยวาจางสถาบันเชี่ยวชาญทางดานการประเมินผลให
จัดทํ าขอสอบให

2.3  วิชาชีพครูที่เปดกวางและมีความหลากหลาย       ควรจะปรับ
ระบบการคัดเลือกครูและคุณสมบัติของครูโดยใชนโยบายที่ยืดหยุนและเปด
กวาง นอกจากนี้ยังควรสะทอนหลักการพื้นฐานของการปฏิรูปการศึกษา นัน่
คอื การสรางสงัคมการเรยีนรูตลอดชีวติทีเ่ปดกวางไวในนโยบายการคดัเลือกครูดี
ดวย

• สัญญาการจัดจางครูที่หลากหลาย
- ครูท่ีไดรับการวาจางตามขอตกลงในสัญญา ซึ่งในปจจุบัน

จํ ากัดวงอยูแตเฉพาะ “ครูชั่วคราว” เทานั้น ควรจะไดรับการขยายขอบเขตเพื่อ
ใหครอบคลุม “ครูผูสอนทั้งในสายสามัญและสายอาชีวศึกษา” “ครูพิเศษ” รวม
ทั้ง “อาจารยใหญพิเศษ” ดวย



- โรงเรียนในระดับตาง ๆ กันสามารถจัดทํ าสัญญาวาจางข้ึนมา
เองได โดยการกํ าหนดเง่ือนไขในการทํ างาน อัตราคาตอบแทนและระยะเวลา
การวาจาง จากนั้นก็เชิญครูประเภทตาง ๆ ท่ีกลาวถึงขางตนเขามารวมงาน
กับโรงเรียน ทั้งนี้จะตองผานคณะกรรมการบริหารจัดการโรงเรียนเปนกลไก
ดํ าเนินงานเสียกอน

• การขยายขอบขายของครูสมทบของสํ านักงานการศึกษา
สวน      ทองถ่ิน  เชน ครูหมุนเวียน

- ควรมีการขยายขอบขายท้ังดานประเภทและจํ านวนครูสมทบ
ซึ่งขึ้นอยูกับส ํานักงานการศึกษาสวนทองถิ่น (นคร มณฑล อํ าเภอ) แทนการ
ขึ้นตรงตอโรงเรียนในแตละแหง อาทิ “ครูหมุนเวียน”

- การวาจางครูตามขอตกลงในสัญญาโดยใชเงินทุนท่ีอยูนอกงบ
ประมาณของรัฐควรจะเปนไปอยางแพรหลายในระดับสํ านักงานการศึกษา
สวนทองถิ่น

• การปรับปรุงระบบวุฒิบัตรวิชาชีพครู
ระบบวุฒิบัติวิชาชีพครูที่ใชกันอยูในทุกวันนี้ ควรจะไดรับการ

ปรับปรุงเพื่อสรางแรงจงูใจใหสงัคม  โรงเรยีนกลายมาเปนองคกรทีม่คีวามยืด
หยุนและมวีสิยัทศันกวางไกล

- ควรมีการขยายหลักสูตรวิชาชีพครูในลักษณะสหสาขาวิชา
รวมทั้ง    หลักสูตรฝกอบรมสํ าหรับวิชาบูรณาการทั้งหลาย อาทิ สังคมศึกษา
กับวิทยาศาสตร

- ควรมีการประยุกตใชวุฒิบัตรครูในสาขาวิชาชีพอื่น ๆ ใหมาก
ข้ึน (เชน การหนังสือพิมพในลักษณะใหความรู) เพ่ือทํ าใหวุฒิบัติวิชาชีพครูยัง
ประโยชนใหกับกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาแตอยูภายนอกโรงเรียน
ดวย



2.4 การปรับปรุงระบบเพื่อความกาวไกลทางวิชาชีพและทางคุณ
ภาพการศึกษาในโรงเรียน

• การปรับปรุงขอกํ าหนดวาดวยคุณสมบัติและขั้นตอนใน
การ         คัดเลือกผูเชี่ยวชาญทางการศึกษา

ระบบผูเช่ียวชาญทางดานการศึกษาควรจะไดรับการทบทวน
เพ่ือเกื้อหนุนใหครูผูมีความถนัดและศักยภาพทางวิชาชีพในการนิเทศการ
ศึกษา สามารถเปล่ียนสถานภาพมาเปนผูเช่ียวชาญทางดานการศึกษาไดใน
ระยะตน ๆ และเพ่ือใหสามารถเจริญรุดหนาในวิชาชีพไดตลอดอายุการทํ างาน
ในขณะเดียวกันก็ชวยปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนไปพรอม ๆ
กัน มาตรการการปฏิรูปควรเปนไปไดดังนี้

- ระบบผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาในปจจุบันแบงออกเปน 2
ลักษณะ คือ การนิเทศกับการวิจัยซึ่งควรจะหลอมรวมเขาเปนตํ าแหนง
“ศึกษานิเทศก” ตํ าแหนงใหมนี้ควรจะมีสายระบุการเลื่อนขึ้นที่แยกออกไปจาก
สายงานการบริหาร เชน ตํ าแหนงอาจารยใหญ หรือรองอาจารยใหญ เปนตน
และเพื่อเปนการเนนใหเห็นความสํ าคัญในวิชาชีพ  ดังกลาว ขอกํ าหนดในการ
ยายโอนตํ าแหนงระหวางสายงานทั้ง 2 นี้ ควรจะไดรับการ ควบคุมอยางเครง
ครัด

- ผูเช่ียวชาญทางการศึกษาจะมีอยูดวยกัน 4 ประเภท ซึ่งจะ
แตกตางกันไปตามวิชาชีพและความรับผิดชอบ ไดแก ตํ าแหนงศึกษานิเทศก
ตํ าแหนงผูตรวจราชการ ตํ าแหนงรองผูตรวจราชการ และตํ าแหนงผูตรวจราช
การอาวุโส

- การคัดเลือกศึกษานิเทศกเขารับต ําแหนงควรจะกระทํ าโดย
เปดเผยผานการสอบคัดเลือก ผูมีคุณสมบัติสมัครเขารับคัดเลือกคือครูผูไดรับ



วุฒิบัตรวิชาชีพครูเกียรตินิยมอันดับ 1 และมีประสบการณในการสอนอยาง
นอย 5 ป

- ครูที่สอบผานการคัดเลือกควรจะตองผานการฝกงานโดยการ
ปฏิบัติจริงในชวงระยะเวลาหนึ่

• คาฝกอบรมภาคสนาม และการชวยเหลืองานวิจัยของครู
ควรมีการมอบทุนการวิจัยใหแกครูทั้งในระดับประถมและมัธยม

ศึกษา เพื่อเปนการชวยเหลืองานวิจัย ชวยสงเสริมการศึกษาอบรมภาคสนาม
รวมท้ังชวยฟนฟูวิชาชีพครู

- หลังจากไดมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการวิจัยขึ้นแลว
ครูผูสนใจก็ควรเสนอแนะโครงการวิจัย การมอบทุนในการวิจัยนั้นจะใชความ
สามารถทางวิชาการเปนเกณฑ

- ควรมีการสงครูไปหาประสบการณตามมหาวิทยาลัยทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ รวมทั้งในสถาบันวิจัยตาง ๆ ดวย เพื่อเขารวมในกิจ
กรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย โดยมีรัฐเปนผูใหการสนับสนุน

• การจัดหลักสูตรฝกอบรมครูประจํ าการแบบพิเศษสํ าหรับ
ครูที่มีความสามารถเยี่ยมยอด ควรมีการเปดหลักสูตรฝกอบรมครูประจํ า
การในลักษณะพิเศษข้ึนเพ่ือเปนการเตรียมตัวบรรดาครูผูมีคุณสมบัติโดดเดน
ใหกลายมาเปนผูนํ าในวิชาชีพในภายภาคหนา

- สํ าหรับหลักสูตรพิเศษนี้ ควรจะมีการจํ ากัดจ ํานวนครูผูมี
ความสามารถเยี่ยมยอดพรอมทั้งจัดแยกประเภทดวย ท้ังน้ีเพ่ือสรางหลัก
ประกันวา การฝกอบรมครูประจํ าการจะเปนไปในลักษณะเฉพาะทางยิ่งกวา
เดิม

- หลักสูตรพิเศษนี้ ควรจะครอบคลุมการสงผูฝกงานไปพัก
อาศัยในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยตางชาติที่โดดเดนในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
เพ่ือปรับปรุงวิชาชีพและทักษะทางวิชาการของเขาเหลาน้ันดวย



- นักบริหารการศึกษาควรเขามามีสวนในหลักสูตรพิเศษนี้ดวย
โดยการชวยใหครูเหลานี้สามารถเรียนรูจากประสบการณของพวกเขาและ
สามารถทํ าความเขาใจในเรื่องบริหารการศึกษาได

• การวางระบบแลกเปลี่ยนครูระหวางสถาบันฝกอบรม
กับโรงเรียนประถม/มัธยมศึกษา

ควรมีการริเริ่มจัดแผนงานการแลกเปล่ียนครูผูสอนระหวาง
สถาบันการฝกหัดครู เชน วิทยาลัยครูและวิทยาลัยท่ัว ๆ ไปกับโรงเรียน เพื่อ
ชวยในการศึกษาและปฏิบัติงานวิจัยในแบบลงลึก ควบคูไปกับการฝกฝน
ทักษะและเรียนรูวิธีการในการสอน

- ควรจะมีการสงครูที่สอนในระดับประถมและมัธยมศึกษา รวม
ท้ังผู   เช่ียวชาญทางการศึกษาไปยังมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยตาง ๆ
เพ่ือไปทํ าการสอนหรือปฏิบัติงานวิจัยในชวงระยะเวลาหนึ่ง

- ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย ควรจะถูกสงไปสอนหรือใหคํ า
ปรึกษาแกนักเรียนในโรงเรียนประถมหรือมัธยมศึกษาก็ได ท้ังน้ีเพ่ือเปนการ
เก็บเกี่ยวประสบการณโดยตรง

- แผนปฏิบัติรูปการศึกษาระบุใหการจัดหลักสูตรเปนไปอยางมี
เอกภาพ โดยมีวิชาเลือกใหเลือกเรียนไดในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 และ6  และ
เพื่อเปนการเตรียม  รับมือกับการบังคับใชอยางเต็มรูปแบบ แผนงานแลก
เปล่ียนครูผูสอนก็ควรจะไดรับการกระตุนและพัฒนาในทิศทางของการสง
ศาสตราจารยไปชวยสอนวิชาที่ตนเช่ียวชาญในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย

* ควรจะนํ าระบบน้ีมาใชอยางคอยเปนคอยไป โดยเริ่มจากโรง
เรียนมัธยมปลาย ที่ปรับมาใชระบบ 2+2 (มัธยมปลาย+วิทยาลัยอาชีวศึกษา)
หรือระบบ 2+4 (มัธยมปลาย+มหาวิทยาลัยเปด) ซ่ึงท้ัง 2 ระบบปรากฎอยูใน



แผนการปฏิรูปอาชีวศึกษาของ PCER ซ่ึงประกาศอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี
9 กุมภาพันธ 1996

• การขยายตํ าแหนงรองอาจายใหญและการปรบัปรงุความเช่ียว
ชาญ  เฉพาะทาง สํ าหรับโรงเรียนหลาย ๆ แหงแลว ควรจะมีการแตงตั้งรอง
อาจารยใหญ หรือรองผูอํ านวยการหลาย ๆ ตํ าแหนงเพื่อสนับสนุนการใหคํ า
ปรึกษาแกนักเรียนและเพ่ิมโอกาสแกครูในการขัดเกลาความสามารถพิเศษใน
ฐานะผูบริหารโรงเรียนคนหนึ่งดวย

- กฎระเบียบที่ระบุวาโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาจะแตง
ต้ังรองอาจารยใหญ รองผูอํ านวยการได 2 คน เฉพาะในกรณีที่โรงเรียนนั้น ๆ
มีหองเรียนรวมทั้งสิ้น 43 หองหรือมากกวานั้น - กฎนี้ควรจะไดรับการลด
มาตรฐานลง

* โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาตอนตนที่มีหองเรียนรวม 36
หอง หรือมากกวานั้น (ชั้นประถมศึกษาในแตละชั้นมี 6 หอง สวนชั้นมัธยม
ศึกษาแตละชั้นมี 12 หอง) รวมทั้งโรงเรียนมัธยมปลายที่มี 30 หอง หรือมาก
กวานั้น (10 หองในแตละชั้นเรียน) ควรจะแตงต้ังรองอาจารยใหญ รองผู
อํ านวยการได 2 ตํ าแหนง   ทั้งนี้ควรมีการปรับปรุงจํ านวนรองอาจารยใหญ
รองผูอํ านวยการใหไดสัดสวนกับจํ านวนของครูในโรงเรียนดวย

2.5  การปฏิรูประบบสวัสดิการครู
    ระบบสวัสดิการครูในปจจุบันที่ใหความส ําคัญแกครูในฐานะผู

บริโภคเนนไปที่การใหเงินอุดหนุนคาใชจายในครอบครัว    ในบางคร้ังคราว
ผานแผนงานการสงเคราะหท้ังของภาครัฐและเอกชน  สวนระบบใหมซึ่งเนน
การเพ่ิมผลผลิตเนนที่การพัฒนาขีดความสามารถของครูที่มั่นคงในระยะยาว
โดยผานกลไกอยางเปนระบบ อาทิ ระบบการประกันภัยใหครู นอกจากน้ียังจะ
ยึดถือการตัดสินใจในรายบุคคลของครูในฐานะผูบริโภค แทนการยัดเยียดแผน
งานสงเคราะหในดานเดียวซึ่งจัดรางโดยรัฐในฐานะผูจัดใหบริการ



• การขยายภาระหนาที่ขององคกรสวัสดิการตาง ๆ
- ควรมีการปรับเปลี่ยนตัวบทกฎหมายเพื่อทํ าใหองคกรการ

รวมมือระหวางครูของเกาหลี (KTC) สามารถขยายแผนงานสรางหลักประกัน
ทางการเงินใหแกสมาชิกได ซึ่งจะสงผลให KTC กลายเปนองคกรหลักของส
วัสดิการครูไดในที่สุด

- ควรปรับเปลี่ยนกฎหมายเพื่ออนุญาตใหองคกรบริหารเงิน
บํ านาญของเอกชนสามารถจัดทํ าแผนงานพัฒนาขีดความสามารถของครูเอก
ชนไดตามขอก ําหนดในแนวทางสรางหลักประกันในการจางงาน

• การกระตุนแผนงานเกี่ยวกับสวัสดิการครูของสํ านักงาน
การศึกษาสวนจังหวัด   ควรมีการจัดตั้งกองทุนสวัดิการครูขึ้นเปนบัญชี
พิเศษ  โดยใชเงินสวนหนึ่งจากเงินอุดหนุนของรัฐสํ าหรับการจัดการศึกษา
สวนทองถิ่นและอีกสวนหนึ่งจากรัฐบาลสวนทองถิ่นผสานกับเงินจากภาคเอก
ชน  การใชเงินกองทุนควรจะเปนไปในลักษณะ   ดังตอไปน้ี

- อาจจะปรับปรุงซอมแซมสิ่งอํ านวยความสะดวกที่เหลือจาก
โรงเรียนในบริเวณภูเขาและชายทะเลที่ปดกิจการไปแลวใหกลายเปนสถานฝก
อบรมหรือนันทนาการ เชน จัดการสัมมนาหรือจัดกิจกรรมในทองถิ่นส ําหรับ
โรงเรียนแตละแหงหรือสํ าหรับครูและครอบครัวก็ได

- ควรพิจารณาจัดหางบคาเชาบานใหแกครูผูถูกสงไปประจํ า
ตามเกาะหรือสถานที่ที่หางไกลทุรกันดาร

- และเพ่ือเปนการชวยลดภาระดานการเงินใหแกครทูีป่ระจ ําอยูใน
ชนบทจึงควรมีการสรางหอพักใหแกบุตรหลานครูผูตองการที่จะศึกษาเลา
เรียนในเมืองใหญ ๆ

- ควรมีการออกบัตรพิเศษ 10-15% ใหแกครู เมื่อยามที่พวก
เขาเขารวมในกิจกรรมที่เพิ่มพูนความสามารถในวิชาชีพ เชน การซื้อหนังสือ
หรือการเขารวมในกิจกรรมทางการศึกษาและวัฒนธรรมตาง ๆ (ฝกอบรมและ



ปฏิบัติการทางดานคอมพิวเตอร ดูหนัง ดูละคร ฟงคอนเสิรต ชมนิทรรศการ
พิพิธภัณฑ ตลอดจนการทัศนศึกษาและดูงานดานการศึกษาในตางประเทศ)

• การจัดทํ าระบบชวยเหลือในเรื่องความปลอดภัยในโรง
เรียน   ควรมีการจัดสรางกลไกในระบบเพื่อชวยใหครูสามารถทุมแทพลังงาน
พลังใจอยางเต็มที่ใหกับการศึกษาไดโดยไมตองมาพะวงกับการถูกละเมิดสิทธิ
ภาระทางดานการเงินและความกังวลใจตาง ๆ นา ๆ รวมทั้งขอเสียเปรียบแก
สถานภาพครูซึ่งมีสาเหตุมาจากอุบัติเหตุในสถานศึกษา

- รัฐบาลทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่นควรจะคอย ๆ กอราง
สรางกองทุนสวัสดิภาพข้ึนโดยพัฒนาจากองคกรสวัสดิภาพในโรงเรียนใน
ปจจุบัน ซ่ึงอยูในขอบเขตเล็ก ๆ ใหกลายเปนระบบประกันความเสียหาย
สํ าหรับครูและสถานศึกษา

- เพื่อเปนการรับมือกับอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นไดในสถานศึกษา
ทั้งหลาย รัฐก็ควรเขามาจัดทํ ากรมธรรมประกันภายส ําหรับนักเรียนซึ่งไมได
รับการคุมครอง    โดยแยกเปนกรมธรรมประกันภัยออกมาตางหากหรือจะ
รวมกับกรมธรรมประกันภัยของโรงเรียนฉบับรวมก็ได

- การละเวนหรือลดภาระรับผิดชอบท้ังทางดานแพงและอาญา
อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุในสถานศึกษานั้น ควรจะมีการระบุไวในกรมธรรม
ประกันภัยสวัสดิภาพขางตนใหชัดเจน

3.  การสงเสรมิใหโรงเรยีนเอกชนทํ างานโดยอิสระและมคีวามรบัผดิ
ชอบ

ถึงแมวาโรงเรียนเอกชนจะมีบทบาทเปนอยางมากตอการขยาย
ตัวของการศึกษาในเกาหลี ทวาสถานศึกษาเอกชนกลับไมไดรับการยอมรับ
และการยกยองนับถือจากสังคมเทาที่ควรจะเปน  เทาที่ผาน ๆ มา นับแตอดีต



สถานศึกษาเอกชนดํ าเนินการจากเงินคาเลาเรียนที่ไดรับลวน ๆ โดย
ปราศจากความชวยเหลือจากรัฐบาลแตอยางใด ดวยเหตุนี้สภาพแวดลอมทาง
การศึกษาจึงยอมตองดอยกวาสถาบันการศึกษาของรัฐบาลและสถาบันการ
ศึกษาแหงชาติเปนธรรมดา เมื่อค ํานึงถึงบทบาทท่ีสํ าคัญของสถานศึกษาเอก
ชนที่มีตอการศึกษาในประเทศเกาหลีแลวก็พบวาความกาวหนาทางการศึกษา
ของชาติในภาพรวมยอมจะเกิดข้ึนไมไดเลยหากไมมีการปรับปรุงสถานศึกษา
เอกชนไป  พรอม ๆ กัน ฉะนั้นการปฏิรูปสถานศึกษาเอกชนและการสงเสริม
ความชวยเหลือจากภาครัฐจึงเปนภารกิจท่ีหลีกเล่ียงไมได และถึงเวลาอันควร
เพื่อชวยสะสางปญหาตาง ๆ และชวยใหสถานศึกษาเหลานี้สามารถแสดงบท
บาทในการจัดการศึกษาใหแกสาธารณชนไดอยางเหมาะสม

นอกจากปญหาในเร่ืองของระบบแลว สถานศึกษาเอกชนใน
เกาหลียังตองเผชิญกับความยากลํ าบากในการดํ าเนินงานอีกดวย ความกด
ดันทางดานการเงิน ซ่ึงโถมเขามาอยางไมหยุดหยอน ผนวกกับขอบังคับซึ่ง
เหมือน ๆ กันไปหมด ทํ าใหสถานศึกษาเอกชนสวนใหญไมสามารถพัฒนาตน
เองใหมีคุณลักษณะพิเศษ หรือสานตออุดมการณในการกอตั้งสถานศึกษานั้น
ๆ ได สงผลใหเกิดความลมเหลวในการตอบสนองความ     ตองการทางการ
ศึกษาของผูบริโภค นอกเหนือไปจากนั้นปญหาความไมลงรอยและความขัด
แยงระหวางสมาชิกในเรื่องสิทธิในการจัดการก็เกิดขึ้นใหเห็นอยูเนือง ๆ ใน
สถานศึกษาหลาย ๆ แหง ซึ่งสงผลใหสังคมไมไววางใจและเกิดความกังขา
เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนในเกาหลีจนถึงทุกวันนี้

ฉะนั้นรายงานฉบับนี้จึงมุงแสวงหาหนทางในการพัฒนาสํ านึก
ในความ   รับผิดชอบที่สถานศึกษาเอกชนพึงมี แทนการยัดเยียดกฎระเบียบ
และขอหามตาง ๆ โดยการสงเสริมใหมีการจัดการอยางโปรงใสและเปดเผย
รวมทั้งเชื้อเชิญใหมีการรตรวจสอบพินิจพิเคราะหไดโดยสาธารณชน ขณะ
เดียวกันก็สํ ารวจมาตรการในการจัดใหมีการ  สนับสนุนอยางเปนระบบจาก
ภาครัฐ เพื่อเปนแรงใจใหกับสถานศึกษาเอกชนที่ทุมเทอยางเต็มที่ในการจะ



ไปใหถึงเปาหมายที่ไดวางไวแตแรก ควบคูไปกับการพัฒนาตนเอง ในการน้ี
ไดมีการอภิปรายถกเถียงที่ครอบคลุมทั้งมาตรการการใหความชวยเหลือทาง
การเงินโดยตรง และมาตรการใหความชวยเหลือทางออมดวย นอกจากนี้ ก็ยัง
มุงเปาไปที่การสงเสริมใหสถานศึกษาเอกชน สามารถพ่ึงพาตนเองไดพรอม ๆ
กับวางระบบซ่ึงอาศัยหลักการดังกลาว

3.1 การสรางความโปรงใสและสํ านึกรับผิดชอบในการบริหารจัด
การ  สถานศึกษาเอกชน

• การจัดตั้งคณะกรรมการรอมชอบขอขัดแยงสํ าหรับ
สถานศึกษาเอกชน (Conflict Mediation Committee for Private
Schools หรือ CMDPS)  ในการพัฒนาสํ านึกรับผิดชอบส ําหรับสถานศึกษา
เอกชนนั้น ควรจะไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการรอมชอมขอขัดแยงระหวาง
สถานศึกษาเอกชน” ข้ึนภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อทํ า
หนาที่เจรจาตอรอง ประนีประนอม และขจัดขอขัดแยงอันหลากหลายท่ีเก่ียว
ของกับสถานศึกษาเอกชนเสียตั้งแตเริ่มปรากฎขึ้นในชวงแรก ๆ

- CMDPS ซ่ึงเขามาแทนท่ีคณะกรรมการทบทวนวินัยครูท่ีใชอยู
ในปจจุบันควรจะไดรับอํ านาจทางกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินงานตามผลการ
เจรจาประนีประนอมรอมชอมเปนไปโดยตลอด

• การเปดเผยงบประมาณและบัญชีรายรับ - รายจาย  งบ
ประมาณและบัญชีรายรับ - รายจายในการบริหารสถานศึกษาและมูลนิธิตาง
ๆ ควรจะไดรับการเปดเผยตอสาธารณชนทันที่ที่ปดบัญชีเมื่อสิ้นปงบประมาณ
กฎหมายควรกํ าหนดข้ันตอนในการแสดงบัญชีดังกลาวไวดวย



3.2 การปรับปรุงเพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนปกครองตน
เอง

• การสรางหลกัประกันอสิรภาพในการจัดต้ังคณะกรรมการ
ดแูลผลประโยชน

กฎระเบียบที่นอกเหนือการใหอิสระแกสถานศึกษาเอกชนโดย
การเพ่ิมภาระรับผิดชอบ และความโปรงใสในการจัดการรวมทั้งจํ ากัดบทบาท
ของรัฐซ่ึงใชอยูในปจจุบันน้ันควรจะคงเอาไวเชนเดิม เพ่ือใหมูลนิธิของแตละ
สถานศึกษาสามารถตัดสินใจกํ าหนดเง่ือนไขในการจัดตั้งคณะกรรมการดูแล
ผลประโยชนไดอยางอิสระ

* มาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสถานศึกษาเอกชนฉบับ
ปจจุบันวาดวยขอบังคับในการแตงตั้งคณะกรรมการควรจะคงไวเชนเดิม 
อยางไรก็ด ี อยางนอยหน่ึงในสามของจํ านวนคณะกรรมการควรมีประสบ
การณทางดานการศึกษา 3 ป เปนอยางต่ํ า

• การพัฒนาขอกํ าหนดของสภามหาวทิยาลยั
การจัดตั้งสภามหาวิทยาลัยเปนสิ่งจํ าเปนยิ่งในการที่จะสามารถ

บรรจเุปาหมายการจดัการมหาวิทยาลัยเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพตามแนว
ทางประชาธปิไตย สภามหีนาทีใ่นการจดัการเกีย่วกบัเรือ่งหลัก ๆ เชน คณาจารย
และการวจิยั รวมทัง้ใหค ําเสนอแนะในเรือ่งทัว่ ๆ ไปทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารและ
พัฒนามหาวทิยาลัย กฎหมายควรก ําหนดในเรือ่งการจดัตัง้การดํ าเนนิการและภาร
หนาทีข่องสภาใหชัดแจง

• วาระการด ํารงตํ าแหนงอธิการบดใีนมหาวทิยาลยัเอกชน
การไลอธกิารบดีหรอืคณบดีออกจากต ําแหนงระหวางทีป่ฏบิตังิาน

อยูในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเอกชนนั้นจะกระทํ าไดในกรณีที่เปนความเห็น
พองของคณะกรรมการบรหิารสองในสามของจ ํานวนทัง้หมด

• สถานภาพของครใูนสถานศกึษาเอกชน



เพ่ือความเสมอภาคของสถานภาพคร ู การแตงตัง้อาจารยเขารบั
ตํ าแหนงในมหาวิทยาลัยเอกชนจะตองอยูภายใตกฎระเบียบท่ีคลายคลึงกับกฎ
ระเบียบของสถาบันการศึกษาของรัฐและของชาติวาดวยเรื่องวาระในการดํ ารง
ต ําแหนง

3.3   ระบบบรหิารโรงเรยีนประถมและมธัยมศกึษาเอกชน
• การเพิ่มความชวยเหลือแกโรงเรียนเอกชนที่เปดหลักสูตร

เพื่อใหบริการสาธารณชน
รัฐควรจะใหอิสระในระดับสูงสุดในการจัดการโรงเรียนรวมทั้งให

ความส ําคญัเปนลํ าดับตน ๆ ในการใหความชวยเหลือแกโรงเรยีนเอกชนทีม่แีผน
งานการจดัใหบรกิารทางการศกึษาแกผูดอยโอกาส อาท ิ กลุมปญญาออน กลุม
พิการทางรางกาย และกลุมเยาวชนทีไ่รผูเหลียวแล ซึง่เปนไปในลักษณะทีส่อด
คลองกบัเปาหมายของมลูนธิขิองโรงเรยีน

• การปรบัเปลีย่นโรงเรยีนเอกชนทีย่ากจนใหกลายมาเปนมลู
นิธีไมแสวงหาผลกํ าไร

ควรอนญุาตใหโรงเรยีนเอกชนทีย่ากจนและประสบปญหาขาดทนุ 
หรอืมกีารจดัการทีไ่มดีไดปรบัเปล่ียนการจดัองคกรเสยีใหมใหกลายมาเปนมลูนธิิ
ที่ไมแสวงผลกํ าไรซึ่งเทากับเปนการยอมรับคุณูปการทางการศึกษาของสถาน
ศกึษาเอกชนทางหนึง่

3.4   การจัดระบบชวยเหลอืสถานศกึษาเอกชนในลกัษณะเบ็ดเสรจ็
• การขยายสิทธิพิเศษในการละเวนภาษาสํ าหรบัสถานศกึษา

เอกชน
เงินอุดหนนุของสถานศกึษาเอกชนนบัวานอยมากเมือ่เปรยีบเทยีบ

กบังบทีส่ถาบนัการศกึษาของรฐับาลและสถาบนักากรศกึษาแหงชาตไิดรบัในแต



ละป ฉะนัน้จงึควรมกีารลดหยอนทางดานภาษใีหมากกวาองคกรไมแสวงผลก ําไร
ทัว่ ๆ ไป ดวยการทบทวนกฎหมายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการเสยีภาษ ี เชน
กฎหมายควบคมุการละเวนภาษ ีและกฎหมายภาษรีายได เปนตน

• การเพ่ิมความชวยเหลือจากรัฐและความชวยเหลือดาน
การเงินใหแกสถานศึกษาเอกชน

- ความชวยเหลือจากรัฐสวนกลางและสวนทองถิ่นใหแกสถาน
ศึกษาเอกชนควรจะเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ปริมาณความชวยเหลือที่ไหแกสถาบัน
แตละแหงควรจะใชความพยายามในการชวยเหลือตนเองเปนเกณฑตัดสิน

- นอกเหนือไปจากเงินอุดหนุนโดยตรงแลว ควรมีการพัฒนา
และขยายขอบขายของการมอบทุนการศึกษาและมาตรการสนับสนุนอื่น ๆ ให
แกนักเรียนในสถานศึกษาเอกชนควบคูกันไปดวย ซึ่งเทากับเปนการชวยเพิ่ม
ความชวยเหลือทางดานการเงินและกอใหเกิดการแขงขันจนนํ าไปสูการยก
ระดับคุณภาพการศึกษาในทายที่สุด

- มูลนิธิเพื่อความกาวหนาของการศึกษาเอกชน ซ่ึงจัดหาทุน
ซื้อสิ่งอํ านวยความสะดวกและอุปกรณการศึกษาใหแกสถานศึกษาเอกชนควร
จะไดรับการพัฒนาจนกลายมาเปนองคกรที่ทํ าหนาที่ดานการธนาคารอยาง
เต็มรูปแบบสํ าหรับสถานศึกษาเอกชน ท้ังน้ีจะตองผานข้ันตอนการวางแผน
ระยะยาวเสียกอน

* อาจมกีารจดัหาเงินสนบัสนนุสถานศกึษาเอกชนโดยการกูระยะ
ยาวในลักษณะดอกเบีย้ตํ ่าจากธนาคารตางประเทศ หรอือาจไดจากการขายพันธ
บตัรการศกึษาภายในประเทศกไ็ด

* ในการพัฒนาองคกรธนาคารส ําหรบัสถานศกึษาเอกชนใหเตม็รปู
แบบ องคกรธรุกจินัน้ ๆ จะตองสามารถท ําธรุกรรมทางดานอ่ืน ๆ ไดดวย เชน
การเชา การประกนัภัยและการคํ ้าประกนั เปนตน ตามเปาหมายขางตนองคกรนี้
จ ําตองวเิคราะหค ํารองขอกูจากสถานศกึษาเอกชน ซึง่อาจจะไดรบัการพัฒนาตอ



ไปจนกลายเปนขอวนิจิฉัยในเรือ่งการจัดการและการใหคํ าปรึกษาแกสถาบันดัง
กลาวไดกไ็ด

• การใหความชวยเหลอืทีอ่งิการประเมนิผลการจัดการของ
โรงเรยีนเอกชน

การใหความชวยเหลือของรฐัแกสถานศกึษาเอกชนควรจะยึดโยง
อยูกบัผลการประเมนิทีห่ลากหลาย

• การสงเสรมิการจัดการสถานศกึษาเอกชนในลกัษณะมอื
อาชีพ

ควรมกีารพัฒนานโยบายและยุทธวธิทีีห่ลากหลาย ซึง่น ําไปสูระดับ
ปฏิบัติการไดเพ่ือสงเสริมความเปนมืออาชีพและความชอบธรรมในการบริหาร
สถานศกึษาเอกชน รวมทัง้ประกนัอิสระในการดํ าเนนิงานดวย

- ควรมกีารพัฒนาจดัท ําหลักสตูรบรหิารและการบญัชีรวมทัง้การ
ฝกปฏบิตังิานส ําหรบัสถานศกึษาเอกชน ทัง้ในระดับวทิยาลัยและมหาวทิยาลัย
อยางเปนระบบเพ่ือผลิตผูจดัการสถานศกึษาผูจดัการสถานศกึษาเอกชนมอือาชีพ

- องคกรตาง ๆ ของสถานศกึษาเอกชน อาท ิมลูนธิเิพ่ือความกาว
หนาของการศกึษาเอกชน และสภาอุดมศกึษาของเกาหลีควรจะประสานความรวม
มอืเพ่ือใหค ําปรกึษาและจดัการฝกอบรมปฏบิตักิารในเรือ่งนี ้ ขณะเดียวกนัการ
สอนหลักสตูรการบรหิารสถานศกึษาเอกชนกจ็ดัท ําอยางเปนระบบ

- ควรสงเสรมิใหนกัตรวจสอบบญัชีมอือาชีพจากหนวยงานภาย
นอกเขามาท ําหนาทีแ่ทนเจาหนาทีท่างดานการศกึษาของรฐั ทัง้นีเ้พ่ือสงเสรมิให
เกดิระบบการจดัการสถานศกึษาอยางอิสระ

- ระบบการทํ าบัญชีของสถานศึกษาเอกชนควรจะไดรับการ
ทบทวนในลักษณะคอยเปนคอยไปเพ่ือสงเสรมิใหเกดิการปรบัปรงุทางดานความ
รบัผิดชอบตอสงัคม ความโปรงใส และความเปนมอือาชีพในการจดัการสถาน
ศกึษาเอกชน



4.  พิมพเขียวกับการปฏิรูปนโยบายการสรางเครือขายสารสนเทศทาง      
การศึกษา

เรากํ าลังดํ ารงชีพอยูในยุคสารสนเทศ  เครือขายสารสนเทศมี
อิทธิพลอยางมากมายตอองคประกอบทุกสวนของสังคม และการศึกษาเองก็
ไมไดรับการยกเวน รายงานของ PCER ฉบับ 31 พฤษภาคม 1996 ไดนํ า
เสนอไปแลวเรียบรอยเกี่ยวกับ   มุมมองในการปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษา
ในลักษณะเดียวกันโดยอิงผูจัดเปนหลักใหกลายมาเปนการจัดการศึกษาอัน
หลากหลายที่อิงผูบริโภคเปนเกณฑ เพื่อการบรรลุ   เปาหมายการเรียนรู
ตลอดชีวิตในลักษณะเปดกวางของสังคม  ณ บัดนี้จึงเปนเวลาที่เราควรจะได
จัดสรางเครือขายสารสนเทศการศึกษา ซึ่งจะนํ าพาเราไปสูเปาหมายสูงสุด
ของการปฏิรูปการศึกษาและกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษา
ในเกาหลี ซ่ึงสอดคลองกับ   ยุคสมัยสารสนเทศ นอกจากน้ียังควรตองมีการ
ปรับแปลงโครงสรางของกฎหมาย ขอกํ าหนดและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับสารสนเทศเพ่ือชวยใหการศึกษาสามารถนํ าพาเครือขายสารสนเทศเขาไป
สูสวนอื่น ๆ ของสังคมไดตอไป

เครือขายสารสนเทศการศึกษาเปนกระบวนการทีไ่ดรับการจัด
การอยางเปนระบบวาดวยการปรับเปลี่ยนกฎหมาย วิถีทางปฏิบัติของสังคม
แนวคิดและพฤติกรรมของปจเจกชน  รวมทั้งกรอบงานและวิธีการจัดการ
ศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสังคมที่อิงอยูกับสาร
สนเทศ  ฉะนั้นเครือขายสารสนเทศการศึกษาจึงควรบรรลุเปาหมายขั้นตํ่ าเปน
อยางนอย

ภายในป 2015 ดวยความชวยเหลือของเทคโนโลยีสารสนเทศ
ผูศึกษาหาความรูทุกคนควรจะสามารถเขารับการศึกษาที่ตนตองการและจํ า
เปนสํ าหรับตนไดในทุกสถานที่ ทุกเวลา และในทุกรูปแบบที่ตนเปนผูเลือกเอง
ควรมกีารทบทวนปรบัหลักสตูรใหสอดคลองกบัการเรยีนรูในลักษณะดังกลาว   ซึง่
พ่ึงพาเทคโนโลยีสารสนเทศเปนหลักเพ่ือไปใหถงึเปาหมายไดโดยส ําเรจ็  ดังนัน้ผู



เรยีนกจ็ะสามารถพัฒนาศกัยภาพและความถนดัของตนไดอยางเตม็ก ําลัง โดย
เนนท่ีการน ําเอาความสามารถในการแกปญหาและความคดิสรางสรรคออกมาใช
ประโยชนใหมากทีส่ดุ ครคูวรจะใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครือ่งชวยในการสง
เสรมิ    สนบัสนนุและใหค ําปรกึษาแกนกัเรยีน  เพ่ือปลูกฝงบคุลิกภาพทีม่ัน่คง
และภูมปิญญาตาม   วฒุภิาวะใหแกนกัเรยีน ผูปกครองควรเขามามสีวนรวมอยาง
ขันแข็งในกระบวนการจดักจิกรรมทางการศกึษา รวมทัง้สามารถตดัสนิใจไดอยาง
เหมาะสมดวยความชวยเหลือจากระบบเผยแพรสารสนเทศการศกึษา สาธารณชน
กค็วรจะไดรบัสารสนเทศทีจ่ ําเปน และสามารถปฏบิตักิจิตามปกตวิสิยัในทกุสถาน
ทีแ่ละทกุเวลาโดยการใชเทคโนโลยีสารสนทเศเปนเครือ่งชวย

เครอืขายสารสนเทศการศกึษาจะกระท ําในทศิทางดังตอไปนี ้คอื
1) กรองงานและแนวปฏบิตัทิางการศกึษาในปจจบุนัจะไดรบัการปรบั

เปล่ียน ใหมคีวามสอดคลองกบัสงัคมสารสนเทศ
2) สมาชิกทกุคนในสงัคมควรตองไดรบัประโยชนจากเครอืขายสาร

สนเทศโดยเสมอภาค
3) ควรเพ่ิมความยืดหยุนและเพ่ิมโอกาสในการเขารบัการศกึษา

เพ่ือกอใหเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ
4) ควรเนนการพัฒนาขีดความสามารถทีใ่หความส ําคญักบัปจเจก

ชนเพ่ือปลูกฝงคณุลักษณะอันพึงประสงค

5) การจดัเครอืขายสารสนเทศการศกึษาควรวางเปาหมายไปทีก่าร
พัฒนาวฒันธรรมเกาหลีและการปลูกฝงจติส ํานกึในเอกลักษณของชาตใิหแกสงัคม
เกาหลี

4.1 สถานศกึษาทีใ่ชเทคโนโลยีขัน้สูงสํ าหรบัศตวรรษที ่ 21 กับ
มหาวทิยาลยัเสมอืนจรงิ

!!!!  สถานศกึษาทีใ่ชเทคโนโลยีขัน้สูงสํ าหรบัศตวรรษที ่21



- ควรจะรเิริม่เปดสถานศกึษาทีใ่ชเทคโนโลยีข้ันสงูเพ่ือพัฒนารปู
แบบการจดัการศกึษาในรปูแบบทีพึ่งประสงคและสอดคลองกบัยุคสารสนเทศ

- การจะบรรลุเปาหมายดังกลาวได  จะตองมกีารจดัสรางโรงเรยีน
สาธติเทคโนโลยีข้ันสงูข้ึนมากอน

- จะตองมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย
ในลักษณะการจ ําลองทีใ่ชเทคโนโลยีสารสนเทศ  จากนัน้กน็ ํามาทดลองในโรง
เรยีนสาธติทีค่ดัเลือกไวแลว ดวยเหตนุีก้ฎระเบยีบทางการศกึษาทีเ่กีย่วของจงึควร
ไดรบัการผอนคลายกนัอยางขนานใหญเพ่ือเกือ้หนนุความเปล่ียนแปลงดังกลาว

- โรงเรยีนทดลองในลักษณะนีค้วรจะมคีวามพรอมในเรือ่งสิง่
อํ านวยความสะดวกและอุปกรณที่จํ าเปนเพ่ือเปนการสงเสริมเทคโนโลยีสาร
สนเทศ หองเรยีนทัง้หลายควรมเีครือ่งไมเครือ่งมอืทางเทคโนโลยีอยางครบครนั
เพ่ือเอ้ืออํ านวยตอการจดัการศกึษาทีก่าวล้ํ าน ําสมยั  นอกจากนีอ้าคารเรยีนกค็วร
จะไดรบัการออกแบบหรอืปรบัปรงุใหกลายเปนอาคาร “อัจฉริยะ” ส ําหรบัศตวรรษ
ที ่ 21 ในสวนของรฐัเองกค็วรตองใหการชวยเหลือทางดานการเงินและการบรหิาร
จดัการโรงเรยีนทดลองดังกลาวอยางแข็งขัน

- กระทรวงศกึษาธกิารและส ํานกังานการศกึษาสวนจงัหวดัควรจะ
เปนผูเลือกโรงเรยีนทดลองเพ่ือการนี ้ ส่ิงอํ านวยความสะดวกและอุปกรณส ําหรบั
โรงเรยีนทดลองเหลานี ้     ควรจะไดรบัการดํ าเนนิการจดัตัง้ในลักษณะคอยเปน
คอยไปในทกุ ๆ โรงเรยีนและในกรณ ี     จ ําเปนกค็วรจะพิจารณาหาโรงเรยีน
เทคโนโลยีสารสนเทศทีเ่ปนทางเลือกอ่ืน ๆ  ควบคูไปดวย

! การด ําเนนิงานของมหาวทิยาลยัเสมอืนจรงิ
- ควรมีการริเริ่มจัดตั้งระบบอุดมศึกษาแบบใหมในรูปโฉมของ

มหาวิทยาลัยเสมอืนจรงิโดยใชสือ่ประสม  สารสนเทศ และหลักสตูรตาง ๆ แทน
การเรยีนรู โดยใชสิง่อํ านวยความสะดวกและอาคารเรยีนในแบบด้ังเดิม

- เพื่อจะบรรลุเปาหมายดังกลาว     ควรจะมีการจัดสราง
มหาวิทยาลัย



เสมือนจรงิทดลองข้ึนกอนโดยการเปดหลักสตูรปรญิญาเชนเดียวกบัทีเ่ปดสอนอยู
ในปจจบุนัโดยน ําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใช  นอกเหนอืไปจากนัน้การสือ่สาร
ทางไกลควรจะชวยใหปจเจกชนสามารถเขารบัการศกึษาในหลักสตูรทีจ่ดัโดยองค
กรทัง้ของภาครฐัและภาคเอกชน ซึง่จะไดรบัการเช่ือมโยงเขากบัระบบธนาคาร
หนวยกติไดโดยสะดวก

-  ควรมกีารประกาศใชกฎหมายแยกออกมาอีกหนึง่ฉบบัวาดวย
การสนบัสนนุในการกอตัง้ ดํ าเนนิการและขยับขยายมหาวทิยาลัยเสมอืนจรงิ

4.2   การขยายโอกาสการศกึษาทีอ่งิเทคโนโลยีสารสนเทศใหมี
ความเสมอภาค

!    การสรางบรรยากาศทีเ่อือ้ตอการศกึษาทีอ่งิเทคโนโลยีสาร
สนเทศ

-  ควรมกีารปรบัปรงุนโยบายและระบบในภาพรวมเกีย่วกบัการปรบัใช
หลักสตูร  การวดัผลการศกึษา ตลอดจนการเขียนการเรยีบเรยีงต ําหรบัต ําราเสยีใหม
เพ่ือเปดทางใหมกีารน ําเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน ทกัษะทางคอมพิวเตอร  เขามาใช
ในวชิาทีส่ ําคญั ๆ ของหลักสตูร     นอกจากนีก้ค็วรมกีารจดัท ําต ําราอิเล็กทรอนกิส
พรอม ๆ  กนัไปดวย

- ควรมกีารทบทวนหลักสตูรในโรงเรยีนเพ่ือใหนกัเรยีนทัง้ในระดับ
ประถมและมธัยมศกึษาสามารถเรยีนรูวชิาหลัก ๆ ทัง้หลายผานเทคโนโลยีสาร
สนเทศอยางนอย 1 ช่ัวโมง นบัตัง้แตป 2000 เปนตนไป โดยใชช่ัวโมงกจิกรรม

- การทีจ่ะผลิตครทูีไ่ดรบัการฝกอบรมมาทางดานนีอ้ยางดีพอใหทนั
เวลาการประกาศใชเทคโนโลยีสารสนเทศทัว่ประเทศไดส ําเรจ็นัน้ จ ําเปนตองมกีาร
ปรบัปรงุโครงสรางหลักสตูรและการฝกอบรมในวทิยาลัยทัว่ไปและวทิยาลัยครทูัง้มวล 
เพ่ือมุงพัฒนาความรูความเขาใจในเรือ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ และเพ่ือขยายขีดความ
สามารถของนกัศกึษาเหลานีใ้นการสอนเทคโนโลยีสารสนเทศ



- โรงเรยีนแตละแหงควรจะมกีารแตงตัง้ทีป่รกึษาทางเทคนคิเพือ่ท ํา
หนาที ่      ชวยเหลือในการดํ าเนนิการและจดัการในเรือ่งเครือ่งมอืสารสนเทศ และ
กจิกรรมการศกึษา   ตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับคอมพิวเตอร  นอกจากนีโ้รงเรยีนทกุ
แหงกค็วรจะตัง้ต ําแหนงใหมข้ึนมาอีก 1 ต ําแหนงเพ่ือท ําหนาทีห่วัหนาครดููแล
เครอืขายสารสนเทศการศกึษา

- ส ํานกังานการศกึษาสวนจงัหวดั ควรใหความชวยเหลืออยางเปน
ระบบในเรื่องการบํ ารุงรักษาและซอมแซมทั้งซอฟแวรและฮารดแวรของ
คอมพิวเตอรในโรงเรียน อีกทั้งควรจัดหางบประมาณที่จํ าเปนตอการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศพื้นฐานดวย

!  การจัดสรางระบบการจัดการสารสนเทศของโรงเรยีนอยาง
เบ็ดเสรจ็

-  ท้ังองคประกอบทางดานกายภาพ ระบบ ทรัพยากรมนุษย
และหลักสูตรตางก็จํ าตองเขามารวมอยูในเครือขายสารสนเทศของโรงเรียน
ดวยกันทั้งสิ้น ทั้งนี้ควรมีการวางระบบจัดการสารสนเทศของโรงเรียน เพื่อให
ครอบคลุมการเรียนการสอน การจัดการเร่ืองตาง ๆ ในโรงเรียนและการ
บริหารโรงเรียนในภาพรวมเขาไวดวยกัน

-  ระบบนี้จะทํ าใหสามารถลดภารกิจท่ีนาเบ่ือหนายของครูลง
ไดมาก รวมทั้งจะชวยเชื่อมโยงบานเขากับโรงเรียน และจะเปนการสรรคสราง
การจัดการศึกษาในรูปโฉมใหมอยางมีวิสัยทัศนกาวไกล

! การติดตั้งเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางบรรยากาศ
ทางการศึกษาใหแกสถานทีท่รุกันดาร

-  ควรใหความส ําคญัในลํ าดับตน ๆ แกการใหความชวยเหลือทาง
ดานการเงินและการจดัการแกทองทีท่รุกนัดาร อาท ิ หมูบานเกษตรกรและชาว
ประมง หมูบานในเทอืกเขา หมูเกาะ และชุมชนเมอืงทีด่อยโอกาส ในการตดิตัง้
เครือ่งคอมพิวเตอรและเครือ่งมอื           โทรคมนาคมสือ่สาร ซึง่เปนกลไกพ้ืนฐาน



ของเครือขายสารสนเทศทางการศึกษาการดํ าเนินงานดังกลาวจะชวยปรับปรุง
โอกาสในการเขาถงึเทคโนโลยีสารสนเทศใหมคีวามเสมอภาคไดใน    ทีส่ดุ  นอก
จากนี้ก็ควรมีการขยายขอบขายของการพัฒนาและการกระจายซอฟแวรและ
ฮารดแวรของคอมพิวเตอรใหกบักลุมผูพิการดวย

!  การจัดต้ังหอสมดุ (หองสมดุ) ส่ือประสม
-  ควรจดัโครงสรางหองสมดุโรงเรยีนเสยีใหมเพ่ือใหอิงการใชสือ่

ประสมโดยเครือ่งมอืเทคโนโลยีช้ันสงูทีห่ลากหลายพรอมซอฟแวรคอมพิวเตอร ให
กลายเปนสถานทีท่ี ่ นกัเรยีนเขาไปทองเทีย่วทางภูมปิญญา และเปนการแสวงหา
ความรูโดยอิสระซึง่มผูีเรยีนเปนศนูยกลาง

-  เพื่อที่จะเปดโอกาสใหนักเรียนไดรับความชวยเหลือที่จํ าเปน
ในการเรียนรูและสามารถเขาถึงสารสนเทศไดโดยงายก็ควรมีการเช่ือมโยง
หองสมุดโรงเรียนเขากับเครือขายโทรคมนาคม เชน อินเตอรเน็ต หรือกับหอง
สมุดวิทยาลัย หองสมุดประชาชน สถาบันวิจัย และองคกรท้ังหลายของรัฐ

- การจะเขาไปสํ ารวจขอมูลตาง ๆ ในหองสมุดควรจะเปนระบบ
คอมพิวเตอร เพื่อชวยใหนักเรียนเก็บเกี่ยวประสบการณอันเปนประโยชนจาก
เครือขายสารสนเทศการศึกษา ในระยะยาวควรจะไดมีการพิจารณาในเรื่อง
การปรับปรุง      เปลี่ยนแปลงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัด
ตั้งและดํ าเนินการในเรื่อง หองสมุดอิเล็กทรอนิกสดวย

4.3 การใหรฐับาลรบัรองวทิยฐานะของรฐัวาดวยเรือ่งความถนดัทาง
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

- ควรจะมีการวางมาตรฐานระดับชาติ วาดวยความถนัดพื้นฐาน
ทางดานสารสนเทศในสาขาและระดับตาง ๆ และรัฐบาลควรจะเขามาทํ าหนา



ที่ประเมินผลและใหการรับรองมาตรฐานของระดับและสาขาของสารสนเทศ
ตามที่รองขอมาเปนกรณีไป

- กระทรวงศกึษาธกิารควรจดัจางหนวยงานของรฐับาลหรอืของเอก
ชนที่  เก่ียวของเพ่ือเขามาดูแลการดํ าเนินการของกระบวนการใหการรับรอง
มาตรฐานท้ังหมด การใหการรับรองนี้อาจกระทํ าในทํ านองเดียวกับแผนงาน
อ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกันก็ได เชน การับรองทางดานการประมวลผลสารสนเทศ
หรือการรับรองทักษะทางวิชาชีพ

-  องคประกอบตาง ๆ และเนื้อหาของความถนัดทางดานสาร
สนเทศควรจะมีการประกาศเปนประจํ าทุกระยะโดยระบุความแตกตางในแต
ละระดับและสาขาวิชาใหชัดเจน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความกาวหนาของเครือขาย
สารสนเทศและการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสํ าคัญ

- ในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจ “การลดองคกรของรัฐใหมีขนาดเล็กลง
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใชระบบอิเล็กทรอนิกสเขามาชวย” ซึ่งเปน
หนึ่งในสิบภารกิจหลักในการสงเสริมเครือขายสารสนเทศในระดับชาตินั้น  
ควรนํ าระบบการใหการรับรองมาตรฐานขางตนมาใชเพ่ือปลูกฝงและสราง
ความเที่ยงตรงในเรื่องความถนัดทางดานสารสนเทศใหเกิดข้ึนในหมูขาราช
การ ซ่ึงรวมท้ังครูอาจารยดวย  นอกจากนี้ยังสามารถนํ ามาใชกับภาคธุรกิจได
อีกดวยในสถานะดัชนีบงช้ีระดับความถนัดเมื่อถึงคราวแตงตั้งหรือเล่ือน
ตํ าแหนงใหแกพนักงานในองคกร

* ในลักษณะนี้จะคลาย ๆ กับวิธีการนํ าผลการทดสอบ TOEFL
และ TOEIC มาใชเปนเกณฑนั้นเอง บอยคร้ังทีเดียวท่ีผลทดสอบดังกลาวถูก
นํ ามาใชวัดระดับความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษหรือไมก็ใชเปนหลัก
ฐานในฐานะขอกํ าหนด       พื้นฐานส ําหรับเขาศึกษาตอในระดับบัณฑิต
วิทยาลัย  รวมทั้งอาจใชเปนผลสอบแทนการเขาทดสอบในสถานศึกษาก็ได



4.4  การปรบัปรงุโครงสรางการกระจายและการน ําทรพัยากรสาร
สนเทศกลับมาใชใหม

!  การจัดต้ังโครงสรางการกระจายและการน ําทรพัยากรสาร
สนเทศกลบัมาใชใหม

- ควรมกีารจดัตัง้ระบบการกระจายและการน ําคอมพิวเตอรทีเ่หลือใช
จากการเปล่ียนไปใชคอมพิวเตอรในรุนทีก่าวหนากวาทัง้ในบรษิทัธรุกจิและองคกร
ของรฐัมาใชประโยชนใหม  เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการใชประโยชนจากทรพัยากร
สารสนเทศเหลานี้

* ควรมกีารมอบหมายจดัตัง้ศนูยเกบ็รวบรวมซอฟแวรและ
ฮารดแวรของคอมพิวเตอรอยางเปนกจิจะลักษณะ

* ควรมกีารทบทวนกฎระเบยีบเกีย่วกบัการบรจิาคเครือ่ง
คอมพิวเตอรเพ่ือชวยใหการบรจิาคคอมพิวเตอรทีเ่หลือใชจากการปรบัรุนทัง้จากภาค
รฐัและภาคเอกชนกระทํ าไดงายดายข้ึน รฐัควรเขามาชวยรเิริม่หรอืจดัหาความชวย
เหลือใหสาธารณชนตืน่ตวัในเรือ่งการจดัเกบ็และปรบัปรงุเครือ่งคอมพิวเตอรอยาง
เปนระบบ  รวมท้ังจดัมอบคอมพิวเตอรดังกลาวใหแกบุคคลหรอืสมาคมท้ังภายใน
ประเทศและตางประเทศ

!  การแตงต้ังและการด ําเนนิงานของศนูยเครอืขายใหค ํา
ปรกึษาทางดานสารสนเทศการศกึษาสวนทองถิน่

- โรงเรยีน หนวยงานของรฐั และสถาบนัจดัการศึกษาใหแกสงัคม
ตาง ๆ ควรจะสามารถใหบรกิารการศกึษาสารสนเทศไดในหลาย ๆ รปูแบบ โดย
เฉพาะอยางย่ิงองคกรท่ี  พรัง่พรอมดวยเทคโนโลยีสารสนเทศทีส่ ําคญักค็วรไดรบั
การแตงตัง้ใหเปนศนูยกลางให        ค ําปรกึษาในเรือ่งเครอืขายสารสนเทศทาง
การศกึษาสวนทองถิน่

- ศนูยเหลานีค้วรเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนไดใชประโยชนจาก
สารสนเทศเพ่ือปองกนัการขาดแคลนขอมลูทีจ่ ําเปน   นอกจากนียั้งควรเปดให



บรกิารหลักสตูรการศกึษาทีส่อดคลองกบัความตองการของชุมชน และท ําหนาที่
เปนศนูยเกบ็รวบรวมสารสนเทศและอุปกรณทางการศกึษา เพ่ือกระตุนใหเกดิการ
แสวงหาความรูทีจ่ ําเปนอีกทางหนึง่ดวย

4.5   การปรบัเปลีย่นโฉมหนาของส่ือการศกึษาไปสูสภาพการเรยีนรู
ของเกาหลใีนลกัษณะทีอ่งิอเิลก็ทรอนกิสและส่ือประสม

! การสงเสรมิใหมกีารพัฒนาและการกระจายส่ือประสมทาง
การศกึษาทีม่คีวามเปนเกาหล ีรวมทัง้แหลงสารสนเทศ

- ความจ ําเปนในการพัฒนาคณุลักษณะประจ ําชาตเิพ่ือสะทอน
วฒันธรรม   ขนบธรรมเนยีมประเพณแีละประวตัศิาสตรเกาหลีเปนเหตผุลสมควร
ในการจดัท ําสือ่อิเล็กทรอนกิส  รวมทัง้สือ่การศกึษาหลายมติแิละแหลงสารสนเทศ
ข้ึนมาเพ่ือชวยสงเสรมิ   ขนบธรรมเนยีมประเพณแีละจติส ํานกึในความเปนเกาหลี
สื่อดังกลาวที่ไดรับจัดทํ าข้ึนควรเปดใหบริการกับสาธารณชนและชาวเกาหลีที่
พํ านกัอยูในตางประเทศดวย

! การสงเสรมิใหมกีารพัฒนาและการกระจายส่ือประสม
และแหลงสารสนเทศสํ าหรบัครู

- สือ่ประสมทางการศกึษา รวมท้ังสือ่อิเล็กทรอนิกสและแหลงสาร
สนเทศ      ทัง้หลายควรจะไดรบัการพัฒนาและเผยแพรเพ่ือประโยชนในการฝก
อบรมครูประจํ าการการเรียนการสอนและการปลูกฝงความถนัดทางดานสาร
สนเทศใหแกครู

! การสนบัสนนุใหมกีารพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืน
ฐานเพ่ือสงเสรมิประวติัศาสตรและวฒันธรรมเกาหลี

-  รฐัควรก ําหนดและใหการสนบัสนนุโครงการตาง ๆ ทีมุ่งจดัท ํา
ภาษาเกาหลีใหเปนภาษาสามญัท่ีใชในคอมพิวเตอร  นอกจากนียั้งควรสนบัสนนุ
โครงการวจิยัและพัฒนาทีมุ่งท ําใหเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐานกลายเปนส่ิงจํ า



เปนส ําหรบัการพัฒนาสือ่ประสมทางการศกึษา  รวมทัง้ใชเครือ่งมอืทีม่อียูในชุม
ชนเพ่ือสรรคสรางสือ่การศกึษาและแหลงสารสนเทศข้ึนมาอีกทางหนึง่ดวย

*ตวัอยางไดแก การพัฒนาและการสนบัสนนุการสรางเครือ่งมอืโดย
คนเกาหลีหรอืเครือ่งมอืซอฟตแวรทีส่อดคลองกบัอายุและคณุลักษณะของผูเรยีน
หรอืทีส่ ําคญัย่ิงคอื ซอฟตแวรทีใ่ชเปนเครือ่งมอืชวยการเรยีนรูในแตละวชิา

! การสนบัสนนุอตุสาหกรรมสารสนเทศการศกึษา
- กฎระเบยีบตาง ๆ ควรจะไดรบัการปรบัเปล่ียนโครงสรางเพ่ือเอ้ือ

อํ านวยใหอุตสาหกรรมสารสนเทศสามารถเขามามสีวนรวมอยางแข็งขันในเครือ
ขายสารสนเทศทางการศกึษา

- ควรมกีารทบทบวนกฎหมาย สถาบนั และกฎระเบยีบตาง ๆ ที่
เกีย่วของเพ่ือสนบัสนนุใหสารธารณชนเขามามสีวนรวมในการนี ้ซึง่จะสงผลใหโรง
เรยีนสามารถเลือกใชสือ่ สิง่พิมพอิเล็กทรอนกิส และสือ่ซดีี-รอม  รวมทัง้สามารถ
รบัสญัญาณรายการการศกึษาผานการสือ่สารทางไกลและเครอืขายอินเตอรเนต็ได

- เพ่ือเปนการสนบัสนนัการพัฒนาซอฟแวร ฐานขอมลู และเครือ่ง
มอือิเลก็ทรอนกิสทีเ่กีย่วกบัการศกึษา  โครงการดังกลาวควรจะไดรับการชวย
เหลือในสวนท่ีโยงใยกบันโยบายของรฐัวาดวยการปลูกฝงการพัฒนาฐานขอมูล
ของรฐัและวศิวกรรม อิเล็กทรอนิกส

- ควรสงเสริมใหนักเรียนที่มีความเชี่ยวชาญทางดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งรวมคอมพิวเตอรไวดวยไดเขาศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา  โดยรับเขาเรียนเปนกรณีพิเศษ

5.   การปฏิรูปการเรียนรูของสังคมสูการเรียนรูตลอดชีวิต

การศึกษาในโรงเรียนครอบคลุมไดเพียงหนึ่งในสี่ของจํ านวน
ประชากรทั้งหมดเทานั้นเอง  ดังน้ันการทุมเทความพยายามท้ังหมดในการ



ปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนจึงเปนการเสี่ยงตอการกอใหเกิดความแปลกแยก
อันเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษาขึ้นในหมูคนที่เหลืออีกสามในสี่สวน  การ
จัดการศึกษาไมควรจะใสใจในตัวนักเรียนเทานั้น แตควรจะใหความสนใจปวง
ชนท้ังมวล เพ่ือมุงพัฒนาศักยภาพ ความถนัด และความสามารถของปจเจก
ชน การจะไปใหถึงเปาหมายของสังคมในอนาคตที่เปนสังคมสารสนเทศและ
เปนสังคมการเรียนรูที่เปดกวางโดยมีผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูไดนั้น 
เราจํ าเปนจะตองปฏิรูปการเรียนรูของสังคมเสียกอน  นั่นคือการปฏิรูปการจัด
การศึกษาใหแกประชากรอีกสามในสี่สวนผูซึ่งถูกมองขามมาโดยตลอด

การปฏิรูปการเรียนรูนอกระบบของสังคมควรจะเริ่มที่การรื้อ
กํ าแพงโรงเรียนท่ีก้ันขวางการเรียนรูของบุคคลภายนอกใหเต้ียลง  เพ่ือใหการ
แลกเปลี่ยนกันไดระหวางการศึกษานอกระบบกับในระบบ  กอนท่ีจะลงมือ
กระทํ าการใด ๆ ควรพิจารณาภารกิจดังตอไปน้ีกอน คือ 1) จํ าเปนตองจัดตั้ง
องคกรหรือสํ านักงานข้ึนมารับผิดชอบการศึกษานอกโรงเรียนของสังคม   2)
จะตองมีการวางรากฐานทางกฎหมายเพ่ือยืนยันในหลักการวาการศึกษานอก
โรงเรียนและการศึกษาในโรงเรียน คือ กระดูกสันหลังท้ังสองของการจัดการ
ศึกษาของชาติ

ภารกิจที่ควรตามมาหลังจากนั้นคือ 1) จัดตั้งระบบการศึกษา
ของชาติท่ี  สงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน 2) จัดตั้งส ํานักงานดูแลการศึกษา
นอกโรงเรียน  3) องคกรและหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนควรจะเชื่อมโยง
เขาดวยกันอยางมีเอกภาพ  4) ควรเปดโอกาสใหสาธารณชนเขามาใชเครื่อง
สาธารณูปโภคของรัฐเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตไดทุกหนแหงภายในประเทศ  
5) ควรมีการปฏิรูปการสนับสนุนทางดานกฎหมาย เชน ทบทวนและขยาย
ขอบเขตพระราชบัญญัติการศึกษานอกโรงเรียนใหกลายมาเปนพระราช
บัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต



5.1 ความหลากหลายของระบบสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน
ในระดับชาติ

!  ยุทธศาสตรพ้ืนฐานของนโยบายการเรียนรูของสังคม
ยุทธศาสตรพ้ืนฐานของนโยบายการเรียนรูของสังคมก็คือ การ

ขจัดมุมมองอันคับแคบที่ตีวงจํ ากัดการเรียนรูอยูเพียงแคการศึกษาในโรงเรียน  
รวมทั้งขยายการศกึษาตลอดชีวติทีร่ฐับาลเปนผูรเิริ่มขึ้นใหเขาไปครอบคลุมกิจ
กรรมตาง ๆ ของปวงชน การกระท ําดังกลาวเทากบัเปนการดํ าเนนิยุทธศาสตร
พ้ืนฐานของนโยบายการเรยีนรูของสงัคมไดอยางเปนระบบในระดับชาติ

!  ควรจํ าแนกหลกัสูตรการศกึษานอกระบบในลกัษณะการจัด
การศกึษาตลอดชีวติแกปวงชนออกเปน 3 สวน ไดแก ภาครฐั ภาคอตุสาห
กรรม เอกชน และภาคบรกิารสังคม

การจดัใหบรกิารการศกึษาในแตละสวน ควรจะจดัในลักษณะแยก
ออกจากกนัและควรจะไดรบัการพัฒนาผานการประสานงานและความรวมมอืจาก
สวนอ่ืน ๆ  ทีป่ระกอบกนัเปนบรบิทรวมของนโยบายการศกึษาตลอดชีวติ

- ภาครฐั : ควรจะมกีารดํ าเนนิงานในลักษณะชวยเหลือเกือ้กลูซึง่กนั
และกนัระหวางหนวยงานทีจ่ดัท ําหลักสตูรการสอนและฝกอบรมอิสระจ ํานวนมาก
มาย

- ภาคอตุสาหกรรมเอกชน : จ ําเปนเหลือเกนิทีก่จิกรรมหลักสตูร
การจดัการศกึษานอกระบบจะตองไดรบัหลักประกนัอิสรภาพอยางสงูสดุในการจดั
การโดยเนนทีภ่าคเอกชนเปนส ําคญั

- ภาคบรกิารสังคม : ควรมกีารสงเสรมิใหมกีารจดักจิกรรมหลัก
สตูรการศกึษาทีเ่กีย่วของกบับรกิารอาสาสมคัรและบรกิารบรรเทาทกุข

5.2  การจัดท ําโครงสรางเพ่ือปลกูฝงการเรยีนรูในสังคมและสํ านกั
งานกํ ากับดแูล



! โครงสรางเพ่ือปลกูฝงการเรยีนรูในสังคม
อํ านาจในการจดัการศกึษาตลอดชีวติในปจจบุนักระจายตัวอยูใน

หลาย ๆ กระทรวงในหลากหลายรปูแบบและหลากหลายหลายช่ือเสยีงเรยีงนาม
ดงันัน้จงึจ ําเปนตองจัดสรางโครงสรางระดับชาติเพ่ือทํ าหนาที่ประสานโครงการ
ตาง ๆ  และสงเสรมิใหปฏบิตัภิารกจิในลักษณะชวยเหลือกนัและกนั

- กลไกส ําคญั คอื คณะกรรมาธกิารประสานและประมวลภารกจิ
ตาง ๆ ในการจดัการศกึษานอกโรงเรยีนซึง่กระจายอยูตามกระทรวงตาง ๆ ให
สามารถชวยกนัดํ าเนนิงานใหบรรลุเปาหมายการจดัการศกึษาตลอดชีวติไดส ําเรจ็

! การจัดต้ังสํ านกังานกํ ากับดแูล
ควรจดัตัง้ส ํานกังานข้ึนมาใหม เพ่ือประกนัสทิธขิองปวงชนในการ

เขารบัการศกึษาตลอดชีวติตามทีต่ราไวในมาตรา 31 วรรคที ่5 ภายใตกฎหมายรฐั
ธรรมนญูและเพ่ือควบคมุดูแลกจิการทีเ่กีย่วกบัการศกึษานอกโรงเรยีน  ท้ังนีใ้หอยู
ภายใตการก ํากบัดูแลของกระทรวงศกึษาธกิาร

- นอกเหนอืไปจากการดูแลการศกึษานอกระบบทัว่ประเทศแลว
ภารกจิอ่ืน ๆ ทีค่วรเขาไปดูแล ไดแก 1) พัฒนาบญัชีของธนาคารการศกึษาตามที่
ไดเสนอแนะไวในรายงานของ PCER ฉบบัที ่2 เมือ่ 31 พฤษภาคม 1996  2) วาง
แผนจดัหลักสตูรการศกึษานอกระบบในลักษณะเบด็เสรจ็ในระดับชาต ิ  3) จดัการ
หลักสตูรฝกอบรมและอบรม เช่ิงปฏบิตักิารใหกบัการศกึษานอกระบบ  4) จดัท ํา
การวจิยัอยางรอบดานวาดวยเรือ่งการศกึษานอกระบบ  5) ดํ ารงสถานภาพเปน
ศนูยสารสนเทศและแหลงอางอิงทางวชิาการทีเ่กีย่วกบัการเรยีนรูตลอดชีวติ

5.3   เอกภาพของหลกัสูตรและองคกรตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของกับการ
ศกึษานอกระบบในระดบัชุมชน

! การด ําเนนิการทางดานการศกึษานอกระบบอยางมเีอก
ภาพ



องคกรและสมาคมตาง ๆ ในแตละชุมชนในปจจุบันตางก็
ดํ าเนินการใหบริการการศกึษานอกระบบในรปูแบบตาง ๆ  กนั และกระท ํากนัโดย
เอกเทศ การสงเสรมิการจดัการศกึษานอกระบบใหแกสมาชิกในชุมชนวธิหีนึง่ก็
ดวยการเขามาจดัระบบของภาระหนาทีแ่ละกจิกรรมทางการศกึษานอกโรงเรยีนที่
ดํ าเนนิอยูในปจจบุนัใหเขามาอยูในระบบเดียวกนัอยางมเีอกภาพ

! ศนูยการศกึษานอกโรงเรยีน (ช่ือช่ัวคราว)
การดํ าเนนิการอยางมเีอกภาพนัน้ จะตองมคีวามสอดคลองกบั

ลักษณะเฉพาะของแตละชุมชนดวย  องคกรหรอืสมาคมทีม่บีทบาทส ําคญัในการ
จดัการศกึษานอกโรงเรยีน ควรจะไดรบัการมอบหมายหนาทีใ่หเปนศนูยการศกึษา
นอกโรงเรยีนประจ ําชุมชน (ช่ือช่ัวคราว) และเปนแกนกลางในการจดักจิกรรม
เฉพาะทาง

- ศนูยการศกึษานอกโรงเรยีนดังกลาว สามารถแตงตัง้ช่ืออยางเปน
ทางการใหแกหนวยงานหรอืองคกรทีจ่ดัการศกึษานอกระบบในลักษณะไมแสวง
ผลก ําไร ซึง่ก ําลังดํ าเนนิการอยูใหสอดคลองกบัสถานที ่หลักสตูร หรอืคณุลักษณะ
ของผูเรยีนได เชน ศนูยการศกึษานอกโรงเรยีนการประดิษฐอักษร และศนูยการ
ศกึษานอกโรงเรยีนของคนงาน เปนตน

5.4   การเปดประเทศเกาหลทีัง้ประเทศใหเปนสถานศกึษาตลอด
ชวีติ

! สถานศกึษาตลอดชีวติ
ทรพัยากรทัง้หลายทัง้ปวงในประเทศทีเ่ขาถงึได ควรจะไดรบัการ

เปดกวางใหกลายเปนสถานศกึษาตลอดชีวติ
- ควรสงเสรมิใหมกีารจดัเตรยีมทรพัยากรทีม่อียูและไดมาตรฐาน

ระดับหนึง่ใหเปดตวักบัปวงชน เพ่ือใชเปนทรพัยากรทางการศกึษาทีเ่ขาถงึได ซึง่
รวมสิง่อํ านวยความสะดวกของรฐัและของชาต ิ เชน โรงเรยีน ตลอดจนทรพัย



สมบตัขิองเอกชนทีเ่ปนขององคกรไปแสวงผลก ําไร บรษิทัธรุกจิ และอุตสาหกรรม
ตาง ๆ  ดวย

! การกระตุนใหเปดหลกัสูตรการศกึษา
ควรมกีารจดัท ําหลักสตูรการศกึษาส ําหรบัสมาชิกในชุมชน เพ่ือใช

ประโยชนจากทรพัยากรของชาตใินการจดัการศกึษานอกระบบใหเต็มศักยภาพ    
และเพ่ือเปนการเตรยีมตวัสมาชิกชุมชนใหพรอมรบัมอืกบัสงัคมสารสนเทศ   ที่
ก ําลังจะมาถงึไดอยางมปีระสทิธภิาพ

• ควรจะเริ่มจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนที่มี
ประโยชนกับวิชาชีพ ซึ่งใหความสํ าคัญกับชุมชนทองถ่ินข้ึน
ใหครอบคลุมทั่วประเทศ  ตัวอยางเชน  ควรมกีารเช่ือมโยง
โรงเรยีนเขากบัชุมชนทองถิน่ บรษิทั  หางรานธรุกจิ  และอุต
สาหกรรม ควรเปดกวางสํ าหรับสมาชิกในชุมชน  ควรมีการ
นํ าขอมูลทางวัฒนธรรมที่ไดจากหองสมุด และพิพิธภัณฑ
ในชุมชนมาใชประโยชนในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา 
และควรมีการเปดสอนหลักสูตรการศึกษาตาง ๆ ผานระบบ
การสื่อสารทางไกล เปนตน

5.5 การขยายและทบทวนพระราชบัญญัติการศึกษานอกโรงเรียน
ใหกลายเปน “กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต”

! การทบทวนพระราชบัญญัติการศกึษานอกโรงเรยีนอยาง
ถีถ่วน

ควรมกีารทบทวนพระราชบญัญัตกิารศกึษานอกโรงเรยีนทีบ่งัคบั
ใชอยูในปจจบุนัใหละเอียดถีถ่วน เพ่ือใหกลายเปนกฎหมายพ้ืนฐานทีค่รอบคลุม
กจิกรรมการจดัการศกึษานอกโรงเรยีนทัง้มวล  และเพ่ือใหบรรลุอุดมการณในการ



สงเสรมิการศกึษาตลอดชีวติทีร่ะบไุวในตรา 31 วรรคที ่5 ภายใตกฎหมายรฐัธรรม
นญู

! “ พระราชบัญญัติการศกึษาตลอดชีวติ”
ควรมกีารทบทวนพระราชบญัญัตกิารศกึษานอกโรงเรยีน เพ่ือกอ

ใหเกดิการเช่ือมโยงอยางเปนระบบสอดคลองกบักฎหมายการศกึษาทีเ่หลืออีก 3
ฉบบั และควรจะเปล่ียนช่ือเปล่ียนช่ือเสยีใหมเปน “พระราชบญัญัตกิารศกึษา
ตลอดชีวติ” เพ่ือขยายและอรรถาธบิายเกีย่วกบัมโนทศันการจดัการศกึษานอกโรง
เรยีนใหเหมาะสมย่ิงข้ึน

* ถาหากวาเรายังคงช่ือเดิมคอื “พระราชบญัญัตกิารศกึษานอกโรง
เรยีน” เอาไวหลังจากทีไ่ดท ําการเปล่ียนแปลงเนือ้หาของพระราชบญัญัตโิดย
สมบรูณแลว      กย็อมจะเปนการแสดงเจตจ ํานงไดในขอบเขตจ ํากดัเทานัน้ และ
จะกอใหความยุงยากข้ึนไปอีกในการสือ่ใหเหน็ถงึความส ําคญัของการเปล่ียนแปลง
ทางกฎหมายอยางขนานใหญ  นอกจากนีก้ารคงช่ือเดิมเอาไวกยั็งจะไมสามารถกอ
ใหเกดิความรูสกึไดวา กฎหมายฉบบันีไ้ดรบัการบญัญัตข้ึินมาเพ่ือมุงจดัการศกึษา
ตลอดชีวติใหแกปวงชนอยางแทจรงิ

------------------



ภาค 4
ขอเสนอแนะการปฏิรูป

(นํ าเสนอเมื่อ 2 มิถุนายน  1997)

สารบัญ

I   ภูมิหลงัและภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษา

II. ขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา  (IV)
1. การปฏิรูปเพ่ือสงเสริมหนาท่ีพลเมืองศึกษา
2. การปฏิรูปการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษากับนวัตกรรม
ในระดับอุดมศึกษา

3. การเสริมสรางการศึกษาเพ่ือเปนการเตรียมตัวปวงชนใหพรอม
รับมือกับสังคมสารสนเทศ

4. การจัดสรางระบบการศึกษาของรัฐในระดับปฐมวัย
5. มาตรการในการจํ ากัดการกวดวิชาและการลดภาระทางดาน
คาใชจายของผูปกครอง



I. ภูมิหลังและภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาซึ่งขึ้นตรงตอประธานาธิบดี (ที่
ไดรับการเรียกขานกันวา PCER)  และไดรับการจัดตั้งขึ้นในป 1994 เพ่ือทํ า
หนาที่เปนหนวยงานใหคํ าปรึกษาทางดานนโยบายแกประธานาธิบดี  วางเปา
หมายไวที่การจัดระบบการศึกษาใหเขาสูสภาวะปกติและมีประสิทธิภาพ  เทา
ที่ผานมา PCER  ไดนํ าเสนอรายงานเกี่ยวกับขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง
กับการปฏิรูปการศึกษารวมทั้งสิ้น 3 ฉบับดวยกัน  รายงานท้ัง 3 ฉบับมุงที่จะ
กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงที่เปนระบบและมีพลวัตในอันที่จะฟนฟูการศึกษา
ใหหวนคืนสูความหมายที่แทจริง  และกระตุนใหมีการจัดระบบหลักของการ
ศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  รายงานฉบับท่ี 4 น้ีก็ยังคงยึดม่ันในหลักการ
พ้ืนฐานเก่ียวกับการศึกษาดังกลาวขางตนอยางไมเปล่ียนแปลง

คุณลักษณะที่สํ าคัญย่ิง  2  ประการของรายงานฉบับน้ีก็คือ   1)
รายงานนี้ครอบคลุมขอเสนอแนะการปฏิรูปในสวนที่มักจะมีปญหาในลักษณะ
คอนขางสลับซับซอนและลุมลึก  ซึ่งจ ําเปนตองไดรับการแกไขอยางขนาน
ใหญดวยความถี่ถวนรอบคอบ  ฉะนั้น ขอเสนอแนะดังกลาวจึงจํ าเปนตองได
รับการวางแผนและทบทวนอยางเปนกระบวนการในระยะยาว  2)   รายงาน
ฉบับนี้ครอบคลุมมาตรการติดตามผลขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษาซึ่งได
นํ าเสนอไปแลวในรายงาน  3 ฉบับกอนหนานี้ นอกจากนี้ยังเสนอแนวทาง
เฉพาะในการนํ าขอเสนอแนะการปฏิรูปดังกลาวลงสูภาคปฏิบัติใหไดอยางทั่ว
ถึงมากกวาเดิม  เพ่ือทํ าใหสาธารณชนสามารถสัมผัสผลกระทบจากการปฏิรูป
ได  โดยตรง

รายงานฉบับนี้เสนอแนะแผนการปฏิรูปโดยละเอียดใน 5 ทิศทาง
หลักดวยกันคือ 1) การปฏิรูปที่มุงสงเสริมหนาที่พลเมืองศึกษา    2) การ
ปฏิรูปการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษา  รวมทั้งนวัตกรรมการอุดมศึกษา
3) การเสริมสรางการจัดการศึกษาใหแข็งแกรงขึ้นเพื่อชวยสาธารณชนในการ



ปรับตัวใหสอดคลองกับสังคมสารสนเทศ  4) การจัดระบบการศึกษาของรัฐใน
ระดับปฐมวัย   5) มาตรการตอบโตเพ่ือลดการกวดวิชาและลดภาระทางการ
เงินของผูปกครองนักเรียน

1. สาเหตุที่ PCER เสนอแนะการสงเสริมหนาที่พลเมืองศึกษาก็
เพราะนักเรียนทุก ๆ คนจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองเก็บเกี่ยวประสบการณอัน
เกี่ยวเนื่องกับ    หลักการตามครรลองประชาธิปไตยดวยตนเองผานกระบวน
การเรียนรูในโรงเรียน  รายงานฉบับนี้พุงความสนใจไปที่วิธีการสรางเสริมวิถี
ชีวิตในโรงเรียนในระบอบประชาธิปไตยซึ่งครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ที่เปน
แกนในการเรียนการสอนรวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ  ในชีวิตประจํ าวันที่ไมเกี่ยว
ของกับวิชาการ  นอกจากนี้ยังแสวงหามาตรการเพื่อชวยนักเรียนใหสามารถ
พัฒนาความเขาใจไดถูกตองเหมาะสมในเรื่องเอกลักษณประจํ าชาติ  ซึ่งจะกอ
ใหเกิดความเห็นพองตองกันทางดานอุดมการณข้ึนในสังคม

2.   การเสนอแนะการปฏิรูปการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษา
รวมท้ังนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษาก็เปนการช้ีใหเห็นชองโหวตาง ๆ ของแผน
ปฏิรูปฉบับ  กอน ๆ ซ่ึงไดรับการเสนอแนะและนํ าไปปฏิบัติแลว  ขอเสนอแนะน้ี
ตองการสนับสนุนการ    เปล่ียนแปลงท้ังหลายท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาใน
ภาคสนามในลักษณะสมัครใจทํ า   อีกทั้งมุงลดภารกิจของครูผูสอนลงดวย  ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงใน 2 แนวทางน้ีสาธารณชนสามารถเห็นผลกระทบไดในทันที
ทันใด

ในสวนน้ีครอบคลุมมาตรการลดขอกํ าหนดทางวิชการลงอยางฮวบ
ฮาบจนเห็นไดชัด   ผูคนจํ านวนมากชี้ใหเห็นวาโรงเรียนเกาหลีสอนเนื้อหา
มากเกินไปและเรงรัดเกินไปดวย    ดังน้ันรายงานฉบับน้ีจึงมุงขจัด “ลูกโปง”
ทางการศึกษาออกไปใหเหลือเพียงเน้ือ ๆ  เทานั้นที่ควรจะสอน  โดยรักษา
ความลุมลึกและถี่ถวนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนใหคงอยูตอไป  เปา
หมายสูงสุดคือการชวยใหนักเรียนจํ านวนมากกวาเดิมไดรับความรูที่จํ าเปน



และฟนฟูการศึกษาใหกลายมาเปนกระบวนการเรียนรูในความหมายที่   แท
จริงในการปรับปรุงการอุดมศึกษานั้น  รายงานฉบับนี้ไดส ํารวจวิธีการตาง ๆ
ในการหลีกเล่ียงมิใหการอุดมศึกษาและแรงงานที่มีการศึกษาสูงมารวมตัวกัน
อยูแตใน  กรุงโซลและปริมณฑลเทานั้น  มาตรการแกไขทางหนึ่ง ไดแก การ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยท่ีเนนการวิจัยซ่ึงมีศักยภาพในการแขงขันสูงข้ึนมาหลาย ๆ
แหง  PCER ยังคงสงเสริมใหวิทยาลัยตางๆ  เนน “ความหลากหลายและ
ความเชี่ยวชาญ”  ตอไปดังเดิมดวย    คาดวาหนทางแกไขดังกลาวจะเรงให
เกิดการพัฒนาไปในทิศทางท่ีมุงหวังไดสํ าเร็จ

3. เทคโนโลยีสารสนเทศหรือวิทยาการคอมพิวเตอรไมควรจะถูก
จํ ากัดอยูแตในหลักสูตรเฉพาะเทานั้น  แตควรจะไดรับการบูรณาการเขาไปใน
หลักสูตรทั้งหมดเพ่ือชวยใหสาธารณชนสามารถปรับตัวเขากับสังคมสาร
สนเทศไดอยางเหมาะสม  และเมื่อ  โรงเรียนแตละแหงกลายมาเปน  “สังคม
สารสนเทศหนวยเล็ก ๆ”  โดยมีการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในหอง
เรียนเปนประจํ าทุกวันแลวละก็  วิถีชีวิตในโรงเรียนก็จะกลายมาเปนประสบ
การณการดํ ารงชีพในสังคมสารสนเทศในความเปนจริง

4. ในเรื่องการปฏิรูปการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย  รายงาน
ฉบับนี้ระบุวาการจัดการศึกษากอนวัยเรียนส ําหรับเด็กอายุระหวาง 3-5 ป  พึง
อยูในความรับผิดชอบของรัฐ  นอกจากนี้ยังใหความสํ าคัญกับการจัดโครง
สรางของการศึกษาปฐมวัยและการบูรณาการเขากับระบบการจัดการศึกษา
ของรัฐในองครวมอีกดวย

5. รายงานฉบับน้ีนํ าเสนอ 2 แนวทางในการลดการกวดวิชาและ
ลดภาระทางดานการเงินของผูปกครอง  ในขั้นแรกจะตองหาทางลดความจํ า
เปนสํ าหรับการกวดวิชาลงใหไดเสียกอน  หากการเรียนการสอนในโรงเรียน
ยังไมไดมาตรฐานการกวดวิชาก็เปนสิ่งจํ าเปน ฉะนั้นจึงควรมีการทุมเทความ
พยายามใหมากที่สุดเพ่ือจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนใหอยูในสภาวะปกติ
โดยคืนอํ านาจในการจัดการศึกษาใหแกโรงเรียน นอกจากนี้ระบบการสอบเขา



มหาวิทยาลัยและแนวทางปฏิบัติ  ในการประเมินผลที่ใชอยูในปจจุบันก็สง
เสริมใหมีการกวดวิชาอยางแพรหลาย จึงสมควรมีการทบทวนในเรื่องดังกลาว
พรอมๆ  กันไปดวย

อยางไรก็ดีในความเปนจริงแลวยอมจะมีนักเรียนจ ํานวนหนึ่งซึ่งจํ า
เปนตองไดรับการกวดวิชา  รายงานฉบับน้ีจึงไดสํ ารวจหามาตรการตาง ๆ
เพื่อตอบสนองความ ตองการท่ีหลีกเล่ียงไมไดน้ีดวยเชนกัน  ถึงแมวาจะไดมี
การใชมาตรการลดความจํ าเปนในการกวดวิชาไดสํ าเร็จลุลวงไปในระดับหนึ่ง
แลวก็ตามที  ในการที่จะสรางหลักประกันในเรื่องความนาเชื่อถือและคาใชจาย
ที่สมเหตุสมผลในการกวดวิชาไดนั้น    รายงานไดเสนอแนะวิธีการควบคุม
การกวดวิชาทั้งในระดับสวนบุคคลและในระดับสถาบันเพ่ือใหกลายมาเปนกล
ไกเสริมการจัดการศึกษาอยางถูกตองและชอบธรรม

การกวดวิชาเปนวิสัยที่ไดหย่ังรากลึกล้ํ าอยูในสังคมเกาหลีมาเนิ่น
นานจนไมสามารถที่จะโคนลมลงไดในทันทีทันใด  ฉะนั้นรายงานนี้จึงขอเสนอ
แนะมาตรการแกปญหานี้ใน 3 ขั้นตอนคือ  มาตรการฉุกเฉิน  มาตรการปรับ
ปรุงสภาพการจัดการศึกษา และมาตรการฟนฟูการจัดการศึกษาใหอยูใน
สภาวะปกติ

ในข้ันแรกจะตองกระทํ าการที่จํ าเปนในการแกไขปญหาที่สงผล
กระทบอยางมากมายในทางลบตอสังคม  ซึ่งควรไดรับการดูแลในทันทีเสีย
กอน  จากนั้นขึ้นที่สองจึงเปนการปรับปรุงสภาพการณตาง ๆ  โดยใชมาตร
การแกปญหาที่สํ าคัญเกี่ยวกับการกวดวิชาขั้นตอนสุดทายคือ การฟนฟูการ
ศึกษาในโรงเรียนใหเขาสูสภาวะปกติเพื่อลดความ  จํ าเปนในการกวดวิชาให
เหลือนอยที่สุดและคงสภาพนี้ไวใหได

แผนการปฏิรูปที่กลาวถึงในรายงานฉบับนี้ลวนเปนภารกิจที่ซับ
ซอนลุมลึกและเปนประเด็นที่มีขอขัดแยงในสังคม  ดังน้ันจึงคาดการณกันได
เลยวาเมื่อนํ าแผนการปฏิรูปเหลานี้ไปปฏิบัติจริงยอมจะตองเกิดปฏิกิริยาใน
ทางลบตามมาดวยอยางแนนอน  อยางไรก็ตามการปฏิรูปควรจะบรรลุผล



สํ าเร็จได ย่ิงภารกิจยากเย็นมากเทาใดความพยายามในการปฏิรูปก็มักจะได
รับการผลัดวันประกันพรุงไปยาวนานย่ิงข้ึนเทาน้ัน ทวาเราไมสามารถจะรอ
คอยไดอยูตลอดไป

เราจะไมสามารถเห็นผลของมาตรการปฏิรูปเพ่ือแกไขปญหา
ตางๆ  ซ่ึงหย่ังรากลึกไดภายในระยะเวลาอันส้ัน  มาตรการท้ังหลายท่ีอยูใน
รายงานฉบับนี้ลวนแลวแตมุ งแกไขปญหาและภารกิจในปจจุบันอยางเปน
ระบบในระยะยาวทั้งสิ้น  ซึ่งจะสามารถใหผลกระทบไดในปตอ ๆ  มานับจาก
นี้เปนตนไป



II.  ขอเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา  (IV)

1.  การปฏิรูปเพ่ือสงเสริมหนาท่ีพลเมืองศึกษา

หลักการส ําคัญยิ่งของเกาหลีคือ จะตองเปนประเทศท่ีมีการปกครอง
ในระบอบเสรีประชาธิปไตยและจะตองเปนเชนนี้ตลอดไป  โรงเรียนทํ าหนาท่ีจัด
การศึกษาในระบบ  สวนนักเรียนก็คือสมาชิกในอนาคตของสังคม  ฉะน้ันโรง
เรียนจึงควรชวยปลูกฝงความถนัด ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค
ในฐานะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยใหแกนักเรียน   ในความเปนจริงการให
การศึกษาเกี่ยวกับหนาท่ีพลเมืองแกเยาวชนรุนตอไปไดกลายมาเปนพันธกิจที่มี
ความส ําคัญท่ัวท้ังโลก โดยมิไดจํ ากัดอยูแตในประเทศเกาหลีเทาน้ัน

ทวาการศึกษาในโรงเรียนของเกาหลีกลับแสดงออกซ่ึงองคประกอบ
ท่ีไมเปนประชาธิปไตยท้ังในระบบการศึกษา  ในการบริหารจัดการ  ในเน้ือหา
สาระ  และในวิธีการเรียนการสอน  ดังน้ันไมวาจะเปนการจัดองคกร  การบริหาร
โรงเรียน  โครงสรางหรือสภาพแวดลอมตางก็ไมมีความเหมาะสมเอาเสียเลยใน
การปลูกฝงคุณลักษณะที ่        พึงประสงคของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ใหแกนักเรียน  ตํ าราเรียนในโรงเรียนก็ละเลยการสอนคานิยมอันดีงามของพล
เมือง อาทิ เสรีภาพ  ความเสมอภาค  ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย  และสิทธิ
สวนบุคคลเปนตน  ดวยเหตุน้ีการปฏิรูปการศึกษาในรายงานฉบับน้ีจึงมุงขยาย
และเนนย้ํ าในเร่ืองหลักสูตรการสอนจริยธรรมและสังคมศึกษา  ตลอดจนคา
นิยมและแนวประพฤติปฏิบัติท่ีเปนแกนของสังคมในระบอบเสรีประชาธิไตย 
อาทิ สิทธิและหนาท่ีของพลเมือง  การเจรจาพาทีและการประนีประนอม  ท้ังน้ี
ควรมีการขยายโอกาสในการอบรมครูประจํ าการและการศึกษาดูงานนอกสถาน
ท่ีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของครูในการสอนหนาท่ีพลเมืองศึกษา  นอกจากน้ี



ควรปรับเปล่ียนวัฒนธรรมโรงเรียนเสียใหมดวย  เพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียนรู
เกี่ยวกับคุณธรรมอันดีงามของพลเมืองไดในทุกวิชาของหลักสูตรที่ใชในโรงเรียน
ในลักษณะการเรียนรูท่ีเปนธรรมชาติ   ปราศจากการ     ยัดเยียดขณะท่ีกระทํ า
กิจกรรมประจํ าวันในโรงเรียนตามปกติวิสัย

ควรมีการจัดสรางระบบดํ าเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุม
ชนดวยเพ่ือชวยใหนักเรียนไดเรียนรูคุณลักษณะอันพึงประสงคของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในภาคทฤษฏีควบคูไปกับการปฏิบัติจริง  การสอนคุณ
ธรรมของพลเมืองก็เปนภารกิจสํ าคัญในการเตรียมตัวประชาชนใหพรอมรับ
สถานการณการรวมประเทศที่กํ าลังจะมาถึงเกาหลีทั้งเหนือและใตมีวิธีการคิด
และวิถีความเปนอยูที่แตกตางกันออกไป  ฉะนั้นระบบการศึกษาจึงจํ าเปนตอง
ไดรับการจัดการเสียใหญเพื่อปลูกฝงคุณลักษณะและทักษะที่   พึงประสงค
ของพลเรือนใหแกนักเรียนในการดํ ารงชีพอยางสันติสุขรวมกับเพ่ือนพองชาว
เกาหลีเหนือไดในที่สุด

1.1   การเสริมสรางหนาท่ีพลเมืองศึกษาในโรงเรียน
หลักสูตรแหงชาติฉบับที ่ 7  ซึ่งจะไดรับการบังคับใชในป 2000 ได

ขยายและเสริมสรางเน้ือหาสาระของหนาท่ีพลเมืองศึกษาดังน้ีคือ :-

1.  การเสริมสรางเน้ือหาหนาท่ีพลเมืองศึกษา
ควรสรางเสริมเน้ือหาวิชาการท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีพลเมือง

ศึกษา เชน   ศีลธรรม  จริยธรรมและสังคมศึกษาใหเขมขนข้ึน
1) ควรเนนความสํ าคัญในเรื่องจิตส ํานึกในสิทธิ หนาที่และ

ความรับผิดชอบของพลเมือง



2) เสริมสรางการเรียนการสอนเก่ียวกับหลักการของเสรี
ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบเปดตลาดเสรี

3) ควรเรียนรูทางดานพฤติกรรมและบรรทัดฐานของพลเมือง
จากประสบการณในชีวิตประจํ าวันไดโดยตรง

- จัดสรางวัฒนธรรมในการเจรจาพาทีและประนีประนอม
ข้ึน

- ขจัดวัฒนธรรมลัทธิครอบงํ าและความรุนแรง
คุณธรรมของพลเมืองควรจะไดรับการสอนแทรกอยูใหทั่วทั้งหลัก

สูตร โดยเนนวิชาที่เกี่ยวของขางตนเปนพิเศษ

2.  การขยายเน้ือหาใหครอบคลุมเอกลักษณของชาติ
เน้ือหาในวิชาท่ีเกี่ยวของควรจะไดรับการสรางเสริมใหครอบ

คลุมการ   ปลูกฝงสํ านักในเอกลักษณแหงชาติ  เกียรติภูมิและความภาคภูมิใจ
ในตนเองใหฐานะคนเกาหลีคนหน่ึงใหกับนักเรียน

1) ควรจะเพิ่มอัตราสวนเนื้อหาประวัติศาสตรเกาหลี  และ
ประวัติศาสตรโลกที่เกี่ยวกับสมัยใหมและสังคมรวมสมัยใหมากกวาเดิม

2) การสอนประวัติศาสตรเกาหลีควรจะใหความสํ าคัญกับเหตุ
การณและประเด็นที่เกี่ยวของแทนการสอนเลาไปตามลํ าดับเหตุการณที่เกิด
ข้ึน

3) ควรสงเสริมใหมีการอานและคนควาเกี่ยวกับบุคคลและเหตุ
การณในประวัติศาสตรที่สํ าคัญ ๆ
 4) ควรเนนความสํ าคัญในเอกลักษณและความเปนสากลของ
วัฒนธรรมเกาหลีทั้งในหลักสูตรภูมิศาสตร ประวัติศาสตรเกาหลีและสังคม
วิทยา



3. การขยายเนื้อหาทางการศึกษาใหครอบคลุมการปลูกฝงจิต
สํ านึกในการเปนพลเมืองของโลก

ควรขยายเน้ือหาใหครอบคลุมการปลูกฝงความตระหนักรูและ
ความถนัดใหแกนักเรียน  เพ่ือใหสามารถตอบสนองแนวโนมของโลกเก่ียวกับ
กระแสโลกาภิวัตนและการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันไดอยางแข็งขัน

1) ควรเสริมสรางเนื้อหาสิ่งแวดลอมศึกษาใหเขมขนขึ้นจาก
มุมมอง

นิเวศวิทยา
2)   ควรเสริมสรางการเรียนการสอนเกี่ยวกับการพึ่งพาใหกัน

และกันในระดับสากล
3)  ควรเสริมสรางการเรียนการสอนเกี่ยวกับความหลากหลาย

ในเรื่อง เพศ  เช้ือชาติ  และวัฒนธรรม

1.2 การชวยเหลือครูเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสอนหนาท่ี
พลเมืองศึกษา

1. การขยายโอกาสในการฝกอบรมครูประจํ าการและ
การศึกษาดูงานทั้งในประเทศและนอกประเทศ

ควรขยายโอกาสการฝกอบรมครูประจํ าการและการศึกษาดู
งานทั้งในประเทศและนอกประเทศเพ่ือชวยปลูกฝงความเขาใจอันดีเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาและความเปนจริงในสังคมไดอยางถูกตองใหแกครู

1) ควรขยับขยายใหครูไดมีสวนรวมมากขึ้นในกิจกรรมที่เกี่ยว
ของกับภาคอุตสาหกรรม  การทัศนาจรและศึกษาดูงานทางการศึกษา  รวม
ทั้งกิจกรรมอาสาสมัครและกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ



2)  ควรขยายโอกาสแกครูในการเขารับการฝกอบรมท้ังในระยะ
สั้นและระยะยาวในสถานศึกษาตางประเทศที่ไดรับการยอมรับ

2. การสรางเสริมหนาที่พลเมืองศึกษาในการฝกหัดครูและ
การฝกอบรมครูประจํ าการ

เน้ือหาหนาท่ีพลเมืองศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูและฝกอบรม
ครูประจํ าการควรไดรับการปรับปรุงใหเขมขนเพ่ือเพ่ิมพูนความรูท่ีสํ าคัญและยก
ระดับในการสอนหนาท่ีพลเมืองศึกษาใหแกครู

1) วิทยาลัยครูทั้งหลายควรเปดสอนหลักสูตรหนาที่พลเมือง
ศึกษาและหลักสูตรฝกอบรมครูประจํ าการในดานน้ี

3.   การสนับสนุนใหครูพัฒนาและวิจัยส่ือทางดานหนาท่ีพล
เมืองศึกษา

ควรสงเสริมและสนับสนุนอยางแข็งขันใหครูไดทํ าการพัฒนา
และวิจัยเพื่อการเรียนการสอนหนาที่พลเมืองศึกษา  เพ่ือผลประโยชนตอการ
สอนวิชาน้ีในหองเรียน

1.3 การปฏิรูปวัฒนธรรมโรงเรียนเพื่อสรางบรรทัดฐานของพล
เมืองดี

1.   การจัดสรางวัฒนธรรมโรงเรียนที่อิงอยูกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ควรมีการเคารพยึดม่ันในสิทธิและความรับผิดชอบของนักเรียน
1)  กฏระเบียบทั้งหลายควรจะไดรับการทบทวนใหมีความ

เหมาะสมและนํ าไปปฏิบัติไดโดยดูคุณลักษณะของโรงเรียนและความเปนจริง
ของแตละระดับการศึกษา (จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  เปนเกณฑ



2)  อิสรภาพขององคประกอบทุกสวนในสถานศึกษาซึ่งรวม
นักเรียนดวย  ควรจะไดรับการเคารพยึดมั่นอยางมากที่สุด  กฏระเบียบของ
สถานศึกษาควรสะทอน  หลักการนี้และนํ าไปปฏิบัติอยางตอเน่ือง

3)  ควรระบุกฎระเบียบของโรงเรียนใหชัดเจนและสอดคลอง
กับความเปนจริงในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบของนักเรียน

4)  ควรจะใชกฏระเบียบของโรงเรียนเปนแนวทางที่แทจริงใน
การบริหารโรงเรียน

2.   การเพิ่มอิสรภาพและการใหความชวยเหลือแกนักเรียน
ในดานน้ี

ควรมีการขยายอิสรภาพแกนักเรียนในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนใหกวางขวางยิ่งข้ึนเพ่ือสงเสริมการปลูกฝงคุณธรรมของพล
เมืองดี

1)  ควรใหนิยามสํ าหรับสิทธิความรับผิดชอบและกิจกรรมตาง
ๆ ขององคกรนักเรียนอยางชัดเจน  โดยที่ครูจะตองเคารพการตัดสินใจในเรื่อง
ดังกลาวของ    นักเรียนดวย

2) ความคิดเห็นของนักเรียนในเรื่องกิจกรรมทัศนศึกษานอก
สถานที่ควรไดรับการยอมรับนับถือและควรอนุญาตใหนักเรียนในแตละช้ัน
เรียนสามารถจัดกิจกรรมในเรื่องดังกลาวได

3) ควรริเริ่มจัดการประชุมของนักเรียนแตละหองและจัดกิจ
กรรมในชมรมตาง ๆ

4) ควรขยายการสนับสนุนแกกิจกรรมของนักเรียนและของสมาคม
นักเรียน

3.   การสือ่สารในโรงเรียนตามครรลองประชาธปิไตย



การส่ือสารระหวางทุก  ๆ กลุมของโรงเรียนควรจะเปนไปในวิถี
ทางท่ีเปนประชาธิปไตย

1)  ควรจัดการประชุมภายในโรงเรียนในลักษณะประชาธิปไตย
เพ่ือ :-

-   ปลูกฝงความสามารถในการจัดการอภิปรายใน
ลักษณะที่เปนประชาธิปไตย  และชอบดวยเหตุและผล

-   ปลูกฝงศักยภาพในการจัดการประชุม
2)   การแตงตั้งเจาหนาที่และการดํ าเนินงานของคณะ

กรรมการบริหารโรงเรียนรวมทั้งคณะกรรมการชุดอื่น ๆ  ควรจะเปนไปใน
ครรลองของประชาธิปไตย  ควรจะปูพื้นฐานในเรื่องขั้นตอนและแนวทาง
ปฏิบัติในการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางตอเนื่องและมั่นคงระหวางเจาหนาที่
บริหารกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

3)  ควรจัดงานโรงเรียนและกิจกรรมกลุมอันหลากหลายอยาง
เปนประชาธิปไตย

4)   ควรมีการกระตุนใหมีการใชประโยชนจากชองทางการสื่อ
สารตาง ๆ  อาทิ  หนังสือพิมพโรงเรียน  และวิทยุโรงเรียน  ระหวางกลุมผูลง
คะแนนเลือกตั้งตาง ๆ ของโรงเรียน  ไดแก  กลุมครูอาจารย  กลุมนักเรียน
และกลุมผูปกครองเปนตน

4.    การสงเสริมแผนงานหนาที่พลเมืองศึกษาซึ่งจัดขึ้นมา
เปนพิเศษ

ควรกระตุนใหมีการจัดทํ ากิจกรรมสงเสริมหนาท่ีพลเมืองศึกษา
ข้ึนมาเปนพิเศษเพ่ือเปนเวทีใหนักเรียนไดแกไขปญหาตางๆ ของแตละโรงเรียน
ดวยเหตุและผล



1) สนับสนุนใหโรงเรียนแตละแหงรางแผนงานจัดการหนาที่
พลเมืองศึกษาโดยอิสระ  ดังน้ี :-

ตัวอยางแผนงานท่ีโรงเรียนอาจเลือกนํ ามาปฏิบัติ
- แผนงานจัดต้ังศาลนักเรียน  เพ่ือใชเปนเวทีฝกปรือวิธีแกไข

ปญหา   ขัดแยงตามกระบวนการประชาธิปไตย
-  แผนงานจัดต้ังอนุญาโตตุลาการ   เพ่ือทํ าหนาท่ีปกปองสิทธิ

และผลประโยชนของนักเรียนกลุมท่ีไมสูจะมีบทบาทนัก  ทั้งนี้บุคคลที่ไมมีสวน
เก่ียวของ  (ครู  ผูปกครอง  หรือผูนํ าชุมชน)  จะทํ าหนาท่ีรับคํ ารองจากนักเรียน
และด ําเนินการคล่ีคลายปญหาเพ่ือใหไดผลลัพธท่ียุติธรรมตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ

-  แผนงานจัดกิจกรรมจํ าลอง  การใหอิสรภาพเพ่ือใชเปนเวที
ใหนักเรียนไดฝกฝนและปรับปรุงความสามารถในการใชอิสระภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย  ในการเพ่ิมพูนจิตสํ านึกและความเขาใจในระบบการบริหารตาม
ครรลองประชาธิปไตยในภาพรวม  การจัดตั้งสภาจ ําลองก็เปนตัวอยางที่ดีใน
กรณีน้ี

5.   การจัดหามาตรการดูแลนักเรียนใหเคารพในศักด์ิศรีของ
มนุษย

การลงโทษทางกายมิใชมาตรการกํ ากับดูแลความประพฤติของ
นักเรียนที่ใชไดผลส ําหรับศตวรรษท่ี 21  อันท่ีจริงวิธีน้ีมักจะไมกอใหเกิดผลทาง
ดานการเรียนรูใด ๆ เลย  นอกจากท้ิงรองรอยของความเสียหายทางจิตใจ  และ
กลับกอใหเกิดความรุนแรงเปนลูกโซตามมาเสียอีก  ดังน้ันมาตรการการดูแลนัก
เรียนจึงควรจะไดรับการจัดระบบเสียใหมโดยจํ าตองเคารพสิทธิมนุษยชนของ
นักเรียนดวย



1)   การลงโทษทางกายในโรงเรียนควรไดรับการยกเลิก  และ
ควรเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของเด็กนักเรียน

2) การลงโทษทางกายที่นักเรียนรุนพี่ปฏิบัติตอนักเรียนรุน
นองในโรงเรียนและในชมรมนักเรียนตาง ๆ  ควรไดรับการยกเลิกดวยเชนกัน

นิยามของการลงโทษทางกาย  :
การกระทํ าใด ๆ โดยครูอาจารย (หรือนักเรียนรุนพ่ี)  ท่ีกอใหเกิด
ความเจ็บปวดทางกายแกนักเรียน  (หรือแกนักเรียนรุนนอง) ดวย
การใชเคร่ืองมือ หรือสวนตาง ๆ ของรางกาย อาทิ  มือ และเทา

 
3)  อยางไรกต็าม  โรงเรียนหรือครูอาจารยสามารถใชวิธกีารลงโทษ

อ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมนอกเหนือไปจากการลงโทษทางรางกาย  เพื่อควบคุมพฤติ
กรรมของนักเรียนได  โดยอิงคํ าตัดสินของนักวิชาชีพ  คณะกรรมการการศึกษา
สวนจังหวัดสามารถพัฒนามาตรการควบคุมประพฤติท่ีมีประโยชนในดานการ
เรียนรูท่ีหลากหลายข้ึนมาใชเปนแนวปฏิบัติไดเอง

4)  กฏหมายการศึกษาควรสะทอนใหเห็นการยกเลิกการลง
โทษทางกายโดยที่คณะกรรมการการศึกษาสวนจังหวัดจะทํ าหนาที่รางกฏ
ระเบียบน้ีในรายละเอียดรวมท้ังดูแลในเร่ืองการบังคับใช

6.   การใชภาษาสภาพใหเปนปกติวิสัยในโรงเรียน
ควรสงเสริมใหมีการใชภาษาสุภาพเปนประจํ าในโรงเรียนเพ่ือ

สรางบรรยากาศใหสมาชิกทุกหมูเหลาในโรงเรียนเคารถนับถือซ่ึงกันและกัน   ซ่ึง
จะเปนการชวยกระตุนใหสังคมท้ังมวลพากันใชภาษาสุภาพตอผูอ่ืนในท่ีสุด



1) ควรกระตุนใหมีการใชภาษาสุภาพใหเปนปกติวิสัยในกิจ
กรรมที่เปนทางการในการประชุมนักเรียน  และในชวงการเรียนการสอนใน
หองเรียน

2)  ควรดูแลใหการคุกคามทางวาจาหมดส้ินไปจากโรงเรียน

ค ํานิยามของภาษาสุภาพ  :
-   ภาษาสุภาพ คือ ภาษาท่ีเปนทางการซ่ึงใชไดกับทุกคน

           โดยไมจํ ากัดอาย ุ และสถานภาพ
-   เปนภาษาที่แสดงความนับถือในลักษณะที่เปนกันเอง  ซึ่ง

           ตางไปจากภาษาที่แสดงความนับถือในลักษณะเครงครัด

โอกาสตาง ๆ ที่พึงใชภาษาสุภาพ :
- ภาษาผูส่ือขาว หรือภาษาท่ีใชในรายการประเภทนันทนาการ
-  ค ําปราศรัยตอสาธารณชน  (ในที่ที่คนหมูมากมาพบปะกัน

เปนตน)
- ภาษาท่ีใชในการอภิปรายและในการโตวาทีท้ังในชุมนุมชน

ขนาดเล็กและใหญ
-   ภาษาท่ีใชพูดทางโทรศัพทระหวางผูพูดท้ัง 2 ฝายท่ีไมรูจักกัน

7.   การจัดประชาคมโรงเรียนใหปลอดจากความรุนแรง
ขอแนะนํ าใหใชมาตรการดังตอไปน้ีเพ่ือปกปองนักเรียนใหพน

จากความรุนแรง  และเพ่ือเปนการใหคํ าปรึกษาแกนักเรียนท่ีมีปญหา



1)    ควรมีการจัดทํ าแผนงานปลูกจิตส ํานึกในเรื่องความรุน
แรงใหสอดคลองกับการจัดการศึกษาในระดับชาต ิ : อนุบาล  ประถมศึกษา
มัธยมตน มัธยมปลายและอุดมศึกษา  โดยมีการนํ าไปปฏิบัติใหบรรลุผลดวย

 แผนงานปลูกจิตสํ านึกในเรื่องความรุนแรง  จะชวยสรางความ
เขาใจที่   ถูกตองในเรื่องความเสียหายทางกายและจิตใจอันเนื่องมาจากความ
รุนแรง  รวมทั้งจะชวยกระตุนใหสาธารณชนไดตระหนักรูถึงผลกระทบทางลบ
ท่ีเปนอันตรายอยางย่ิงของความรุนแรง  นักเรียนที่ผานหลักสูตรดังกลาว  ไม
วาจะอยูในการศึกษาระดับใดก็จะมีความ  เขาใจดีขึ้นเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ลักษณะความผิดทางอาญา  ความผิดทางจริยธรรม  และความผิดที่ละเมิด
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  รวมทั้งความเสียหายและความเจ็บปวดทั้งทาง
รางกายและจิตใจที่เปนผลตามมาดวย  หลักสูตรดังกลาวจะชวยใหนักเรียน
เหลานี้สามารถรับมือเกี่ยวกับความรุนแรงได
 2)  กฎหมายในช่ือช่ัวคราววา “พระราชบัญญัติการปองกัน
เยาวชนจากความรุนแรง”  เปนสิ่งจ ําเปนสํ าหรับรัฐในการหันเหและปองกัน
ความรุนแรงในสถานศึกษา  พระราชบัญญัติดังกลาวควรครอบคลุมภารกิจดัง
ตอไปนี้ :-
 -   ใหความชวยเหลือและใหการคุมครองเหย่ือของความ
รุนแรง
 -   จัดต้ังเครือขายการปองกันความรุนแรงในสถานศึกษา
 -  จัดระบบการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่
เก่ียวของของรัฐ
 - ออกกฎระเบียบและใหการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอก
ชน และ องคกรอาสาสมัครที่ทํ างานเกี่ยวกับการคุมครองนักเรียนนักศึกษา
 - จัดทํ าแผนงานสงนักเรียนท่ีแสดงความรุนแรงกลับสู
สถานศึกษา



3)  ควรใหความชวยเหลือแกเหย่ือของความรุนแรงในโรงเรียนและ
ผูปกครองในการพยายามชวยเหลือตนเอง

-  ควรอนุญาตใหนักเรียนที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรง
สามารถยายหองเรียน  หรือยายสถานศึกษาได  รวมทั้งสามารถทํ าการศึกษา
เลาเรียนอยูท่ีบานได  ภายในระยะเวลาสั้น ๆ  ในกรณีที่นักเรียนหรือผูปก
ครองนักเรียนรองขอมา

การเรียนท่ีบาน :  นักเรียนจะไดรับอนุญาตใหทํ าการศึกษา
เลาเรียน  ภายใตการดูแลของผูปกครองไดที่บานภายในเวลาที่กํ าหนดโดย
พิจารณาจากคํ ารองของนักเรียนหรือของผูปกครองและความเห็นชอบของโรง
เรียนเปนเกณฑ

4)  ควรนํ าระบบการสงคูกรณีไปขอคํ าปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญ
มาใชเพ่ือท่ีโรงเรียนจะไดสามารถวาจางผุเช่ียวชาญเฉพาะทางได  ในกรณีที่
โรงเรียนเห็นความ     จํ าเปนในการขอคํ าปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญใหแกเหยื่อ
ความรุนแรงหรือตัวนักเรียนผูกระทํ าความรุนแรงเอง

ระบบขอค ําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญ :  ในกรณีท่ีผูกระทํ า
ความรุนแรงหรือเหยื่อของความรุนแรงในโรงเรียนจํ าเปนตองไดรับคํ าปรึกษา
และการดูแลจากผู   เช่ียวชาญเฉพาะทาง  โรงเรียนสามารถสงนักเรียนดังกลาว
ไปรับการบ ําบัดรักษากับผูเช่ียวชาญจากกลุมหรือจากองคกรท่ีเก่ียวของได

1.4   การจัดสรางระบบความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน

   1.  การขยายโอกาสในการหาประสบการณในสงัคมจาก
องคกรและสถาบันของรัฐที่ใหบริการแกสาธารณชน



องคกรและสถาบันที่ใหบริการแกสาธารณชนของรัฐควรเปน
เวทีใหสมาชิกสามารถเก็บเกี่ยวประสบการณเรียนรูจากชีวิตจริงไดอยางแข็ง
ขัน

1) สภาทองถ่ิน บริษัทจัดทํ าหนังสือพิมพและถายทอดขาว
สาร ศาล  สํ านักงานอัยการและบริษัทหางรานท่ีทํ าธุรกิจท้ังหลาย  ควรจะได
จัดเตรียมผูเช่ียวชาญไวทํ าหนาที่ดูแลงานใหบริการทัศนศึกษาดูงานเพ่ือเก็บ
เกี่ยวประสบการณจริงดังกลาว

2) พระราชบัญญัติการเรียนรูตลอดชีวิตควรครอบคลุมแผนการ
ดํ าเนินการ ดังกลาวไวในรายละเอียด

2.   การสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมในหนา
ที่พลเมืองศึกษา

ครอบครัว โรงเรียนและชุมชนทองถ่ินควรประสานงาน
อยางใกลชิดเพ่ือปลูกฝงการเรียนรูเก่ียวกับหนาท่ีพลเมืองศึกษา

1)  ควรขยายโอกาสในการสังเกตการณ  และงานอาสา
สมัครในองคกรใหบริการของรัฐภายในชุมชนน้ัน ๆ

2)  ควรขยายโอกาสใหผูปกครองและผูนํ าชุมชนทองถ่ิน
ไดเขามามีสวนรวมในกืจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนมากข้ึน

3)   ควรสงเสริมการจัดการสิ่งอํ านวยความสะดวกทั้ง
หลายของ   นักเรียนในลักษณะประชาธิปไตย  เพ่ือชวยใหนักเรียนไดรับประสบ
การณและไดพึงปฏิบัติระเบียบของสังคมตามครรลองประชาธิปไตย

3.   การสรางเสริมหนาที่พลเมืองศึกษาในบทบาทสื่อมวล
ชน



 ควรสรางเสริมบทบาทของส่ือมวลชนในการใหความรูในเร่ือง
หนาท่ีพลเมือง

  1)   ควรใชประโยชนจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ถายทอดสด  ขาวสารทางไกล  อาทิ ระบบการถายทอดขาวสารทางการศึกษา
(EBS) และ EDUNET  ซึ่งเปนเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษาในการสง
เสริมหนาที่พลเมืองศึกษา

  2) ควรเนนการเขามามีสวนรวมของผูเชี่ยวชาญทางการ
ศึกษาในสวนท่ีเก่ียวของกับรายการถายทอดขาวสารท่ีทรงอิทธิพล  การแสดง
การตีพิมพหนังสือและการสื่อสารทางคอมพิวเตอรเพ่ือชวยยกระดับสภาพ
แวดลอมในโรงเรียน  และการปลูกฝงสํ านึกในการเปนพลเมืองท่ีดีในระบอบ
ประชาธิปไตย

   4.  การเสริมสรางหนาท่ีพลเมืองศึกษาในการศึกษาผูใหญ
ควรใหการสนับสนุนและสงเสริมใหสถาบันการศึกษาผูใหญ

ท้ังหลาย อาทิ องคกรทางสังคม  วิทยาลัย  และสถานประกอบการขยายหลัก
สูตรเก่ียวกับหนาท่ีพลเมืองศึกษา

1) สรางเสริมเนื้อหาสาระของหนาที่พลเมืองศึกษาในหลัก
สูตรตาง ๆ ของการศึกษาตอเนื่องใหมีความเขมขนกวาเดิม

2) ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาและเผยแพรสื่อหนาที่พล
เมืองศึกษาสํ าหรับผูใหญ

3)   ควรขยายโอกาสใหครูผูสอนหนาที่พลเมืองศึกษาใน
สถาบันการศึกษาผูใหญไดรับการฝกอบรม

1.5   การเสริมสรางหนาที่พลเมืองศึกษาเพื่อเตรียมรับมือกับการ
รวมชาติ



  ในการชวยนักศึกษาใหสามารถปรับตัวเขากับสถานการณที่
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วเกี่ยวกับการรวมชาติและความสับสนในสังคม
และในระบบคานิยมซึ่ง      หลีกเล่ียงไมไดน้ัน  การจัดการศึกษาเพื่อเตรียม
รับมือกับการรวมชาติควรเนนความสํ าคัญในการหยิบย่ืนความรูและเจตคติที่
จํ าเปนในการดํ ารงชีพอยูภายในประเทศที่ไดรับการรวมชาติภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยใหแกนักเรียน  เกาหลีเหนือและใตนั้นยอมมีวิถีทางในการคิด
และการดํ ารงชีวิตที่แตกตางกัน  นักเรียนจึงควรไดรับการปลูกฝงคุณลัษณะ
และความสามารถของพลเมืองที่ดีที่จะชวยใหดํ าเนินชีวิตไดอยางสงบสุขรวม
กับเพ่ือนพองชาวเกาหลีเหนือ  ทั้งนี้ระบบการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของก็จํ า
เปนตองไดรับการจัดการเสียใหมใหสอดคลองกับแนวคิดนี้ดวย

1. การเสริมสรางการศึกษาใหแข็งแกรงเพ่ือเปรียบเทียบ
เกาหลีเหนือและใตบนพื้นฐานของคานิยมอันเปนสากลของมนุษย

การศึกษาเปรียบเทียบระหวางเกาหลีเหนือและใตควรจะไดรับ
การสงเสริมเพ่ือปลูกฝงแนวคิดท่ีชอบดวยเหตุผลในเร่ืองการรวมชาติ  และ
ปญหาตาง ๆ ของเกาหลีเหนือ

1)  ควรมีการสอนใหนักเรียนรูจักเปรียบเทียบและทํ าความ
เขาใจในความเปนจริงระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตในเรื่องของคานิยม
สากล เชน ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  เสรีภาพ  สวัสดิภาพและสิทธิมนุษย
ชน

2) ควรปลูกฝงความสามารถในการแกปญหาความตึงเครียด
และความ  ขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและใตที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังการ
รวมชาติใหแกนักเรียน

2.  การจัดระบบฝกอบรมใหแกผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
เกาหลีเหนือและการรวมชาติ



ควรจัดฝกอบรมใหแกผูเช่ียวชาญทางการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการ
รวมชาติและเกาหลีเหนือโดยเนนความสํ าคัญและการเตรียมการไปท่ีการรวม
ชาติอยางสันติ

1)  ควรเนนเปนพิเศษเกี่ยวกับหลักสูตรการฝกอบรมในระดับ
มหาวิทยาลัยและบัณฑิตวิทยาลัยสํ าหรับผูเช่ียวชาญในเรื่องเกาหลีเหนือและ
การรวมชาติ

2) ควรมีการขยายความชวยเหลือทางดานการวิจัยในเรื่อง
เกาหลีเหนือและการรวมชาติ

2.  การปฏิรูปการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษากับนวัตกรรมในระดับ
  อุดมศึกษา
 

ตามขนบประเพณีท่ีสืบทอดตอกันมา  การจัดการศึกษาในโรงเรียน
ของเกาหลีน้ันเปนการจัดการจากมุมมองของผูจัดเปนเกณฑ  ฉะน้ันการ
ประเมินผลสถานศึกษาในทุกระดับจึงใชมาตรฐานเดียวกัน  และนี่ก็คือสาเหตุ
ท่ีกอใหเกิดการสิ้นเปลืองและประสิทธิภาพท่ีตํ่ าอยางตอเน่ืองในการบริหาร
สถานศึกษาในระบบ

ดวยเหตุนี้ PCER จึงไดเริ่มการปฏิรูปการศึกษาเพื่อหาทางแกไข
ปญหาเหลานี้ในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  โดยมุงประกันอิสรภาพใหแตละ
โรงเรียนใหมากที่สุด   เทาที่จะมากไดควบคูไปกับการจัดสรางระบบที่ตอบ
สนองความตองการของผูบริโภค    น่ันคือนักเรียนและผูปกครองไดอยางแข็ง
ขัน  การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ในโรงเรียนหลายแหงก็นับเปน
ตัวอยางมาตรการปฏิรูปที่เปนนามธรรมอยางหนึ่ง  ซึ่ง    มุงหมายใหเปนกล
ไกเผยลักษณะเฉพาะของแตละโรงเรียนดวยวิธีการจัดการอยางเปนอิสระและ
หลากหลายพรอม ๆ กับการสรางประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการศึกษา



PCER  คาดหวังวาการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษานี้จะชวยให
สามารถเห็นผลของการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปการประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาขึ้นไดทีละเล็กละนอยตอไป

ขอเสนอแนะการปฏิรูปในรายงานฉบับนี้เนนประเด็นสํ าคัญ 2
ประเด็น คือ การทุมเทความพยายามอยางเต็มที่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาในโรงเรียน  ตามที่ไดเสนอแนะไวในรายงานฉบับกอนหนานี้  และ
การใหการสนับสนุนที่สรางสรรคตอความเคล่ือนไหวในการปฏิรูปการศึกษา  
เริ่มแรกทีเดียวนั้นจะตองมีการจัดลํ าดับความสํ าคัญใหกับเนื้อหาของการ
ศึกษาเพ่ือลดปริมาณลงอยางมากใหสอดคลองกับอุปสงคของผูบริโภคการ
ศึกษา  นอกจากนี้ก็ควรพิจารณาการสอนในลักษณะเปดหองเรียนและใช
ระบบใหผูเรียนเลือกหองเรียนไดดวย  โรงเรียนแตละแหงควรจะเปนหนวย
บริหารที่เปนอิสระ    อีกท้ังควรมุงลดปริมาณงานของครูลงดวยในขณะเดียว
กัน

ในการมุงบรรลุเปาหมายการจัดการอุดมศึกษาอยางมีระบบและมี
ประสิทธิภาพไดนั้นจํ าตองมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยตาง ๆ  ใหเนนการศึกษา
วิจัยที่มีคุณภาพในระดับโลกเพื่อเปนการรวบรวมทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ
สูงอยางสรางสรรคในการมุงมั่นท ํางานดานการวิจัยและการพัฒนา นอกจากนี้
รัฐยังตองขยายความ       ชวยเหลือใหกับบรรดามหาวิทยาลัยท่ีอยูนอกกรุง
โซลเพ่ือใชเปนแหลงผลิตแรงงานท่ีมีคุณภาพสํ าหรับชุมชน ทองถ่ินท้ังหลาย
ในยุคของการใหอิสรภาพแกทองถ่ิน ขณะที่  สรางเสริมการใหการสนับสนุน
แกวิทยาลัยอาชีวศึกษา  รัฐพึงควรเพ่ิมความชวยเหลือทางดานการเงินและ
การบริหารแกสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนหลักสูตร 4 ปใหเปนไปใน  ทิศทาง
ท่ีพึงประสงค 2 ทางสํ าหรับการอุดมศึกษา นั่นคือการเนนความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางและความหลากหลายพรอมกันไปดวย

นอกเหนือไปจากประเด็นที่กลาวมาแลว ก็ควรพิจารณาเปลี่ยน
แปลงปการศึกษาเสียดวยในปจจุบันโรงเรียนเปดภาคเรียนในเดือนมีนาคม  



ทวาการเปล่ียนมาเปดเรียนในเดือนกันยายนจะชวยลดเวลาและคาใชจายใน
การศึกษาไดอีกมาก  อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาผลกระทบมากมายที่จะตามมา
จากการเปล่ียนแปลงดังกลาวแลว   ก็ควรมีการวางแผนระยะยาวในเรื่องการ
นํ าไปปฏิบัติจริงและควรจะกระทํ าแบบคอยเปนคอยไปอยางถี่ถวนรอบคอบ

2.1  การลดเน้ือหาการศึกษาในลักษณะสรางประวัติศาสตร

1. การจัดลํ าดับความส ําคัญและการลดปริมาณของขอ
กํ าหนดทางการศึกษา

จํ านวนเนื้อหาวิชาในแตละสาขาวิชาการควรไดรับการจัดล ําดับ
ความส ําคัญและลดปริมาณลงใหเหลือเพียงรอยละ 70  จากท่ีระบุไวในหลัก
สูตรแหงชาติฉบับที่ 6  ซ่ึงบังคับใชอยูในปจจุบัน

1)  ในการพัฒนาแนวทางส ําหรับหลักสูตรแหงชาติฉบับที่ 7
แตละสาขาวิชาควรจะไดรับการจัดการเสียใหมโดยอิงพื้นฐาน  “เนื้อหาบังคับ
ในการเรียนการสอน”

2) ในกระบวนการลดปริมาณเนื้อหาหลักสูตรนั้น ควรจะได
พิจารณา     ตัดทอนเน้ือหาดังตอไปน้ีออกไดทันที

- เนื้อหาที่ซํ้ าซอนและมีอยูในทุกระดับการเรียนรูรวมทั้งที่ซํ้ า
ซอนในแตละระดับชั้นดวย  ซึ่งการเนนในลักษณะซํ้ าซอนไมมีความจํ าเปนแต
อยางใด

-  เนื้อหาที่ไมเหมาะสมสํ าหรับชั้นเรียน  หรือระดับการเรียนรู
นั้น ๆ  ในแงของความสลับซับซอนและลํ าดับข้ันตอนของการเรียนรู

    ควรพิจารณาการยายโอนเน้ือหาในระดับมัธยมปลายไปสูระดับอุดม
ศึกษาเปนกรณีพิเศษ  โดยพิจารณาเน้ือหาท่ีสลับซับซอนยุงยาก  ซึ่งจะไดรับการ
สอนอีกครั้งหนึ่งในระดับอุดมศึกษา  หรือเน้ือหาท่ีความสํ าคัญและคานิยมจะ



เปลี่ยนแปลงไปตามวิถีทางของอาชีพในอนาคตภายหลังจบการศึกษาในระดับ
มัธยมปลายแลว

1.   การลดเนื้อหาในต ําราเรียนและในสือ่การเรียนการสอน

 เน้ือหาของตํ าราเรียนและส่ือการเรียนการสอน  ควรจะลด
ปริมาณลงดวยเพ่ือลดปริมาณงานของนักเรียนลง

1)   ควรพัฒนาและเผยแพรหนังสือเรียนและส่ือใหมีความ
หลากหลาย

สํ าหรับการเรียนรูในแตละระดับ  เพ่ือชวยใหเกิดความรูความเขาใจอยาง
สมบูรณแบบ (ต้ังแตความเขาใจเร่ิมแรกจนถึงการแกไขประยุกตใชในลักษณะ
ลงลึกได) ไดจากเน้ือหาการเรียนรูท่ีไดรับการคัดเลือกและตัดทอนมาอยางดีแลว

2)  สาระในตํ าราเรียนและสื่อการศึกษา เชน วัสดุตาง ๆ  งาน
ฝมือหรือเอกสารทางประวัติศาสตรเหลานี้เปนปจจัยกํ าหนดปริมาณงานที่แท
จริงของนักเรียน     ดังนั้นจึงควรมีการปรับแปลงใหเกิดความเหมาะสม

-   เพ่ือไมใหเน้ือหาซ้ํ าซอนในการเรียนแตละระดับ  หรือแตละ
ช้ันเรียน

-  เพื่อไมใหเกิดการทองจํ าในแบบนกแกวนกขุนทองเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริง  และเหตุการณที่ไมกอใหเกิดประโยชนซึ่งมิไดชวยปลูกฝงความ
เขาใจในลักษณะบูรณาการ

3.  การเนนความสํ าคัญของการสอนในหองเรียนท่ีอิง
เน้ือหาการเรียนรูซ่ึงลดนอยลง

     เน้ือหาการเรียนรูท่ีลดนอยลงมิไดหมายความวางานของครูจะ
นอยลงหรือครูจะสอนในหองเรียนนอยลงกวาเดมิ  ควรพิจารณาหามาตรการ



สนับสนุนใหเห็นความสํ าคญัของการสอนในหองเรียน  เพ่ือปองกันไมใหเกิด
ความเขาใจผิดในทํ านองดังกลาวข้ึน

1)  ควรมีการพัฒนาและเผยแพรการศึกษาที่จํ าเปน อาทิ คู
มือการสอนแบบลงลึกของครู  และสื่อการเรียนการสอนส ําหรับการเรียนรูใน
หลาย ๆ ระดับ

2) ควรเนนความสํ าคัญของการเรียนรูในเชิงมานุษยวิทยา
ซึ่ง ปลูกฝงขีดความสามารถทางภูมิปญญาท่ีกาวไกล เชน ความคิดสรางสรรค
และความคิดที่เปนเอกเทศ  และชวยเสริมสรางบุคลิกลักษณะที่พึงประสงค
เพื่อการบรรลุคานิยมในการเรียนรูใน  หองเรียนอยางแทจริง

2.2   การสงเสริมความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน

1.  การขยายอสิรภาพของโรงเรียนและการลดปริมาณงาน
ของครู

ควรมีการขยายอิสรภาพใหแกโรงเรียนทุกแหงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
ภาพในการบริหารโรงเรียนอีกท้ังควรมีการปรับเปลี่ยนมาตรฐานการแตงตั้งครู
สอนในโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือเพ่ิมจํ านวนครู  ซ่ึงจะชวยลดปริมาณช่ัวโมงสอน
ของครูและปริมาณงานทางดานการบริหารของครูลงได

1)  สิทธิและหนาที่ที่หลากหลายของกระทรวงศึกษาธิการและ
คณะกรรมการการศึกษาควรจะไดรับการจายโอนไปใหโรงเรียนแตละแหงเพื่อ
เพ่ิมอิสรภาพในการจัดการโรงเรียนของตน

2) ควรขยายงานทางดานเอกสารของโรงเรียนใหมีความ
สมบูรณเพ่ือเพ่ิม  ประสิทธิภาพในการจัดการโรงเรียน  นอกจากน้ียังจะชวย



กระตุนใหครูรูสึกรับผิดชอบในกิจกรรมการสอนซ่ึงเปนวิชาชีพของตนมากข้ึน
ดวย
                   3)   ควรขยายความชวยเหลือทางการเงินและการบริหารใหแกครูผู
เพียรพยายามยกระดับความสามารถทางวิชาชีพของตนใหสูงข้ึน

  - ครูผูตองการเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให
แกตนเอง (เชน เขาศึกษาในบัณฑิตวิทยาลัยทั้งในประเทศและตางประเทศ
หรือเขาเรียนใน    หลักสูตรฝกอบรมระยะยาว) ควรจะไดรับอนุญาตใหลา
เรียนไดและรับประกันวาจะสามารถเขารับตํ าแหนงหนาท่ีเดิมไดภายหลังจาก
จบการศึกษาอบรมแลว นอกจากนี้ควรใหการสนับสนุนทางการเงินดวย

4) โควตาตํ าแหนงครูในโรงเรียนขนาดเล็กควรจะมีจํ านวน
เพ่ิมข้ึนเพื่อชวยลดปริมาณชั่วโมงสอนและงานบริหารที่เกินกํ าลังครูอยูในขณะ
นี้

5) ควรทุมเทความพยายามอยางตอเน่ืองเพ่ือนํ า
คอมพิวเตอรมาใชในงานบริหาร งานการศึกษา  อีกทั้งควรลดการควบคุมโรง
เรียนโดยสถาบันควบคุมดูแล อาทิ คณะกรรมการการศึกษาสวนทองถิ่นลง
ดวย

    2.   การสงเสริมความเคลือ่นไหวในการปฏิรูปการศึกษาในโรง
เรียน

ควรพิจารณา  “โครงการสนับสนุนการปฏิรูปโรงเรียน”   ใหเปน
ทางเลือกหน่ึงของนโยบายเผยแพรและสงเสริมการปฏิรูปโรงเรียน

1)  บรรดาโรงเรียนที่จะไดรับการชวยเหลือภายใตโครงการ
น้ีจะตองไดรับการคัดเลือกโดยการแขงขันกันอยางเปดเผย

2)  ครูแตละคน โรงเรียน สมาคมการศึกษา สถาบันการวิจัย
ตลอดจนศูนยฝกอบรมลวนแลวแตมีสิทธิที่จะสงยุทธศาสตรในการปฏิรูปการ



ศึกษา และการขยายขอบเขตในการปฏิรูปที่ดํ าเนินอยูในปจจุบันใหกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการการศึกษาสวนทองถิ่นพิจารณาได

3.    การเสริมสรางความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือปฏิรูปการศึกษาและน ําคอมพิวเตอรมาใชอยางแพรหลาย

      ควรเสริมสรางความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อผลิต
ทรัพยากรมนุษยท่ีภาคอุตสาหกรรมตองการและเพ่ือเรงเราใหมีการปฏิรูปการ
ศึกษาและการนํ าคอมพิวเตอรมาใชในการจัดการศึกษา

1) อุปสงคของภาคอุตสาหกรรมในเร่ืองทิศทางและเน้ือหาของ
การจัดการศึกษาตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควรจะไดรับการยอมรับ
ในลักษณะ    สรางสรรคอีกทั้งควรจัดการศึกษาใหตอบสนองอุปสงคดังกลาว
ดวย

-   ขอเสนอแนะสํ าหรับระดับอนุบาล  ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา

-   ขอเสนอแนะสํ าหรับระบบอุดมศึกษาในภาพรวมซ่ึงรวม
วิทยาลัยอาชีวศึกษา

-  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการเรียนรูตลอดชีวิต
2) ในทางกลับกันภาคเอกชนเองก็ควรเขามามีสวนรวมและ

ใหการ    สนับสนุนนักการศึกษาและการจัดการศึกษาในการแกไขปญหา
ตางๆ  ซ่ึงอยูนอกเหนือความสามารถของนักการศึกษาเพียงลํ าพัง

-  แนวทางแกไขในเรื่องที่ถูกมองขามในการศึกษา เชน
ความพิการทางกาย  ความรุนแรง  ปญหาอันธพาลและความผิดปกติที่เกี่ยว
ของกับการเรียนรู    เปนตน

-   ความกาวหนาของการฝกอบรมครูประจํ าการและสวัสดิ
การครู



-  การสนับสนุนการนํ าคอมพิวเตอรมาใชในการศึกษา
อาทิ เพื่อการฝกอบรมครูประจํ าการ หรือการพัฒนาฮารดแวรและซอฟแวร
เปนตน

4.   การจัดต้ังระบบการบริหารโรงเรียนในลักษณะเปด
กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนควรจะกระทํ าในลักษณะ

เปดเผย และควรอนุญาตใหผูปกครองเขามามีสวนรวมหรือเลือกเขามารวมใน
กิจกรรมเหลาน้ันได

1) ครูแตละคนจะตองเปดโอกาสใหสาธารณชนเขาสังเกต
การณการสอนของตนอยางนอยหน่ึงคร้ัง โดยตองกํ าหนดไวในปฏิทินการ
ศึกษาอยางแนชัดและประกาศอยางเปนทางการตั้งแตตนปการศึกษา

- หองเรียนเปด : กิจกรรมการศึกษาที่เปดโอกาสใหสาธารณ
ชนเขามาสังเกตการณปฏิสัมพันธที่ครูมีตอนักเรียน

- ขอบเขตของผูเขารวม : ก ําหนดการในการเปดหองเรียน
ตอ       สาธารณชนควรจะประกาศไวตั้งแตเริ่มเปดภาคการศึกษาเพื่อเปด
โอกาสใหผูปกครองเพื่อนครู อาจารยใหญ  ผูชวยอาจารยใหญ  ผูตรวจราช
การตลอดจนคณะกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถเขารวมได ผูท่ีอยูนอก
เหนือกลุมบุคคลดังกลาวขางตนและตองการเขารวมสังเกตการณการเรียน
การสอนสามารถกระทํ าไดหากไดรับการยินยอมจากอาจารยใหญและตัวครูผู
สอนเอง

2)  ควรนํ าระบบการเลือกหองเรียนมาใชในการจัดหองเรียน
ใหนักเรียน โดยเริ่มตั้งแตตนป

-  ระบบเลือกหองเรียน : นักเรียนและผูปกครองสามารถ
เลือกหองเรียนไดโดยอิงหลักสูตรสวนบุคคลที่จัดไวโดยเฉพาะสํ าหรับแตละ
หองเรียน



    ตัวอยางหลักสูตรสวนบุคคล :  การเรียนรูในระบบเปดกวาง  การ
สรางเสริมบุคลิกภาพและการปลูกฝงความคิดสรางสรรค   เปนอาทิ

2.3   การสนับสนุนการอุดมศึกษาในชุมชนใหมีมาตรฐานสูง

1.  การใหความชวยเหลือเปนพิเศษแกมหาวิทยาลยัท่ีเนนการ
วิจัย

รัฐควรจะทุมเทความชวยเหลือเพ่ือจัดตั้งมหาวิทยาลัยท่ีเนนการ
วิจัยใหมีศักยภาพแขงขันไดในระดับโลก  ภายในระยะเวลาอันส้ัน  ศตวรรษท่ี
21 ท่ีกํ าลังจะมาถึงจะเปนยุคสมัยของการแขงขันในระดับโลกอยางเอาเปนเอา
ตาย  ฉะน้ันจึงเปนท่ีคาดหวังวามหาวิทยาลัยดังกลาวจะสามารถผลิตทรัพยากร
มนุษยที่มีคุณภาพสูงควบคูไปกับการมีความคิดสรางสรรค  ผูซ่ึงจะอุทิศตนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาอยางเต็มกํ าลังความสามารถ

1)  จะมีการคัดเลือกมหาวิทยาลัยขนาดใหญท่ีมีศักยภาพใน
การเติบโตสูงเพียงไมกี่แหงใหเขารับความชวยเหลืออยางเต็มที่จากรัฐเพ่ือสง
เสริมใหกลายเปนสถาบันวิจัยที่แขงขันไดในระดับโลก  สถานศึกษาเหลานี้จะ
มีหนาที่ผลิตแรงงานที่มีศักยภาพสูงพรอมสรรพดวยพลังความคิดสรางสรรค  
ผูซึ่งจะปวารณาตนเพื่อการวิจัยและพัฒนา

-  ชวงเวลาของการลงทุนทางการเงินคือ 5-10 ป   โดยมุงให
สามารถ  พ่ึงพาตนเองไดในท่ีสุด

-  จัดต้ังมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงโดดเดนทางดานการวิจัย
และพัฒนาในระดับโลก



-   ใหการรับรองโครงสรางการด ําเนินงานของสถาบันอุดม
ศึกษาในลักษณะเปดที่มีอิสระและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งในที่สุดก็จะกลายเปน
ระบบอยางที่ดีในการจัดการระบบอุดมศึกษา

2) ภายในป 2005 ขีดความสามารถในการศึกษาและวิจัยใน
มหาวิทยาลัยเหลานี้จะตองสูงทัดเทียมมาตรฐานของมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง
ในบรรดาประเทศที่พัฒนาแลว

3) ส่ิงอํ านวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณของมหาวิทยาลัย
ที่เนนการวิจัยเหลานี้  ควรจะเปดกวางใหมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยอื่น ๆ
ในเกาหลีสามารถเขามารวมใชสอยได

4)  คุณลักษณะพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัยท่ีเนนการวิจัย
- เปนมหาวิทยาลัยท่ีนํ าหนาทางดานการพัฒนาทฤษฏีและ

เทคโนโลยีในสาขาวิทยาศาสตรพ้ืนฐานและวิทยาศาสตรช้ันสูง  ซ่ึงจํ าเปนสํ าหรับ
ประเทศเกาหลี

- เปนมหาวิทยาลัยที่เปดสอนในระดับสูงกวาปริญญาตรี
(หลักสูตรปริญญาโท  ปริญญาเอก  และที่สูงกวาปริญญาเอก)  เพ่ือผลิต
ทรัพยากรมนุษยทางดานการวิจัยและพัฒนา  ซึ่งผูเรียนในกลุมนี้จะมีจํ านวน
มากกวาผูเรียนในระดับปริญญาตรี

-  เปนมหาวิทยาลัยที่ใชประโยชนจากบุคลากร เงินทอง
และสิ่งอํ านวยความสะดวกทางการศึกษาสวนใหญเพ่ือการวิจัยและพัฒนา  
นอกจากนี้ยังมีการเช้ือเชิญนักวิชาการและศาสตราจารยที่โดดเดนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศมาเปนวิทยากรพิเศษอยูเปนประจํ า

- เปนมหาวิทยาลัยที่ผุสมัครเขาเรียนในระดับบัณฑิต
วิทยาลัยจะตองผานการคัดเลือกทางดานวิชาการอยางเต็มท่ี  แตสํ าหรับใน
ระดับปริญญาตรีน้ัน  ขอกํ าหนดของผูเขาเรียนจะแตกตางออกไปจากของ



มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ  เชน จะตองม ี จดหมายสนับสนุนจากผูอํ านวยการโรง
เรียนมัธยมปลายแนบมาดวย

- เปนมหาวิทยาลัยที่มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยอื่น ๆ
ทั่วประเทศสามารถเขาไปใชวัสดุอุปกรณและเครื่องอํ านวยความสะดวกทาง
การวิจัย       ท้ังหลายได

- เปนมหาวิทยาลัยที่ประกันความมีอิสรภาพในการ
บริหารอยางเต็มรูปแบบ  แตก็จะมีการประเมินผลภาระรับผิดชอบอยางตรงไป
ตรงมาดวยเชนกัน

5)  การคัดเลือกมหาวิทยาลัยท่ีเนนการวิจัย
- มหาวิทยาลัยจะไดรับการคัดเลือกโดยผานกระบวนการ

แขงขันที่เปนอิสระและเปดเผย  โดยใชรูปแบบที่วางเอาไวแลวเปนเกณฑตัด
สิน

-  เกณฑในการคัดเลือก  ไดแก : ศักยภาพในการเจริญเติบ
โต  สภาพการจัดการศึกษาและการวิจัยในปจจุบัน  แผนการพัฒนาของ
มหาวิทยาลัย  ความเห็นพองตองกันและการดํ าเนินงานรวมกันระหวางกลุม
ตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยในเร่ือง เกี่ยวกับแผนพัฒนาดังกลาว  และผลกระทบ
จากการสงเสริมหลักสูตรระดับปริญญาตรีใหตอบสนองความตองการของชุม
ชน

2. การจัดสรางเครือขายอุดมศึกษาในชุมชนเพื่ออาสา
พัฒนาผูนํ าในอนาคต

ในปจจุบันระบบอุดมศึกษาท่ีมุงผลิตผูนํ าในอนาคตรวมตัวอยู
ในกรุงโซลและปริมณฑลเทาน้ัน  ดังน้ันจึงควรมีการจัดต้ังเครือขายทองถ่ินเพ่ือ
ฝกอบรมและใชประโยชนจากผูนํ าชุมชนท้ังหลาย

1)  มหาวิทยาลัยชุมชนนอกกรุงโซลควรจะไดรับความชวย
เหลือและการสนับสนุนเปนอยางมากในการจัดทํ าแผนงานเพ่ือดึงดูดใจใหผูจบ



การศึกษาในระดับ มัธยมปลายสวนใหญเลือกเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี
จากสถาบันอุดมศึกษาใน  ทองถ่ินใกลเคียง

2)  บัณฑิตวิทยาลัยในภูมิภาคตาง ๆ ควรจะไดรับการ
พัฒนาใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และมีลักษณะที่ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนเพ่ือสงเสริมใหบัณฑิตทั้งหลายสามารถศึกษาตอในบัณฑิต
วิทยาลัยไดทั่วประเทศ (หลักสูตรปริญญาโท  ปริญญาเอกและสูงกวาปริญญา
เอก)

3)  ควรริเร่ิมใหมีการแลกเปล่ียนระหวางมหาวิทยาลัย
-  ริเร่ิมแลกเปล่ียนทางดานการวิจัยและการสอนระหวาง

คณาจารย
-  ริเร่ิมแลกเปล่ียนทางดานการทดลอง  หลักสูตรการเรียน

และการวิจัยระหวางนักศึกษาดวยกัน
4) ควรสงเสริมใหรัฐบาลสวนทองถิ่นใหการสนับสนุนทาง

ดานการเงินและการบริหารแกมหาวิทยาลัยในภูมิภาค  ขณะเดียวกันรัฐบาล
กลางก็ควรจัดตั้งกองทุนผสมผสานในจํ านวนเงินที่เทา ๆ กันดวย

5)  ควรขยายขอบเขตในการรับนักศึกษาเขาเรียนและใน
เวลาเดียวกันก็ควรเสริมการเรียนในหลักสูตรใหแข็งแกรงขึ้นกวาเดิม  เพื่อให
นักศึกษาเห็นพองกันวา   “การเขามาเรียนนั้นงาย แตการจบออกไปนั้นยาก”

6)  ควรพิจารณามาตรการที่จํ าเปนอื่น ๆ  ในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยทองถ่ินดังตอไปน้ีดวย :-

- การใหชุมชนเปนผูทดสอบคุณสมบัติและออกวุฒิบัตร
ตางๆ  โดยมีรัฐบาลสวนกลางเปนผูจัดการดูแลในระดับประเทศ

 -   การสงคณาจารยจากมหาวิทยาลัยในทองถ่ินเขารวมอยู
ในหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่ใหคํ าปรึกษาทางดานนโยบาย  และคณะ
กรรมการวิจัยที่รัฐบาลสวนกลางเปนผูแตงตั้งในระดับประเทศ



-  อัตราสวนของบัณฑิตที่จบจากมหาวิทยาลัยในชุมชนที่
สามารถผานการสอบคัดเลือกเขาไปทํ างานในหนวยงานทั้งของภาครัฐและ
เอกชนอยูในเกณฑสูง

-  การพิจารณาใหสิทธิพิเศษ (ลดคาเลาเรียน) และใหกูยืม
เงินเพ่ือการศึกษาจากรัฐบาลสวนทองถิ่นแกนักเรียนที่จบการศึกษาในระดับ
มัธยมปลายและประสงคที่จะศึกษาตอในมหาวิทยาลัยในชุมชน

3. วิธีการพัฒนามหาวิทยาลัยทองถ่ินท่ีเนนการวิจัย

1)  ควรออกแบบจํ าลอง  “ วิถีทางของการอุดมศึกษา ”  ในรูป
โฉมใหมในลักษณะท่ีนักเรียนท่ีจบมัธยมปลายเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี
ท่ีมหาวิทยาลัยในภูมิภาค   จากน้ันก็เลือกท่ีจะศึกษาในบัณฑิตวิทยาลัยแหง
หน่ึงไดท่ัวประเทศ

2)  ควรแสวงหามาตรการในการพัฒนามหาวิทยาลัยทองถิ่น
ซ่ึงเนนการวิจัยภายใตกรอบงานขางตน

3)  หลังจากนั้นก็ควรออกแบบพิมพเขียวในรายละเอียดโดย
ใชขอคิดเห็นจากบุคคลกลุมตาง ๆ  ในสังคมที่ไดจากการประชาพิจารณเปน
เกณฑ

4) ควรมีการจัดหาเงินทุนเพิ่มเติมเพื่อชวยเหลือ
มหาวิทยาลัยทองถ่ินท่ีอิงการวิจัย  นอกเหนือไปจากความชวยเหลือทั่วไปใน
ปจจุบันที่หยิบยื่นใหแกมหาวิทยาลัยตามปกติ

4.  ความหลากหลายทางดานมาตรฐานการประเมินผลและ
รูปแบบการประเมินผลมหาวิทยาลัยเพื่อสงเสริมความเช่ียวชาญเฉพาะ
ทาง



มาตรฐานการประเ มินผลและ รูปแบบท่ีใช ประเมินผล
มหาวิทยาลัย ควรจะมีความหลากหลายเพื่อจะไดสามารถติดตามความ
พยายามในการพัฒนาของแตละมหาวิทยาลัยไดอยางเหมาะสม  ท้ังน้ีควรมีการ
สรางรูปแบบการประเมินผลหลาย ๆ แบบแทนการใชมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด

1)  รูปแบบการประเมินผลมหาวิทยาลัยที่ใชมาตรฐานเดียว
กันหมด  ซึ่งใชอยูในปจจุบันควรจะไดรับการพัฒนาใหมีความหลากหลาย
ควรใหอิสระแตละมหาวิทยาลัยในการเลือกรูปแบบพัฒนาดวยตนเอง   จาก
นั้นก็เขารับการประเมินผลในรูปแบบที่เลือกโดยการใชมาตรฐานตาง ๆ  กัน

2)  กฏหมายการอุดมศึกษาฉบับใหมควรครอบคลุมเนื้อหา
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประเมินผลมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ควรสนับสนุนกิจ
กรรมการประเมินผลมหาวิทยาลัยเอกชนควบคูไปดวย

4 . การใหความชวยเหลือในทางปฏิบัติอยางแทจริงแก
วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เม่ือคํ านึงถึงบทบาทอันสํ าคัญของบรรดาวิทยาลัยอาชีวศึกษา

ในภาพรวมของการอุดมศึกษาแลว  เราก็จํ าเปนตองจัดทํ าแผนเบ็ดเสร็จเพ่ือเพ่ิม
ความส ําคัญใหแก หลักสูตรอาชีวศึกษา  ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางของสถาบันอาชีวศึกษาไวดังเดิมตามธรรมชาติแลว 
วิทยาลัยอาชีวศึกษามักจะตอบสนองความตองการท่ีเปลี่ยนไปของสังคมได
อยางรวดเร็วเสมอ  ดังน้ันจึงควรใหการสนับสนุนและใหอิสรภาพเพ่ือสรางหลัก
ประกันการจัดการในลักษณะเฉพาะตัว

1)  ควรใหความชวยเหลือทางการเงินและการจัดการอยาง
จริงจัง  เพ่ือชวยการพัฒนา  ซ่ึงเปนเอกลักษณของวิทยาลัยอาชีวศึกษา  ควร
อนุญาตใหวิทยาลัยอาชีวศึกษาริเร่ิมจัดต้ังสายวิชาการ  ซ่ึงแตกตางไปจาก



สถาบันอุดมศึกษาหลักสูตร 4 ปและควรเพิ่มโควตาการรับนักเรียนที่จบจาก
โรงเรียนในละแวกนั้น ๆ ดวย

2)  ควรเพิ่มความชวยเหลือทางดานการเงินใหแกคณาจารย
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการริ่เริ่มโครงการวิจัยและโครงการความรวมมือกับภาคอุต
สาหกรรม  นอกจากน้ียังคงตองจัดทํ าระบบการประเมินผลเสียใหมอีกดวย

3)  ควรขยายโอกาสในการแลกเปลี่ยนคณาจารย  เพื่อ
ศึกษาดูงานในภาคอุตสาหกรรมท้ังภายในและภายนอกประเทศ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับการวิจัยฝกอบรมทางดานเทคโนโลยี่ลํ้ าสมัย

2.4   การวางแผนระยะยาวเพ่ือเปล่ียนปการศึกษา

  1.   การเปลี่ยนปการศึกษาจากเดือนมีนาคมมาเปนเดือน
กันยายน

ควรเปลี่ยนปการศึกษาในปจจุบันซ่ึงเร่ิมตนในเดือนมีนาคมและ
จบลงในเดือนกุมภาพันธมาเปนการเริ่มในเดือนกันยายนถึงเดือนสิงหาคมแทน    
โดยใชเวลาปรับเปล่ียนในระยะยาว

1)  ปการศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน  จากเดือนมีนาคมถึง
กุมภาพันธควรไดรับการปรับเปลี่ยนเปนเดือนกันยายนถึงสิงหาคมเพื่อชวยให
การจัดการศึกษาเปนไปไดดีย่ิงข้ึน  และสอดคลองกับแนวทางจัดการศึกษาทั่ว
โลก  ปญหาตาง ๆ ของระบบปการศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน :

- สวนใหญแลวเดือนกุมภาพันธ มักจะหมดไปอยางเปลา
ประโยชนในปฏิทินปการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมและโรง
เรียนมัธยมศึกษา

- ปจจุบันการสอบเขาเรียนตอในโรงเรียนมัธยมปลายและ
สถาบันอุดมศึกษาจะกระทํ ากันในเดือนที่มีอากาศหนาวเย็นที่สุดในรอบป  



และครูมักจะถูกยายโอนกอนเริ่มปการศึกษาไมนานนัก  สงผลใหเกิดปญหา
ทั้งในสวนของนักเรียนและครูโดยถวนหนา

-  การหยุดเรียนในภาคฤดูรอนในปจจุบันเปนระยะเวลาสั้น
เกินไปสํ าหรับการจัดการศึกษาอยางเปนระบบและการวางแผนการวิจัยใน
ระยะยาว เชน การจัดทัศนศึกษาหรือการฝกอบรมภาคปฏิบัต ิ เปนตน  นอก
จากนี้ยังเปนขอจํ ากัดในการสรางความยืดหยุนใหกับการจัดภาคการศึกษา
ดวย เชน การจัดแบงภาคการศึกษาออกเปน 3-4 ภาคแทนการศึกษาใน
ลักษณะ 2 ภาคเชนในปจจุบัน

2)  อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงเวลาปการศึกษานั้น  ควร
จะตองเปนโครงการที่กระทํ ากันในระยะยาว  เนื่องจากคาดวาจะกอใหเกิดผล
กระทบทางลบและความขัดแยงมากมายตามมา  ฉะนั้นจึงจํ าเปนตองมีการ
เตรียมการเปนอยางดีกอนที่จะลงมือปฏิบัติจริง

3. การเสริมสรางการศึกษาเพื่อเปนการเตรียมตัวปวงชนใหพรอมรับมือ
กับสังคมสารสนเทศ

ภาพรวมของสารสนเทศผานเครือขายคอมพิวเตอรของแตละชาติจะ
เปนปจจัยกํ าหนดศักยภาพในการแขงขันของประเทศน้ัน ๆ ในศตวรรษท่ี 21
PCER ขอเนนย้ํ าใหเห็นความสํ าคัญของสารสนเทศทางการศึกษาและขอเสนอ
แนะภารกิจการปฏิรูปตาง ๆ ดังตอไปนี้

ภารกิจในการผลิตแรงงานที่มีคุณภาพและขีดความสามารถสูง
สํ าหรับสังคมสารสนเทศนับเปนภารกิจที่สํ าคัญที่สุดในการจัดการสารสนเทศ
ทั้งในระดับชาติและระดับชุมชน  การที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดจํ าเปน
ตองมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาและวิธีการในการจัดการศึกษา  ใหเนนการเรียนรู
ในลักษณะอิงสารสนเทศเพ่ือชวยใหนักเรียนสามารถเรียนรูไวกวางขวางข้ึน  



และมีทักษะในการแกปญหาไดอยางสรางสรรค  ในจุดนี้การสรางสภาพแวด
ลอมทางดานสารสนเทศใหแกนักเรียนไดอยางหมาะสมเปนเรื่องสํ าคัญย่ิง  
และที่สํ าคัญไมย่ิงหยอนไปกวากันก็คือการชวยใหนักเรียนสามารถประยุกตใช
เทคโนโลยี่สารสนเทศในกระบวนการแกปญหาและการปฏิบัติภารกิจไดจริง

ดวยเหตุนี้รายงานการปฏิรูปฉบับนี้จึงพุงเปาไปที่การหามาตรการ
จัดสรางสภาพแวดลอมทางดานสารสนเทศในหองเรียนจริง  ที่ส ําคัญย่ิงคือ
การเสนอแนะให    เปลี่ยนรูปแบบในการจัดการศึกษาทางดานคอมพิวเตอรที่
เนนเทคโนโลยีมาเปนการสอนที่มุงปลูกฝงความสามารถในการปรับตัวใหเขา
กับสังคมสารสนเทศใหแกนักเรียนแทน ฉะนั้นจึงขอเสนอภารกิจการปฏิรูปดัง
ตอไปน้ีใหสอดคลองกับเปาหมายดังกลาว

1) ควรจัดการศึกษาในแตละโรงเรียนเสียใหมใหกลายเปน
หนวยยอยของสังคมสารสนเทศ  เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนไดสัมผัสประสบ
การณการดํ ารงชีพในสังคมสารสนเทศโดยตรง

2)  ควรสงเสริมใหกิจกรรมการเรียนรูทั้งหลายไดประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในทุก ๆ รายวิชาของหลักสูตร

3)  ควรสงเสริมการเรียนรูในเรื่องความถนัดและจริยธรรมที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ

4) รัฐควรขยายขอบเขตการชวยเหลือเพ่ือขยายระบบการฝกอบรม
แรงงานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  คาดวามาตรการดังกลาวจะชวยสรรคสราง
“การศึกษาท่ีปลูกฝงความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลองกับสังคมสาร
สนเทศ”  ไดอยางแทจริงในหลักสูตรแหงชาติ  ฉบับที่ 7  ซึ่งจะมีผลบังคับใชในป
2000

3.1 การจัดสรางบรรยากาศในโรงเรียนใหกลายเปนหนวยยอยของ
สังคมสารสนเทศ



ควรมีการจัดการโรงเรียนแตละแหงเสียใหม  เพ่ือเปดโอกาสให
นักเรียนไดเผชิญสถานการณอันหลากหลายของสังคมสารสนเทศเปนการลวง
หนาเพ่ือปรับปรุงความสามารถในการปรับตึว  และเพ่ือฝกทักษะทางจริยธรรมท่ี
จํ าเปน

1) ควรมีการจัดระบบการเรียนรูในโรงเรียนใหมีสภาพเปน
หนวยยอยของสังคมสารสนเทศใหสํ าเร็จทุกโรงเรียนภายในป 2000

2)  นอกจากฮารดแวรคอมพิวเตอรซึ่งเปนสิ่งจํ าเปนแลว
การจัดการโรงเรียนในภาพรวมก็ควรจัดเปนระบบคอมพิวเตอรดวย  อีกท้ัง
ควรสรางบรรยากาศในโรงเรียน   เพื่อใหวิถีชีวิตและปฏิสัมพันธระหวาง
สมาชิกท้ังหลายตองอิงอยูกับสารสนเทศ

3.2 การเสริมสรางทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในทุกราย
วิชาตลอดทั้งหลักสูตร

หลักสูตรแหงชาต ิ ฉบับที่ 7 ควรก ําหนดใหมีการใชเทคโนโลยีสาร
สนเทศในทุก ๆ  สาขาวิชาการ

1)  หลักสูตรแหงชาติ ฉบับที่ 7  ซ่ึงจะมีผลบังคับใชในป 2000
ควรจะมีการระบุวิธีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกิจกรรมการเรียนการสอน
ไวในแนวทางของทุกสาขาวิชา

2)  ในการพัฒนาต ําราเรียน  คูมือครูและสื่อเพิ่มเติมนั้น  สิ่งส ําคัญ
คือจะตองระบุสารสนเทศและแหลงอางอิงที่จํ าเปนสํ าหรับกิจกรรมการเรียน
การสอนที่อิงเทคโนโลยีสารสนเทศใหครบถวนบริบูรณ

3)  ควรมีการพัฒนาและเผยแพรสื่อการศึกษาแบบใหม  ซ่ึงอิง
เทคโนโลยีสื่อประสม เชน ตํ าราเรียนอิเล็กทรอนิกส สื่อและคูมือ
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือประโยชนในการใชท้ังในหองเรียนและท่ีบาน



4)  รัฐควรใหการสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศใหแพรหลายทั่วไปในสถาบันศึกษาศาสตรทั้งหลาย

3.3  การปรับปรุงการฝกอบรมการสอนสารสนเทศพ้ืนฐานและ
จริยธรรมสารสนเทศ

ควรปรับปรุงการสอนสารสนเทศพ้ืนฐานในช้ันเรียนการสอน
ทักษะการเรียนรูท้ังในระดับประถมและมัธยมศึกษา สวนจริยธรรมสารสนเทศ
ในสาขาที่เกี่ยวของก็ควรไดรับการปรับปรุงควบคูกันไปดวย

1)  ควรสงเสริมปรับปรุงการสอนสารสนเทศพื้นฐานทั้งใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษา

- ควรขยายเนื้อหาใหแนนขึ้นเกี่ยวกับการสอนสารสนเทศ
พื้นฐานในปจจุบัน  ซึ่งแทรกอยูในวิชาทักษะการเรียนรูในระดับประถมศึกษา
และในวิชาเทคโนโลยีและคหกรรมในระดับมัธยมศึกษา

-  สารสนเทศพื้นฐานที่เนนเรื่องคอมพิวเตอร ในวิชา
เทคโนโลยีและคหกรรมในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ควรไดรับการขยายเนื้อ
หาใหกวางไกลขึ้นเปนอยางมากควรเปดสอน “สังคมสารสนเทศกับ
คอมพิวเตอร”  เปนวิชาเลือกในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2  และ 3

-    ควรจัดสอนวิชาท่ีเก่ียวโยงกับคอมพิวเตอรใหเปนแกน
ของหลักสูตรในสวนความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในโรงเรียนมัธยมปลายสายชาง
เทคนิค    นอกจากน้ีควรเปดสอนวิชาเลือกท่ีเก่ียวของกับสารสนเทศในช้ันมัธยม
ศึกษาปท่ี 2 และ 3 ดวย

2)  เน้ือหาในวิชาอ่ืน ๆ เชน ภาษาเกาหลี  ภาษาอังกฤษ
ศีลธรรม สังคมศึกษาและวิทยาศาสตรควรครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงทาง
ดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและจริยธรรม     อันมีสาเหตุเนื่องมาจาก
ความกาวหนาทางสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ     เพ่ือชวยปลูกฝง



มุมมองที่มีดุลยภาพและมองการเปล่ียนแปลงดังกลาวโดยการใชวิจารณญาณ
อันสุขุมรอบคอบใหแกนักเรียน

3)  ควรเสริมสรางการฝกหัดครูในสาขาสารสนเทศพื้นฐาน
ให แ ข็งแกร ง ข้ึนเมื่อมีการขยายโอกาสเข ารับการฝ กอบรมทางด าน
คอมพิวเตอร และรับวุฒิบัตรที่    จํ าเปนตอการสอนทางดานนี้  ครูที่สอนวิชา
เทคโนโลยีและคหกรรมจะตองไดรับการพิจารณากอนเปนลํ าดับแรก

3.4  การขยายความชวยเหลือจากรัฐเพ่ือขยายระบบการฝกอบรม
แรงงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

รัฐควรเพ่ิมความชวยเหลือเพ่ือขยายระบบการฝกอบรมแรงงานทาง
ดาน   เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนรูทางดานสารสนเทศ และเพ่ือ
ตอบสนองความตองการทรัพยากรมนุษยในสาขาน้ีท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามการ
พัฒนาของอุตสาหกรรม สารสนเทศ

1) รัฐควรเพิ่มความชวยเหลือเพื่อกระตุนการฝกอบรมแรงงานทาง
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียนมัธยมปลาย วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาหลักสูตร 4 ป และบัณฑิตวิทยาลัย

- เพิ่มความชวยเหลือทางดานการเงิน และการบริหารที่จํ า
เปนแก      โรงเรียนมัธยมปลาย วิทยาลัยอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัยที่วาง
แผนขยายหลักสูตร และภาควิชาที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมสารสนเทศ

- เพิ่มความชวยเหลือทางดานการเงินแกโรงเรียนมัธยม
ปลายซึ่งวางแผนที่จะเปลี่ยนสถานภาพมาเปนโรงเรียนที่มีความเช่ียวชาญ
เฉพาะทางทางดานอุตสาหกรรมสารสนเทศ



- ขยายสิทธิพิเศษใหแกนักเรียนที่จบมาจากโรงเรียนมัธยม
ปลายสายชางเทคนิคที่เช่ียวชาญทางดานอุตสาหกรรมสารสนเทศในการ
สมัครเขาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาในสาขาวิชาเดียวกัน

2) ควรมีการจัดตั้งระบบการฝกอบรมและจัดการส ําหรับแรงงาน
มืออาชีพทางดานสารสนเทศทางการศึกษา
                  - เปดหลักสูตรโดยเฉพาะส ําหรับครูผูจะตองทํ าหนาที่จัดระบบ
สารสนเทศของโรงเรียน  หรือทํ าหนาที่เปนที่ปรึกษาในเรื่องการใชเทคโนโสล
ย่ีสารสนเทศในหองเรียนหรือตองรับผิดชอบโครงการสารสนเทศทางการ
ศึกษา

- เพิ่มความชวยเหลือใหแกสถาบันการฝกหัดครูที่วางแผน
จะเปดหรือขยายคณะหรือภาควิชาที่เกี่ยวของกับสารสนเทศหรือเปดสอนหลัก
สูตรเฉพาะในสาขานี้

- จัดวางโครงการทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือฝกอบรม
ครูใหมีความเชี่ยวชาญทางดานสารสนเทศทางการศึกษา

3)  ควรเริ่มจัดตั้งระบบการฝกอบรมใหมเพื่อประกันการเติบโต
ของแรงงานในสาขาน้ี  เพื่อปอนใหแกอุตสาหกรรมสารสนเทศและอุตสาหกรร
มสารสนเทศการศึกษา

- เพิ่มความชวยเหลือใหกับหลักสูตรการฝกอบรมใหมทาง
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือหลักสูตรการน ําแรงงานท่ีตองการเปล่ียนอาชีพ 
หรือตองการเขาสูตลาดแรงงานอีกครั้งในฐานะแรงงานที่มีศักยภาพสํ าหรับอุต
สาหกรรมสารสนเทศมาเขารับการฝกอบรมใหม

- ขยายความชวยเหลือสํ าหรับหลักสูตรการปรับแนวทางการ
ศึกษาและฝกอบรมใหแกบัณฑิตจากวิทยาลัยการศึกษาในปจจุบัน ใหกลาย
สภาพมาเปนแรงงานมืออาชีพทางดานสารสนเทศทางการศึกษา เชน การ
พัฒนาส่ือประสมเพ่ือการศึกษา



4.  การจัดสรางระบบการศึกษาของรัฐในระดับปฐมวัย

เม่ือพิจารณาในแงของผลกระทบอันมากมายของสภาพแวดลอม
ในชวงเวลาเร่ิมแรกของพัฒนาการอันเปนพ้ืนฐานทางสติปญญา อารมณ และ
สังคมของมนุษยแลว  จะเห็นไดวาการศึกษากอนวัยเรียนเปนเร่ืองท่ีลึกซ้ึงท้ังใน
ระดับปจเจกชนและระดบัประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการท่ีเหมาะสมของเด็กในวัยเพ่ิงจะหัดเดินยอมจะสงอิทธิพลท่ีดีตอความ
สํ าเร็จและการปรับตัวในภายหนาเม่ือเขาเรียนในช้ันประถมและมัธยมศึกษา  
ฉะน้ันการลงทุนสํ าหรับการศึกษาปฐมวัยจึงเปนการลงทุนท่ีคุมคาอยางสูง

 อยางไรก็ตามการจัดการศึกษากอนวัยเรียนมักจะถูกจัดลํ าดับ
ความส ําคัญอยูในระดับที่ตํ่ าในนโยบายการศึกษาแหงชาติเสมอมา ดังน้ันหลัก
การในการจัดการศึกษาปฐมวัยจึงข้ึนอยูกับผูบริโภค  ซึ่งก็หมายถึงผูปกครอง
เด็กแตฝายเดียว  ดวยเหตุน้ีจึงสงผลใหแตละครัวเรือนใชจายเงินเปนจํ านวน
มากเกินความจํ าเปนสํ าหรับการศึกษากอนวัยเรียน  อีกท้ังกิจกรรมทางสังคม
ของสตรีก็จํ าตองถูกจํ ากัดลงอยางมากตามไปดวย เด็กสวนใหญท่ีเขาเรียนใน
ระดับประถมศึกษาก็ไมมีภูมิหลังของการศึกษากอนวัยเรียนท่ีเหมาะสม  นอก
จากน้ีรัฐก็ยังไมไดวางระบบการจัดการและใหความชวยเหลือการจัดการศึกษา
ปฐมวัยข้ึนมาเลย  ฉะน้ันอุปสงคของผูบริโภคท่ีเรียกรองใหมีการจัดการศึกษา
กอนวัยเรียนท่ีเหมาะสมในละแวกบาน  ซ่ึงมีคุณภาพสูงแตราคายอมเยาโดย
เปดทํ าการในเวลาท่ีเหมาะสม  จึงยังไมไดรับการตอบสนองแตอยางใด

ในทางตรงกันขามบรรดาประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ัวโลกไดใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาและการคุมครองแกเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุต้ังแต 3 ขวบ
ข้ึนไป รวมท้ังการจัดการดูแลทารกจนถึงอายุ 3 ขวบอยางมีคุณภาพใหเปนสวน



หน่ึงของระบบการศึกษาของรัฐมาเปนเวลานานแลว  การจัดใหการศึกษาและ
บริการแกเด็กกอนวัยเรียนให เหมาะสมที่สุดโดยการควบคุมคุณภาพในระดับ
ชาติ  ขณะเดียวกันก็มุงลดภาระการดูแลและการใหการศึกษาเด็กปฐมวัยของ
แตละครัวเรือนโดยการชวยเหลือทางดานการเงินจึงเปนแนวโนมสากล  โดยสรุป
ก็คือเปนภาระหนาท่ีของเราโดยตรงท่ีจะตองจัดระบบการศึกษาของรัฐโดยท่ีรัฐ
จํ าตองเขามาจัดการและใหการสนับสนุนการศึกษาสํ าหรับเด็กกอนวัยเรียน

ภายในกรอบงานดังกลาว  รายงานฉบับน้ีขอเสนอแนะทิศทาง
ตาง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษาปฐมวัยดังน้ี :-

1)  ในหลักการ  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กที่มีอายุครบ 3
ขวบปข้ึนไปควรจะตองเขามาเปนสวนหนึ่งของระบบการจัดการศึกษาของรัฐ  
และควรวางระบบการศึกษาปฐมวัยในรูปโฉมใหม  เพ่ือใหบริการท้ังทางดาน
การศึกษาและการพิทักษ   ปกปองเด็กเล็กกลุมน้ี

2)  ควรใหความส ําคัญในการเขารับบริการการศึกษาปฐมวัย
แกเด็กที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดตํ่ าจากสภาพแวดลอมที่ดอยโอกาสกอน  
ท้ังน้ีเพ่ือเปนการ     สงเสริมหลักการใหโอกาสอยางเสมอภาคทางการศึกษา

3)  ควรใหความสนใจเปนพิเศษสํ าหรับเด็กที่มีอายุ 5 ป  ผู
ซึ่งกํ าลังจะเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาในไมชา  เด็กพวกนี้ควรจะ
ไดรับโอกาสและสิทธิในการเขารับการศึกษาปฐมวัย  อยางนอยเปนเวลา 1 ป
เพ่ือธํ ารงหลักการแหงความเสมอภาคเสียตั้งแตระยะเริ่มตนของการศึกษาใน
ระบบ

4.1   การจัดตั้งระบบการศึกษาปฐมวัยแบบคอยเปนคอยไป
   1.  การจัดตั้งระบบการศึกษาปฐมวัยส ําหรับเด็กเล็กอายุ

3 ขวบข้ึนไป



ควรวางระบบการศึกษากอนวัยเรียนท่ีใหการศึกษาและ
การคุมครองแกเด็กอายุ 3 ขวบข้ึนไป  เพ่ือเปนการเตรียมการสํ าหรับการหลอม
รวมเขาเปนสวนหน่ึงของระบบการศึกษาในโรงเรียนของชาติในอนาคต

1)   ถึงแมวาจะอิงอยูกับ  “หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย” ทวา
ควรอนุญาตใหโรงเรียนเด็กปฐมวัยเหลานี้เปดสอนเต็มวัยในรูปแบบที่หลาก
หลายเพ่ือตอบสนองความตองการของผูปกครอง

2) ควรอนุญาตใหสถานศึกษาที่เปดสอนเด็กปฐมวัยใน
ปจจุบัน  ซึ่งรวมสถานดูแลเด็กอนุบาลดวย  ไดจัดองคกรใหมเพ่ือใหกลายมา
เปน “โรงเรียนปฐมวัย”  ได  หากด ําเนินการไดมาตรฐานระดับชาติ

3)   การปูพื้นฐานทางกฏหมายในเรื่องโรงเรียนปฐมวัยควร
จะไดรับการระบุไวในกฏหมายการศึกษาปฐมวัยภายใตกฏหมายการศึกษา
พื้นฐานตามที่     เสนอแนะไวแลวในรายงานฉบับกอนหนานี้

- กฏหมายการศึกษาปฐมวัยจะเขามาแทนที่กฏหมายสง
เสริมการศึกษาปฐมวัยที่ใชอยูในปจจุบัน

2.  การจัดตั้งระบบการปรับปรุงคุณภาพ
ในการปรับปรุงคุณภาพท้ังหมดของการศึกษาปฐมวัยน้ัน  ราย

งานฉบับน้ีขอเสนอมาตรการเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของครู  ควบคูไปกับการขยาย
ระบบการนิเทศ

1) ขยายโอกาสในการเขารับการฝกอบรมและการเขาศึกษา
ตอในสถาบันอุดมศึกษา  รวมทั้งการยายโอนสถานศึกษาใหแกครูผูสอนเด็ก
ปฐมวัย  เพื่อเปนการ ปรับปรุงคุณภาพและยกระดับความเปนนักวิชาชีพของ
ครูกลุมนี้



2)  ควรปรับการจัดการระบบการฝกอบรมและจัดการครู
ระดับปฐมวัยเสียใหม  โดยกอตั้งระบบการศึกษาปฐมวัยขึ้นมาเปน
กิจจะลักษณะ

3)  สํ าหรับการควบคุมคุณภาพ  ควรมีการขยายระบบการ
นิเทศโรงเรียนปฐมวัยในปจจุบัน  และควรริเริ่มจัดตั้งระบบการนิเทศรวมกัน
ระหวางภาครัฐและภาค เอกชนดวย

3.  การเพิ่มความชวยเหลือแกการจัดการศึกษาปฐมวัยทั้งใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น

ควรเพิ่มการสนับสนุนจากรัฐใหแกการจัดการศึกษากอนวัยเรียน
ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษา

1)  อัตราสวนงบประมาณสํ าหรับการศึกษาปฐมวัยภายใต
งบประมาณการศึกษาของรัฐท้ังหมด  ควรจะคอย ๆ เพิ่มมากขึ้นทุกปจนถึง
อยางนอยรอยละ 3 ในป 2000  และถึงรอยละ 5  หลังป 2005 ไปแลว

2)  โรงเรียนปฐมวัยเอกชนควรจะไดรับงบสนับสนุนจากรัฐ
ดวย  แตจะตองประกันความโปรงใสในเรื่องการจัดการทางดานการเงิน

3)รัฐบาลสวนกลางควรริเริ่มวางระบบกองทุนผสมผสานข้ืน
เพื่อสนับสนุนใหรัฐบาลสวนทองถิ่นใหความชวยเหลือแกกองทุนดังกลาว  ซึ่ง
ตั้งขึ้นเพื่อประโยชนในการจัดการศึกษาปฐมวัย

4) หนวยงานของรัฐและบริษัทในภาคธุรกิจควรไดรับการ
สนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมการศึกษาปฐมวัยดวยการขยาย
สิทธิพิเศษในการเบิกจายคาเลาเรียน  ซึ่งในปจจุบันเบิกไดเฉพาะระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหครอบคลุมการเบิกคาเลาเรียนในระดับ
ปฐมวัยไดดวย



4.2   การประกันการศึกษาปฐมวัยเปนเวลา  1 ปใหแกเด็กวัย 5
ขวบ

1.  การยืนยันสิทธิในการเขารับการศึกษาปฐมวัย  โดย
ไมเสียคาใชจายเปนเวลา 1 ปกอนเริ่มการประถมศึกษา  และการนํ าไปปฏิบัติ
แบบคอยเปนคอยไป

ในหลักการควรจะจัดการศึกษาปฐมวัยแบบใหเปลาเปนเวลา 1
ปกอนท่ีเด็กจะเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา  ทั้งนี้จะตองบังคับใชใน
ลักษณะคอยเปนคอยไป

1)  กฎหมายการศึกษาปฐมวัยควรระบุใหกระจางชัด  หลัก
การการศึกษาปฐมวัยแบบใหเปลากอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเปน
เวลา 1 ป

2) การจัดการศึกษาปฐมวัยแบบใหเปลา หมายความวา  รัฐ
ใหทุน   เทียบเทากับคาเลาเรียนในโรงรียนปฐมวัยทั้งของภาครัฐและเอกชน
แกผูปกครองเด็กปฐมวัยและควรจะนํ ามาตรการนี้ไปปฏิบัติทีละข้ันตอนโดย
เริ่มจากภูมิภาคเล็ก ๆ ในระดับอํ าเภอกอนแลวจึงคอยขยายไปสูภูมิภาคใหญ
ๆ  ตอไป

3)  นอกเหนือจากการศึกษาปฐมวัยแบบใหเปลาแลว  อาจ
จะมีการนํ าทางเลือกอ่ืนมาใชก็ได  คือ การคอย ๆ จัดท ําระบบคูปองการ
ศึกษา  ซ่ึงจะจายเงินใหผูปกครองจํ านวนหน่ึงเพ่ือเลือกใชในกิจกรรมทางการ
ศึกษาตาง ๆ  ได

2.  การวางเปาหมายจัดการศึกษาปฐมวัยใหแกเด็กเล็กทุกคน



ในการประกันความเสมอภาคต้ังแตแรกเร่ิม การศึกษาในระบบ
น้ันสามารถทํ าไดโดยใหความสํ าคัญเปนลํ าดับแรกในนโยบายและการลงทุน
ของรัฐแกภูมิภาคตาง ๆ  ซ่ึงมีปริมาณเด็กเล็กท่ีเขารับการศึกษาปฐมวัยเพียง
นอยนิด

1)  ควรมีการกํ าหนดภูมิภาคท่ีควรไดรับการลงทุนทางดาน
การศึกษาปฐมวัยกอนภูมิภาคอ่ืน ๆ  เพื่อแกไขปญหาความไมเสมอภาคและ
ความไรดุลยภาพในโอกาสทางการศึกษา

-  ผูตรวจราชการประจํ าจังหวัด หรือคณะกรรมการการ
ศึกษาจังหวัดควรจะพิจารณาภูมิภาคที่มีการกระจุกตัวของครอบครัวที่มีราย
ไดตํ่ า และมีเด็กเล็กเขารับการศึกษาปฐมวัยเพียงเล็กนอยในการเขาไปลงทุน
เพ่ือจัดการศึกษาปฐมวัยกอนภูมิภาคอ่ืน ๆ

-  รัฐบาลกลางควรจะจัดสรางโครงสรางการศึกษาปฐมวัย
พ้ืนฐานในภูมิภาคดอยโอกาสเหลานี้และสงเสริมใหมีการประกันคุณภาพการ
ศึกษาท่ีดีท้ังใน   โรงเรียนของภาครัฐและภาคเอกชน

4.3   การจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบการปฏิรูปการศึกษาปฐมวัย

1.  การดํ าเนินการชั่วคราวของ “คณะกรรมาธิการยอย
ปฏิรูปการศึกษาปฐมวัย”

ควรมีการจัดตั้ง “คณะกรรมาธิการยอยปฏิรูปการศึกษาปฐมวัย”
(ซ่ึงจะเรียกวา Committee for Preschool Education Reform หรือ CPER)  ข้ึน
ช่ัวคราวเพ่ือทํ าหนาที่เปนหนวยงานประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน
ในการน้ี

1)   CPER  ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเปนคณะกรรมาธิการยอยภายใต
PCER จะประกอบไปดวยกรรมาธิการ 10-12 คนจากภาครัฐและเอกชน  ซึ่ง



รวมเจาหนาที่ของรัฐที่ดูแลในเรื่องการศึกษาและสวัสดิการสํ่ าหรับเด็กปฐมวัย 
นักการศึกษาเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย  และนักวิชาการจากสาขาที่เกี่ยวของ

2)   CPER  มีแผนปรับระบบกฎหมายในเรื่องการศึกษา
ปฐมวัย รวมทั้งตัวบทกฎหมายวาดวยการศึกษาปฐมวัยดวย  เพ่ือรางแผน
การลงทุนทางการเงินสํ าหรับเด็กกอนวัยเรียนในแตละป  และเพื่อเสนอแนะ
นโยบายแหงชาติวาดวยการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กที่มีอายุไมเกิน  3  ป

2. การจัดตั้งและดํ าเนินการของ “คณะกรรมการสงเสริมการ
ศึกษาปฐมวัย”

ควรจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาปฐมวัย (ซ่ึงจะเรียก
วา Preschool  Education  Promotion Committee หรือ PEPC) ข้ึน ใหอยูภาย
ใตการดูแลของรัฐบาลสวนจังหวัดเพ่ือทํ าหนาท่ีจัดสรางรูปแบบการจัดการ
ศึกษาปฐมวัยใหสอดคลองกับแตละภูมิภาค

1)   ในฐานะหนวยงานใหคํ าปรึกษาทางดานนโยบายแกผูตรวจ
ราชการของคณะกรรมการการศึกษาสวนทองถิ่นและผูอํ านวยการโรงเรียน  
PEPC ควรจะเขามาปรับเปล่ียนและทบทวนนโยบายการจัดการศกึษาปฐมวัย
ในภูมิภาคนั้น ๆ

2)   สมาชิกของ  PEPC  จะประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ
และภาคเอกชนรวมท้ังผูปกครอง  นักการศึกษาปฐมวัยในภูมิภาค  และเจาหนา
ท่ีท่ีเก่ียวของจากรัฐบาลสวนทองถ่ิน  และจากคณะกรรมการการศึกษาสวนทอง
ถิ่น

5. มาตรการในการจํ ากัดการกวดวิชาและการลดภาระทางดานคาใช
จายของผูปกครอง



ปญหาคาใชจายในการกวดวิชาซ่ึงเปนปรากฏการณท่ีอยู คู กับ
ประเทศเกาหลีมิไดเปนภาระทางดานการเงินและการศึกษาแตในระดับครอบ
ครัวหรือระดับปจเจกชนเทาน้ันหากแตไดกลายมาเปนปญหาในระดับชาติ  ซ่ึง
กอใหเกิดความยุงยากและความ ขัดแยงในสังคมมาเปนเวลานานแลว  ท้ังน้ี
เพราะคาใชจายในการกวดวิชามิไดคุกคามแตเฉพาะงบดุลรายรับ-รายจายของ
ครอบครัวเทาน้ัน  แตยังไดเขาไปกระทบเศรษฐกิจของสังคมในภาพรวมอีกดวย
และผูท่ีไมสามารถแบกรับคาใชจายในการกวดวิชาใหแกบุตรหลานของตนไดก็
มักจะรูสึกทอแทหดหูใจ

ในเมื่ออุปสงคของสาธารณชนตอการกวดวิชามีสาเหตุหลักมาจาก
การจัดการศึกษาท่ีมีขอบกพรองมากมายของรัฐ  การที่จะแกไขปญหานี้ก็ควร
จะเริ่มตนดวยการพยายามจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเขาสูปกติวิสัยไดมาตร
ฐานเสียกอน  นอกจากน้ีในการปรับโครงสรางของการศึกษาในโรงเรียน  ก็
ควรพิจารณาปจจัยอื่น ๆ ท่ีนอกเหนือไปจากการกวดวิชาไปดวยพรอม ๆ  กัน
ความลมเหลวอยางตอเนื่องของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเปนระยะเวลา
หลายตอหลายปมาแลวสงผลใหการกวดวิชากลายสภาพมาเปนสถาบันการ
ศึกษา  ซ่ึงจัดดํ าเนินการโดยองคกรเอกชนและปจเจกชน  ฉะนั้นการกวดวิชา
จึงไดกลายมาเปนสภาพที่เปนปกติที่สาธารณชนคุนเคยเปนอยางดี      ดวย
เหตุนี้แผนทั้งหลายที่มุ งจะลดคาใชจ ายในการกวดวิชาจึงตองเปนไปใน
ลักษณะแผนระยะยาว  อยางคอยเปนคอยไป  และเปนแบบเบ็ดเสร็จครอบ
คลุมทุก ๆ ดาน  เนื่องจากปญหาการกวดวิชามีสาเหตุที่ซับซอน  ซึ่งจ ําเปน
ตองมีมาตรการตอบโตที่หลากหลายและกวางไกล

รายงานฉบับน้ีขอเสนอมาตรการปฏิรูปแบบเบ็ดเสร็จใน 6 ทิศทาง
หลักซ่ึง     เก่ียวเน่ืองกับคาใชจายในการกวดวิชาดังน้ี   1) ปรับการจัดการ



ศึกษาในโรงเรียนใหอยูในสภาวะปกต ิ  2) เนนการใหความชวยเหลือจากรัฐไปสู
สถานศึกษาในระดับจังหวัดและทบทวนระบบการปรับนักศึกษาเขาเรียนใน
ระดับอุดมศึกษา  3) ประกันความโปรงใสในการด ําเนินการของสถาบันการ
ศึกษาเอกชน  4) ขยายโอกาสในการทํ ากิจกรรมหลังจากท่ีโรงเรียนเลิกแลว  5)
ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได   6)
กระตุนใหเกิดความเคล่ือนไหวในการจัดการศึกษาในหมูผูบริโภค

รายงานฉบับน้ีขอแนะนํ าวามาตรการปฏิรูปขางตนควรจะไดรับ
การนํ าไปปฏิบัติอยางคอยเปนคอยไปใน 3 ชวงดวยกัน   ชวงแรก เปนชวง
มาตรการฉุกเฉินในชวงน้ีจะตองปฏิบัติการในทันทีทันใดเพ่ือลดคาใชจาย
จํ านวนมหาศาลและผลกระทบในทางลบ  อันเน่ืองมาจากการกวดวิชา  รวมท้ัง
มุงเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกการจัดการศึกษาในโรงเรียนไปดวยพรอมกัน  
ในชวงแผนการปรับปรุง  ซ่ึงเปนชวงท่ี 2 น้ัน ควรมีการจัดโครงสรางเพ่ือ
ประกันการดํ าเนินการท่ีเหมาะสมในเร่ืองการกวดวิชาท้ังในระดับสถาบันกวด
วิชาหรือการกวดวิชารายบุคคล  ขณะเดียวกันก็จํ าตองเสริมสรางความ   แข็ง
แกรงของการศึกษาในโรงเรียนตอไป   ในชวงสุดทาย  การศึกษาในโรงเรียนซ่ึง
อยูในสภาพสมบูรณจะกลายมาเปนศูนยกลางการเรียนรูทุก ๆ ดานโดยสามารถ
ใหบริการการศึกษาแกนักเรียนอยางเปนหลักเปนฐานจนทํ าใหอุปสงคในการ
กวดวิชาคอย ๆ ลดนอยลงไปเองโดยธรรมชาติ

ความสํ าเร็จหรือความลมเหลวของแผนปฏิรูปขางตนจะข้ึนอยูกับ
ประสิทธิภาพในการกระจายปจจัยตาง ๆ  ตลอดชวงระยะเวลาการปฏิรูปทั้ง 3
ชวง และผลส ําเร็จของภารกิจตาง ๆ  ในแตละชวงเวลา

5.1   หลักการพื้นฐานในการลดคาใชจายในการกวดวิชา



สิ่งที่ส ําคัญในการแกปญหาเร่ืองคาใชจายในการกวดวิชาก็คือ การ
ใชแนวทางแกไขแบบรอบดาน  ในลักษณะคอยเปนคอยไปในระยะยาว

1.   เนื่องจากผลกระทบอันกวางไกลและสลับซับ
ซอนของปญหาน้ี
มาตรการในการลดคาใชจายในการกวดวิชาจึงจํ าตองใชการ

วางแผนระยะยาวแบบคอยเปนคอยไปในลักษณะเบ็ดเสร็จ

2.   รูปแบบตาง ๆ ในการลดคาใชจายในการกวดวิชา
- ปรับสภาพการจัดการศึกษาในระบบใหเขาสูสภาวะปกติ
- เนนการใหความชวยเหลือแกสถานศึกษาในระดับจังหวัด
และทบทวน

ระบบการรับนักศึกษาเขาเรียนเสียใหม
- ประกันความโปรงใสในการด ําเนินงานของสถาบันกวดวิชา
- ขยายโอกาสสํ าหรับกิจกรรมนอกช่ัวโมงเรียน
- ประยุกตใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศใหมากที่สุด
เทาที่จะ

มากได
- สนับสนุนการเคล่ือนไหวทางการศึกษาของกลุมผูบริโภค

ผลที่คาดวาจะไดรับ : อุปสงคและคาใชจายในการกวดวิชาจะลดลง

3.  ควรด ําเนินมาตรการลดคาใชจายในการกวดวิชาใน 3
ระยะดังนี้คือ :-



1)  มาตรการฉุกเฉิน  (1998-2002) : งบประมาณการลงทุน
เพ่ือการศึกษาของรัฐควรจะเนนหนักไปท่ีการฟนฟูการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ใหมีคุณภาพ

2)  มาตรการปรับปรุง  (2003-2007) : ในชวงเวลา 5 ปหลัง
จบ     มาตรการฉุกเฉินไปแลว  ควรเนนการเสริมสรางความนาเช่ือถือของการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนควบคูไปกับการรักษาดุลยภาพของระบบการดํ าเนิน
งานระหวางการกวดวิชาซ่ึงมุงใหอิสรภาพแบบคอยเปนคอยไปแกการกวดวิชา
ทั้งในระดับสถาบันและสวนบุคคล กับการจัดการศึกษาในโรงเรียน

3)   มาตรการฟนฟูการศึกษาใหเขาสูสภาวะปกต ิ  (2008
เปนตนไป ) : การจัดการศึกษาในโรงเรียนในชวงเวลาน้ีควรจะสามารถตอบ
สนองความตองการทางดานการศึกษาท้ังมวลของสาธารณชนได ทวาหากจํ า
เปนก็สามารถคงการกวดวิชาท้ังในระดับสถาบันและสวนบุคคลท่ีมีคุณ
ประโยชน มีความนาเช่ือถือ  และเรียกคาใชจายสมน้ํ าสมเน้ือเพ่ือตอบสนองอุป
สงคของประชาชนเอาไวไดดังเดิม

4.  ผลพวงจากมาตรการลดคาใชจายในการกวดวิชา
ควรมีการวางเปาหมายและทํ าการสํ ารวจระดับของความสํ าเร็จ

ท่ีบรรลุในแตละปเพ่ือเปนการพิสูจนผลพวงท่ีไดจากมาตรการการลดการกวด
วิชา  และควรจัดทํ ามาตรการตอบโตหลัก ๆ อยางตอเน่ืองในเร่ืองการกวดวิชา
ตลอดการใชมาตรการทั้ง 3 ชวงเวลา

ตัวอยางเปาหมาย :  อัตรารอยละของจํ านวนนักเรียนท่ีเขารับ
การกวดวิชาท้ังจากสถาบันการกวดวิชาและจากการกวดวิชาเปนรายบุคคล การ



เปรียบเทียบ    คาใชจายทางการศึกษาท้ังของรัฐและของสวนบุคคล  อัตราสวน
รอยละของคาใชจายในการกวดวิชาตอคาใชจายในครัวเรือนท้ังหมด   เปนตน

5.2    การฟนฟูการจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเขาสูสภาวะปกติ

1.  การลงทุนเพิ่มเพื่อลดขนาดของโรงเรียน/หองเรียน
โรงเรียนและหองเรียนในปจจุบันที่มีนักเรียนแออัดยัดเยียดยอม

ไมสามารถตอบสนองความตองการทางดานการศึกษาของนักเรียนแตละคนได  
สภาพการณเชนน้ีกอใหเกิดอุปสงคสํ าหรับการกวดวิชามากข้ึนกวาเดิม  ดังนั้น
จึงมีความจํ าเปนจะตองปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียนเพ่ือใหกลายเปน
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสํ าหรับครูอาชีพ  และเหมาะสํ าหรับการเรียนรูของนัก
เรียน  การท่ีจะบรรลุจุดประสงคน้ีไดรัฐบาลควรเพ่ิมเงินลงทุนทางดานการศึกษา
และลดขนาดของหองเรียนกับโรงเรียนลง

1)  ภายในป 2005 การลงทุนของรัฐทางดานการศึกษาควร
จะไดรับการขยับขยายเพ่ือลดขนาดของหองเรียนทั้งประเทศใหจุนักเรียน
จํ านวนสูงสุดได 35 คน  ท้ังในระดับอนุบาล  ประถม  และมัธยมศึกษา  นอก
จากนี้ยังควรตองลดจํ านวนหองเรียนในแตละช้ันลงดวยโดยใหเหลือสูงสุด
เพียง 6 หองในระดับประถมศึกษาและเหลือเพียง 8 หองในระดับมัธยมศึกษา

2. การจัดทํ าโครงการโรงเรียนอเนกประสงคเพื่อปรับ
ปรุงส่ิงอํ านวยความสะดวกในโรงเรียนใหทันสมัย

ควรจัดทํ าโครงการโรงเรียนเอนกประสงคข้ึนเพ่ือกอใหเกิดการ
ใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยสินของโรงเรียน  ท้ังน้ีตองมีการปรับปรุงส่ิงอํ านวย
ความสะดวกและอุปกรณตาง ๆ  ในโรงเรียนใหมีความทันสมัยเสียกอน  โครง
การโรงเรียนอเนกประสงคจะชวยผลักดันใหโรงเรียนกลายเปนศูนยกลางของชุม
ชนได



1)  มูลนิธิโรงเรียนและรัฐบาลสวนทองถิ่น  (หรือกองทุน
วัฒนธรรมของบริษัทเอกชน)  สามารถดํ าเนินงานรวมกันในโครงการโรงเรียน
อเนกประสงคเพ่ือพัฒนาฟนฟูสภาพทรัพยสินของโรงเรียน  และจัดสราง
อาคารเรียนขึ้น  จากนั้นโรงเรียนและสมาชิกในชุมชนควรจะเปดบางสวนของ
โรงเรียนที่ไดรับการฟ นฟูโดยโครงการดังกลาวใหสาธารณชนเขามาใช
ประโยชนได

2) โครงการโรงเรียนอเนกประสงคนั้นควรจะไดรับการ
ดํ าเนินการในลักษณะสมัครใจและควรมีการทบทวน  “กฏหมายการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสินของ    โรงเรียน”   ดวย

3.  การลดปริมาณงานของนักเรียนเพื่อลดความจ ําเปนในการ
กวดวิชา

หลักสูตรท่ีใชอยูในปจจุบัน  ซ่ึงต้ังเปาระดับของการเรียนรูและ
ปริมาณการเรียนรูเอาไวสูงเกินความเปนไปไดสงผลใหนักเรียนสวนใหญตอง
แบกรับปริมาณงานท่ีเกินตัว  นอกจากน้ียังมิไดสะทอนใหเห็นความแตกตางของ
ระดับผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนผูมีความถนัด  และความสามารถสวนตัวไมเทา
เทียมกันดวย  และน่ีคือหน่ึงในสาเหตุหลักท่ีทํ าใหเกิดความจํ าเปนสํ าหรับการ
กวดวิชาข้ึนมา  การท่ีจะขจัดปญหาน้ีใหไดถึงรากเหงาจํ าเปนตองมีการระบุเน้ือ
หาในการเรียนรูในลักษณะเฉพาะเจาะจงและลดปริมาณลงโดยเร่ิมท่ีหลักสูตร
แหงชาติ ฉบับที่ 7

1)   เนื้อหาการเรียนรูในหลักสูตรแหงชาติ ฉบับที่ 7 ซึ่งจะมี
ผลบังคับใชในป 2000  ควรจะไดรับการลดปริมาณลงใหเหลือเพียงรอยละ 70
ของเนื้อหาที่ระบุไวในหลักสูตรแหงชาติ ฉบับที่ 6  ท่ีใชอยูในปจจุบัน



2)    ควรพัฒนาหลักสูตรในแตละวิชาและระดับสัมฤทธิผลใหมี
ความหลากหลาย   เพ่ือลดปริมาณเน้ือหาท่ีนักเรียนตองเรียนในบางวิชา เชน
ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร  ซ่ึงสะทอนใหเห็นความแตกตางระหวางสัมฤทธิ
ผลทางวิชาการของ  นักเรียนไดอยางชัดเจน

4. การจัดหองเรียนพิเศษส ําหรับนักเรียนที่ขาดทักษะ
พื้นฐานในการเรียนรู

โรงเรียนแตละแหงควรจัดหองเรียนพิเศษสํ าหรับสอนนักเรียนท่ี
ยังขาดทักษะการเรียนรูพ้ืนฐาน

1) ควรมีการจัดตั้งคณะครูเฉพาะกิจขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อทํ า
หนาที่ฝกฝนทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรูใหแกนักเรียนภายใตการกํ ากับดูแล
ของอาจารยใหญ/         ผูอํ านวยการโรงเรียน

2)   ควรมีการลดปริมาณงานสอนของคณะครูดังกลาวลง
ดวย  และควรมีการเปดหลักสูตรอบรมครูประจํ าการเพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ

5.   การลดปริมาณการทดสอบระดับชาติลงในทุก ๆ
โรงเรียนอยางคอยเปนคอยไป

การทดสอบระดับชาติท่ีกระทํ ากันในโรงเรียนแตละแหงน้ันทํ าให
นักเรียนตองแขงขันเพ่ือทํ าคะแนนใหดีกวากัน  จนสรางแรงกดดันทางอารมณ
และจิตใจใหกับ นักเรียนตลอดเวลา  ดังนั้นจึงควรคอย ๆ  ลดจํ านวนการ
ทดสอบลงเรื่อย ๆ  ซ่ึงเทากับเปนการลดปริมาณการเรียนรูท่ีเกินขนาดใหกับนัก
เรียนทางหน่ึง

6.   การใหบริการสารสนเทศการศึกษาเพ่ือแนะแนวทางดาน
อาชีพ



 ควรมีการประเมินระดับทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรูของนักเรียน
แตละคนและควรจัดใหบริการสารสนเทศท่ีเหมาะสมในเร่ืองการสมัครเขาเรียน
ในโรงเรียนและเสนทางสายอาชีพใหแกนักเรียนและผูปกครองดวย

1)   ศูนยประเมินผลหลักสูตรควรทํ าการทดสอบสัมฤทธิผล
ทางวิชาการในระดับชาติเพ่ือจดทํ าสารสนเทศวาดวยสัมฤทธิผลทางวิชาการท่ี
ถูกตองตามหลักวิชาการ

2)   ควรสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเปดเผยเกณฑท่ีใชใน
การรับนักศึกษาเรียนในสถาบัน  (คะแนนรวม SAT ของเกาหลีและคะแนนเฉล่ีย
ของหนวยกิตในระดับมัธยมปลายของผูสมัครซ่ึงแตกตางกันไปตามสถาบัน 
คณะ และภาควิชา)

7. การวางยุทธศาสตรการประเมินผลในเชิงมานุษยวิทยาท่ีอิง
เปาหมายใหม

ควรมีการทบทวนการประเมินผลทางวิชาการเสียใหมเพ่ือให
ความสํ าคัญกับระดับผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายทางการศึกษาซ่ึงไดก ําหนดไวใน
หลักสูตรและควร  หลีกเล่ียงแนวปฏิบัติท่ีลาสมัยซ่ึงมุงประเมินผลในเชิงสัมพันธ
เปนสํ าคัญ  ท้ังน้ีควรพัฒนาวิธีการประเมินผลในเชิงมานุษยวิทยาอยางตอเน่ือง
เพ่ือใชวัดศักยภาพและความสามารถอันหลากหลายของนักเรียนไดอยางถูก
ตองเหมาะสมซ่ึงจะชวยใหการจัดการศึกษาใน โรงเรียนเขาสูสภาวะปกติไดอีก
หนทางหน่ึง

5.3  การเพิ่มความชวยเหลือของรัฐใหแกสถานศึกษาในระดับ
จังหวัดและการทบทวนระบบการรับนักศึกษาเขาเรียนในสถาบัน



1.   การเนนความชวยเหลือของรัฐไปที่สถานศึกษาในระดับ
จังหวัด

ควรทุมเทความชวยเหลือจากรัฐใหแกสถานศึกษาในจังหวัด
เพ่ือกระตุนใหเกิดความหลากหลาย  ความเช่ียวชาญเฉพาะทางและความดึง
ดูดใจผูเรียนซ่ึงจะชวยลดการแขงขันระหวางนักเรียนเพ่ือชวงชิงท่ีน่ังในสถาบัน
อุดมศึกษาในกรุงโซลและจะเปนการลดความจํ าเปนในการกวดวิชา  ซ่ึงหมาย
ถึงการลดคาใชจายในการกวดวิชาไปดวยโดยปริยาย

1)  ควรทุมเทความชวยเหลือจากรัฐลงไปที่สถาบันอุดม
ศึกษาของจังหวัดอยางเต็มกํ าลังเพื่อใชในการปรับปรุงสภาพแวดลอมและคุร
ภาพการศึกษา

2)   ควรกระตุนใหบริษัทในภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐ
จัดทํ าระบบโควตาในการรับพนักงานจากนักศึกษาที่จบมาจากสถานศึกษาใน
จังหวัดในอัตราสวนที่สอดคลองกับจํ านวนประชากรในพื้นที่นั้น ๆ  ซึ่งจะชวย
สรางแรงจูงใจในการเขาศึกษาตอในสถานศึกษาในจังหวัดไดอีกทางหนึ่ง

2.  การทุมเทความพยายามอยางตอเนื่องในการสรางความ
หลากหลายและความชัดเจนในการรับนักศึกษาเขาเรียน

เพ่ือชวยใหการศึกษาในโรงเรียนเขาสู สภาวะปกติการรับนัก
ศึกษาเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาก็ควรจะคงความหลากหลาย  และความชัด
เจนตามท่ีไดเสนอแนะไวในรายงานฉบับแรกของ  PCER  วาดวยการปฏิรูปการ
ศึกษา



1)  สถาบันอุดมศึกษาควรนํ าวิธีการรับนักศึกษาที่หลาก
หลายและชัดเจนมาใชโดยอิงเปาหมายที่สํ าคัญ  วัตถุประสงคในการพัฒนา
และสถานการณจริงของสถาบันการศึกษานั้น ๆ  มาเปนเกณฑตัดสิน

3.  การใชระบบใหมในการรับนักศึกษาโดยมีคณะหรือภาค
วิชาเปนผูควบคุม

ระบบการรับนักศึกษาเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชอยูใน
ปจจุบันซ่ึงใชมาตรฐานเดียวกันโดยมีสํ านักงานกลางในการรับนักศึกษาเปนผู
ดํ าเนินงานตองเผชิญกับความยุ งยากในการคัดเลือกผูสมัครท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเขาเรียนในแตละสาขาวิชา  ฉะนั้น จึงควรอนุญาตใหสถานศึกษา
คณะ หรือภาควิชาแตละแหงสามารถจัดทํ านโยบายในการรับนักศึกษาของตน
เองไดเพ่ือชวยแกปญหาน้ี

1)   ควรอนุญาตใหสถานศึกษา  คณะ  หรือภาควิชาแตละ
แหงสามารถใชนโยบายการรับนักศึกษาที่มีความหลากหลายและมีลักษณะ
เฉพาะได

4.   การนํ าผลทดสอบความถนัดทางวิชาการของเกาหลี
(KSAT) มาใชประโยชนในลักษณะที่หลากหลาย

ในปจจุบันไดมีการใช  KSAT   เปนเกณฑท่ีสํ าคัญในการรับนัก
ศึกษาเขาเรียน  ทวาควรมีการปรับปรุงการทดสอบน้ีใหสามารถวัดผลกิจกรรม
ทางการศึกษาท่ัว ๆ ไปในระดับมัธยมปลาย  รวมท้ังกิจกรรมอ่ืน ๆ และกิจกรรม
ท่ีเก่ียวของกับการอานไดดวย  ท้ังน้ีเพ่ือลดความจํ าเปนในการเรียนกวดวิชา



1)   ควรจะคงทิศทางพ้ืนฐานของ  KSAT  เอาไวดังเดิม  แต
ควรจะมีการเพ่ิมเติมและพัฒนาเพ่ือชวยใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนเขาสู
สภาวะปกติดวย

2)   ควรใหอิสระสถาบันอุดมศึกษา คณะและภาควิชาในการ
จัดแบงและใชประโยชนจากคะแนน  KSAT  ในการรับนักศึกษาเขาเรียน

3)   ควรใหอิสระสถาบันอุดมศึกษา คณะ และภาควิชาที่จะ
เสนอคะแนน KSAT ตํ่ าสุดในการใชเปนขอกํ าหนดในการรับนักศึกษาได

4)   ควรใหอิสระมหาวิทยาลัยในการประเมินคะแนน  KSAT
ในเชิงวัตถุวิสัยและสามารถขยายกํ าหนดเวลาในการใชคะแนน KSAT ไดตาม
สะดวก

5.4   การประกันความโปรงใสในการดํ าเนินการของสถาบันกวด
วิชา

1.  การประกันความชอบธรรมของสถาบันกวดวิชาและ
การพรอมที่จะใหสาธารณชนเขาไปตรวจสอบ

ควรมีการทบทวนและเพ่ิมเติมเน้ือความใน  “กฎหมายเก่ียวกับ
การจัดตั้งและดํ าเนินงานของสถาบันกวดวิชา” เพ่ือประกันความชอบธรรมและ
การเขาไปตรวจสอบในเร่ืองบริหารจัดการสถาบันดังกลาว

1)    ควรจะยังคงหามมิใหมีการกวดวิชาในวิชาตาง ๆ ท่ีอยูใน
หลักสูตรอนุบาลและประถมศึกษา  ยกเวนศิลปะและการกีฬาโดยเด็ดขาดเฉก
เชนที่กระทํ าอยูในระบบปจจุบัน

2)   หามมิใหมีการกวดวิชาสวนบุคคลอยางเด็ดขาด  ยกเวน
ที่กระท ําโดยนักศึกษาดวยกัน  ขอหามนี้หมายรวมครูประจํ าการดวย



3)   ควรนํ าขอมูลเกี่ยวกับสถาบันกวดวิชามาเปดเผยใหสา
ธารณชนรับทราบ  และควรดูแลลงโทษอยางจริงจังในกรณีที่สถาบันกวดวิชา
แจงความเท็จเกี่ยวกับจํ านวนนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียน  การโฆษณาใน
ลักษณะหลอกลวงหรือเกินความเปนจริง  เก็บคาเลาเรียนเกินปริมาณที่
กํ าหนดเอาไว และการปลอมแปลงภาษี

4) ควรสนับสนุนใหมีการจายคากวดวิชาโครงการนํ าเงิน
เขาธนาคารโดยตรง  และควรมีการออกใบเสร็จรับเงินใหดวย  เพื่อประกัน
ความโปรงใสทางดาน   ธุรการการเงิน

5)   ในสวนของการคุมครองผูบริโภค  ควรมีการปรับอัตรา
คาธรรมเนียมในการกวดวิชาเสียใหมใหสอดคลองกับประมาณการคาใชจาย
ในการลงทุนอยาง     เที่ยงตรง  อีกท้ังควรมีการสรางกลไกเพ่ือชวยใหผู
บริโภคสามารถเรียกสวนหนึ่งของคากวดวิชาคืนมาไดในกรณีที่จํ าตองออก
กลางคัน  รวมท้ังกลไกท่ีทํ าหนาที่ขจัดขอขัดแยงระหวางผูบริโภคกับสถาบัน
กวดวิชานั้นดวย

6)ควรจัดตั้งสภาพหุภาคีข้ึนในระดับคณะกรรมการการ
ศึกษาสวนทองถิ่น โดยมีผูแทนจากโรงเรียน  จากคณะกรรมการบริหารโรง
เรียน ผูปกครองหรือองคกรของประชาชน และเจาของสถาบันกวดวิชาเขา
รวมเพ่ือเปนการสงเสริมใหการดํ าเนินการของสถาบันกวดวิชาเปนไปอยาง
ชอบธรรม

-  ภาระหนาท่ีของสภาพหุภาคี :  สงเสริมกิจกรรมทาง
การศึกษาในสถาบันกวดวิชา  รายงานและควบคุมสถาบันกวดวิชาที่ผิด
กฎหมาย เปนตน

2.   การเพิ่มบทลงโทษการกวดวิชาที่ผิดกฎหมาย



ในการประกันแนวปฏิบัติอันชอบธรรมของการกวดวิชาน้ัน  
คณะกรรมการการศึกษาสวนทองถิ่นควรจะเนนความสํ าคัญในการกํ ากับดูแล
ทางดานการบริหารจัดการเพ่ือสืบหาและปองกันการกวดวิชาท่ีผิดกฎหมาย  
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนและสงเสริมการเคลื่อนไหวทางการศึกษาโดยสมัครใจ
ของผูบริโภค   

1)  ควรเสริมความแข็งแกรงใหกับคณะทํ างานเฉพาะกิจ
เกี่ยวกับการกวดวิชาที่ผิดกฏหมายในระดับอํ าเภอ  มณฑล  และจังหวัด  และ
ควรเพ่ิมบุคลากรทางดานการกํ ากับดูแลดวย

2)  ควรสงเสริมอยางขันแข็งใหสมาคมตาง ๆ ของสถาบัน
กวดวิชาไดเขามาควบคุมคุณภาพการกวดวิชาอยางมีอิสระ  ซึ่งควรจะเขาไป
มีสวนในการสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกวดวิชาที่ผิดกฏหมายดวย

3)  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนของทุกโรงเรียนควรจะทํ าหนา
ท่ี  คุมครองผูบริโภคในเรื่องนี้ดวย

-   ควรมีการจัดตั้งเจาหนาที่ประจํ าเพ่ือรายงานเก่ียวกับ
การกวดวิชาที่ผิดกฏหมายและ/หรือการคิดคากวดวิชาในลักษณะเกินราคา  
โดยมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูดํ าเนินการ

5.5    การขยายโอกาสสํ าหรับกิจกรรมภายหลังช่ัวโมงเรียน

1.   การขยายศูนยดูแลเด็กกอนวัยเรียนและเด็กประถม
ศึกษาตอนตนภายหลังช่ัวโมงเรียน

ควรขยายความชวยเหลือทางดานการเงินและการบริหาร  เพ่ือ
เปด   หลักสูตรส ําหรับเด็กเล็กหลังช่ัวโมงเรียนโดยทํ าหนาที่ดูแลเด็กควบคูไปกับ
การพัฒนาบุคลิกภาพ



1)   ควรขยายหลักสูตรเด็กปฐมวัยที่เปดสอนเต็มวัน  ขณะ
เดียวกันก็ทํ าหนาที่ใหการดูแลเด็กเปนอยางดีดวย

2)   ควรมีการจัดสรางกลไกอยางเปนระบบ  เพื่อเปดโอกาส
ใหองคกรเอกชนสามารถจัดทํ าโครงการดูแลเด็กเล็ก  โดยเขามาใชเครื่อง
อํ านวยความสะดวกของโรงเรียนปฐมวัย  และโรงเรียนประถมศึกษาไดหลัง
โรงเรียนเลิกแลว

3)   ควรขยายโครงการจัดหาอาหาร  (อาหารกลางวันและ
ของวาง)  ใหแกเด็กในโรงเรียนปฐมวัยและเด็กประถมศึกษาตอนตน  ผูเลือก
ที่จะอยูรวมกิจกรรม  ภายหลังช่ัวโมงเรียน

4)   ผูที่เขามามีสวนรวมในโครงการนี้ควรจะเปนผูแบกรับ
คาใชจายในการจัดกิจกรรมภายหลังช่ัวโมงเรียนใหแกเด็กในโรงเรียนปฐมวัย
และเด็กประถมศึกษาตอนตนเหลานี้

2.   การจัดทํ าและการจัดการโครงการ “ สถาบันการเรียนรู
นอกเวลาเรียน ”  ที่มีความนาเชื่อถือ

ควรมีการใชประโยชนจากสิ่งอํ านวยความสะดวกของโรงเรียน
ภายหลังช่ัวโมงเรียนเพื่อตอบสนองความตองการอันหลากหลายในการดูแลเด็ก
ปฐมวัย และเด็กประถมศึกษาตอนตนอยางใกลชิด  การท่ีจะบรรลุเปาหมายดัง
กลาวนี้ไดจ ําตองมีการจัดตั้ง  “สถาบันการเรียนรูนอกเวลาเรียน”  ข้ึนมาเพ่ือเปด
โอกาสใหผูบริโภคไดสนุกสนานกับกิจกรรมทางการศึกษาอันหลายหลากภาย
หลังช่ัวโมงเรียนตามปกติของเด็ก       นอกเหนือจากโรงเรียนแลว  ควรเปด
โอกาสใหรัฐบาลสวนทองถ่ินและองคกรยุวชน     ท้ังหลายไดเขามามีสวนรวม
อยางเปนระบบในโครงการน้ีดวย



1)   การจัดการ   :  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนของสถาบัน
อาสาเหลาน้ีควรเขามาทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลการจัดการ  “สถาบันการเรียนรูนอก
เวลาเรียน”  ซ่ึงเปดสอนหลักสูตรท่ีแตกตางไปจากหลักสูตรท่ีเปนทางการของโรง
เรียน  ท้ังน้ีอาจจะมีการเช้ือเชิญกลุมของผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาเปนท่ี
ปรึกษาในเร่ืองการจัดการของสถาบันก็ได

2)   หลักสูตรการศึกษา  :   ควรเนนท่ีกิจกรรมนอกหลักสูตร
และความตองการท่ีเฉพาะเจาะจงของผูบริโภคเปนหลัก  หากจํ าเปนก็สามารถ
จัดใหมีการสอนพิเศษวิชาท่ีเรียนอยูในโรงเรียนได  (โดยพิจารณาใหมีความสอด
คลองกับระดับความสามารถและสัมฤทธิผลของนักเรียน)

3)   ครูผูสอน :  นอกเหนือจากครูอาสาสมัครในโรงเรียนแลว
ก็อาจมีการใชประโยชนจากคลังทรัพยากรมนุษยได เชน ผูปกครองที่มีวุฒิบัตร
การสอน        นักศึกษาจากคณะศึกษาศาสตรนักศึกษาในสายวิชาเอกท่ีเก่ียว
ของ และอาสาสมัครอื่น ๆ

4)   คาใชจาย  :   คณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรเปนผู
กํ าหนดคาเลาเรียนใหยอมเยาจนผุปกครองสวนใหญสามารถแบกรับภาระได 
โดยอิงหลักการท่ีวาผูท่ีไดรับประโยชนจากหลักสูตรน้ีควรจะเปนผูรับผิดชอบใน
เร่ืองคาใชจาย

5)   ตนทุนในการจัดการ  :   บัญชีตนทุนในการจัดการควร
จะแยกออกตางหาก และคาสอนพิเศษก็ควรสะทอนใหเห็นราคาตนทุนตามท่ี
เปนจริงดวย

6) คณะกรรมการการศึกษาในทุกระดับไมวาจะเปนระดับ
จังหวัด  มณฑล  หรืออํ าเภอ  ตางก็ควรจะจัดหาแหลงทรัพยากรมนุษย  และ
ชองทางการ      เผยแพรสารสนเทศเอาไวใหพรอม



7)   โรงเรียนมากกวา 2 แหงขึ้นไปสามารถรวมมือกันเปด
สถาบันการเรียนรูนอกเวลาเรียนขึ้นมาได

8)   ควรเปดโอกาสใหรัฐบาลสวนทองถิ่นและองคกรยุวชน
ทั้งหลายไดเขามามีสวนรวมกับสถาบันฯ  น้ีไดอยางเปนระบบ

3.   การสงเสริมใหมีการจัดต้ัง  “สถาบันศิลปะและการกีฬา”
ควรสงเสริมใหมีการจัดตั้ง “สถาบันศิลปะและการกีฬา”  ข้ึนใน

ระดับจังหวัด  มณฑล  และอํ าเภอเพ่ือประกันวาผูบริโภค ซ่ึงรวมท้ังเด็กปฐมวัย
จะไดรับการตอบสนองในเร่ืองการสอนพิเศษทางดานศิลปะและการกีฬาใน
ราคายอมเยา

1)  ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการการศึกษาทั้งในระดับ
จังหวัด มณฑล  และอํ าเภอ  สามารถเปดและดํ าเนินการ  “สถาบันศิลปะและ
การกีฬา”  ได

2) “สถาบันศิลปะและการกีฬา” นี้อาจจะเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา หอประชุมของอํ าเภอ
และสาธารณูปโภคอื่น ๆ  ของรับดวยก็ได

3) ครูผูสอนในสถาบันดังกลาวควรจะไดรับการเชื้อเชิญใหมา
ปฏิบัติ   ภารกิจดวยความสมัครใจโดยคัดเลืกจากสมาชิกในชุมชนและควรให
ความสนใจเปนพิเศษกับครูประจํ าการผูสอนวิชาศิลปะและกีฬาภายใตการวา
จางของคณะกรรมการการศึกษาสวนทองถิ่น

5.6   การใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศใหเกิด
ประโยชนสูงสุด



1. การใชประโยชนจากรายการเพื่อการศึกษาที่หลาก
หลายในระบบการถายทอดเพื่อการศึกษา (Educational Broadcasting
System หรือ EBS)

ควรเสริมบทบาทในการสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ของ  EBS ใหแข็งแกรงข้ึน  และควรใหการสนับสนุนอยางเหมาะสมแก EBS  ใน
การจัดทํ ารายการสอนพิเศษท่ีมีคุณภาพสูงอยางมากมายใหแกผูบริโภค

1)  ควรจัดใหบริการการสอนพิเศษที่มีคุณภาพและรายการ
เรียนรูดวย  ตนเอง  นอกเวลาเรียนโดยผาน  EBS

2)   ควรเปดโอกาสใหศาสตราจารยในสถาบันอุดมศึกษา
และครูผูสอนไดเขาเย่ียมชมสถาบันการถายทอดเพ่ือการศึกษาของเกาหลี 
(Korean Educational Broadcasting Institute หรือ KEBI)  และมีโอกาสออก
แบบและผลิตรายการเพ่ือเสริมการจัดการศึกษาในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  นอกเหนือไปจากรายการสอนพิเศษ

3) ควรมีการจัดตั้งโรงเรียนเสมือนจริงขึ้นใหเปนสวนหนึ่ง
ของรายการสอนพิเศษของ  EBS

1.  การตอบสนองความตองการการกวดวิชาผานการถาย
ทอดทาง

ดาวเทียม
ควรจัดใหบริการรายการสอนพิเศษท่ีมีคุณภาพสูงโดยสงตรงถึง

บานและโรงเรียน  ผานการถายทอดทางดาวเทียมเพ่ือสนองความตองการของ
สาธารณชนในสนนราคายอมเยา  มาตรการน้ีจะชวยประกันความเสมอภาค
ทางการศึกษาดวยการเปดโอกาสใหนักเรียนท่ีอาศัยอยูในชนบท  ในหมูบาน
ชาวประมง  ในเทือกเขาและบนเกาะแกงท่ีหางไกลสามารถรับบริการการสอน
พิเศษได



1) ควรเปดโอกาสใหสถานีถายทอดเพ่ือการศึกษาผานดาว
เทียมไดจัดทํ ารายการเสริมหลักสูตรวิชาการท้ังในระดับประถมและมัธยมศึกษา

2) ควรจัดหาครูผุสอนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาทํ าหนาท่ี
จัดรายการสอนพิเศษในวิชาหลักท้ังหลายท่ีมีความสํ าคัญตอการสอบเขาเรียน
ตอ

3)    ควรสงเสริมใหโรงเรียนใชประโยชนจากรายการสอนพิเศษ
ผานดาวเทียมท้ังในช้ันเรียนปกติ  และในช่ัวโมงกิจกรรมนอกเวลาเรียน

3.  การจัดการศึกษาผานเครือขายคอมพิวเตอร  EDUNET
ผูบริโภคควรจะสามารถเขาถึงสารสนเทศทางการศึกษาที่มีคุณ

ภาพสูงไดงาย  โดยผานเครือขาย  EDUNET  โดยเฉพาะอยางย่ิงควรมีการนํ า
ระบบการเรียนรูในเชิงปฏิสัมพันธมาใชเพื่อตอบสนองความตองการในเรื่องกวด
วิชา

1)  ควรพัฒนาและเผยแพรส่ือการศึกษาใหมากย่ิงข้ึนโดยการใช
ประโยชนจาก  EDUNET

2)ควรมีการเนนยํ้ าใหมากถึงภารกิจการใหการศึกษาทางไกล
ผาน  EDUNET เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนสามารถรับบริการการสอนทางไกลท่ี
มีราคาถูกได

5.7    การสงเสริมความเคลื่อนไหวทางการศึกษาของผูบริโภค

1. การเสริมเนื้อหาที่เปนพื้นฐานทางกฏหมายในการคุม
ครองสิทธิทางการศึกษาของผูบริโภค



ควรทํ าการสํ ารวจกลไกในระบบท่ีจะใหความคุมครองสิทธิทาง
การศึกษาของนักเรียน  และผูปกครองเพ่ือเปนการเตรียมรับมือกับการเปดเสรี
ตลาดการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางระบบการศึกษาท่ีอิงผูบริโภคเปนหลัก

1) ควรมีการเติมขอความเกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบ
ของผูบริโภคการศึกษา  รวมท้ังการคุมครองลงไปในกฎหมายการศึกษาพ้ืน
ฐานดวย

2)   ควรจัดสรางกลไกในระบบเพื่อประกันการชมเชยที่
เหมาะสมใหแกผูบริโภคที่ไดรับการสอนพิเศษในลักษณะดอยคุณภาพ

2.  การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรประชาชนที่มุง
ปลูกจิตส ํานึกทางการศึกษาใหแกผูปกครอง

ควรสงเสริมใหผูปกครอง และองคกรประชาชนไดอาสาเขามา
ทํ ากิจกรรมปลูกจิตสํ านึกของสาธารณชนในการลดการกวดวิชาลง  นอกจากน้ี
ควรขยายชองทาง  ตาง ๆ ในการรายงานเก่ียวกับการกวดวิชาในลักษณะท่ีผิด
กฎหมาย  ดวยเหตุน้ีจึงควร      สงเสริมการชวยเหลือทางการเงินและการบริหาร
ใหแกองคกรประชาชน  หรือองคกรผูปกครองเพ่ือการน้ีดวย

      3.   การจัดต้ังระบบใหบริการสารสนเทศแกนักเรียน/ผูปก
ครอง

ควรจัดใหบริการสารสนเทศทางการศึกษาท่ีหลากหลายแกนัก
เรียนและผูปกครอง  เพื่อชวยปลูกฝงความถนัดและความสามารถสวนบุคคล
ชวยพัฒนาศักยภาพใหถึงขีดสูงสุด  และชวยลดความตองการในการกวดวิชา
ลงใหเหลือนอยท่ีสุด



ตัวอยาง   :   เปดหลักสูตรฝกอบรมผูปกครอง   จัดตั้งระบบ
การเผยแพรสารสนเทศการรับนักเรียนเขาเรียน  การออกแบบและการแจกจาย
แผนพับของโรงเรียนใหแกผูปกครอง   เปนตน

                        



ภาคผนวก

I.   ขั้นตอนในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา
ของ
     ประธานาธิบดี

3  มิถุนายน  1993
ขอเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีโดย
ผานความเห็นชอบจากประธานาธิบดี

29  กรกฏาคม  1993
ขอเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีโดย
ผานความเห็นชอบจากสภาแหงชาติ

10  สิงหาคม  1993
ประกาศใช พระราชกฤษฏีกาคณะกรรมาธิการปฏิ รูปการศึกษาของ
ประธานาธิบด ี     (พระราชกฤษฏีกา  หมายเลข  13955)

5  กุมภาพันธ  1994
เปดตัวคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี

II.   ภาระหนาที่



คณะกรรมาธิการฯ  มีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาตามท่ีประธานาธิบดีรองขอ
ท้ังน้ีไดวาง เปาหมายในการปฏิรูปการศึกษาไวท่ีการจัดทํ าพิมพเขียวนโยบาย
การศึกษา สํ าหรับศตวรรษท่ี 21  และการสรางความเห็นพองตองกันในระดับ
ชาติเก่ียวกับการพัฒนาการจัดการศึกษาในระยะยาว

การที่จะปฏิบัติภารกิจขางตนใหลุลวงไปไดดีนั้น  คณะกรรมาธิการฯ มุง
ไปท่ีภารกิจสํ าคัญ ๆ ดังตอไปนี้คือ :-

-  ทบทวนนโยบายการศกึษาพ้ืนฐานท้ังหลายและระเบียบวาระการ
ปฏิรูป

-  จัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาท้ังในระยะส้ันและระยะยาว
-  ก ํากับดูแลกระบวนการปฏิรูปการศึกษา
-  ใหค ําปรึกษาในเร่ืองการศึกษาอ่ืน ๆ  ตามที่ประธานาธิบดีรองขอ

III.   การจัดองคการกับการดํ าเนินงาน

                    ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี

คณะกรรมาธิการฯ

สมัชชา
คณะกรรมการด ําเนินการ
คณะอนุกรรมการตาง ๆ
ผูเช่ียวชาญ
สํ านักงานเลขานุการ

คณะกรรมการประสานงาน

กระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ



•   สมัชชา
ประกอบดวยสมาชิกท้ังหมดรวมท้ังประธาน  มีหนาท่ีส่ังการและตัดสินใจเก่ียว
กับการปฏิบัติภารกิจที่ส ําคัญ ๆ   ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ จะตองนํ าไปปฏิบัติ
การตัดสินใจใน      ข้ันตอนสุดทายในเร่ืองขอเสนอแนะท่ีจะนํ าเสนอตอ
ประธานาธิบดีเปนหน่ึงในภารกิจท่ีมีความสํ าคัญที่สุด

•   คณะกรรมการดํ าเนินงาน
ทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลเร่ืองท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการฯ 
ไดแก ใหค ําปรึกษาและวินิจฉัยในเร่ืองกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของระหวางคณะ
อนุกรรมการทุกชุด  จัดทํ าตารางเวลาส ําหรับแผนงาน  และกล่ันรองวาระการ
ประชุมของสมัชชา  คณะกรรมการด ําเนินงานประกอบดวย  ประธาน  รอง
ประธาน  ประธานคณะอนุกรรมการทุกชุด  และกรรมการสามัญ 1 คน

•   คณะอนุกรรมการ
คณะอนุกรรมการท้ังมวลไดรับการจัดตั้งข้ึนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดํ าเนิน
งานของคณะกรรมาธิการฯ   กรรมาธิการแตละทานสามารถเลือกท่ีจะเขาไปทํ า
หนาท่ีในคณะอนุกรรมการได 1-2 ชุด  โดยใหมีความสอดคลองกับความเชี่ยว
ชาญและความสนใจสวนบุคคล  หนาท่ีประจํ าของคณะอนุกรรมการคือ  การ
ตรวจสอบรางขอเสนอแนะการปฏิรูปอยางละเอียดถ่ีถวนและลงลึก  สํ าหรับ
คณะกรรมาธิการฯ  ชุดแรก (1994-1996) ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 5
ชุดดวยกัน  สวนคณะกรรมาธิการฯ  ชุดท่ี 2  แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพียง 4
ชุด



•   คณะกรรมการประสานงาน
ประกอบดวยขาราชการช้ันสูงท่ีมีความสามารถเยี่ยมยอดจากกระทรวงท่ีเกี่ยว
ของเปนจํ านวนไมเกิน 20 คน  โดยมีหัวหนาสํ านักประสานงานการบริหารทํ า
หนาท่ีประธานนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการชุดน้ีเพ่ือทํ าหนาท่ีสง
เสริมใหเกิดการรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการนํ า
มาตรการปฏิรูปการศึกษาท่ีคณะ กรรมาธิการ ฯ เสนอแนะมาลงไปสูภาคปฏิบัติ

•   ผูเชี่ยวชาญ
ผูเช่ียวชาญจะไดรับการเช้ือเชิญใหเขามาทํ างานใหกับคณะกรรมาธิการฯ  ทั้งใน
ลักษณะเต็มเวลาและบางเวลา  ทั้งนี้จะไดรับการแตงตั้งไดไมเกิน 20 คน  เพ่ือ
ทํ าหนาท่ีราง      ขอเสนอแนะการปฏิรูปในรายละเอียด  จากน้ันรางดังกลาวจะ
ไดรับการวิเคราะหและผานการเห็นชอบโดยสมัชชา

•  สํ านักงานเลขานุการ
ทํ าหนาท่ีใหการสนับสนุนทางดานธุรการสํ าหรับการทํ างานของคณะกรรมาธิ
การฯ  ซึ่งครอบคลุมการจัดเตรียมการประชุมทุกครั้ง  รวมท้ังจัดทํ าเอกสารราย
งานการประชุมดวยภายในสํ านักงานเลขานุการน้ีจะตองมีการจัดสราง
เคานเตอรส ําหรับขอเสนอแนะจาก    สาธารณชนเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียว
กับปญหาอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติอัน       หลากหลายรวมท้ังมาตรการในการ
แกปญหาเหลาน้ันดวย



IV.  กิจกรรมหลกั ๆ ของคณะกรรมาธิการฯ

7  กันยายน  1993
จัดตั้งส ํานักงานเลขานุการ

5  กุมภาพันธ  1994
ประธานาธิบดีแตงตั้งคณะกรรมาธิการฯ  ชุดแรก  (1994-1996)

24  มีนาคม  1998
จัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน

18  สิงหาคม  1994
ประชาพิจารณเร่ืองปญหาการศึกษา

5 กันยายน  1994
นํ าเสนอรายงานฉบับแรก  “ทิศทางและภารกิจตาง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษา”
ตอประธานาธิบดี

24  กันยายน  1994
รวมประชุมกับนายกรัฐมนตรีในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา

24  มีนาคม  1995
รวมประชุมปรึกษาหารือกับสมาชิกในพรรครัฐบาลและขาราชการ



31  พฤษภาคม  1995
นํ าเสนอรายงานฉบับท่ี 2  “การปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 (I)”
ตอประธานาธิบดี

1  สิงหาคม  1995
แตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญวาดวยหลักสูตร

25  กันยายน  1995
รวมประชุมกับ  OECD  เพ่ือทบทวนนโยบายการศกึษาของเกาหลี

30  พฤศจิกายน  1995
ประชาพิจารณเร่ืองขอเสนอแนะการปฏิรูปหลักสูตร

6  ธันวาคม  1995
ประชาพิจารณเร่ืองขอเสนอแนะการปฏิรูปการอาชีวศึกษา

1  กุมภาพันธ  1996
รวมประชุมกับกลุมผูอํ านวยการของกระทรวงศึกษาธิการ

9  กุมภาพันธ  1996
นํ าเสนอรายงานฉบับท่ี 3    “การปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 (II)”  ตอ
ประธานาธิบดี



9  เมษายน  1996
ประธานาธิบดีแตงตั้งคณะกรรมาธิการฯ  ชุดท่ี 2

27  พฤษภาคม  -  18  มิถุนายน  1996
ตรวจเย่ียมสํ านักงานการศึกษาสวนทองถ่ินและรวมประชุมกับผูตรวจราชการ

5-13  สิงหาคม  1996
ประชาพิจารณเร่ืองมาตรการการปฏิรูปท่ีไดรับการเสนอแนะ

20  สิงหาคม  1996
นํ าเสนอรายงานฉบับท่ี 4 “การปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 (III)”
ตอประธานาธิบดี

9  ตุลาคม  1996
แตงต้ังคณะกรรมการวิสามัญวาดวยหนาท่ีพลเมืองศึกษา

11  ตุลาคม  1996
รวมประชุมกับกลุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยทองถ่ิน

15  ตุลาคม  1996
รวมประชุมกับกลุมผูอํ านวยการวิทยาลัยเทคนิค



30  ตุลาคม  1996
รวมประชุมกับกลุมอธิการบดีวิทยาลัยครู

27  พฤศจิกายน  1996
ประชาพิจารณเร่ืองการปรับปรุงหนาท่ีพลเมืองศึกษา

4  ธันวาคม  1996
ประชาพิจารณเร่ือง การปฏิรูปการศึกษาปฐมวัย

26  กุมภาพันธ  1997
รวมประชุมปรึกษาหารือกับผูตรวจราชการ

28  กุมภาพันธ  1997
รวมประชุมปรึกษาหารือกับประธานคนปจจุบันและคนกอน ๆ ของสมาคม
ศึกษาศาสตรของเกาหลี

21-28  มีนาคม  1997
ประชาพิจารณเร่ืองมาตรการการปฏิรูปท่ีไดรับการเสนอแนะ

2  มิถุนายน  1997
นํ าเสนอรายงานฉบับท่ี 5  “การปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 (IV)”
ตอประธานาธิบดี



มกราคม  1998
จัดตีพิมพสมุดปกขาว  “การปฏิรูปการศึกษาในเกาหลี”

V.   สมาชิกในคณะกรรมาธิการฯ

1.  รายนามคณะกรรมาธิการฯ  ชุดแรก  ( 1994-1996 )
กรรมาธิการ

ชื่อ ต ําแหนงในชวงท่ีอยูในวาระ
Seok-Hee  Rhee (ประธาน) ประธานมูลนิธิแดวู
Yoon-Tae  Kim (รองประธาน)    ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร

มหาวิทยาลัย   Sogang
Myung-Hyun Lee (กรรมาธิการสามัญ) ศาสตราจารยสาขาปรัชญา

มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล
Moo-ki  Bai ศาสตราจารยสาขาเศรษฐศาสตร

มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล
Woong-Kyu Cho ศาสตราจารยสาขาตางประเทศ

ศึกษา  มหาวิทยาลัย  Keimyang
Chin-Wee  Chung รองอธิการบดีและศาสตราจารย

สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
Yonsei

Tae-Pyo  Hong อดีตผูตรวจราชการ สํ านักงานการ
ศึกษาจังหวัด   Chumbuk

Choon-Kang  Kim หน่ึงในประธานสภาการปฏิรูป
และฟนฟูการศึกษาแหงชาติ



Dong-Jin  Kim นายกสมาคมการศึกษาเทคนิค
ของเกาหลี

Shinil  Kim ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล

Sook-Il  Kwun ศาสตราจารยสาขาฟสิกส
มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล

Byong-Sun  Kwak หัวหนาศนูยวิจัยคอมพิวเตอร
ศึกษา  สถาบันพัฒนาการศึกษา
ของเกาหลี  (KEDI)

Dae-Keun  Lee ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล

In-ho  Lee ศาสตราจารยสาขาประวัติศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล

Kang-Hynk  Lee ศาสตราจารยสาขากฏหมาย
มหาวิทยาลัยตางประเทศศึกษา
Hankuk

Ki-Jun  Lee ศาสตราจารยสาขาวิศวกรรม
ศาสตร  มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุง
โซล

Kwang-Hun  Lee บรรณาธิการใหญ  หนังสือพิมพ
The  Kyunghyang  Shinmun

Kyn-Beum  Lee ผูอํ านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษา
Koje



Sang-Sun  Lee รองผูอํ านวยการโรงเรียนประถม
ศึกษา  Sungnam  Dong

Young-Hee  Lee คณบดีคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัย Inha

Nak-Hwan  Paik อธิการบดีมหาวิทยาลัย  Inje
Se-Il  Park ศาสตราจารยสาขากฏหมายและ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยแหง
ชาติกรุงโซล

Yong-Sang  Park รองประธานบริษัท  Namhung
Trading

Il-Chul  Shin คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกาหลี

 ผูเชี่ยวชาญ
ชื่อ ต ําแหนงในชวงท่ีอยูในวาระ
Chung-Ok   Choi ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย  Kyonggi
Tae-Yong  Chung ผูอํ านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษา

Daechun
Choong-Youl  Kang ศาสตราจารยสาขาการประถม

ศึกษา   มหาวิทยาลัยฝกหัดครู
แหงเกาหลี

In-Soo  Kang คณบดีบัณฑิตวิทยาลัยศึกษา
ศาสตร  มหาวิทยาลัย  Suwon



Moo-Seop  Kang หัวหนาสถาบันพัฒนาการศกึษา
เกาหลี

Jae-Woong  Kim ศาสตราจารย มหาวิทยาลัยเปด
แหงชาติเกาหลี

Ching-Chan  Lee ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติ  Kangwon

Ju-Ho  Lee                                      ผูทรงคุณวุฒิ   ผูชวยนักวิจัย
สถาบันพัฒนาเกาหลี  (KDI)

Chun-Soon  Lim ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัย  Sejong

Ki-Chang  Song ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัย  In-Je

Chung-Wha  Suh ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัย  Hong-IK

Kun-Young  Yun ศาสตราจารยสาขาเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัย  Yonsei

Min-Hee  Kim นักวิจัยผูชวย

2.  รายนามคณะกรรมาธิการฯ  ชุดท่ี 2  ( 1996-1998 )
กรรมาธิการ
ชื่อ ต ําแหนงในชวงท่ีอยูในวาระ
Chong-Suh Kim (ประธาน) อดีตประธาน  มหาวิทยาลัยสตรี

Duksung



Duk-Choong Kim (รองประธาน) อธิการบดีมหาวิทยาลัย  Aju
Yong-lin  Moon (กรรมาธิการสามัญ) ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร

มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล
In-Suk  Cha ศาสตราจารยสาขาปรัชญา

มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล
Oh-Hyun  Chang ศาสตราจารยสาขาเศรษฐศาสตร

มหาวิทยาลัย  Dongkuk
Dal-Gon  Choi ผูอํ านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษา

Yungjin
Song-Wha  Choi รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยแหง

ชาติกรุงโซล
Han-Sun   Choi อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยแหง

ชาติ  Chunnam
Pung-Ja  Chun หนึ่งในนายกสมาคมผูปกครอง

เพ่ือบรรจุการเรียนรูเชิง
มนุษยศาสตร

Jay-Young  Chung ศาสตราจารยสาขาการจัดการ
มหาวิทยาลัย  Sungkyunkwan

Jae-Won  Do อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  Geochang

Sang-Kook  Han อาจารยใหญโรงเรียนพาณิชยการ
สตรี กรุงโซล



Zen-Sang  Han ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัย Yonsei

Byung-Doo  Huh อาจารยโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  Soongmoon  กรุงโซล

Un-Na  Huh ศาสตราจารยสาขาเทคโนโลยีทาง
การศึกษา  มหาวิทยาลัย
Hanyang

Gong-Bin  Im อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนตน Younghoon  กรุงโซล

Sung-Min  Joo อุปนายกสมาคมการศึกษาชุมชน
ของเกาหลี

Kwi-Nynn  Kim อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายสตรี  Changmoon

Nam-Jung  Kim อาจารยใหญโรงเรียนประถม
ศึกษา  Donghae  Choong-ang

Myung-Han  Kim ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติ
Kyungbuk

Mun-Bin  Kim ผูอํ านวยการกองการฝกหัดครู
ศูนยการฝกหัดครูกรุงโซล

Byung-Kook  Kim ศาสตราจารยสาขานิเทศศาสตร
มหาวิทยาลัย  Wonkwang



Soo-Kon  Kim รองอธิการบด ีมหาวิทยาลัย
Kyungee

Si-Im  Kim ผูดูแลผลประโยชนสมาคมแมบาน
เกาหลี

Shin-Il  Kim ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล

Young-Chool  Kim อาจารยโรงเรียนประถมศึกษา
Chamwon กรุงโซล

Cha-Shik  Kim ผูอํ านวยการกองการศึกษา  เขต
การศึกษา  Hapchun

Hyun-Jae  Kim ศาสตราจารย มหาวิทยาลัยศึกษา
ศาสตรแหงชาต ิ Inchon

Yonng-Bin  Kwon ผูเขียนบทนํ าหนังสือพิมพ   The
Joong Ang  Ilbo

Don-Hee-Lee ประธานสถาบันพัฒนาการศกึษา
ของเกาหลี

Sung-Jin  Lee ศาสตราจารยสาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติกรุงโซล

Yeong-Choon  Lee ศาสตราจารย มหาวิทยาลัยศึกษา
ศาสตรแหงชาติกรุงโซล

Yong-Teh  Lee นายกสมาคมอุตสาหกรรมสาร
สนเทศเกาหลี



Haeng-Won  Lee ผูเขียนบทนํ าขาวหนังสือพิมพ
Hankook lIbo

Hye-Jin  Lee อาจารยโรงเรียนประถมศึกษา
Chungju Hungduk

Sang-Ju  Moon นายกสมาคมสรางความเขาใจอัน
ดีทางดานวัฒนธรรมนานาชาติ

Seong-Sook  Oh นายกสมาคมผูปกครองเพ่ือการ
เรียนรูท่ีแทจริง

Do-Soon  Park ประธานคณะกรรมการประเมิน
ผลการศึกษาแหงชาติ

Ung-Suh  Park ประธานสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ
Samsung

Won-Young  Rhee ศาสตราจารยสาขาการศึกษา
มหาวิทยาลัย Choonang

Ja  Song อธิการบดีมหาวิทยาลัย Myungji
Seung-Ok Suh อาจารยใหญโรงเรียนประถม

ศึกษา Kadong   กรุงโซล
Nak-In Sung ศาสตราจารยสาขากฏหมาย

มหาวิทยาลัย  Youngnam
Jong-Ok Woo อธิการบดีมหาวิทยาลัยการฝกหัด

ครูเกาหลี
Bong-Yong  Yoon ศาสตราจารยสาขาเศรษฐศาสตร

มหาวิทยาลัย  Hongik



Yong-Ah  Yoon อาจารยโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
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“… นานาประเทศตระหนักดีวาการใหการศึกษาอยางเหมาะสมกับพลเมือง
ของตนคือหนทางเดียวที่จะทํ าใหประเทศชาติสามารถรับมือกับปญหาทาทาย
ทั้งหลายในศตวรรษที่ 21 ไดสํ าเร็จ  การที่จะดํ ารงตนใหอยูรอดไดในกระแส
โลกาภิวัฒนและยุคสารสนเทศที่กํ าลังจะมาถึงน้ัน เราจํ าเปนตองพัฒนาระบบ
การศึกษาใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไปเพื่อสราง

ทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถในดานการแขงขัน ดวยเหตุนี้การปฎิรูปการ
ศึกษาจึงเปนภารกิจของชาติท่ีจะพึงละเลยไมไดโดยเด็ดขาด”

          ชง-ซูห คิม
ประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี

      สาธารณรัฐเกาหลี
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