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บทท่ี 1
ความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

1.! สถานภาพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
การพัฒนาประเทศที่ผานมาประมาณสี่ทศวรรษ  ประเทศไทยไดใหความ

สํ าคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมรายไดประชาชาติ  แตปรากฏวาไม
สามารถกระจายรายไดไปยังประชากรที่ยากจน  จึงเกิดความเหล่ือมลํ้ ากันระหวาง
ภาคชนบทและภาคเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน แรงงาน ถูกนํ ามาใชเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาและขยายฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม นับตั้งแตการพัฒนา
อุตสาหกรรมทดแทนการนํ าเขา และนํ าไปสูการผลิตเพ่ือสงออกและอุตสาหกรรมท่ีใช
ทนุและเทคโนโลยีช้ันสงู ซึง่ท ําใหระบบเศรษฐกจิขยายตวัสงูข้ึน แตทรพัยากรธรรมชาติ
เสือ่มโทรมและลดลงอยางรวดเร็ว  การพัฒนามีลักษณะการพ่ึงพาเทคโนโลยี ทนุ และ
ตลาดจากตางประเทศเปนหลัก  ระบบเศรษฐกจิไทยจงึไมสามารถพ่ึงตนเองได  มกีาร
นํ าเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  ทํ าใหขาดดุลการคาอยางมหาศาล  สภาพการณ
ดังกลาวมีผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาคุณภาพคน และการเสริมสรางฐานทางวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีขาดความเขมแข็ง ไมสามารถรับการถายทอดและแปรทุน
เทคโนโลยีมาใชในการตอยอดเพ่ือการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิผล  การท่ีสถานภาพ
ทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยมคีวามออนดอยและลาหลัง มีสาเหตุ
มาจากปจจยัหลายประการทีจ่ะน ําเสนอ  ดังน้ี

1.1 ผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย
 ในชวงระยะเวลาประมาณ 15 ป คือระหวางป 2523-2538  ภาวะเศรษฐกิจ
ไทยมีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก  โดยในชวงระหวางป 2530-2533 มีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 11.6 ตอป  จนกระทั่งป 2539  เกิดความผันผวนใน
ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  และมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย  ในปน้ันมีส่ิงบงช้ี
หลายประการถงึการตกตํ ่าของเศรษฐกจิไทย  อาท ิ  อัตราการขยายตวัของการสงออก
เทากับศูนย ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล มีการไหลออกของทุน การลดลงอยางรวดเร็ว
ของเงินทนุส ํารองระหวางประเทศทีเ่ปนเงินตราตางประเทศ  ซึง่แสดงวาเศรษฐกจิไทย
ขาดเสถยีรภาพ  และในท่ีสุดรฐับาลจงึไดขอรบัความชวยเหลือจากกองทนุการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ฯลฯ  วิกฤติการณทางเศรษฐกิจครั้งนี้มีผลกระทบตอสังคมไทยโดย
สวนรวมตัง้แตระดับชาตจินถงึระดับครวัเรอืน  ในชวงป 2540-2541 ผลกระทบได
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ขยายวงออกไปในวงกวางย่ิงข้ึน จากภาคการเงินไปยังภาคอุตสาหกรรม การกอสราง
รวมทั้งภาคการเกษตร  การท่ีประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจครั้งนี้อยางรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร  เปนผลสืบเนื่องจากการพัฒนาที่
ขาดฐานรากทีม่ัน่คง  เปนการพัฒนาทีมุ่งเนนการขยายตวัทางเศรษฐกจิแตไมสามารถ
กระจายรายไดและความมั่งคั่งไปยังคนสวนใหญของประเทศ  เกิดความเหลื่อมลํ้ าใน
สังคม  อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมถูกทํ าลายอยางมากมายไม
เปนการพัฒนาท่ีย่ังยืน

1.2 ผลการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมทันกับความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ

ในชวงระหวางป 2530-2538 ถึงแมประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิในระดับสงู  แตเปนการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีเ่นนการใชทรพัยากรธรรมชาติ
อยางเรงดวนและฟุมเฟอย  พ่ึงพิงทุนและเทคโนโลยีตางประเทศตลอดมา  ภาค
อุตสาหกรรมเปนเพียงผูใชเทคโนโลยีแตไมมีรากฐานทางเทคโนโลยีเปนของตนเอง 
โดยจะเหน็ไดจากการขยายตวัของการน ําเขาสนิคาเทคโนโลยีคดิเปนมลูคาปละ 6.5-7.1
แสนลานบาท ในป 2539-2541 แมจะมกีารสงออกสนิคาเทคโนโลยี เชน เคร่ืองจักร
เครื่องกล ฯลฯ เพ่ิมข้ึนจาก 2.5 แสนลานบาทในป 2539 เปน 4.6 แสนลานบาทในป
2541 อาจกลาวไดวา ผูประกอบการยังคงใหความส ําคญัตอการใชเทคโนโลยีในการผลิต
มากกวาการเรยีนรูและประยุกตใชเทคโนโลยีทีน่ ําเขา เพื่อประสิทธิภาพและคณุภาพ
ของการผลิต ท ําใหประเทศไทยเสยีเปรยีบในการแขงขัน เนือ่งจากมคีวามลาหลังทาง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

1.3 การรบัวฒันธรรมและเทคโนโลยีจากตางประเทศ
จากการทีเ่ศรษฐกจิไทยเตบิโตอยางไมมปีระสทิธภิาพ  เนือ่งจากเปนการลงทนุ

เพ่ือหวงัผลก ําไรระยะสัน้  เปนการลงทนุทีไ่มกอประโยชนแกเศรษฐกิจโดยเฉพาะดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว ซึ่งเหตุการณดังกลาวสวนหนึ่งเกี่ยวของกับ
วัฒนธรรมและคานิยมที่เนนการบริโภคมากกวาการเปนผูผลิต  รวมทั้งสังคมไทย
ไมคอยมีการเตรียมพรอมที่จะเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง สงัคมไทยรบัวฒันธรรมและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศไดงาย  แตขาดการกล่ันกรอง  สังคมไทยนิยมการรับหรือ
การเสพยเทคโนโลยีจากสังคมอ่ืนเพราะมีความสะดวกสบาย  แตก็หมายความวา
เรากํ าลังรับวัฒนธรรมจากสังคมอ่ืนมาดวย  เนื่องจากเทคโนโลยีก็เปนมิติหนึ่งของ
วัฒนธรรม  ดังนั้น การเสพยเทคโนโลยีอยางขาดความตระหนักรู  ยอมมีผล
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สะทอนกลับมายังวัฒนธรรมของสงัคมไทยท่ียังขาดกระบวนการคิดและมีวจิารณญาณ
แบบวทิยาศาสตร

1.4 การเปลีย่นแปลงในสังคมระดบัโลก
สังคมระดับโลกเขามามีบทบาทตอประเทศกํ าลังพัฒนาเชนประเทศไทยเปน

อยางมาก กระแสโลกาภิวตันทีเ่ขามารวดเรว็จากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท ําใหโลกสามารถสือ่สารกนัไดทกุแหงทัว่โลกอยางรวดเรว็   กระแสการเปดเสรีทางการคา
และการสรางระเบยีบการคาใหมของโลก เปนแรงผลักดันส ําคญัทีป่ระเทศตาง ๆ ตองปรบั
ตัวเอง  เชน การกํ าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรม มาตรฐานคุณภาพสินคา มาตรฐาน
สิ่งปนเปอน มาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หรือการหามนํ าเขาสินคาที่ผลิตจากการ
ตัดแตงยีน  (Genetically Modified Organisms : GMOs) ของกลุมประเทศสหภาพยุโรป
(EU) รวมทัง้กระแสประชาธปิไตย และสทิธมินษุยชนทีแ่พรกระจายไปทัว่โลก

สิง่เหลานีไ้ดสงผลใหการแขงขันระหวางประเทศรนุแรงข้ึน จ ําเปนตองอาศยัความ
รูทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนองคประกอบทีส่ ําคญั เพ่ือสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันดวยตนทนุการผลิตทีต่ํ ่ากวา คณุภาพทีเ่หนอืกวา ตลอดจนสนิคาและบรกิาร
ใหม ๆ ซ่ึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนเครือ่งมือท่ีเขามามีบทบาทอยางมากท่ีจะ
น ําไปสูการสรางความสามารถในการแขงขัน

ดังนัน้ จากแนวโนมความเปล่ียนแปลงในระดับโลก  ทีว่ทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนทั้งเครื่องมือเพ่ือการพัฒนาและเปนสินคาความรูในตลาดโลกที่มีมูลคาสูง  การ
วางแผนระดับชาติจึงตองมีการปรับวิสัยทัศนใหมเกี่ยวกับการลงทุนทางดานการวิจัย
และพฒันา ใหเปนการลงทนุในระยะยาว เพ่ือสรางสังคมที่มีองคความรูเปนพ้ืนฐาน
หรือเศรษฐกิจฐานความรู  (knowledge-based economy) เพ่ือการพ่ึงตนเองใหมาก
ขึ้นและรับประโยชนจากโอกาสของการคาในตลาดใหมนี้

อยางไรกต็าม ในการสงเสรมิการวจิยัและพัฒนา ประเทศไทยไดลงทนุในดานนี้
นอยมาก   โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 8 (2540–2544)
รฐัจดัสรรงบประมาณเพ่ือการวจิยัและพัฒนาเฉล่ียปละ 8,184.15 ลานบาท โดยเฉล่ียคดิ
เปนเพียงรอยละ 0.17 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) หรอืรอยละ 0.90
ของงบประมาณรายจายประจ ําป ซึง่ตํ ่ากวาเปาหมายทีก่ ําหนดไวในแผนฯ 8 นอกจากนี้
การวจิยัและพัฒนายังขาดความเช่ือมโยงถึงผูประกอบการท้ังภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม รวมถงึการบรหิารจดัการทีไ่มมเีอกภาพในระดับชาต ิ เนือ่งจากขาดกลไกใน
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การประสานความรวมมอืระหวางภาครฐัและเอกชน ตลอดจนการขาดระบบการตดิตาม
ประเมนิผลความส ําเรจ็ของการพัฒนาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแขนงตาง ๆ

1.5 ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนผลมาจากพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจที่มี 

รากฐานอยูกบัการผลิตขนาดใหญและมเีปาหมายอยูทีก่ารสรางสงัคมบรโิภคนยิม ซึง่น ํา
ไปสูการท ําลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ท ําใหเกดิผลโดยตรงกค็อื  วกิฤตขิอง
ระบบนเิวศและความหลากหลายทางชีวภาพทัง้ระบบ ปญหาสิง่แวดลอมภายในประเทศไทย
ทวคีวามรนุแรงมากข้ึน ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ปาไม แหลงนํ ้า ดิน อากาศ พลังงาน ฯลฯ
เสื่อมโทรมลง เกิดมลพิษขยายตวัมสีารพิษในสิง่แวดลอม ท ําใหคนเจบ็ปวยและเสยีชีวติ
เกดิภัยธรรมชาติ ผลผลิตตกตํ ่า เกดิความยากจนทีท่วคีวามรนุแรงข้ึน มกีารแยงชิง
ทรพัยากรธรรมชาต ิ   ซึง่ขอขัดแยงจากวกิฤตสิิง่แวดลอมเปนปญหาเช่ือมโยงมาสูปญหาสังคม

เนื่องจากกระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ทุกคนจํ าเปนตองตระหนัก 
ตั้งแตในระดับชุมชน ทองถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค จนถึงระดับโลก  ดังน้ัน
หัวใจของการพัฒนาสิ่งแวดลอมจะตองเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทั้งในแตละ
บคุคลและสงัคม  การพัฒนาดังกลาวจ ําเปนตองใชความรูทีช่าญฉลาดทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีในการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือวางแนวทางใหเกิดผลกระทบตอ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมนอยทีส่ดุ ประเด็นหลักส ําคญัจงึอยูทีก่ารเรยีนรู
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี อันหมายถงึการสรางความรูความเขาใจดานวทิยาศาสตร
ศกึษาใหแกประชาชน (Science Literacy) เพ่ือใหเหน็ความจ ําเปนในการใชทรัพยากร
อยางมีคุณคาและมีประสิทธิภาพ
2. ปญหาเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย

2.1 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับสังคมไทย
 สงัคมไทยทีผ่านมานัน้ คนทัว่ไปมกัมองวา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสิง่ท่ี
ซบัซอนเขาใจยาก ท ําใหไมสนใจและไมอยากเรยีนรูหรอืน ํามาใช แมแตผูกํ าหนดนโยบาย
หรือผูนํ าประเทศก็มีทัศนคติวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพียงวิชาการแขนง
หนึ่งเทานั้น การจัดสรรงบประมาณจึงเปนไปเทาที่ทรัพยากรจะเอ้ืออํ านวยให
เทานั้น ซึ่งจะเห็นไดจากตัวเลขดานการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทั้งจากภาครฐั
และภาคเอกชนในการเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ ปรากฏวาประเทศพัฒนาแลวจะมี
คาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาประมาณ 2-3% ของรายไดประชาชาต ิ (GNP) สวน
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ประเทศก ําลังพัฒนาประมาณ 0.5-1% และประเทศดอยพัฒนานอยกวา 0.5% ส ําหรับ
ประเทศไทยประมาณ 0.12% ซ่ึงอยูในขายกลุมประเทศท่ีลาหลังท่ีสุดในโลก

ยิง่ไปกวานัน้วทิยาศาสตรและเทคโนโลยียังถูกมองวาเปนความรับผิดชอบของ
หนวยงานตาง ๆ ในกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมเทาน้ัน  ดังน้ัน
สังคมกับประชาคมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบและ 
รวมมอืกนัสรางสงัคมไทยใหเปนสงัคมวทิยาศาสตร หรอืมวีฒันธรรมวทิยาศาสตร    ซ่ึงมี
ความหมายวาเปนสังคมที่ประกอบดวยประชาชนที่มีพ้ืนฐานความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโลกและธรรมชาติที่เพียงพอ รูจักแยกแยะสิ่งที่ควรเชื่อกับที่ไมควรเช่ือ จะ
สามารถบรรเทาความงมงายความคดิความเช่ือแบบไสยศาสตร จะรูจักคิดวิเคราะหที่มี
เหตุผล มีระบบวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร และมีทัศนคติที่ดีตอวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี อันจะเปนผลดีตอสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตน

2.2 สถานภาพระดับความสามารถของประเทศไทยในการแขงขันกับ
นานาชาติ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ที่ปรากฏในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศใน World
Competitiveness Yearbook ซึง่เปนรายงานประจ ําป ค.ศ. 2000 ที่จัดท ําโดยสถาบัน
IMD (International Institute for Management Development) โดยประเทศไทยอยู
ในอันดับท่ี 47 จาก 47 ประเทศนั้น  แสดงใหเห็นถึงการตกตํ่ าของขีดความสามารถ
ในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย  สํ าหรับป 2544
IMD ไดเพ่ิมประเทศที่เขารวมจัดอันดับอีก 2 ประเทศ  รวมเปน 49 ประเทศ  และ
ไดมีการปรับปรุงวิธีในการจัดอันดับใหม  จากเดิมซึ่งใชปจจัยหลักในการจัดอันดับ
รวมทั้งสิ้น 8 ปจจัย  เหลือเพียง 4 ปจจัย ไดแก สภาพเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ  ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ  และโครงสรางพ้ืนฐาน  โดยปจจัยหลักดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยยอยในปจจัยหลักดานโครงสรางพ้ืนฐาน  โดย
ใชช่ือหัวขอวาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร  (Scientific Infrastructure)  ซึ่ง
ผลจากการจัดอันดับประจํ าป 2544 ในดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ประเทศไทยอยูอันดับที่ 49 จาก 49 ประเทศ

ในการวิเคราะหถึงสาเหตุของความตกตํ่ าดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของไทย   จะขอนํ าเสนอขอมูลและวิธีการที ่IMD ใชในการจัดอันดับในป ค.ศ. 2000
ซึ่งประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก  คือ
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1)!คาใชจายของประเทศในดานการวิจัยและพัฒนาทั้งภาพรวมและใน
ภาคเอกชน

2)! บคุลากรดานการวจิยัและพัฒนาของประเทศโดยรวมและในภาคเอกชน
3)!การจดัการดานเทคโนโลยี ในดานความรวมมอืและการพัฒนาเทคโนโลยี
4)! สิ่งแวดลอมทางวิทยาศาสตรในประเทศ เชน รางวัลโนเบล การวิจัย
พ้ืนฐาน  การศึกษา

5)! สิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ทั้งดานจํ านวนและการ
ใหความคุมครอง

ถึงแมวาประเทศไทยจะมีพัฒนาการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาอยาง
ตอเนื่อง แตคงไมอาจปฏิเสธถึงภาพสะทอนของความออนแอในพ้ืนฐานทางวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น
  สาเหตสุ ําคญัของการตกอันดับของไทย เกดิข้ึนจากสาเหต ุ2 ประการ  คือ

   1) ในดานวิธีการไดมาซึง่ขอมลูวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศไทยยัง
ขาดระบบการจัดเก็บขอมูลที่ดี เชน ขอมูลคาใชจายในการวิจัยและพัฒนา และขอ
มูลบุคลากรดานการวิจัย

  2) ประเทศไทยมีอันดับที่ตํ่ ามากทั้งในปจจัยปอนเขา ไดแก คาใชจายใน
การวิจัยและพัฒนามีเพียงรอยละ 0.1 ของ GDP ในป 2540 โดยเฉพาะสัดสวนใน
ภาคเอกชนมนีอยมากเพียงรอยละ 0.01 ของ GDP  บคุลากรดานการวจิยัและพัฒนาที่
ทํ างานเต็มเวลามีเพียง 2.31 คนตอประชากร 10,000 คน   และในปจจัยปอนออก
ไดแก  จ ํานวนสทิธบิตัร  ซึง่ 4 ใน 5 ของทัง้หมดเปนสทิธบิตัรทีจ่ดในไทยโดยตางชาติ

2.3 การพัฒนากํ าลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ก ําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร และ

ชางเทคนคิของไทยหากเทยีบกบัตางประเทศ เมือ่คดิเปนจ ํานวนตอประชากร 10,000
คน จะมเีพียง 24 คน ซึง่นอยกวาเกาหลีทีม่ปีระมาณ 90 คน สวนจํ านวนก ําลังคนเพ่ือ
การวจิยัและพัฒนา ประเทศพัฒนาแลวจะมนีกัวจิยัและพัฒนาตอประชากร 10,000 คน
ประมาณ 20-80 คน สวนประเทศกํ าลังพัฒนาจะมีประมาณ 5-20 คน และประเทศ
ดอยพัฒนาลาหลังจะมีนอยกวา 5 คน สํ าหรับประเทศไทยมีนักวิจัยและพัฒนาเพียง
ประมาณ 2 คน ตอประชากร 10,000 คน อันเปนสถานการณทีน่าวิตกอยางย่ิง เพราะ
จัดอยูในกลุมประเทศที่ลาหลังที่สุด ทั้งที่สถานะทางเศรษฐกิจบงชี้วาควรมีกํ าลังคนใน
การวิจัยและพัฒนามากกวานี้นับสิบเทา
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3. พัฒนาการของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
3.1 ววิฒันาการของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนวิถีชีวิตและดํ ารงอยูในวัฒนธรรมไทยมา 

เปนเวลาชานาน  เพียงแตมไิดมลัีกษณะอยางประเทศตะวนัตก  คนไทยไดมวีฒันธรรมที่
มรีากฐานของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถผลิตสิง่ตาง ๆ เพ่ือการอุปโภคบรโิภค
โดยใชความรูทางเทคโนโลยีพ้ืนฐานที่ถายทอดสั่งสมกันมาจากบรรพบุรุษและอาศัย
ภูมิปญญาของคนในแตละยุคสมยั ไมวาจะเปนการเพาะปลูก การเกบ็รกัษาอาหาร การ
สรางที่อยูอาศัย วัดวาอาราม การแพทยแผนโบราณ การผลิตสิ่งของเครื่องใช
เครื่องนุงหม และเครือ่งมอืการเกษตร เปนตน เมือ่ผลิตไดดีมจี ํานวนมากข้ึนจงึเกดิการ
ซื้อขายแลกเปล่ียนสินคาในชุมชนเดียวกัน ชุมชนใกลเคียง คนตางถิ่น ตอไปถึง
ตางประเทศ ทํ าใหเกิดวัฒนธรรมใชของที่ผลิตในตางประเทศ และไดเรียนรูรับ
เทคโนโลยีและน ําเขาวทิยาการสมยัใหมแขนงตาง ๆ  จากตางประเทศ เชน การเกษตร
การแพทยและสาธารณสุข การศึกษา การทหาร การอุตสาหกรรม ฯลฯ โดยมีความ
จํ าเปนตองปรับปรุงการเงินการธนาคารใหเปนไปตามมาตรฐานตะวันตก เมื่อมีการ
ติดตอกับตางประเทศที่มีการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวหนาเร็วกวา 
จึงจํ าเปนตองสงคนไปเรยีนรูเทคโนโลยีตางประเทศ เพ่ือน ํามาผลิตในประเทศหรือให
บรษิทัตางประเทศมาลงทนุผลิตในประเทศ

สงัคมไทยไดมพัีฒนาการดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  เมือ่เริม่ไดรบัอิทธพิล
มาจากประเทศตะวันตกตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  และไดรับเพิ่มขึ้นอยางมากในสมัย
รชักาลที ่4 และรชักาลที ่5 เปนตนมา  โดยสวนหนึง่มาจากระบบการคาระหวางประเทศ
และการเช่ือมสมัพันธไมตรกีบัมหาอํ านาจตะวนัตก  ซึง่ไดกอใหเกดิการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเรว็จากระบบพอกนิพอใชไปสูระบบทีพ่ึ่งพาการคาขายกบันานาประเทศ  และ
น ําไปสูการใชทรพัยากรทีส่ิน้เปลืองมากข้ึน  ทรพัยากรปาไมและแรธาตุไดถูกแปรออก
เปนสนิคาสงออก  โดยมกีารใชเทคโนโลยีทีท่นัสมยัในกระบวนการผลิตสนิคา  ซึง่การ
พัฒนาทางเทคโนโลยีสงผลใหมกีารปรบัเปล่ียนทางโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดเริ่มเปล่ียนมาสูรูปแบบที่เปนสากล  มีการวาง
รากฐานของสถาบนัตาง ๆ และการสรางความเขมแข็งมากข้ึน  มกีารปฏริปูการศึกษา
การบริหาร  การปกครอง  และการปรับปรุงกิจการบานเมืองโดยทั่วไป  รัฐไดจัดตั้ง
หนวยราชการเพ่ือปฏิบัติงานดานวิทยาศาสตร  หรืออาจกลาวไดวา วิทยาศาสตร
แผนใหมไดพัฒนาขึ้นมาพรอมกับระบบการศึกษาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยตาง ๆ
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เชน การมีกระทรวงธรรมการ การจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ศาลาแยกธาตุ
(กรมวทิยาศาสตรบรกิาร) คณะวทิยาศาสตรการแพทย มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร
(มหาวิทยาลัยมหิดล) และการจัดตั้งคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในมหาวทิยาลัย
ตาง ๆ  ประมาณ 20 แหง

ดังนัน้ จงึนบัไดวามกีารพัฒนาการทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนอยางมาก
ซึ่งแสดงใหเห็นวาวิวัฒนาการของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทยเริ่มมาจากการ
ถายทอดและสัง่สมภูมปิญญาไทย มาสูภาคการศกึษาทีเ่นนวชิาการพ้ืนฐานทางวทิยา-
ศาสตร ซึง่เปนการน ําองคความรูทางตะวนัตก ผานทางต ําราเรยีนและการทดลองรวมไป
ถงึการศกึษาวจิยัทีใ่หความรูใหม แลวจงึขยายไปสูการน ําไปประยุกตใชตามทีค่าดหวงัวา
จะตอบสนองความตองการในภาคเศรษฐกจิและสงัคมดังเชนในปจจบุนั

3.2 นโยบายแหงรฐัในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ประมาณครึ่งศตวรรษที่ผานมา รัฐไดมีเจตนารมณในการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี  ซึง่เปนนโยบายชัดแจงทีม่กีารเขียนไวเปนลายลักษณอักษรครัง้แรกใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ในมาตรา 65 ไดบัญญัติวา “รัฐพึง
สนบัสนนุคนควาในทางศลิปศาสตรและวทิยาศาสตร” อันเปนเจตนารมณทีจ่ะสงเสรมิการ
วจิยัและพัฒนาดานวทิยาศาสตร แตยังไมปรากฏผลในทางปฏบิตัเิทาทีค่วร

อยางไรก็ตาม ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอ ๆ มา  ซึง่ในรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนั พ.ศ. 2540 ไดมบีทบญัญัตหิลายมาตราทีม่ี
ความชัดเจนและแสดงใหเห็นถึงความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการ
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมใหมคีวามเปนรปูธรรมย่ิงข้ึน ดังเชน มาตรา 42 บญัญัตไิววา
“บคุคลยอมมเีสรภีาพในทางวชิาการ การศกึษาอบรม การเรยีนการสอน การวิจัยและ
การเผยแพรงานวจิยัตามหลักวชิาการยอมไดรบัความคุมครอง ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอ
หนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ
ที่จะส งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี รวมทั้งเปนการใหหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการศึกษาวิจัยและ
เผยแพรงานวิจัย   นอกจากนี้ในมาตรา 81 ไดบัญญัติวา “…รัฐตองจัดการศึกษา
อบรม…สนบัสนนุการคนควาวจิยัในศลิปวทิยาการตาง ๆ เรงรดัพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ..” ซึ่งแสดงใหเหน็วา เปนนโยบายทีก่ ําหนดให
รฐับาลใดทีเ่ขามาบรหิารประเทศตองดํ าเนินการบริหารตามแนวนโยบายดังกลาวอยาง
เครงครดั
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นโยบายแหงรฐัในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทีบ่ญัญัตไิวในกฎหมายสงูสดุ
ของประเทศ ไดช้ีใหเหน็ถงึนโยบายในการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
โดยไดแสดงถงึเจตนารมณวา การสนบัสนนุการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศเปนหนาทีแ่หงรฐั นอกจากนียั้งไดระบไุววาใหมกีาร “เรงรดั” ไวอยางชัดเจน ซึง่
สะทอนใหเห็นวาในอดีตรัฐยังมิไดใหความสํ าคัญในทางปฏิบัติอยางจริงจัง จึงทํ าให
สถานภาพของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมสามารถสนบัสนนุการพัฒนาประเทศใน
ทกุมติขิองภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบรกิาร

อีกสวนหนึง่ของนโยบายแหงรฐั ไดปรากฏอยูในพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542 ในมาตรา 23 (2) และ (4) ทีก่ ําหนดแนวการจดัการศกึษา ทัง้การศกึษา
ในระบบการศกึษา การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศยั ซึง่เปนการปฏริปู
กระบวนการเรยีนรูทีเ่นนความส ําคญัทัง้ความรู คณุธรรม กระบวนการเรยีนรู และบรูณาการ
ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศกึษา ไดแก ความรูและทกัษะดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี และดานคณติศาสตร รวมทัง้ความรูความเขาใจและประสบการณเรือ่งการ
จดัการ การบ ํารงุรกัษาและการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยาง
สมดุลย่ังยืน ทัง้นีเ้นือ่งจากความรูและทกัษะดานคณติศาสตรและวทิยาศาสตร เปนวชิา
ส ําคญัอยางย่ิงเพราะเปนความรูพ้ืนฐานส ําหรบัการพัฒนาบคุคลใหเปนก ําลังส ําคญัในการ
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ เมือ่ไดมกีฎหมายการศกึษาและกลไกทีเ่อ้ือใหมี
การปฏริปูการศกึษาทัง้ในระดับปรชัญา โครงสราง รปูแบบ และการปฏริปูกระบวนการ
เรยีนรู จงึเปนเปาประสงคทีดี่ในการสรางความตืน่ตวัและปลูกฝงคานยิมทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีใหกบัผูเรยีนและประชาชนอีกดวย
         3.3 นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ
         นโยบายวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีไดสะทอนออกมาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (พ.ศ. 2504-2524) ถึงแมวายังไมมีการ
กลาวถึงบทบาทและความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เดนชัด นโยบาย
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะแฝงอยูในการเพ่ิมประสิทธิภาพและปริมาณของ
การผลิตดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การขนสง และการคมนาคม ตอมาไดมีการ
กํ าหนดบทบาทของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนรูปธรรมมากขึ้นในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)
ประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมอยูดวยทุกแผน โดยให
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ความสํ าคัญตอการสร างและพัฒนาโครงสร างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ซึ่งเปนกลไกในระดับพ้ืนฐานที่สนับสนุนกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหมกีารพัฒนาขยายตวัทัง้ในเชิงปรมิาณและคณุภาพ ไดแก ระบบมาตรฐาน
และคณุภาพ ระบบบรกิารวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ระบบฝกอบรม ระบบสารสนเทศ
ระบบทรัพยสินทางปญญา ระบบกฎหมาย และสมาคมวิชาชีพ เปนตน

ปจจุบันนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปรากฏอยูในแผนหลักของ 3
หนวยงาน คือ

1. สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544)

2. สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
(นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2540-2544)

3. ส ํานกันโยบายและแผน ส ํานกัปลัดกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม (แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
พ.ศ. 2540-2549)

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
เนนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต การสรางโอกาสและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลง
ของตลาดโลก การพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนฐานสํ าหรับการพัฒนาที่
ย่ังยืนโดยใชความรู ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแทนการ
ผลิตที่ใชแรงงานจํ านวนมาก เรงรัดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูป
การเกษตร การวิจัยพันธุพืชและสัตว การแปรรูปผลิตภัณฑพืชสมุนไพร และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

สํ าหรับเปาหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพของการเพ่ิมสัดสวนการผลิต
บัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
จาก 30 : 70 เปนไมตํ่ ากวา 40 : 60 รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพคนดานวิจัยและ
พัฒนา ตลอดจนการเพ่ิมศกัยภาพของก ําลังแรงงานใหสามารถเขาสูกระบวนการผลิต
อยางมปีระสทิธภิาพ  ในสวนของการเพ่ิมคาใชจายดานการวจิยัและพัฒนา มเีปาหมาย
รอยละ 0.75 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) โดยเพ่ิมงบประมาณอุดหนุน
การวิจัยของรัฐใหเปนรอยละ 2 ของงบประมาณรายจายประจํ าป
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นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2540 – 2544) ได
ระบปุญหาส ําคญัของการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีวาไมเช่ือมโยงกบัภาคปฏบิตัิ 
โดยมุ  ง เน นเสริมสร างหน วยงานและกิจกรรมการวิจัยและพัฒนานอกภาค 
การผลิต  ท ําใหภาคเอกชนขาดแคลนบคุลากรทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทัง้ดาน
ปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งไมใหความสํ าคัญในการสรางความตื่นตัวและปลูกฝง
คานิยมทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกบัประชาชนอีกดวย  ในสวนของการพัฒนา
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดใหความส ําคญัตอระบบการวจิยัและพัฒนามากกวาการ
ก ําหนดทิศทางหรือแนวทางในการพัฒนาสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทีเ่ปนจดุเนน
ของการพัฒนา

แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ พ.ศ. 2540-2549 ได
ก ําหนดนโยบายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไววา “พัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีทั้งระดับพื้นฐานและระดับประยุกตใหเปนหลักทรัพยทางปญญาในประเทศ
ทีส่ามารถเกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติอยางจริงจัง”

โดยสรุปทั้ง 3 แผนตางมีกรอบนโยบายการวิจัยท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งใหความ
สํ าคัญตอการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาระบบการวิจัย โดยมีจุดมุงหมายที่จะ
ทํ าใหการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศสงผลกระทบตอ
สงัคมและเศรษฐกิจ แตมีประเด็นสํ าคัญที่แตกตางกัน คือ

1. การก ําหนดนโยบายการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมบูรณาการ
รวมกับทิศทางของการพัฒนาประเทศ  และยังขาดกระบวนการท่ีจะประสานแนวทาง
ของนโยบายของหนวยงานตาง ๆ ใหสงเสริมหรือสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือที่จะไปสู
เปาหมายเดียวกัน

2. นโยบายการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีถกูแยกสวนมาจากนโยบาย
การพัฒนาระบบเศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ไมไดน ํามาเช่ือมโยงใหเหน็ถงึผลทีเ่กดิข้ึนจาก
การพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี จงึไมสงผลตามเปาหมายทีว่างไว

จงึเหน็ไดวาในชวง 10 ปทีผ่านมา  ประเทศไทยไดดํ าเนนิการพัฒนาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีมาอยางตอเนือ่ง  โครงสรางพ้ืนฐานดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศไดรบัการพัฒนาข้ึนมาในระดับหนึง่ กลาวคอื ไดมกีารจัดต้ังองคกรสนบัสนนุ
และองคกรปฏบิตังิานดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน ส ํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบัน
วิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ (มว.) แตในทาง
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ปฏิบัติองคกรเหลานี้ยังดํ าเนินการอยูนอกภาคการผลิตและมีความเช่ือมโยงกับ 
อุตสาหกรรมนอยมาก

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ขณะนีไ้ด
จัดทํ ากรอบวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนา ดวยการวิเคราะหปญหาแบบองครวม
ควบคูกบัการวเิคราะหจดุออนจดุแข็ง โอกาสและขอจ ํากดัในการพัฒนาประเทศ เนนการ
พัฒนาท่ีสมดุล การกระจายผลประโยชนโดยเสมอภาคเพ่ือแกปญหาความยากจน เนนการ
พัฒนาทีย่ั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย
 ในสวนของนโยบายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี มีวิสัยทัศนดังนี้ คือ “พัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม”
โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครือ่งมอืในการพัฒนาประเทศในทกุ ๆ ดาน
เปนรากฐานเศรษฐกจิอิงความรูทีแ่ขงขันได พ่ึงตนเองและรูทนัโลก เปนแหลงปญญาเพ่ือ
สังคมที่เขมแข็ง ลดกระแสวัตถุนิยมและไสยศาสตร รวมถึงการรกัษาสิง่แวดลอมเพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนไทย ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันเปน
เศรษฐกิจใหมตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดพระราชทาน
เปนแนวทางการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมทุกดานอยางกวางขวาง รวมทั้งการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมี
คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร ความมีสติปญญา เนนการ
กาวทันโลกที่จะสามารถรักษาสมดุล และเตรียมพรอมสํ าหรับการเปล่ียนแปลงดวย
ความไมประมาทและไมเสี่ยงเกินตัว สามารถยืนหยัดและพ่ึงตนเองได มคีวามพอดซีึง่
ตองอาศยัความรอบรูและความรอบคอบในการน ําวชิาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน
และการดํ าเนนิงานทกุข้ันตอนเพ่ือเขาสูเศรษฐกิจยุคใหม และการสรางความเช่ือมโยง
ระหวางเศรษฐกิจมหภาค เศรษฐกิจชุมชนใหเกื้อกูลกัน
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บทท่ี 2
สถานภาพวิทยาศาสตรศึกษาของประเทศไทย

1. เปาหมายของวิทยาศาสตรศึกษา
เนื่องจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ 

รฐัจงึไดก ําหนดเปนนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐัในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธ-
ศักราช 2540 ในเรื่องการจัดการศึกษาตามมาตรา 81 โดยให… เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ …”  และใน (ราง) แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ 9 ไดก ําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็ง
ทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึง่มแีนวทางในการพัฒนาทีม่สีวนสมัพันธกบัการศกึษา
คอื การพัฒนาพ้ืนฐานความคดิและการพัฒนาก ําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยมกีารปฏริปูระบบการศกึษาและพัฒนากระบวนการเรยีนรู  พัฒนาครูผูสอนท้ังในเชิง
ปรมิาณและคณุภาพ  กระจายแหลงเรยีนรูทางวทิยาศาสตรไปสูภูมภิาค  พัฒนาผูมคีวาม
สามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  พัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือใหการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ
และสรางศักยภาพในการแขงขัน ตลอดจนสนับสนุนความรวมมือทั้งภายในและ
นอกประเทศ โดยจดัหลักสตูรระยะสัน้เฉพาะทาง พัฒนาเครอืขายความรวมมอืระหวาง
สถาบนัการศกึษาของรฐัและเอกชนทัง้ในและตางประเทศ

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2542 ยังได
กํ าหนดแนวทางในการจัดสาระและหลักสูตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
คณิตศาสตรไวดังนี้

“ตองเนนใหผูเรียนสํ าคัญที่สุด เปนศูนยกลางในการเรียนรูคูคุณธรรม ผูเรียน
ตองมคีวามรูและทกัษะดานวทิยาศาสตรคณติศาสตร  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
ตองจัดสาระใหเหมาะกับผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ ใหคิดเปน
คิดชอบ ทํ าเปนทํ าชอบ แกปญหาเปนแกปญหาชอบ ตองฝกปฏิบัติจริง การเรียนรู
เกิดขึ้นได  ทุกเวลา  ทุกสถานที่    มีการประสานความรวมมือกับพอแม  ผูปกครอง
บุคคลในชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทํ า
หลักสตูรไดเอง   สอดคลองกบัทองถิน่  สาระ  และหลักสตูรแกนกลาง” (สปิปนนท, 2543)
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โดยสรปุรฐัไดใหความส ําคญัตอการศกึษาดานวทิยาศาสตรมาโดยลํ าดับและไดมี
การตัง้เปาหมายเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดํ าเนนิงาน  ซึง่เปาหมายของวทิยาศาสตร
ศกึษาแบงเปน 2 ระดับ คอื

1.1  เปาหมายในระดบัสังคม (ภาพรวม)
1) เพ่ือสรางคนทีม่คีวามรูความเขาใจในวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี (Scientific and

Technological Literacy) เขาใจในกระบวนการทางวทิยาศาสตร ซึง่เปนกระบวนการที่ให
ไดมาซึ่งความรู รูจักใชมโนทัศนทางวิทยาศาสตร ทักษะกระบวนการ เพ่ือการ
ตัดสินใจในชีวติประจ ําวนั มคีวามคดิเชิงวทิยาศาสตรคดิอยางเปนเหตเุปนผล และไม
หลงเช่ืออะไรงาย ๆ

  2) เพ่ือสรางวัฒนธรรมวิทยาศาสตร หรือสังคมวิทยาศาสตร (Science
Society) เปนสังคมที่รูจักใชเหตุและผล คิดเปนระบบ เปนสังคมแหงการเรียนรูดวย
การใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร และนํ าวิทยาศาสตรมาใชในชีวิตประจํ าวันหรือ
เปนสวนหนึง่ในการดํ าเนนิชีวติ

1. 2  เปาหมายในระดบักลุมผูเรยีน
เปาหมายวิทยาศาสตรศึกษา อาจแบงตามกลุมผูเรียนได 3 กลุม ดังน้ี

   1) กลุมผูมคีวามสามารถพิเศษ ประมาณรอยละ 3 ของนักเรียน
ทั้งหมดมีเปาหมายใหสามารถคนควาหาความรู กระบวนการใหม ประดิษฐ คิดคน
และพัฒนาวิชาการได

      2) กลุมนกัเรยีนสวนใหญ มเีปาหมายใหมคีวามรูพ้ืนฐานพอทีจ่ะประกอบ
อาชีพได

        3) กลุมประชาชนทั่วไป เปนกลุมใหญในประเทศมีเปาหมายใหมีความรู
ความเขาใจวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพ่ือสรางวฒันธรรมวทิยาศาสตร

จากเปาหมายวิทยาศาสตรศึกษาในภาพรวมของประเทศ แสดงวาการจะให
บรรลุตามเปาหมายวิทยาศาสตรศึกษานั้น  จะตองอยูบนพ้ืนฐานของ การเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เพราะความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกดิข้ึน
อยางรวดเร็ว  ความรูและขอมูลที่บรรจุไวในหลักสูตรจึงไมเพียงพอและลาสมัยไดงาย
จํ าเปนตองอาศัยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่จะชวยใหบุคคล
เพ่ิมพูนความรูไดทนัตอการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิข้ึนอยูตลอดเวลา

จากเปาหมายดานวทิยาศาสตรศกึษา  ซึง่เปนสวนหนึง่ในนโยบายของรฐัในอดีต
ถงึปจจบุนั  ไดมกีารดํ าเนนิงานในหลายดาน  ดังนัน้ในการแสดงสถานภาพวทิยาศาสตร
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ศกึษาของประเทศไทย จึงมีความจํ าเปนตองศึกษาและวเิคราะหสถานภาพการจดั
วทิยาศาสตรศกึษา  ทัง้ในเรือ่งหลักสตูร  การจดัการเรยีนการสอน คร ูสือ่การเรยีนรู การ
วดัและประเมนิผล โดยเปรยีบเทยีบกบัสาระส ําคญัทีก่ ําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542   ซึง่จะชวยใหเห็นประเด็นทีย่งัเปนจดุออนและตองไดรบัการ
แกไข   และจะน ําไปสูการก ําหนดนโยบายการพัฒนาวทิยาศาสตรศกึษาตอไป

2.  สถานภาพวทิยาศาสตรศกึษาของไทย
2.1  หลกัสูตร
นับตั้งแตรัฐบาลไดจัดตั้งสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(สสวท.) ขึ้นเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2515 หลังจากท่ีไดมีการดํ าเนินโครงการ
ปรับปรุงการสอนเคมีและฟสิกส ระดับมธัยมศกึษาในเอเซยีตัง้แตป พ.ศ. 2508 โดย
ความสนับสนุนจากโครงการพัฒนาการศึกษาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และ
องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) (สถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2535)  ก็ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและ
การเรียนการสอนวิทยาศาสตรครั้งใหญขึ้น  โดยสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีไดนํ าเอาวิธีการเรียนการสอนแบบสืบเสาะหาความรูมาใชในหลักสูตร
เปนหลัก

หลักสตูรทีส่สวท.พัฒนาข้ึนมคีวามแตกตางจากหลักสตูรฉบบั พ.ศ. 2503 ใน
หลาย ๆ ดาน โดยในดานวิธีสอนนั้นตามหลักสูตรฉบับ พ.ศ. 2503 ครูสวนใหญจะ
สอนโดยวิธีบรรยาย  นักเรียนไมมีโอกาสทํ าการทดลอง ซึ่งไมเหมาะส ําหรับการสอน
วิทยาศาสตร  สํ าหรับหลักสูตรที่พัฒนา จะเนนเรื่องการทดลองเปนสํ าคัญ เปดโอกาส
ใหนักเรียนทํ าการทดลองดวยตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะทํ าได  ใชผลการทดลองเปน
หลักในการนํ าไปสูการเรียนรู  วิธีสอนจะเนนใหนักเรียนรูจักคิดคนดวยตนเอง รูจัก
นํ าเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรไปเปนเครื่องมือในการคนควาหาความรู (สถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2527)

ก. หลักสูตรที่ใชในปจจุบัน เปนหลักสูตรระดับประถมศึกษาและหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และหลักสูตรมัธยม
ศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ซ่ึงจากการทํ าประชาวิจัย
ทั้ง 4 ภาค และขอสรุปจากประชาพิจารณ รวมทั้งบทสรุปของมูลนิธิวิทยาศาสตร
ดร.ปรีชา-ประไพ อมาตยกุล เมื่อป 2540  พบวา
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1.!หลักสูตรทุกระดับการศึกษาในทางปฏิบัติไดเนนในดานเนื้อหาที่ขาด
ความเช่ือมโยงระหวางกนัและขาดความเช่ือมโยงกบัชีวติจรงิ  รวมทัง้เนนกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตรและการปลูกฝง ทัศนคติทางวิทยาศาสตรไมเพียงพอ  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงหลักสตูรระดับประถมศกึษา ยังผลใหเด็กและเยาวชนไทยไมไดรับการพัฒนา
พฤตกิรรมวทิยาศาสตรอยางเหมาะสม  และไมชอบเรยีนวทิยาศาสตรและคณิตศาสตร
เปนสวนมาก

2.!หลักสูตรวิทยาศาสตรในระดับประถมศึกษารวมอยูในวิชาสรางเสริม
ประสบการณชีวิต  ทํ าใหขาดการเนนการเรียนการสอนภาคปฏิบัติและมีปญหาในเชิง
บรหิารจัดการใหการเรียนการสอนวิทยาศาสตรบรรลุเปาหมาย

3.!หลักสูตรวิทยาศาสตรในระดับมัธยมศึกษาบรรจุเนื้อหามากเกินไป  
ทํ าใหการสอนที่มุงการปลูกฝงทัศนคติและทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตรตาง ๆ
ไมไดผลเต็มที่

4.!หลักสูตรในระดับอุดมศึกษาบางหลักสูตรใหความสํ าคัญแกวิชา
วิทยาศาสตรนอยเกินไป

จากขอสรุปของมูลนิธิชี้ใหเห็นวา  หลักสูตรที่ใชในปจจุบันเปนหลักสูตรที่เนน
เนื้อหา/ หลักการ /ทฤษฎี ที่ขาดความเช่ือมโยงระหวางกัน  และขาดการเช่ือมโยง
กับชีวิตจริง ซึ่งไมเอื้อตอการเรียนรูและการฝกทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร
ทํ าใหนักเรียนขาดโอกาสในการฝกทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร  ตลอดจน
ทักษะการคิด  ซึ่งเปนหัวใจของการเรียนวิทยาศาสตรแสดงคณิตศาสตรสงผลให
เด็กไทยไมสามารถแขงขันกับนานาประเทศได

ข. หลักสูตรท่ีกํ าลังดํ าเนินการปรับปรุง  เพื่อสนองเจตนารมณของ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาต ิ  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จึงได
ดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตร (สาระและมาตรฐาน) แกนกลาง  ตัวอยางหลักสูตรทองถ่ิน
ตัวอยางหลักสูตรกลุมโรงเรียนขึ้น โดยสสวท. ทํ ารวมกับคณะวิทยาศาสตร และ
สถาบันผลิตครู  ครูแหงชาติ ครูตนแบบ และครูดีเดนที่ไดรับรางวัลจากมูลนิธิตาง ๆ
โดยสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนั้น  มีแผนจะประกาศใช
หลักสูตรใหมระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ประถมศึกษาปที่ 4  มัธยมศึกษาปที่ 1 และ
มัธยมศึกษาปที่ 4 ในปการศึกษา 2545 ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ประถมศึกษา
ปที่ 5  มัธยมศึกษาปที่ 2 และมัธยมศึกษาปที่ 5 ในปการศึกษา 2546 และในระดับ
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ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ประถมศึกษาปที่ 6  มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6
ในปการศึกษา 2547  เพ่ือทํ าใหประกาศหลักสูตรครบถวนไดภายใน 3 ป

 หลักสูตรนี้จะประกอบไปดวยสวนของมาตรฐานการเรียนรู  (จุดประสงคหรือ
learning outcome)  สาระการเรียนรู  (สวนของเนื้อหาวิชา)  แกนรวมคือ สวนที่เปน
พ้ืนฐานจํ าเปนในการดํ ารงชีวิตท่ีนักเรียนตองเรียน  แกนเลือกคือสวนที่พยายามเปด
ใหนักเรียนไดส ํารวจตนเองและเลือกเรียน โดยในระดับประถมศึกษาจะมีแตแกนรวม
ไมมแีกนเลือก สวนมธัยมศกึษาตอนปลายจะมแีกนรวมนอยมากคอืเพียง 4 หนวยกิต

ในการดํ าเนนิการปฏริปูการจดัการศกึษา ใหสอดคลองกบัรฐัธรรมนญูแหงราช
อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 นัน้ สสวท.
จะมหีนาทีเ่พียงจดัท ําสาระและมาตรฐานหลักสตูรเทานัน้ สวนการจดัท ําเนือ้หาสาระและ
มาตรฐานการเรยีนรู ท้ังสวนท่ีเปนแกนรวมและแกนเลือก รวมท้ังการพัฒนาสือ่ และ
กจิกรรมการเรยีนการสอนทีม่คีวามหลากหลายแตกตางกนัไป ดวยการใชทรพัยากรใน
ทองถิน่ ตามความตองการของทองถิน่ จะดํ าเนนิการโดยบคุลากรของทองถิน่เอง แต
ส ําหรบัในชวงป 2545-2549 สสวท. จะดํ าเนนิภารกจิเพ่ือสนบัสนนุการดํ าเนนิงานของ
เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา โดยจดัท ําตวัอยางสาระและมาตรฐานการเรยีนรู ตวั
อยางกจิกรรม การเรยีนการสอน และแผนการสอน ทัง้แกนรวม แกนเลือก และวชิาเลือก
เสร ีตวัอยางแผนการจดักจิกรรมพัฒนาตนเอง เอกสาร ต ํารา อุปกรณ และสือ่ เปนตน
และการประกาศใชหลักสตูรใหมนี ้ ตองเตรยีมการและดํ าเนนิการใหครแูละบคุลากรที่
เกีย่วของไดรบัการพัฒนาและฝกอบรมทีม่ปีระสทิธผิลอยางเหมาะสม ตอเนือ่ง และเพียง
พอในการใชหลักสตูรใหม

จากการศึกษาสถานภาพหลักสูตรในปจจุบันและที่กํ าลังปรับปรุง จะพบวา
หลักสตูรทีค่าดหวงัเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของวทิยาศาสตรศกึษา ควรจะเปน

     1. หลักสตูรทีม่กีารปรบัเปล่ียนใหเหมาะกบัทองถิน่ หรอืปรบัสภาพการเรยีน
การสอนใหเอ้ือประโยชนตอการเรยีนรูตามสภาพท่ีเหมาะสม

     2. หลักสูตรที่บรรจุเพียงเนื้อหาหลักที่สํ าคัญเปนพ้ืนฐาน (ลดเนื้อหาจากที่
มีอยูในปจจบุนั) แตจะเนนทีว่ธิกีารในการคนควาหาความรู

2.2  การจัดการเรียนการสอน
สภาพปจจุบันของการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรู 

วทิยาศาสตรศึกษา  สรุปตามระบบการศึกษาในปจจุบันไดดังนี้
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1)! การศึกษาในระบบโรงเรียน
ระบบการศกึษาในโรงเรยีนจดัเปนระบบตัง้แตวัยกอนประถมศึกษาตอเนื่อง

สูระดับมัธยมศึกษาทั้งตอนตนและตอนปลาย แลวใหมีโอกาสเลือกเขาศึกษาวิชาชีพ
ในระดับอุดมศึกษาตามความถนัด

สํ าหรับกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูวิทยา-
ศาสตรศึกษาในสถานภาพปจจุบัน  สรุปไดดังน้ี

-  ระดับประถมศึกษา  การเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรเปนวิชา
ทั่วไปที่เนนการแกปญหาของสังคม และสนองความตองการของมนุษยในดานตาง ๆ
เพื่อความดํ ารงอยูและการดํ าเนินชีวิตที่ดี  จึงกํ าหนดใหวิชาวิทยาศาสตรรวมอยูใน
วิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต  ซึ่งนับเปนปญหาในเชิงบริหารจัดการที่ทํ าใหการจัด
การเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร  ไมสามารถบรรลุเปาหมายในการสรางเด็กและ
เยาวชนใหมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรในการดํ ารงชีวิต และมีทัศนคติที่ดีตอวิชา
วิทยาศาสตร

ปจจุบันการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในระดับนี้เปน
การสอนโดยอธบิาย  ใหนกัเรยีนอานและจด  เนนการทองจํ า  ทํ าใหการฝกทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตรมีไมมากพอ  รวมถึงสัดสวนเวลาเรียนก็ลดนอยลง  เมื่อ
ผูเรียนอยูในระดับช้ันท่ีสูงข้ึน  ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนจากผลรวมของสัดสวนเวลาเรียนใน
กลุมทักษะ และกลุมสรางเสริมประสบการณวิชาชีพ ตอมวลประสบการณทั้งหมดที่
ตองเรียนในแตละระดับชั้น  คือ  ช้ัน ป.1-2  สัดสวนเวลาเรียนคิดเปนรอยละ 65  ช้ัน
ป.3-4 สัดสวนเวลาเรียนลดลงเปนรอยละ 55  ช้ัน ป.5-6 สัดสวนเวลาเรียนเหลือเพียง
รอยละ 50 ตามลํ าดับ

-  ระดับมัธยมศึกษา  หลักการและจุดมุงหมายของการเรียนการสอน
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน มุงเนนใหเปนความรูทั่วไปที่มุงใหผูเรียนเขาใจหลักการ
และทฤษฎีข้ันพ้ืนฐาน  ศึกษาอิทธิพลของวิทยาศาสตรที่มีตอมนุษยและสิ่งแวดลอม
ไมเนนย้ํ าถึงความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางชัดเจน  ดังนั้นจุดเนน
จึงมุงไปที่  การใหผูเรียนมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะเลือกและตัดสินใจประกอบ
สัมมาชีพ  การทํ างานรวมกับผูอ่ืน  มีนิสัยในการปรับปรุงงานตนเองและสังคม
เสริมสรางอนามยัชุมชนและครองชีวติโดยค ํานงึถงึประโยชนตอสงัคม  ในขณะที่ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ก ําหนดหลักการและจุดมุงหมายไวอยางชัดเจนถึง  การให
การศึกษาเพ่ือสงเสริมการนํ ากระบวนการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม
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ไปใชในการพัฒนาคณุภาพชีวติ ทองถิน่และประเทศชาต ิ ซึง่เหน็ไดชัดเจนวา การที่จะ
ทํ าใหการเรียนการสอนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายบรรลุเปาหมายตามที่
ก ําหนดไวเปนไปไดยาก  ท้ังนีเ้พราะความไมสอดคลองกันของจุดมุงหมายการศึกษา
ในระดับชั้นมัธยมตน

ปจจุบันเนื้อหาที่ตองเรียนในระดับนี้มีจํ านวนมาก  และจํ านวนคาบเวลา
เรียนคอนขางจํ ากัด คือ ประมาณ 3-4 คาบตอสัปดาห  รวมทั้งการเรียนการสอนมิได
มุงเนนใหผูจบการศึกษาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาเพียงอยางเดียว  แตเนนการมุง
ใหผูสํ าเร็จการศึกษาไปเรียนในสายวิชาชีพอื่น ๆ หรือสามารถประกอบอาชีพได  ทํ า
ใหการเรียนการสอนที่ตองการตัวองคความรูและวิธีหาความรู  มีเวลาไมเพียงพอ  กอ
ใหเกิดภาวะการเรียนรูที่ไมเขมลึกมากพอ  ไมสามารถตอเนื่องสัมพันธกับเนื้อหาใน
ระดับอุดมศึกษา

-! ระดบัอดุมศกึษา มกีารจดัการศกึษาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ในหลายระดับ เชน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและอนุปริญญา  ระดับปริญญาตรี
โทและเอก  ฯลฯ  และการจัดการศึกษาในแตละระดับดังกลาว  เนนการเจาะลึกลงไป
ในรายละเอียดของวิชาการแตละสาขา  มากกวาที่จะเนนบูรณาการระหวางสาขาวิชา
ผูเรยีนในสาขาสงัคมศาสตรหรอืมนษุยศาสตร  ไมมโีอกาสไดศกึษาวชิาทางวทิยาศาสตร
ทํ าใหขาดความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่จํ าเปนในฐานะพลเมืองของประเทศ

ปจจุบันวิธีการสอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรที่ใชในประเทศไทยมี
มากมายหลายวิธี จากการรวบรวมพบวาวิธีการสอนวิชาวิทยาศาสตรที่ใชในประเทศ
ไทยมีจํ านวนทั้งหมด 14 วิธี คือ วิธีสอนแบบบรรยาย  แบบปฏิบัติทดลอง  แบบ
สาธิต แบบศึกษานอกสถานที่ แบบอานหรืออานจํ าเรื่อง แบบใชโสตทัศนศึกษา แบบ
อภิปรายซักถาม  แบบแบงกลุมทํ างาน  แบบสืบเสาะหาความรู แบบใหทํ าโครงงาน
แบบ O-E-P-C (เปนการเนนใชการทดลองมี 4 ขั้นคือ Observation Explanation
Prediction และ Control and Creativity )แบบสมองครบสวน และแบบแกปญหา

ส ําหรบัวธิสีอนวชิาคณติศาสตรทีก่องวจิยั กรมวชิาการ กระทรวงศกึษาธกิาร
ไดรวบรวมไว พบวามีวิธีการสอนวิชาคณิตศาสตรในประเทศไทยจํ านวนทั้งหมด 45
วธิ ี ไดแก วิธีสอนแบบวรรณี แบบเรียนรูเพื่อรูแจง แบบสรางศรัทธาและโยนิโส
มนสิการ แบบอุปมาน แบบอนุมาน แบบแกปญหา เปนตน ซ่ึงศาสตราจารยยุพิน
พิพิธกลุ (2539) ไดรวบรวมวิธีการสอนวิชาคณิตศาสตรไวจํ านวน 11 วิธี คือ วิธีสอน
แบบบรรยาย แบบอธิบายและแสดงเหตุผล แบบใชคํ าถาม แบบสาธิต แบบทดลอง
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แบบอภิปราย แบบโครงการ แบบวิเคราะห-สงัเคราะห แบบอุปนัย-นรินัย แบบคนพบ
และแบบผสม

โดยสรุป กระบวนการเรียนการสอนวิทยาศาสตรเปนปจจัยสํ าคัญในการ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร  ซึ่งปจจุบันการจัดกระบวนการเรียน
การสอนในทุกระดับการศึกษา  ยังคงใชวิธีการสอนแบบเดิม  กลาวคือ  การจัดการ
เรียนการสอนในช้ันเรียนเนนการอภิปรายหรือสาธิตเปนหลัก  เพ่ือใหนักเรียนอาน
จดและทองจํ า  โดยไมมีการฝกปฏิบัติ  โดยมีเหตุผลวาการเรียนการสอนแบบนี้
สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดวยการออกขอสอบไดอยางชัดเจน
และแมนยํ า  โดยนักเรียนที่ทองไดก็สอบได  ซึ่งการจัดการเรียนการสอนวิธีนี้เปน
วิธีการสอนแบบเนนเนื้อหา  ทํ าใหดูเหมือนวานักเรียนไดรับความรูไปมาก  แตเมื่อ
พิจารณาถึงความสามารถของนักเรียนในการใชงานความรูดานวิทยาศาสตรที่ได
เรียนไป พบวานกัเรยีนไมสามารถสังเคราะหและบูรณาการความรูตาง ๆ ในการทํ า
ความเขาใจธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรอบตัว  ซึ่งการเรียนรูวิทยาศาสตรที่ขาดความ
สมัพันธกบัโลกภายนอกยอมท ําใหวทิยาศาสตรหมดคณุคาลงไป    เพราะวทิยาศาสตร
ก็คือการศึกษาโลกภายนอก  เปนการทํ าความเขาใจวาธรรมชาติเปนอยางไร  ทํ างาน
ไดอยางไร  แตการศึกษาวิทยาศาสตรเทาที่เปนอยูในปจจุบันอยูในลักษณะที่ครูปอน
ความรูใหนักเรียนเพียงอยางเดียว  โดยไมค ํานึงวาความรูนั้นจะมีความหมายไดก็ตอ
เมื่อผูเรียนสามารถใชความรูมาปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกได

2)  การศกึษานอกระบบโรงเรยีน
การจัดการเรียนการสอนประเภทนี้  มุงสงเสริมใหผูที่ไมมีโอกาสเขาเรียน

ในระบบโรงเรียน ไดมีโอกาสรับการศึกษาและฝกอบรมทักษะดานอาชีพ  โดยการ
จดัการเรยีนการสอนจะเนนความรูทีน่ ําไปใชในชีวติประจ ําวัน ใหรูจักใชกระบวนการ
ทางวทิยาศาสตรมาแกปญหาในการดํ ารงชีวติ

แหลงการเรียนรูของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีเอ้ือใหประชาชนท่ัวไปรู
จกักระบวนการทางวทิยาศาสตรนัน้  ไดแก พิพิธภัณฑวทิยาศาสตร  ซึง่ในอดีตมเีพียง
แหงเดียว คอื ศนูยวทิยาศาสตรเพ่ือการศกึษา  ตอมารฐับาลเริม่เหน็ความส ําคญัในการ
เสรมิสรางความสนใจดานวทิยาศาสตรใหกบัเยาวชน โดยใหเกดิการเรียนรูดวยตนเอง
จากพิพิธภัณฑวทิยาศาสตร  จงึมโีครงการจดัตัง้พิพิธภัณฑวทิยาศาสตรของหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ิมข้ึน 3 แหง ไดแก โครงการอุทยานวทิยาศาสตรพระจอมเกลา  ของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  โครงการจัตุรัสวิทยาศาสตร ซึ่งเปนการ
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ดํ าเนินงานรวมกันขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและกรุงเทพมหานคร  และ
โครงการพิพิธภัณฑวทิยาศาสตรแหงชาต ิ ขององคการพิพิธภัณฑวทิยาศาสตรแหงชาติ
ในสงักดักระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม

3)  การศกึษาตามอธัยาศยั
การจดัการเรยีนการสอนเนนกระบวนการสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถใช

ประโยชนจากกจิกรรมในชีวติประจ ําวนั  เพ่ือพัฒนาความรู  ความคดิของตนไดอยาง
กวางขวาง  และชวยเสรมิการเรยีนรูของประชาชนใหเกดิการพัฒนากระบวนการเรยีนรู
ดวยตนเอง

ปจจบุนัการจดัการดานวทิยาศาสตรศกึษาของการศกึษาตามอัธยาศยั  มกีาร
ดํ าเนนิการทีค่อนขางชัดเจนและหลากหลาย ทัง้ดานสือ่มวลชนตาง ๆ ไดแก  โทรทศัน
หนงัสอืพิมพรายวนั  วารสารและนติยสารเกีย่วกบัวทิยาศาสตร  และแหลงเรยีนรูทีเ่อ้ือให
ประชาชนทัว่ไปไดรูจกักระบวนการทางวทิยาศาสตร  เชน พิพิธภัณฑวทิยาศาสตร ฯลฯ

แตอยางไรก็ตาม  การนํ าเสนอสาระหรือขอมูลขาวสารดานวิทยาศาสตร
โดยส่ือมวลชนยังมีนอยท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ  ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนจากการ
ส ํารวจรายการโทรทศันทีอ่อกอากาศตามสถานโีทรทศันในประเทศไทยทกุสถาน ี รวมถงึ
สถานโีทรทศันเพ่ือการศกึษา  พบวา มกีารน ําเสนอสารคดีดานวทิยาศาสตรส ําหรบัเด็ก /
เยาวชนและประชาชนทัว่ไปนอยมาก  เฉล่ียประมาณรอยละ  4.89  ของเวลาท่ีออก
อากาศทัง้สปัดาห

 จากการสุมสํ ารวจหนังสือพิมพรายวันซ่ึงนํ าเสนอขาวทั่วไปในประเทศไทย  
พบวา การน ําเสนอสารคดี / บทความเกีย่วกบัวทิยาศาสตร โดยค ํานวณจากพ้ืนทีท่ีน่ ํา
เสนอเทยีบกบัจ ํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด  มเีพียงรอยละ  0.8  ของขาวสาร / บทความทัง้หมด
ทีน่ ําเสนอตลอดสปัดาห  ในสวนของวารสารและนติยสารเกีย่วกบัวทิยาศาสตร  ซึง่จดัท ํา
โดยภาคเอกชนมีจํ านวนนอยมาก  มักจะประสบปญหาขาดทุนและตองเลิกกิจการ
วารสารและนติยสารเกีย่วกบัวทิยาศาสตรทีเ่หลืออยู  สวนใหญจึงเปนของหนวยงานรัฐ
เชน  วารสารวทิยาศาสตรของสมาคมวทิยาศาสตรแหงประเทศไทย  วารสาร สสวท. ของ
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ขาวสารองคกรพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร ฯลฯ ซึ่งเห็นไดชัดเจนวาสื่อมวลชนที่มีความรู ความเขาใจและทัศนคติ
ที่ดีตอวิทยาศาสตรยังมีจํ านวนนอย   ทํ าใหการสื่อสารเพ่ือใหประชาชนมีทัศนคติ
ทางวิทยาศาสตรรวมถงึการเปล่ียนแปลงใหสงัคมไทยเปนสงัคมวทิยาศาสตรเกิดข้ึนได
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ชามาก  โดยประชาชนสวนใหญยังเขาใจวาวทิยาศาสตรเปนเรือ่งของนกัวทิยาศาสตร
ซึง่เปนสิง่ทีไ่กลตวัและยากทีจ่ะเขาใจ

2.3  ครู
การปฏริปูวทิยาศาสตรศกึษาจะส ําเรจ็หรอืไมนัน้ ข้ึนอยูกบัหลายปจจยัดวยกนัแต

ปจจยัหลักทีส่ ําคญัคอื ครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตร ครจูะมบีทบาทในการดํ าเนนิงาน
ในข้ันตอนตาง ๆ ทัง้การจดัท ําแผนการสอน การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน พัฒนาสือ่
และอ่ืน ๆ ดังนัน้ ครจูงึตองมคีวามรู ความเขาใจในวทิยาศาสตร มทีัง้เจตคตทิางวทิยา-
ศาสตรและเจตคตติอวทิยาศาสตร รูและใชวธิกีารสอนทีห่ลากหลายใหเหมาะสมกับ
เนือ้หาวชิา มเีทคนคิการสอน และสามารถถายทอดความรูใหแกนกัเรยีนไดเปนอยางดี
แตในสถานภาพของครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตรของไทยนัน้ ยังคงเปนปญหาทัง้ใน
เชิงปรมิาณและคณุภาพ ทีจ่ะน ําเสนอในภาพรวม ดังนี้

ก.  เชิงปรมิาณ   คร/ูอาจารยวทิยาศาสตรและคณติศาสตรทีม่คีวามรูเฉพาะดาน
มคีวามขาดแคลนในทกุระดับการศกึษา  อยางเชนในระดับมธัยมศกึษา กองการมธัยม
ศกึษา กรมสามญัศกึษา ไดรวบรวมขอมลูจ ํานวนครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตร โดย
จ ําแนกตามกลุมวชิาเอก  และกลุมวิชาท่ีสอนไวดังตารางตอไปนี้

จํ านวนครูวิทยาศาสตร-คณิตศาสตร สังกัดกองการมัธยมศกึษา กรมสามัญศึกษา
จํ าแนกตามกลุมวิชาเอกและวิชาที่สอน ปการศกึษา 2538-2541

  กลุมวิชาเอก 2538 2539
  กลุม
วิชาท่ีสอน

วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม

รวม 15272 10340 362 25974 15130 10175 297 25602
วิทย 14287 211 123 14621 13719 364 98 14181
คณิต 978 10126 239 11343 1409 9811 199 11419
วิทย-คณิต 7 3 - 10 2 - - 2
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  กลุมวิชาเอก 2540 2541
    กลุม
วิชาท่ีสอน

วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม

รวม 15589 10702 333 26624 15947 11074 356 27377
วิทย 14555 190 113 14858 14885 197 122 15204
คณิต 1030 10511 220 11761 1047 10876 231 12154
วิทย-คณิต 4 1 - 5 15 1 3 1

ท่ีมา : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา. สถิติการศึกษาฉบับยอ กรมสามัญศึกษา ปการศกึษา
2538-2541

สัดสวนครูวิทยาศาสตรสังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา ที่สอนตรงวุฒิ
ปการศึกษา 2538 – 2541

2538 2539 2540 2541
วิทย ท้ังหมด สัดสวน วิทย ท้ังหมด สัดสวน วิทย ท้ังหมด สัดสวน วิทย ท้ังหมด สัดสวน

25974 113738 22:78 25602 117545 22:78 26624 119022 22:78 27377 120258 23:77

ท่ีมา : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา. สถิติการศึกษาฉบับยอ กรมสามัญศึกษา ปการศกึษา
2538 - 2541

จากขอมูลในตารางขางตน จะพบวา ในชวงปการศึกษา 2538-2541 ครู
วทิยาศาสตรในสงักดักองการมธัยมศกึษา กรมสามญัศกึษา ทีส่อนตรงวฒุมิเีพียงรอยละ
22 ของครูท้ังหมด

ข. เชิงคุณภาพ     ในระดับประถมศึกษา สวนใหญครูที่สอนวิทยาศาสตร จะ
ไมไดมีวุฒิทางดานวิทยาศาสตร (เนื่องจากวิชาวิทยาศาสตรจะรวมอยูในกลุมวิชา
สรางเสริมประสบการณชีวิตจึงพบวาครูที่สอนจะจบวุฒิการศึกษาตางๆ) สวนในระดับ
มธัยมศึกษา ครูวิทยาศาสตรสอนไมตรงตามวิชาเอก และครูที่สอนวิทยาศาสตรไมได
มีวุฒิทางดานวิทยาศาสตร  จึงทํ าใหคุณภาพในการสอนไมดีเทาที่ควร  นอกจากนี้
แลวครูวิทยาศาสตรสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียน
การสอน  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2541)

จากการวิเคราะหถึงสาเหตุที่มีผลกระทบตอคุณภาพการสอนของครู 
วทิยาศาสตร พบวา จะมีสาเหตุที่คลายคลึงกันในทุกระดับการศึกษา  อาจมีความ
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แตกตางกันบางตามลักษณะวิชาของแตละระดับ ที่จะกลาวโดยสรุปถึงสาเหตุที่สงผล
ตอคุณภาพการสอนของครู ดังน้ี

ภาระงาน  เปนผลสืบเนื่องจากการขาดแคลนครูวิทย/คณิต ทํ าใหครูแตละ
คนมีภาระงานสอนเพ่ิมมากข้ึนจนครูไมสามารถปลีกเวลาหาความรู เพ่ิมเติมหรือ 
เขารวมกิจกรรมเพื่อพัฒนาความรูความสามารถของตนเองได  สงผลตอคุณภาพและ
มาตรฐานการเรียนการสอน

เจตคติของครูตอวิชาและการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร   จาก
การศกึษาพบวาครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตรในระดับประถมศกึษาจ ํานวนมากไมชอบ
การสอนวทิยาศาสตรและคณติศาสตร และในวยัเด็กกไ็มชอบการเรยีนวทิยาศาสตรและ
คณิตศาสตรจึงมีเจตคติที่ไมดีตอวิทยาศาสตรและตอการสอนวิทยาศาสตรซึงทํ าใหครู
ไมสามารถปลูกฝงเจตคตแิละฝกทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตรใหกับนักเรียนได

ขาดความรูความเขาใจในวิชาที่ตนสอน และขาดการพัฒนาความรูดาน
วทิยาศาสตรและเทคนิคการสอน ตลอดจนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอน ครู
สวนใหญไมสนใจแสวงหาความรู เพ่ือพัฒนาตนเองใหทันกับความกาวหนาทาง 
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

สอนไมตรงวุฒิ  ครูประถมศึกษาสวนใหญไมมีวุฒิทางดานวิทยาศาสตรโดย
ตรง ซ่ึงจากขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2537)
พบวา ครูที่มีวุฒิทางวิทยาศาสตรมีเพียงรอยละ 7.7 ของจํ านวนครูทั้งหมดและวิชา
วิทยาศาสตรในระดับประถมศึกษาจะรวมอยูในกลุมวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต
ซึ่งครูผูสอนจะจบในหลากหลายสาขา สํ าหรับในระดับมัธยมศึกษา แมเนื้อหาวิชาจะ
แยกเปนวิชาวิทยาศาสตรก็ตาม แตปรากฎวา ครูที่มีวุฒิทางดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรโดยตรง มีจ ํานวนเพียงรอยละ 23 ของจํ านวนครูทั้งหมด (กองการมัธยม
ศึกษา กรมสามัญศึกษา 2541)

ผูบริหารไมใหการสนับสนุน  ทั้งในเรื่องของการสงเสริมครูใหพัฒนาตนเอง
รวมท้ังเร่ืองของขวัญและกํ าลังใจ (อันเนือ่งมาจากระบบการพิจารณาความดีความชอบ)
เปนอุปสรรคส ําคัญท่ีคอยขัดขวางการพัฒนาคุณภาพของครูวิทยาศาสตร

จากสาเหตุดังกลาวขางตน พบวา มีปญหาการขาดแคลนครูวิทยาศาสตร/
คณิตศาสตรมาโดยตลอดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ กลาวคือนอกจากจะมีปริมาณ
ครูนอยแลวยังเปนครูท่ีดอยคุณภาพดวย  ซ่ึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวของได
เรงการผลิตและการพัฒนาครูวิทยาศาสตรใหพอเพียงและมีคุณภาพย่ิงข้ึน โดย



25

1. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินการจัดตั้งส ํานักงาน
โครงการพิเศษการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครู ข้ึนโดยมีโครงการท่ีไดดํ าเนินการ
เชน โครงการครูแหงชาติ โครงการครูตนแบบ เปนตนที่จะสรางขวัญและกํ าลังใจให
กับครู

2. สถาบนัสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรวมมือกับกรมสามัญ
ศึกษา  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร และ
สํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน ไดจัดทํ าแผนอบรมครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และครู
คอมพิวเตอรระหวางปงบประมาณ 2538-2544 โดยในป 2538-2540 สถาบันสงเสริม
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดจัดเตรียมวิทยากรแกนนํ าสาขาวิชาตาง ๆ
ทั้งในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา จํ านวน 3,334 คน และการประชุมปฏิบัติ
การเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพใหใหวิทยากรแกนนํ าระดับมัธยมศึกษาจ ํานวน 751 คน
นอกจากนั้น สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดทํ าการประเมิน
โครงการอบรมวทิยากรแกนน ําประจ ําปงบประมาณ 2541 เพ่ือศกึษาผลการดํ าเนนิการ
ขยายผลของวิทยากรแกนนํ าที่ผานการอบรมตามโครงการอบรมวิทยากรแกนนํ าป 
งบประมาณ 2538-2540  เปนการพัฒนาคุณภาพของครูอีกรูปแบบหนึ่ง

3. ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันสงเสริมการสอน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดดํ าเนินโครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถ
พเิศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) ซึ่งเปนโครงการที่เริ่มดํ าเนินการ
ตั้งแตป 2539-2553 มุงผลิตครูวิทยาศาสตรที่มีความสามารถสูง โดยจะใหทุนแก
นกัเรียนและนักศึกษาใหเรียนจนจบปริญญาตรีทางวิทยาศาสตร (วท.บ.) และศึกษา
หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูอีก 1 ปในคณะศึกษาศาสตรหรือครุศาสตร
โดยคดัเลือกนักศึกษาท่ีเรียนช้ันปท่ี1ถึงปท่ี4ที่มีคะแนนเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 2.80 ใหไดรับ
ทนุศึกษาระดับปริญญาตรี  โดยตองมีผลการเรียนเฉลี่ยสะสมแตละปการศึกษารวม
ทุกวิชาไมตํ่ ากวา 2.50 แลวจะตองศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู
อีกไมต่ํ ากวา 26 หนวยกิต ผานโปรแกรมเสริมและกิจกรรมพิเศษ

2.4 สือ่การเรยีนรู
สือ่การเรยีนรูดานวทิยาศาสตรศกึษา  จ ําแนกไดเปน  2  พวก คอื สือ่การเรยีนรู

ในโรงเรยีนและสือ่การเรยีนรูนอกโรงเรยีน
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ส่ือการเรยีนรูในโรงเรยีน  โดยท่ัวไปท่ีใชอยูจะเปนแบบเรียน และกระดานดํ า
อุปกรณท่ีใชในการทดลองวทิยาศาสตรมอียูบางในบางโรงเรยีน นอกจากนัน้มกีารน ํา
คอมพิวเตอรเขามาชวยสอนบางแตนอยมาก

ส่ือการเรยีนรูนอกโรงเรยีน  ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  ไดก ําหนดบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูและสถานศึกษาตางๆ ไววารัฐตอง
สงเสริมการดํ าเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน อยาง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
ที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการ
เรยีนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

ในปจจุบันสื่อการศึกษาที่สามารถตอบสนองการเรียนรู และสรางความรูความ
เขาใจในวิทยาศาสตรใหแกกลุมเปาหมายทั้งที่เปนนักเรียน  นักศึกษาและประชาชน
ทั่วไป ไดแก

1. ศูนยการเรียนรูทางวิทยาศาสตร  เปนแหลงใหการเรียนรูตลอดชีวิตดาน
วทิยาศาสตร  เทคโนโลยี  และสิง่แวดลอมในรปูแบบของพิพิธภัณฑ  ศนูยวทิยาศาสตร
สวนสัตว  สวนพฤกษศาสตร  อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน  จํ านวนรวมทั้งสิ้น 175
แหง  โดยมหีลายหนวยงานทีดํ่ าเนนิการ  ไดแก  กรมการศกึษานอกโรงเรยีน  องคการ
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย
ส ํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยบูรพา  องคการ
สวนสตัวในพระบรมราชูปถมัภ  กรมปาไม  และกรมประมง  แหลงการเรียนรูดังกลาว
มกีารกระจายตามภูมภิาคตาง ๆ แตนบัวาภาคกลางเปนภูมิภาคท่ีมีการกระจายของ
แหลงเรียนรูมากที่สุดทุกระดับ  คิดเปนสัดสวนรอยละ 56 ของจํ านวนแหลงเรียนรู
ท้ังหมด  สวนภูมิภาคท่ีมีการกระจายตวัของแหลงเรียนรูรวมท้ังหมดนอยท่ีสุด คือ
ภาคตะวนัออก  คดิเปนสดัสวนเพียงรอยละ 5

ส ําหรบัจ ํานวนผูใชบรกิารแหลงเรยีนรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี พบวา
มีแนวโนมของจํ านวนผูมาใชบรกิารลดลง  ท ําใหแหลงเรียนรูบางแหงมีสภาพซบเซา
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการกระจุกตัวของแหลงเรียนรูในแถบภาคกลาง  
จะพบวา แหลงการเรยีนรูระดับชาตมิกีารกระจดุตวัอยูในบรเิวณใกลเคียงกันถึง 3 แหง
ไดแก  ศนูยวทิยาศาสตรเพ่ือการศกึษา (รงัสติ)  พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
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และสิง่แวดลอม (ปทมุธาน)ี  และอุทยานวทิยาศาสตร (รงัสติ)  ซึ่งมีกิจกรรมการ
ดํ าเนนิงานใกลเคยีงกนั  แตยังขาดการประสานและเช่ือมโยงกัน  ทํ าใหโอกาสของการ
ดํ าเนนิงานซํ ้าซอนกนัมคีวามเปนไปไดในระดับสงู  อตัราผลตอบแทนที่ไดรับไมคุมคา
กบัทรพัยากรทีล่งทนุไป  เน่ืองจากเปนการดํ าเนินงานเพ่ือตอบสนองการเรียนรูในเร่ือง
เดียวกนัส ําหรบัเปาหมายทีค่ลายคลึงกนั  นอกจากนี ้อาจสบืเน่ืองมาจากกระบวนการ
หรือขั้นตอนของการขอรับบริการจากแหลงเรียนรูนั้น ๆ ประสบกับปญหาในเรื่องกฎ
ระเบยีบทางราชการทีไ่มเอ้ือประโยชนตอการเขารบับรกิาร  จงึท ําใหจ ํานวนผูใชบรกิาร
ลดลง  รวมทั้งปริมาณความตองการและโอกาสในการหาความรูเพิ่มของผูใชบริการ
ในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน  จึงอาจจะเปนทั้งแรงเสริมหรือแรงผลักออกให
จํ านวนผูใชบริการแหลงเรียนรูเพ่ิมข้ึนหรือลดนอยลง

สังกัด หนวยงานท่ีรับผิดชอบ        แหลงเรียนรู
1.กระทรวงศึกษาธิการ กรมการศึกษานอก

โรงเรียน
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา (เอกมัย)
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา (รังสิต)
  อุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา ณ หวากอ
     จ.ประจวบคีรีขันธ
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาจังหวัด
    (12 แหง)
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา(คลองสาน)

2. กระทรวงวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

องคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ
(อพวช.)

  พพิธิภัณฑวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม
  (ปทุมธานี)
     -พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
     -พิพิธภัณฑธรรมชาติวิทยา
     -พพิธิภัณฑเทคโนโลยีอากาศยานและโทรคมนาคม
     -พิพิธภัณฑสิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยา
  พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมในภูมิภาค
     -พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมอีสาน
     -พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมภาคพายัพ
     -พพิธิภัณฑวทิยาศาสตรและวฒันธรรมภาคทักษิณ
  จัตุรัสวิทยาศาสตร
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สังกัด หนวยงานท่ีรับผิดชอบ        แหลงเรียนรู
สํ านักงานพัฒนาวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยี
(สวทช.)

  อุทยานวิทยาศาสตร (รังสิต)

สถาบันวจัิยวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีแหงประเทศ
ไทย

  หองปฏิบัติการทางเทคโนโลยีนิเวศ (บางเขน)

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
สรุนารี

  อุทยานผีเส้ือ มทส.เฉลิมพระเกียรติ3. ทบวงมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร

  อุทยานแมลง
  พิพิธภัณฑธรรมชาติวิทยา รัตนโกสินทร 200 ป
  พิพิธภัณฑสัตววิทยา
  พิพิธภัณฑดิน หิน แร

จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

  พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา
  พิพิธภัณฑพืช ศ.กสิน  สุวตะพันธ
  พิพิธภัณฑสถานธรณีวิทยา

 มหาวิทยาลัยบูรพา พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรทางทะเล
สถาบันวิทยาศาสตรทางทะเล (บางแสน)

4. สํ านักนายกรัฐมนตรี องคการสวนสัตวใน
พระบรมราชูปถมัภ

สวนสัตวดุสิต เขาดินวนา
สวนสัตวเปดเขาเขียว ชลบุรี
สวนสัตวเชียงใหม
สวนสัตวนครราชสีมา
สวนสัตวสงขลา

5. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

1. กรมปาไม สวนพฤกษศาสตรสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ
   (เชียงใหม)
สวนรวมพรรณปาไมชายเลน (จันทบุรี)
อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน 140 แหง

2. กรมประมง สถานแสดงพันธุปลาน้ํ าจืด (ม.เกษตร)

ทีม่า : 1. แหลงเรยีนรูทีห่ลากหลาย  (ศนูยพัฒนาคณุภาพการเรยีนการสอน สกศ. : 2541 )
        2. กรมปาไม
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 ภูมิภาคประเภทของ
แหลงเรียนรู กลาง เหนือ ใต อีสาน ตะวันออก

รวม

พิพิธภัณฑ 9 - - -      1 10
 ศูนยวิทยาศาสตร 10 2 3 2 1 18
สวนสัตว 1 1 - 1 1 4
สวนพฤกษศาสตร
อุทยานแหงชาติ
และวนอุทยาน

15 57 41 25 5 143

รวม 35 59 44 28 8 175
คดิเปนรอยละ 20.0 33.7 25.1 16.0 4.5 100

2. ส่ือมวลชน  อันไดแก สือ่ตาง ๆ โทรทศัน วทิยุและสิง่พิมพ  ซึง่เปนชองทางที่
จะนํ าเสนอขอมูลขาวสารความรูตาง ๆ ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการ
เผยแพรอยางกวางขวางและทั่วถึง  แตในทางปฏิบัติสื่อมวลชนโดยเฉพาะโทรทัศน
วิทยุ กลับมีบทบาทคอนขางนอยในการเผยแพรขอมูลความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ซึ่งอาจมีสาเหตุจากการที่สื่อมวลชนเองยังขาดความรูความเขาใจและ
ทศันคติที่ดีตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งปญหาการขาดแหลงทุนสนับสนุน
เพราะกลุมผูสนใจติดตามขาวสารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนบุคคลเพียง
เฉพาะกลุมเทานั้น  ซ่ึงทํ าใหภาคเอกชนท่ีคิดจะเขามาลงทุนในดานน้ีจึงไมกลาเส่ียง
ตอภาวะการขาดทุน  อีกท้ังยังมีปญหาในเร่ืองของชองทางการเขาถึงแหลงขอมูล
เนื่องจากยังขาดการประสานเช่ือมโยงกันระหวางนักวิชาการ  นักวิทยาศาสตร  กับ
ผูสื่อขาว  จึงทํ าใหการเสนอขาวเปนไปตามฐานขอมูลและการวิเคราะหของผูสื่อขาว
เทานั้น  ดังน้ัน หากไดรับความรวมมือจากนักวิชาการอาจทํ าใหการนํ าเสนอขาวเปน
ไปโดยสมบูรณยิ่งขน  ในปจจุบันเปนที่นาสังเกตวาภาครัฐใหการสนับสนุนในการผลิต
สือ่เพ่ือการศกึษาเปนสวนใหญ  สวนภาคเอกชนยังมโีอกาสนอยในการเขามามีบทบาท
ในเรื่องน้ี  ซึ่งอาจเปนเหตุผลที่เกี่ยวของกับดานธุรกิจการตลาด  และขอจํ ากัดเร่ืองกฎ
ระเบียบของรัฐ  อยางไรก็ตามควรมีการสงเสริม/จูงใจใหภาคเอกชนเขามารวมผลิต
สื่อเพื่อการศึกษาใหมากขึ้น  เพื่อกระตุนใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมใน
เชิงคุณภาพไปพรอมกับเชิงปริมาณดวย
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3. เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา  หมายถึง การนํ าเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ซึ่งประกอบดวยเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอรและเครือขายโทรคมนาคมที่
เช่ือมตอกนั  ส ําหรบัใชในการสงและรับขอมูล และมัลติมีเดียเกี่ยวกับความรู  โดยผาน
กระบวนการประมวลหรือจัดทํ าใหอยูในรูปแบบที่มีความหมายและความสะดวกมาใช
ประโยชนส ําหรบัการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบ  และการศกึษาตามอัธยาศัย
เพ่ือใหคนไทยสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาเปนนโยบายสํ าคัญของ
ประเทศไทย ดังเชน นโยบายไอท ี 2000 เก่ียวกับการดํ าเนนิโครงการระบบสารสนเทศ
โรงเรียน  ซ่ึงไดทํ ากํ าหนดเปาหมายจ ํานวนเครื่องคอมพิวเตอรตอนักเรียนชั้นประถม
ศกึษาเปน 1 : 80 และนกัเรยีนช้ันมธัยมศกึษาเปน 1 : 40 พรอมทัง้จดัสรรงบประมาณ
ประจํ าปอยางตอเน่ือง  เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จํ าเปน  และตอเชื่อม
มหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  และโรงเรียนทุกแหงเขากับเครือขายอินเทอรเน็ต  ซ่ึงในป
2541 พบวา จํ านวนเครื่องคอมพิวเตอรของนักเรียนชั้นประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิเฉล่ีย 1 เครือ่งตอนกัเรยีน 84 คน  และเฉล่ีย
1 เคร่ืองตอนักเรียน 53 คน สํ าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา

นอกจากนี้ไดมีการประยุกตใหเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอนใน
หลายโครงการ ไดแก โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อโรงเรียนไทย (SchoolNet)
โครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  โครงการ
ศึกษาสามัญดวยระบบทางไกลผานดาวเทียม (โรงเรียนวังไกลกังวล)   โครงการการ
ศึกษาทางไกลแบบสองทางของทบวงมหาวิทยาลัย  โครงการเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตามพระราชดํ าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  และโครงการ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  เปนตน

ถึงแมวาจะมีการจัดการเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอรในโรงเรียนเพ่ือชวย
ขยายขอบขายการเรียนรู  อันเปนการเปดโอกาสและพัฒนาศักยภาพของเด็กไทยใน
การเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศไดกวางขวางและรวดเร็วขึ้น  และมีความสามารถ
ทางวิชาการที่นาพอใจในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตามยังพบวามีปญหาอุปสรรคหลาย
ประการดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  ไดแก

ก. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  โอกาสและการเขาถึงยังไมเทาเทียมกัน
ข. ปญหาดานการพัฒนาเครอืขาย มลัีกษณะตางคนตางท ําและการใชประโยชน

ยังไมคุมคาเต็มตามศักยภาพ
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ค. ปญหาดานหลักสูตรและสื่อเพื่อการศึกษา  หลักสูตรการศึกษาใหความ
สํ าคัญกับวิชาพ้ืนฐานดานคอมพิวเตอรและภาษาอังกฤษนอย  การผลิตและพัฒนาสื่อ
เพ่ือการศึกษาท่ีมีคุณภาพยังมีนอยและกระจายไมกวางขวาง

ง. ปญหาดานบคุลากร ยงัขาดแคลนครแูละบคุลากรทีม่คีวามรูและทักษะดานนี้
ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ

จ. ปญหาดานการลงทนุ  รฐัใหความส ําคญัในการวางระบบและการสรางฮารดแวร
แตการเตรียมการดานซอฟตแวรและบุคลากรยังมีนอยมาก

2.5 การวดัและประเมนิผล
การวดัผลสวนใหญจะเนนแตความรูความจ ํา และประเมนิผลจากแบบทดสอบซึง่

จะเปนแบบทดสอบประเภทปรนยั คอืแบบเลือกตอบ (multiple choice) และแบบถกูผิด
(true-false) ท ําใหนกัเรยีนขาดทกัษะในการเขียนตอบแบบบรรยาย สวนการวดัผลดาน
ทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตรมนีอยมาก

ปจจุบันไดมีการพัฒนาการวัดและประเมินผลจากสภาพจริง (authentic
assessment) โดยจะวดัผลการเรยีนรูจากการปฏบิตัจิรงิในช้ันเรยีนเปนการวดัผลเปน
ระยะ ๆ  จากการสงัเกต หรอืการท ําใบงานทีค่รมูอบหมายในแตละช่ัวโมง

นอกจากนัน้การใชแฟมสะสมผลงาน (portfolio) กเ็ปนอีกรปูแบบหนึง่ของการ
วดัผล ทีส่ามารถวดัผลความสามารถและพัฒนาการของนกัเรยีนอยางตอเนือ่ง ซึง่ในแฟม
สะสมผลงานนกัเรยีน ครอูาจใหนกัเรยีนเขียนอนทุนิ (journal) เพ่ือสะทอนความคดิที่
นกัเรยีนมตีอการการเรยีน การสอน คร ู และความคดิเหน็ตาง ๆ ซึง่ครสูามารถใชเพ่ือ
พัฒนาการเรยีนการสอนตอไปได

อยางไรกต็าม ทัง้การประเมนิผลตามสภาพจรงิ และการวดัผลในรปูแบบของแฟม
สะสมผลงานนัน้ ยังมกีารใชเปนเพียงบางสวนทีน่อยมาก ซึง่การวดัผลและประเมนิผลใน
รปูแบบเหลานี้จะสามารถทํ าใหการเรียนการสอนวิทยาศาสตรบรรลุตามเปาหมายของ
วทิยาศาสตรศกึษาได หากในอนาคตไดมกีารน ํารปูแบบการวดัและประเมนิผลเหลานีม้า
ใชอยางแพรหลายเสรมิจากการวดัและประเมนิผลดวยแบบทดสอบ กจ็ะท ําใหการเรยีน
การสอนวทิยาศาสตรมแีนวโนมทีจ่ะบรรลุตามเปาหมายของวทิยาศาสตรได
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2.6  ผลผลิตทางการศึกษา
ผลผลิตทางการศกึษา  หมายถงึ  ผูเรยีนที่จบการศึกษาออกไปในแตละขั้นตอน

ของกระบวนการศกึษา แบงออกไดเปน  2  กลุม  คอื  กลุมนกัเรยีนในระดับประถมและ
มธัยมศกึษา  และกลุมผูส ําเรจ็การศกึษาระดับอุดมศกึษาในสาขาวชิาทางวทิยาศาสตร
คณติศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง

2.6.1 ระดบัประถมและมัธยมศึกษา
ผูเรียนกลุมนี้มีความสามารถในการเรียนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอยู

ในระดับท่ียังไมนาพอใจ  ยังขาดกระบวนการคิดแบบวิทยาศาสตร  ไมสามารถพัฒนา
วธิคีดิและการวิเคราะหแบบมีเหตุผลได  สงผลใหผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการเรียนรู
ดานวิทยาศาสตรตกตํ่ า  ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนจากการประเมินผลคุณภาพและความ
สามารถทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรตอไปนี้

ก. การประเมนิผลคณุภาพทางการศกึษาของกรมวชิาการ  กระทรวง
ศึกษาธิการ

จากการประเมินผลคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ  กระทรวง
ศึกษาธิการ  ในปการศึกษา  2539 และ 2540  ซึ่งจะมีการประเมินเปนประจํ าปเวนป
ไดผลจากการทดสอบของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในวิชาคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ดังน้ี

2539 2540ปการศกึษา
               วิชา คณติศาสตร วิทยาศาสตร คณิตศาสตร วทิยาศาสตร
คะแนนเฉลี่ย
(รอยละ)

52.76 56.44 47.75 48.86

จํ านวนนักเรียน
(รอยละ) จํ าแนกตาม
ระดับคะแนน
-  ดี
-  พอใช
-  ตองปรับปรุง

39.63
44.31
16.06

44.89
46.09
9.03

19.28
64.33
16.39

19.96
63.22
16.82

จะพบวาสมรรถภาพดานทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร  โดยวดัจาก
คะแนนผลสมัฤทธิว์ชิาคณติศาสตรและวทิยาศาสตร  ในปการศกึษา 2539 ไดคะแนน
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เฉล่ียทัว่ประเทศคดิเปนรอยละ  52.76 และ 56.44  ตามลํ าดับ  และเมือ่จ ําแนกตามระดับ
คะแนน  3  ระดับ คอื  ดี  พอใชและตองปรบัปรงุ  พบวานกัเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนน
อยูในเกณฑพอใช และในปการศกึษา 2540  ไดคะแนนเฉล่ียคดิเปนรอยละ  47.75  และ
48.86 ตามลํ าดับ  เมือ่จ ําแนกตามระดับคะแนน  นกัเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนนอยูใน
เกณฑพอใช

นอกจากนีแ้ลวกองวชิาการ ส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง
ชาต ิ  ไดดํ าเนนิการประเมนิความสามารถทางคณติศาสตรดานทักษะการคิดคํ านวณ
ความเขาใจทางคณิตศาสตร  การแกโจทยปญหา  การคิดในใจ  การคิดเลขเร็ว  การ
ประยุกตทางคณติศาสตรและการปฏบิตังิานทางคณติศาสตร  ของนกัเรยีนช้ันประถม
ศกึษาปที ่1 – 6 ทัว่ประเทศ  จ ํานวน 12 ,000 คน ในปการศกึษา  2536 พบวาในดาน
ทักษะการคิดคํ านวณ  ความเขาใจทางคณิตศาสตรและการแกโจทยปญหา นักเรยีน
ทุกช้ันไดคะแนนเฉล่ียตํ่ ากวารอยละ 50 สวนทักษะการปฏิบัติงานทางคณิตศาสตร
นักเรยีนทกุช้ันไดคะแนนเฉล่ียมากกวารอยละ 70  ส ําหรบัทกัษะการคดิในใจ  ช้ันประถม
ศกึษาปที ่4 และ 6  มคีะแนนเฉล่ียสงูกวารอยละ 50  ช้ันประถมศกึษาปที ่3  มคีะแนน
เฉล่ียตํ ่าทีส่ดุ คอื รอยละ 36  และทกัษะการคดิเลขเรว็ ช้ันประถมศกึษาปที ่1และ 6 มี
คะแนนเฉล่ียสูงที่สุด คือ รอยละ 51.54  และ 52  ตามลํ าดับ และจากการประเมินผล 
คณุภาพทางการศกึษาของกรมวชิาการ   กระทรวงศึกษาธกิาร  ในปการศึกษา  2540
และ 2542 ไดผลจากการทดสอบของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในวิชา
คณติศาสตรและวทิยาศาสตร ดังนี้

2540 2542ปการศกึษา
                 วิชา คณติศาสตร วิทยาศาสตร คณิตศาสตร วทิยาศาสตร
คะแนนเฉลี่ย
   (รอยละ)

33.65 45.34 36.91 44.30

จํ านวนนักเรียน
(รอยละ) จํ าแนกตาม
ระดับคะแนน
-  ดี
-  พอใช
-  ตองปรับปรุง

10.37
42.30
47.33

6.18
76.83
16.99

3.99
15.07
80.94

3.13
72.89
23.98
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จากขอมูลในตารางขางตน จะพบวา สมรรถภาพดานทักษะกระบวนการ
ทางวทิยาศาสตร  โดยวดัจากคะแนนผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ป
การศึกษา 2540 ไดคะแนนเฉล่ียทั่วประเทศคิดเปนรอยละ  33.65 และ 45.34 ตาม
ลํ าดับ  เมื่อจํ าแนกตามระดับคะแนน  พบวานักเรียนสวนใหญมีระดับคะแนนอยูใน
เกณฑพอใชถึงตองปรับปรุง   และในปการศึกษา  2542  ไดคะแนนเฉลี่ยทั่วประเทศ
คิดเปนรอยละ  36.91 และ 44.30  ตามลํ าดับ  เมื่อจํ าแนกตามระดับคะแนน พบวา
นักเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนนอยูในเกณฑตองปรบัปรงุ

จากการประเมินผลคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ กระทรวง
ศึกษาธิการ  ในปการศกึษา 2537 และ 2539 ไดผลจากการทดสอบของนกัเรยีนระดับ
มธัยมศกึษาปที ่6  ในวชิาตาง ๆ ดังนี้

2537 2539ปการศกึษา

             วิชา
คณิต วิทย คณิต เคมี ชีว ฟสิกส วิทย

กายภาพ
คะแนนเฉลี่ย
(รอยละ)

30.01 48.25 29.55 30.34 32.25 28.12 34.95

จํ  านวนนักเ รียน  
(รอยละ) จํ าแนก
ตามระดับคะแนน
-  ดี
-  พอใช
-  ตองปรับปรุง

8.88
32.11
59.01

18.07
51.59
30.33

1.74
25.97
72.28

0.28
24.04
75.68

0.49
26.26
73.25

2.09
27.05
70.86

1.02
54.94
44.04

      จากตารางขางตน จะพบวา สมรรถภาพดานทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรของนักเรียนในปการศึกษา 2537 โดยวัดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์วิชา
คณติศาสตรและวทิยาศาสตร  ไดคะแนนเฉล่ียท่ัวประเทศคิดเปนรอยละ  30.01 และ
48.25 ตามลํ าดับ ในปการศกึษา 2539 วดัจากคะแนนผลสมัฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร
เคมี  ชีววทิยา ฟสกิสและวิทยาศาสตรกายภาพ  ไดคะแนนเฉล่ียคดิเปนรอยละ  29.55
30.34  32.25  28.12 และ 34.95 ตามลํ าดับ  และเมือ่จ ําแนกตามระดับคะแนน พบวา
นกัเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนนอยูในเกณฑพอใชถงึตองปรบัปรงุ
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ข. การประเมนิผลความสามารถทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตร
ของนกัเรยีนไทยเปรยีบเทยีบกับนานาชาติ

ผลการประเมนิความสามารถทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตรของนักเรียน
ไทยเปรียบเทียบกับนานาชาติ คร้ังท่ี 3 (TIMSS) โดยสถาบัน IEA (International
Association for the Evaluation of Educational  Achievement)  พบวา  ในระดับ
ประถมศึกษา เกรด 3 (ประถมศึกษาปที่ 3) นักเรียนไทยไดคะแนนเฉล่ียของวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในอันดับที่ 17 และ 21 ตามลํ าดับ  จากจํ านวนทั้ง
หมด 24  ประเทศ  เกรด 4 (ประถมศกึษาปที ่ 4)  นกัเรยีนไทยไดคะแนนเฉล่ียอยูใน
อันดับท่ี 22 และ 24 ตามลํ าดับ  จากจ ํานวนทัง้หมด  26  ประเทศ

ระดับมธัยมศกึษา เกรด 7 (มธัยมศกึษาปที ่1)  นกัเรยีนไทยไดคะแนนเฉล่ีย
ของวชิาคณติศาสตรและวทิยาศาสตรอยูในอันดับที ่18 และ 19 ตามลํ าดับ  จากจ ํานวน
ทัง้หมด  39  ประเทศ  เกรด 8 (มธัยมศกึษาปที ่2)  นกัเรยีนไทยไดคะแนนเฉล่ียอยูใน
อันดับท่ี 20 และ 22 ตามลํ าดับ  จากจ ํานวนทัง้หมด  41  ประเทศ

ค. การแขงขนัโอลมิปกวชิาการ  ป พ.ศ. 2539 - 2543
การแขงขันโอลิมปกวชิาการ ป พ.ศ.2539 - 2543  ซึง่จดัข้ึนโดยองคการ

การศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  และประเทศ
ไทยเขารวมแขงขันทัง้หมด 5 วชิา คอื คณติศาสตร เคม ี ฟสกิส ชีววทิยาและ
คอมพิวเตอร ผลจากการแขงขันเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศในแถบเอเชีย 5  ประเทศ
ไดแก  จนี  ไตหวนั  เกาหลี  เวยีดนามและสงิคโปร  ปรากฏภาพรวมของผลการแขงขัน
ดังตอไปน้ี

ภาพรวมของผลการแขงขันโอลิมปกวชิาการ ป 2539-2543
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ประเทศจนีเปนประเทศทีอ่ยูในอันดับที ่1 มาโดยตลอดตั้งแต ป 2539 - 2542
แตมแีนวโนมของคาเฉล่ียทกุวชิาลดตํ ่าลง  ส ําหรบัประเทศไทยเปนประเทศทีอ่ยูในอันดับ
สดุทายมาโดยตลอดเชนกนั  แตมแีนวโนมของคาเฉล่ียทกุวชิาเพ่ิมข้ึน  สวนเกาหลีและ
ไตหวนั ซึง่อยูในอันดับที ่2 และ 3 ตามลํ าดับ  มแีนวโนมของคาเฉล่ียทกุวชิาเพ่ิมข้ึนทกุป
ส ําหรบัประเทศเวยีดนามและสงิคโปร ซึง่อยูในอันดับที ่4 และ 5 ตามลํ าดับ  มแีนวโนม
ของคาเฉล่ียทกุวชิาเพ่ิมข้ึนและลดลงสลับกนัไป  สวนในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมี
ยอดเหรียญรางวัลสูงกวาสิงคโปร  และเมื่อเปรียบเทียบในแตละวิชา  พบวามี 3
วิชาที่ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับสุดทาย  ไดแก  วิชาฟสิกส  คณิตศาสตรและ
คอมพิวเตอร  ส ําหรบัวชิาชีววทิยาและเคม ี ประเทศไทยถกูจดัอยูในอันดับที ่ 3 และ 4
ตามลํ าดับ

      โดยสรุป การจัดการเรียนการศึกษาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศมปีญหามาก  จากผลสมัฤทธิท์างการเรยีนเมือ่เทยีบกบันานาชาติ
นกัเรยีนของไทยไดคะแนนเฉล่ียอยูในระดับคอนขางตํ ่า  ท ําขอสอบประเภทการน ําความรู
มาใชและกระบวนการคดิแกปญหาไมคอยได เขียนอธบิายไมเปน  ส ําหรบัในระดับมธัยม
ศกึษาตอนปลาย จากการแขงขันโอลิมปกวชิาการระหวางประเทศ  พบวา นกัเรยีนไทยทํ า
ขอสอบภาคทฤษฎีไดดี  เมือ่เทยีบกบันานาชาต ิ แตแทบจะทํ าขอสอบภาคปฏบิตัไิมได

2.6.2 ระดับอุดมศึกษา
การอุดมศึกษาซึ่งทํ าหนาที่ผลิตกํ าลังคนระดับกลางและสูงเขาสูตลาด

แรงงานและภาคอุตสาหกรรม  ก ําลังเขาสูภาวะวกิฤตคิอืไมสามารถท ําหนาทีดั่งกลาวได
อยางมปีระสทิธภิาพ  ทัง้นีเ้นือ่งจากจ ํานวนบณัฑิตในสายสงัคมศาสตรและมนุษยศาสตร
มจี ํานวนเกนิความตองการและมากกวาบณัฑิตในสายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี คดิเปน
สดัสวนประมาณ 63 : 37 ซึง่จะเหน็ไดชัดเจนจากจ ํานวนนักศกึษาสาขาวิทยาศาสตร
และวิทยาศาสตรประยุกตของสถาบันราชภัฏทั่วประเทศ  ปการศึกษา 2540 - 2543
และจํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ   ในสาขาท่ีเกี่ยวของกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปการศกึษา 2538 - 2542
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ปการศกึษา จ ํานวนนกัศกึษาสาขา
วทิยและวทิยประยุกต

จ ํานวนผูส ําเรจ็
การศกึษาทัง้หมด

สดัสวนสาขาวทิย
เมือ่เทยีบกบั
สาขาอ่ืน

2540 54,344 154,016 35 : 65
2541 54,787 163,029 34 : 66
2542 63,354 174,540 36 : 64
2543 72,478 206,635 35 : 65

ที่มา :  เอกสารประสานแผนการดํ าเนินงานดานวิทยาศาสตรศึกษาของสํ านักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ

ปการศกึษา จ ํานวนผูส ําเรจ็การศกึษา
ในสาขาทีเ่กีย่วของกบั
วทิยและเทคโน

จ ํานวนผูส ําเรจ็
การศกึษาทัง้หมด

สดัสวนสาขาวทิย
เมือ่เทยีบกบั
สาขาอ่ืน

2538 24,089 71,048 34 : 66
2539 26,204 74,750 35 : 65
2540 30,014 84,136 36 : 64
2541 33,413 89,565 37 : 63
2542 37,895 96,373 39 : 61

ทีม่า : เอกสารประสานแผนการดํ าเนนิงานดานวทิยาศาสตรศกึษาของทบวงมหาวทิยาลัย

2.7  การด ําเนนิงานเพ่ือสงเสรมิและพัฒนาการเรยีนรูดานวทิยาศาสตรศกึษา
การดํ าเนินงานเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของ

ผูเรียนดานวิทยาศาสตรศึกษา มีการดํ าเนินงานในหลากหลายรูปแบบ โดยหนวยงาน
ของภาครฐั เอกชน องคกรอิสระและมลูนธิ ิซึง่จะมุงเนนการดํ าเนนิงานในกลุมเปาหมาย
ท่ีเก่ียวของ ไดแก ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ระดับประถมและมัธยม
ศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน นักเรียน/นิสิต นักศึกษา/เยาวชน นักวิทยาศาสตร/บุคคล/
สถาบันที่อยูในงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและประชาชนทั่วไป
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ในการดํ าเนินงานดังกลาว ประกอบดวยโครงการตาง ๆ จํ านวน 49 โครงการ
จ ําแนกเปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรศึกษาใน 
4 รูปแบบ คือ การผลิตและพัฒนากํ าลังคน การพัฒนากระบวนการเรียนรู การจัด
กจิกรรมและสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสมและเอ้ือตอการเรยีนรู และการแขงขัน/ยกยอง /
ใหรางวัลกับผูที่มีความสามารถพิเศษ  ซึ่งสรุปสาระสํ าคัญไดดังน้ี

2.7.1 การผลิตและพัฒนากํ าลังคน
เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2527 เปนตนมา โดยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครฐัและเอกชน  ไดแก  กรมสามญัศกึษา  สถาบันสงเสริมการ
สอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ทบวงมหาวทิยาลัย กระทรวงวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํ านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   และมูลนิธิซิเมนตไทย

การดํ าเนนิงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอยจ ํานวน 17 โครงการ ไดแก
โครงการพัฒนาและส งเสริมผู มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี (พสวท.) โครงการสรรหาและสงเสริมนักเรียนที่มีแววเปนอัจฉริยะทาง
คณติศาสตรและวิทยาศาสตร ฯลฯ (รายละเอียดในภาคผนวก) ซึ่งแตละโครงการมุง
เนนการผลิต คนหา และพัฒนาผูที่มีความสามารถหรือศักยภาพดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในระดับชั้นมัธยมศึกษาขึ้นไป ใหมีคุณลักษณะตรงตามความตองการ
ของตลาดแรงงานรวมทั้งสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ สราง
เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังมุงเนนการสงเสริมให
ผูที่มีความรู ความสามารถดังกลาว ผลิตงานวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีตลอดจนรกัษาบคุลากรเหลานีไ้วใหอยูในอาชีพ และสนบัสนนุนกัวจิยัอาชีพ
ไทยในตางประเทศใหกับมาทํ างานในประเทศไทย

กลุมเปาหมายในการดํ าเนินงานดังกลาว ไดแก นักเรียนที่กํ าลังเรียนหรือ
จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาสายวิทยาศาสตร นักศึกษาที่กํ าลังเรียนหรือจบการ
ศึกษาสาขาวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยี อาจารยในมหาวิทยาลัยหรือ
ผูท่ีทํ างานดานการวิจัย  ครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย วิชาฟสิกส เคมี
ชีววิทยา วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม คณิตศาสตรและคอมพิวเตอร และผลจากการ
ดํ าเนินงานดังกลาวเกิดข้ึนพรอม ๆ   กับที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจที่
รุนแรง ทํ าใหตลาดแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปล่ียนจากสภาพการ
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ขาดแคลนกํ าลังคน เปนคนลนงานในบางสาขาวิชา ประกอบกับการผลิตกํ าลังคนเปน
งานที่ตองใชระยะเวลานาน การปรับปรุงโครงการเปนไปไดชา ทํ าใหบัณฑิตที่จบแลว
สวนหน่ึงไมมีงานรองรับ

2.7.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู
เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา โดยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน ไดแก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันสงเสริมการ
สอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี กรุงเทพมหานคร
มูลนธิวิทิยาศาสตร ดร.ปรชีา–ประไพ  อมาตยกลุ  และมลูนธิหินงัสอืพิมพไทยรัฐและ
บริษัท เทเลคอมเอเซียคอรปอเรชั่น  จํ ากัด (มหาชน)

การดํ าเนนิงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอยจ ํานวน 8 โครงการ ไดแก
โครงการหองเรียนวิทยาศาสตรเทเลคอมเอเซีย โครงการโรงเรียนนํ ารองเพ่ือพัฒนา
การเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ฯลฯ  ซึง่แตละโครงการมุงเนน
การพัฒนากระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนา การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนา การ
นิเทศของศึกษานิเทศกวิชาคณิตศาสตร  การพัฒนาครูพี่เล้ียงดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร รวมทั้งการทํ าประชาวิจัยเพื่อประมวลปญหาการเรียนการสอนวิทยา-
ศาสตร และทํ าประชาพิจารณ เพื่อสรุปการปลูกฝงทัศนคติและกระบวนการเรียนการ
สอนวิทยาศาสตร

กลุมเปาหมายในการดํ าเนินงานดังกลาว ไดแก นักเรียนระดับประถม
และมธัยมศึกษาที่อยูในระบบและนอกระบบโรงเรียน ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐและเอกชนและผลจากการดํ าเนินงาน   
ดังกลาวยังไมสามารถพัฒนากระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ควรจัดใหมีโครงการสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือกํ าหนดหลักสูตรใหสามารถผลิตกํ าลังคนท่ีมีคุณภาพตรงตาม
ความตองการท่ีแทจริงของตลาด รวมทั้งจะเปนการทํ าใหภาคอุตสาหกรรมเขาใจและ
เห็นความสํ าคัญของบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผลใหเกิดการ



40

ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพื่อใหกํ าลังคนไดใชความสามารถ
อยางเต็มประสิทธิภาพตรงตามที่ไดศึกษามา

2.7.3 การจัดกจิกรรมและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและเอื้อตอการ
เรียนรู
          เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา โดยความรวมมือจาก
หนวยงานตาง ๆ ของภาครฐัและเอกชน  ไดแก ศนูยเทคโนโลยีทางการศกึษา กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน  องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร
ส ํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ ศนูยวทิยาศาสตรเพ่ือการศึกษา
จังหวัดอบุลราชธาน ี ขอนแกน นครราชสมีา สระแกว นครสวรรค ลํ าปาง อยุธยา ยะลา
และตรงั  กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและสิง่แวดลอม  กระทรวงกลาโหม  ทบวง
มหาวทิยาลัยและสมาคมวทิยาศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ

การดํ าเนินงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอย จํ านวน 7 โครงการ
ไดแก โครงการสปัดาหวทิยาศาสตรแหงชาต ิ  โครงการกจิกรรมรายการโทรทศันเสริม
ความรูทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตร ฯลฯ ซึง่แตละโครงการมุงเนนการจัดกิจกรรม
รายการโทรทัศนเพ่ือเสริมความรูทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสํ าหรับผูเรียน
ในระบบ  นอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอัธยาศยั  จดัสรางพิพิธภัณฑวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม  อุทยานวทิยาศาสตรและจตัรุสัวทิยาศาสตร  เพ่ือเปนแหลง
สรางความรู  ความเขาใจ  ประสบการณ  ทักษะและกระบวนการทางวิทยาศาสตร
หรือเทคโนโลยี  รวมทั้งเปนแหลงความรูที่ชวยกระตุนเตือนใหเยาวชนและประชาชน
ทัว่ไปหันมาใหความสนใจในเรื่องของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

กลุมเปาหมายในการดํ าเนนิงานดังกลาว  ไดแก นกัเรยีน นสิติ นกัศกึษา
ประชาชนและผูสนใจทั่วไป  และผลจากการดํ าเนินงานดังกลาวยังไมเพียงพอ  ดังจะ
เห็นไดจากการที่สังคมไทยในปจจุบันยังไมเปนสังคมวิทยาศาสตร  ขอมูลขาวสาร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ผานทางสื่อตาง ๆ มีนอยมาก  รวมถึงการสราง
พิพิธภัณฑหรืออุทยานวิทยาศาสตรท่ียังไมสามารถกระจายไปไดท่ัวทุกภูมิภาค

2.7.4 การแขงขนั / ยกยอง / ใหรางวลักับผูที่มีความสามารถพิเศษ
เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2522 เปนตนมา  โดยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน  ไดแก สํ านักบริการการศึกษาทองถิ่น
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ส ํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและประสานงาน
เยาวชนแหงชาต ิ  ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน  ศูนยพัฒนาอัจฉริยภาพ
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เด็กและเยาวชน  โรงเรียนไผทอุดมศึกษา  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   ทบวงมหาวิทยาลัย   ชุมนุมคอมพิวเตอรและหมวดวิชาคอมพิวเตอร
โรงเรียนสวนกุหลายวิทยาลัย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
บริษัท เนชั่น  มัลติมีเดีย  กรุป  จํ ากัด  (มหาชน)    สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะวิทยาศาสตร   มหาวิทยาลัยสงขลา  มหาวิทยาลัย
บรูพา  กรมสามัญศึกษา  บริษัทเชลลในประเทศไทย  สมาคมคณิตศาสตรแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพวิเตอร
แหงชาต ิ (NECTEC) มลูนธิวิทิยาศาสตร ดร.ปรชีา-ประไพ อมาตยกุล  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ  มลูนธิโิทเรเพ่ือการสงเสรมิวทิยาศาสตรประเทศไทย
มูลนิธิสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในพระบรมราชูปถัมภ  บริษัทพรีเมียร
โกลเบิล คอปเรช่ัน จํ ากัด สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  มูลนิธิซิเมนตไทยและ
มูลนิธิถนัด-โมลี  คอมันตร

การดํ าเนินงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอยจํ านวน 17 โครงการ
ไดแก โครงการสงเสริมกิจกรรมวิทยาศาสตรดีเดน  โครงการครูวิทยาศาสตรดีเดน
โครงการครแูหงชาต ิ โครงการครตูนแบบ ฯลฯ  ซ่ึงแตละโครงการมุงเนนการยกยองให
รางวัลและการแข งขันของนักเรียนระดับประถมศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร  ครูในระดับกอนประถม  ประถม  มัธยม  อาชีวะและฝกหัดครูและนัก
วิทยาศาสตร  และผลจากการดํ าเนินงานดังกลาว ชวยกระตุนใหครูและนักเรียนมี
ความตื่นตัวในการคนควาหาความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสงเสริมให
เยาวชนไดมีโอกาสแสดงความสามารถและมีเจตคติที่ดีตอการเรียนวิทยาศาสตร 
รวมท้ังเปนการใหก ําลังใจแกนกัเรยีน  คร ู โรงเรยีน นกัวทิยาศาสตร ผูผลิต และองคกร
ท่ีผลิตส่ือท่ีมีผลงานดี
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บทท่ี 3

ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรศึกษา

3.1 การสังเคราะหงานวิจัยตางประเทศ
ในการศึกษาวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทํ านโยบายการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษา

ของไทย  ไดรวบรวมขอมูลและแนวทางการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาของตางประเทศ
เพ่ือเปนแนวทางในการกํ าหนดวิสัยทัศนและมาตรการในการดํ าเนินงานสํ าหรับ
ประเทศไทย  โดยคัดเลือกประเทศที่มีการจัดวิทยาศาสตรศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
แตประเทศเหลานั้นมีความแตกตางและหลากหลายในดานระบบเศรษฐกิจและสังคม  
ซึง่ไดแก ประเทศอังกฤษ  ญ่ีปุน  เยอรมน ี สงิคโปร  และเวียดนาม  การน ําเสนอขอมูล
ของแตละประเทศจะครอบคลุมสาระสํ าคัญ เชน วิสัยทัศนของผูนํ าประเทศ หลักสูตร
และรปูแบบการเรยีนการสอน  การพัฒนาครปูระจ ําการ  มาตรฐานและการประเมินผล
ดานวิทยาศาสตรศึกษา  และรูปแบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการสนับสนุน
ของภาคเอกชน

     3.1.1 ประเทศอังกฤษ

          ก. วสัิยทศันผูน ําประเทศ  กฎหมาย  นโยบายเก่ียวกับวทิยาศาสตรศกึษา
 นายกรัฐมนตรี Tony Blair ของอังกฤษ  ไดแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศนที่ชัดเจน
ของรัฐบาล  ในการใหความส ําคัญตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ  โดย
เนนวาความแข็งแกรงทางวิทยาศาสตร คือ รากฐานสํ าคัญของสหราชอาณาจักร
นอกจากนี้รัฐบาลยังประกาศเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตร
เปนจ ํานวนมากอยางเปนรปูธรรม เปนจ ํานวนถงึ 1.4 พันลานปอนด  ภายในเวลา 3 ป
(ป 2000-2002) ซึ่งทํ าใหเกิดขอวิตกกังวลจากหลายฝายข้ึนวาการสนับสนุนนี้อาจ
ไมเกิดผลเทาท่ีควร  ถาหากเปนการสนับสนุนวิทยาศาสตรเพียงเฉพาะดาน  ดังน้ัน
ควรใชงบประมาณดังกลาวในการสงเสริมวิทยาศาสตรในทุกสาขาไปพรอมกัน  
และควรใหความสํ าคัญครอบคลุมไปถึงรายไดตอเดือนของนักวิจัย  ตลอดจนการใช
งบในการดึงสมองกลับประเทศ (Reverse the brain drain)

สํ าหรับปรัชญาในการจัดการศึกษาของรัฐบาลอังกฤษ  สรุปไดดังน้ี
1. เด็กทุกคนตองไดรับความรูพ้ืนฐานในการอานออกเขียนได และเนนความรู

พ้ืนฐานทางเลขคณิต
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2. โรงเรียนทุกแหงตองมีการพัฒนาการศึกษา  ทั้งนี้โดยมีรัฐบาลกลางเปน
ผูตรวจสอบ  และใหการสนับสนุนแกโรงเรียน

3. เดก็ทุกคนมีความแตกตางในการเรียนรูและมีความสามารถแตกตางกัน
4. คณุภาพการสอนเปนสิง่ส ําคญั คณุภาพอาจเกดิข้ึนไดดวยการสรางแรงกดดัน

โดยการตรวจสอบและการใหการสนบัสนนุ  จะชวยท ําใหการสอนมกีารพัฒนาทีดี่
5. ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมและมีอิทธิพลตอการศึกษาของเด็ก
6. การรวมมือกันระหวางชุมชนและโรงเรียนทํ าใหโรงเรียนสามารถพัฒนาไป

ถึงจุดมุงหมายท่ีมีมาตรฐานได
ในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาดานวิทยาศาสตรของประเทศอังกฤษนั้น  

อยูในความรบัผิดชอบของแผนกการศกึษาและการจางงาน (Department of Education
and Employment : DfEE)  นอกจากนี้ยังมีองคกรที่มีสวนรวมเสนอความคดิเหน็ใน
การก ําหนดนโยบายดังกลาว  ทีส่ ําคญัไดแก ราชสมาคม (Royal Society)  โดยราชสมาคม
ใหความสนับสนุนนโยบาย science-for-all (มาตั้งแตป 1982) นโยบายดังกลาว
กํ าหนดใหนักเรียนอายุตั้งแต 16 ป ลงไปไดเรียนวิชาฟสิกส  เคมี  ชีววิทยา
ตลอดจนวชิาทีม่ลัีกษณะเปนสหวชิา  (interdisciplinary)  นอกจากนีร้าชสมาคมยังได
รวมกบัองคกรทางวทิยาศาสตรและวศิวกรรมศาสตรรวม 9 องคกร  สนับสนุนนโยบาย
ใหนักเรียนอายุ 14-16 ป ไดศึกษาวิชาทางวทิยาศาสตรเปนเวลารอยละ 20 หรอื
ประมาณ 1 ใน 5 ของเวลาเรียนทั้งหมดในตารางเรียน  โดยราชสมาคมเห็นวา
หัวใจสํ าคัญของวิชาวิทยาศาสตร คอื การฝกปฏบัิติ (practical science)  และ
กระบวนการสืบคน (investigative science)

โครงสรางทางการศกึษา   โครงสรางการศกึษาของประเทศอังกฤษ  แบงออก
เปนระดับตาง ๆ ไดดังน้ี

1.! ระดับอนุบาล (อายุ 3-4 ป) ใชเวลา 2 ป
2.! ระดับการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 5-16 ป) ใชเวลา 12 ป ตั้งแตชั้นประถม
ถึงมัธยมศึกษา

3.! ระดับหลังการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 16-18 ป)  ใชเวลาเรียนเตม็เวลา 2 ป
4.! ระดับอุดมศึกษา  (อายุ 18 ปข้ึนไป)  ใชเวลาเรียนเต็มเวลา 4 ป
5.! การศกึษาตลอดชีวิต (อายุ 21 ปข้ึนไป) สํ าหรับผูใหญ
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นอกจากนี้ประเทศอังกฤษมีหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) เปน
หลักสตูรทีใ่ชส ําหรบัศกึษาภาคบงัคบั  แบงไดเปน 4 ข้ัน  แตละข้ันเรยีกวา Key stage
ไดแก

Key stage ที่ 1   นักเรียนมีอายุ 5-7    ป
Key stage ที่ 2   นักเรียนมีอายุ 7-11  ป
Key stage ที่ 3   นักเรียนมีอายุ 11-14 ป
Key stage ที่ 4   นักเรียนมีอายุ 14-16 ป

          ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศกึษา
หลักสตูรแหงชาตขิองประเทศอังกฤษทีใ่ชส ําหรบัการศกึษาภาคบังคับ แบงเปน

ระดับ คือ Key stage  ได 4 ระดับ  นอกจากนียั้งมหีลักสตูรวทิยาศาสตรแหงชาติ  มี
แบบแผนทีแ่ยกไดเปน 4 มติ ิคอื

    มิติที่ 1 : ระดับการเรียน  ซึ่งประกอบดวย Key stage  ทั้ง 4
   มิติที่ 2 : เนื้อหา  ซ่ึงในแตละ Key stage  จะมีเนื้อหาคลายกัน แต Key

stage ที่สูงกวาจะมีความซับซอนและความละเอียดของหัวขอมากขึ้น  และขอบเขต
เนื้อหาทางวิทยาศาสตรมีอยู 4 ดานดวยกัน คือ

1.! การทดลองและการสืบคนทางวิทยาศาสตร
2.! กระบวนการแหงชีวิตและสิ่งมีชีวิต
3.! วสัดุศาสตรและสมบัติของวัสดุ
4.! กระบวนการเชิงกายภาพ

     มิติที่ 3 : วตัถุประสงค  ในหลักสูตรวิทยาศาสตรแหงชาติ การเรียนรูในแต
ละหัวเรื่อง  ไดกํ าหนดวัตถุประสงคไว 5 ประการ คือ

1.! การสืบสวนเชิงระบบ คือ นักเรียนตองไดเห็น ไดทราบ ไดทํ า ได
สัมผัส

2.! วทิยาศาสตรในชีวติประจ ําวนัและการประยุกตใชวทิยาศาสตร  คอื
นักเรียนจะตองเห็นวาวทิยาศาสตรท่ีเรียนไปนัน้มคีวามเก่ียวของกับ
ชีวิตประจํ าวันอยางไรและสามารถนํ ามาประยุกตใชได

3.! นักเรียนตองทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดทางวิทยาศาสตร
4.! นักเรียนจะตองมีความสามารถในการสื่อสาร สามารถถายทอด
ส่ิงท่ีเรียนรูออกมาได
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5.! สุขภาพและความปลอดภัย  การเรียนสามารถทํ าใหเกิดประโยชน
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของตัวเอง

               มติทิี ่ 4 : เปาหมายหรอืแนวการประเมนินกัเรยีน  ไดมกีารก ําหนดเปาหมาย
เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  ซึ่งไดมีการแบงระดับ
(level) ของเปาหมายในแตละเนือ้หาวชิาไว 8 ระดับ ซึง่ในแตละระดับจะมรีายละเอียดที่
แตกตางกัน  โดยจะไดระบุถึงประเภทของงานและปริมาณงานที่นักเรียนในแตละ
Key stage ควรจะบรรลุหรือปฏิบัติได  ทั้งนี้การกํ าหนดระดับของเปาหมายควรมี
ความยืดหยุนเพ่ือใหเหมาะสมกบัความสามารถของนกัเรยีนแตละคน  ซึง่แบงไดดังนี้

    นักเรียนที่จบการเรียนใน Key stage 1 ควรมีความสามารถในระดับ 1-3
    นักเรียนที่จบการเรียนใน Key stage 2 ควรมีความสามารถในระดับ 2-5
    นักเรียนท่ีจบการเรียนใน Key stage 3 ควรมคีวามสามารถในระดับ 3-7(8)
สํ าหรับระดับ 8 เปนสวนของเด็กที่มีความสามารถสูง สวนการประเมิน

นักเรียนใน Key stage 4 นั้น  จะใชขอสอบกลางท่ีเรียกวา General Certificate of
Secondary Education หรือ GCSE

         ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
การพัฒนาครูประจํ าการในประเทศอังกฤษอยูภายใตความรับผิดชอบของ

แผนกการศกึษาและการจางงาน (DfEE)   ซึง่เปนองคกรทีดู่แลการพัฒนาครปูระจ ําการ
รวมกับ  Welsh  Office  Education  Department  แหงเวลส และ Department  of
Education  for  Northern  Ireland  ผานหนวยงาน  Teacher  Training  Agency
ซึ่งลักษณะของการพัฒนาครูประจํ าการมีหลายรูปแบบ  ดังน้ี

1.! การฝกอบรมขั้นตน  ภายหลังจากท่ีครูไดรับปริญญาตรีทางวิทยาศาสตร
มาแลว  จะตองผานการฝกอบรมหลักสตูร ITT (Initial Teacher Training)
ซ่ึงมี 3 ระยะตอเนือ่งกนั  เพ่ือใหครมูกีารพัฒนาการสอนและมปีระสทิธภิาพ
อยางแทจริง  การฝกอบรมสวนใหญจะเนนดานศึกษาศาสตรและวิชาชีพ
ครู ซึ่งภายหลังจบหลักสูตรแลวครูจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู
(Qualified  Teacher  Status : QTS)

2.   การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือ ICT  (Information and
Communication Technology)  มุงเนนใหครพัูฒนาตนเองโดยใช ICT
เปนหลักเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสอนของครูและสามารถเลือกใช ICT ใน
การสอนของตนตามความเหมาะสมได  โดยมีเครือขายแหงชาติเพื่อการ



46

เรียนรู (National Grid for Learning :NGFL)  เปนองคกรท่ีทํ าหนาที่
เสนอใหใช  ICT ในการพัฒนาครูประจํ าการ เพ่ือมุงที่จะขยายศักยภาพ
ทางดานสารสนเทศ  โดยเนนการฝกอบรมครเูปนส ําคญั ส ําหรบัการพัฒนา
หลักสตูร ICT จะดํ าเนนิงานโดยหนวยงานในมหาวทิยาลัยหรอืสถาบนัตาง ๆ

3.   ศูนยครูเสมือนจริง (VTC : Virtual Teacher Centre) ทํ าหนาที่เพื่อนครู
ชวยครูสอนวิทยาศาสตรผานทางไกลโดยเฉพาะ  ซึ่งเรียกวา โฮมเพจ  มี
สาระทีค่รจู ําเปนจะตองทราบใหเลือกศกึษา ทัง้ยังมกีารเช่ือมโยงกบั Website
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของที่ครูควรจะตองทราบดวย

4.   ความรวมมือระหวางโรงเรียนและมหาวิทยาลัย  โดยทางมหาวิทยาลัย
จะจัดสงอาจารยหรือนิสิตบัณฑิตศึกษาสาขาวิทยาศาสตรศึกษาหรือ
คณติศาสตรศึกษาไปยังโรงเรียน  เพื่อเสนอแนะวิธีการสอน  ติดตามผล
ของวิธีการสอน ชวยจัดทํ าชุดการสอนเฉพาะเรื่อง (learning kit) และ
สนบัสนุนวัสดุหลักสูตรตาง ๆ เปนตน

5.  การสงเสริมและดํ าเนินการโดยองคกรอื่น ๆ ไดแก องคกรเอกชนตาง ๆ
พิพิธภัณฑ  สมาคมวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่งการ
สงเสริมจะดํ าเนินการในรูปของการฝกอบรมระยะสั้น  การจัดทํ าเอกสาร
สิง่พิมพแจกจาย  เพ่ือแจงขาวสารความรู  ความเคล่ือนไหวท่ีเปนประโยชน
ตอครอูยางตอเนือ่ง  ซึง่องคกรทีส่ ําคญั  ไดแก  British  Council, Shell  เปนตน

 การพัฒนานกัศกึษาครสูาขาวทิยาศาสตรศกึษา  ซึง่ม ี2 รปูแบบ กลาวคือ
          นกัศกึษาทีส่ ําเรจ็การศกึษาปรญิญาตรทีางดานวทิยาศาสตรมาแลว  และไปเพ่ิม
เตมิความรูทางศกึษาศาสตรในภายหลัง เพ่ือท่ีจะสามารถเปนครสูอนวิทยาศาสตรได
อยางเปนทีย่อมรบั

การพัฒนานกัศกึษาครอีูกรปูแบบหนึง่ คอื นกัศกึษาทีส่ ําเร็จการศึกษาทางดาน
ศกึษาศาสตร  จะไดรบัการพัฒนาโดยเรยีนรายวชิาทางดานวทิยาศาสตรดวย  นอกเหนอื
ไปจากรายวิชาทางดานศึกษาศาสตร  ซึ่งการผลิตครูสาขาวิทยาศาสตรในรูปแบบนี้
เปนลักษณะเดียวกับรูปแบบการผลิตครูในคณะศึกษาศาสตร  สาขาวิทยาศาสตร
ของสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงในประเทศไทย

การจัดหลักสูตรในระดับปริญญาตรีอาจใชเวลาในการศึกษาเพียง 2-3 ป เชน
เดียวกันกับหลักสูตรประกาศนียบัตรหลังจบปริญญาตรี คือ PGCE (Postgraduate
Certification in Education) และ PGDE (Postgraduate Diploma in Education)
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สํ าหรับการศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษา  จะเปนการศึกษาไมเต็มเวลา  และไมมี
รายวชิาเรยีน  แตจะเนนงานวจิยัเปนส ําคญั  และนกัศกึษาสามารถเลือกเรยีนรายวิชาที่
เปนประโยชนกับงานวิจัยของตนได

         ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศกึษา
ประเทศอังกฤษมแีผนกการศกึษาและการจางงาน หรือ DfEE เปนองคกรท่ี

ท ําหนาทีก่ ําหนดแนวนโยบายและควบคมุมาตรฐานการศกึษาและการจัดอบรมตาง ๆ
นอกจากนี ้การฝกอบรมทีจ่ดัข้ึนในระยะหลังการศกึษาภาคบงัคบั  จะมอีงคกรซึง่ท ําหนาที่
ในการประเมนิประสทิธภิาพของบคุคลภายหลังการฝกอบรม ซึง่กค็อื NVQs (National
Vocational  Qualification) เปนผูประเมิน

ในเรือ่งมาตรฐานโรงเรียน  จะมีการกํ าหนดการศึกษาภาคบังคับอยูในชวงอายุ
5-16 ป ในประเทศอังกฤษจํ าแนกโรงเรียนออกเปน 2 ประเภท คือ โรงเรียนรัฐบาล
ซึ่งมีจ ํานวนนกัเรยีนเขาเรยีนมากถงึรอยละ 90 โดยไมตองเสียคาเลาเรียน  ในขณะที่
โรงเรยีนเอกชนมนีกัเรยีนเขาเรยีนอยูคอนขางนอย  คอื ประมาณรอยละ 7  โรงเรียน
รัฐบาลในประเทศอังกฤษยังสามารถจํ าแนกไดอีกหลายประเภท  ทั้งนี้โดยมีองคกร
การศึกษาทองถิ่น (LEA : Local Education Authorities) เปนผูดูแลและใหการ
สนับสนุนเปนสวนใหญ

สํ าหรับการประกันคุณภาพทางการศึกษา  สํ านักงานมาตรฐานทางการศึกษา
หรอื OFSTED (Office for Standards in Education)  จะท ําหนาทีเ่ปนผูดูแลตรวจสอบ
คุณภาพของโรงเรียนทุก ๆ 6 เดือน โดยละเอียดทุกดาน  เชน ขอมูลพ้ืนฐานของ
โรงเรียน  การบริหาร  การเรียนการสอน  เจตคติของนักเรียนตอโรงเรียน  เปนตน
ซ่ึงผูตรวจสอบจะไดพิจารณาถึงขอดีและขอบกพรองของโรงเรียน   เพื่อเสนอแนะให
ทางโรงเรียนไดพิจารณาปรับปรุงแกไขภายในเวลา 2 ป  หากไมมีการแกไขใด ๆ
เกิดขึ้นโรงเรียนอาจจะถูกระงับการสอนไดในที่สุด

ในสวนมาตรฐานของครู  ครูสวนใหญตองผานการฝกอบรมหลักสูตร ITT
(Initial Teacher Training) ซึ่งจะตองไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือ QTS
(Qualified Teacher Status) นอกจากนี้ยังมีการฝกอบรมทางไกลผานหลักสูตร ICT
และ VTC ใหครูไดพัฒนาการเรียนการสอนของตนดวย

ดานคุณภาพการศึกษาและการประเมินผล  ก็มีการระบุเปาประสงคและ
มาตรฐานของแตละรายวิชาไวเปนระดับชั้น  คือในแตละ Key Stage นักเรียนควรจะ
มีความสามารถในชวงระดับใด  ส ําหรับการประเมินผลการศึกษาปลายปน้ัน  นักเรียน
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ใน Key Stage ที่ 1-3 จะตองไดรับการประเมินวิชาแกน 3 วิชาหลัก  ไดแก ภาษา
อังกฤษ  คณติศาสตร และวิทยาศาสตร ส ําหรบั Key Stage ที ่4 จะตองทดสอบขอสอบ
กลาง (General  Certificate  of  Secondary  Education : GCSE)

ประเด็นเรือ่งมาตรฐานการศกึษาในระดับหลังการศกึษาภาคบงัคบัและอุดมศกึษา
มอีงคกรซึง่ท ําหนาท่ีในการควบคุมคณุภาพการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยตาง ๆ
โดยเฉพาะ  ไดแก QAA : Quality Assurance Agency  นอกจากน้ียังมี HEFCE :
The Higher Education Funding Council for England  ซึ่งเปนองคกรที่ใหการ
สนบัสนนุทางดานการศกึษาและวจิยั  โดยท้ัง QAA และ HEFCE ไดรวมมอืกบัองคกร
เงินทุนในระดับอุดมศึกษาทํ าหนาที่ตรวจสอบประเมินงานการศึกษาและงานวิจัยให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

         จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
การจดัการศกึษาวทิยาศาสตรนอกโรงเรยีนในประเทศอังกฤษมอียูหลายรปูแบบ  

เชน  นิทรรศการ  พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  หองสาธิตทางวิทยาศาสตรถาวร  การ
แสดงละครวิทยาศาสตร (Science entertainment)  รายการโทรทัศน ฯลฯ  นอกจาก
องคกรทางดานการศึกษาและมหาวิทยาลัยแลว  ภาคเอกชนยังไดเขามามีสวนรวมใน
การจดัการศกึษาวทิยาศาสตรนอกโรงเรยีน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการจดันิทรรศการ
ทางวทิยาศาสตร  ส ําหรบัพิพิธภัณฑวทิยาศาสตร  จะปรากฏอยูในเมอืงหลักทกุ ๆ แหง
และแตละพิพิธภัณฑกจ็ะมคีวามแตกตางกนัอาจข้ึนอยูกบัทีต่ัง้ของเมือง ประวัติศาสตร
ของเมือง  สวนหองสาธิตถาวรทางวิทยาศาสตร  จะเปนหองที่มีอุปกรณและเครื่องมือ
ที่ใชแสดงหลักการทางวทิยาศาสตรใหเหน็อยางเปนรปูธรรม   ในสวนของการจดัการ
ศกึษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียนโดยการแสดงละคร (Science entertainment) นัน้
นบัวาเปนสิง่ทียั่งไมมใีนประเทศไทย  การแสดงละครและการละเลนทางวทิยาศาสตร
จดัข้ึนโดยคณะละครอาชีพ  ซึง่ประกอบดวยบคุคลทีม่พ้ืีนฐานความรูความเขาใจดาน
วทิยาศาสตรเปนอยางดี    โดยเลือกเนือ้หา  ทฤษฎี  หลักการทางวทิยาศาสตร มาเขียน
เปนบทละครและถายทอดผานการแสดง เพื่อใหผูชมไดเขาใจถึงเนื้อหาทางวิทยาศาสตร
ไดโดยงายมากขึ้น

นอกจากนีภ้าคเอกชนยังมบีทบาทส ําคญั  ซึง่ใหการสงเสรมิทัง้ดานการเงินและ
ทางวชิาการ ในการจดักจิกรรมทางวทิยาศาสตรเพ่ือชุมชน ตลอดจนการใหทนุการศกึษา
การรวมจดันทิรรศการวทิยาศาสตร  การสรางชุดการศกึษาส ําเรจ็รปู  เปนตน
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     3.1.2 ประเทศญี่ปุน

          ก. วสัิยทศันผูน ําประเทศ  กฎหมาย  นโยบายเก่ียวกับวิทยาศาสตรศึกษา
การพัฒนานโยบายดานวิทยาศาสตรศึกษาของประเทศญ่ีปุนนั้นมีอยู 4 ยุค

สํ าคัญ  คือ  สมัยเมจิ  สมัยไทโช  สมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  และสมัยหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2   และการปฏริปูครัง้ลาสดุ  คอื  ชวงปลายทศวรรษที่ 1980 จนถึง
ปจจบุนั

ในสมยัเมจ ิ ญ่ีปุนมนีโยบายสงเสรมิดานวทิยาศาสตรเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
และการทหาร  โดยใชกลยุทธในการน ําเขาและพัฒนาเทคโนโลยีโดยกรมอุตสาหกรรม
เปนผูรบัผิดชอบ และจากนัน้กม็คีวามพยายามทีจ่ะพัฒนาวทิยาศาสตรในมหาวทิยาลัย
เปนลํ าดับ  เชน  การสงนกัศกึษาไปเรยีนตอตางประเทศทางดานวิทยาศาสตร และ
บรรจุเปนอาจารยและนักวิทยาศาสตรเมื่อสํ าเร็จการศึกษากลับมา การจางอาจารย
ตางประเทศมาสอนในมหาวทิยาลัย เปนตน นอกจากนียั้งมกีารจดัตัง้สมาคมวทิยาศาสตร
และองคกรวิจัยตาง ๆ ข้ึน  สวนการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในสมัยไทโช  มีการ
ดํ าเนินนโยบายวิทยาศาสตรศึกษาเพื่อสรางความมั่งคั่งของประเทศ  และเสรมิสราง
กองทพัตอจากสมยัเมจ ิ  โดยมกีลยุทธในการจดัตัง้สถาบนัวจิยัแหงชาตทิางวทิยาศาสตร
เพ่ิมข้ึนและเพ่ิมทนุอุดหนนุการคนควาวจิยัทางวิทยาศาสตร สํ าหรับกลยุทธสมัยกอน
สงครามโลกครัง้ที ่2   สมเด็จพระจกัรพรรดิไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค
เพ่ือการเสริมสรางความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  จึงนํ าไปสูการจัดตั้งสมาคมเพ่ือ
เสริมสรางความกาวหนาทางวิทยาศาสตรแหงประเทศญ่ีปุน  (JSPS : The  Japan
Society  for  the  Promotion  of  Science) เนนเทคนิควทิยาศาสตร  เพ่ือการ
สงคราม  และความแข็งแกรงเชิงโครงสรางการบริหารวิทยาศาสตรศึกษา   ตอมา
ในสมยัหลังสงครามโลกครัง้ที ่ 2 เนือ่งจากความพายแพในสงครามท ําใหญ่ีปุนตระหนกั
ถึงความลมเหลวทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตน  จึงเปล่ียนนโยบาย
เปนวิทยาศาสตรเพื่อการฟนฟูสันติภาพ  พรอมกันน้ีไดใชกลยุทธทางกฎหมายเปน
แมบทในการพัฒนาดานวทิยาศาสตร  ซึง่นบัวาในยคุนีป้ระสบความสํ าเร็จมาก  จะ
เห็นไดจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัย  ความกาวหนาทางอุตสาหกรรมอยางสูง
เปนตน

สํ าหรับวิสัยทัศนของผูนํ าประเทศ  นายกรัฐมนตรีนากาโซเน  เปนผูนํ า
ประเทศที่ประกาศวิสัยทัศนในการปฏิรูปการศึกษาครั้งลาสุด  ในป พ.ศ. 2527  โดย
ประกาศยทุธศาสตรหลักวาตองปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  และมีนโยบายเรงดวนเพื่อ
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ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาซึ่งประกาศโดยคณะรัฐมนตรี  เพ่ือการปฏิรูปใน 7 ดาน
และตอมาในป พ.ศ. 2539  คณะรัฐมนตรีไดประกาศนโยบายสงเสริมวิทยาศาสตร
ข้ึนมาอีกครั้งเปนกรณีพิเศษ  ภายหลังจากที่กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบาย
สงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษา และการคิดอยางเปนวิทยาศาสตร  (Scientific  thinking)
ออกมาแลว   ซ่ึงนโยบายของรัฐในป พ.ศ. 2539 นั้น  มุงเนนการใหการสนับสนุนการ
วิจัยและนักวิจัยมากขึ้น  โดยใชกฎหมายเปนกลยุทธในการพัฒนาดานวิทยาศาสตร
ศึกษา  โดยมีกฎหมายที่สํ าคัญอยู 2 ฉบับ คือ  The  Law  for  Promotion  of
Industrial  Education  และ  The Law  for  Promotion  of  Science  Education
กฎหมายเหลานี้ทํ าใหรัฐบาลตองสงเสริมวิทยาศาสตรศึกษาอยางเปนระบบ  
ตลอดจนจดัหาเครื่องมืออุปกรณทางดานวิทยาศาสตรสนับสนุนแกโรงเรียน

           ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
การสอนวิทยาศาสตรศึกษาในประเทศญี่ปุน  เริ่มมีมาตั้งแต พ.ศ. 2415  โดย

ชวงแรกจะเนนวิทยาศาสตรธรรมชาติ  (Natural  science)  และภายหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี 2  ถึง พ.ศ. 2532  ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนวิทยาศาสตรอีก
5 ครั้ง   โดยมีรายละเอียดดังน้ี

ครัง้ท่ี 1  เนนวิทยาศาสตรเพื่อชีวิตประจํ าวัน  ใหเด็กเปนศูนยกลาง  การ
แกปญหาอยางเปนวิทยาศาสตร

ครัง้ที ่ 2  เนนการใชอุปกรณวทิยาศาสตรในการสอน  ยกระดับการแก
ปญหาทางวิทยาศาสตรใหสูงขึ้น

คร้ังท่ี 3  เนนการเรียนรูอยางเปนระบบ  การคิดอยางเปนวิทยาศาสตร
ครัง้ที่ 4  เนนการเรียนการสอนแบบสืบเสาะ
ครัง้ที ่5  เนนการบรูณาการเนือ้หาวชิาวทิยาศาสตร  ยึดผูเรยีนเปนศนูยกลาง

สํ าหรับการปฏิรูปหลักสตูรในป พ.ศ. 2532  จะเนนการสงัเกตและทดลองมาก
ข้ึน   รวมถงึความสอดคลองกบัความกาวหนาทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีสมยัใหมและ
ชวีติจรงิ

ประเทศญ่ีปุนจะท ําการปฏริปูหลักสูตรทุก ๆ 10 ป  ซึ่งการปรับปรุงหลักสูตร
ครั้งลาสุดเริ่มประกาศใชในป พ.ศ. 2542  โดยหลักสูตรใหมสํ าหรับระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาจะคอนขางใกลเคียงกัน  คือ  วิชาวิทยาศาสตรถูกลดเวลาเรียน
ลงอีก  แตจะเพิ่มชั่วโมงสํ าหรับการเรียนรูแบบบูรณาการ  (Integrated  learning
hours)  และวชิาภาษาตางประเทศ  เนนการสงัเกต/ทดลองทางวทิยาศาสตรมากข้ึน
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ในขณะเดียวกนัจะมกีารกระจายภาระหนาทีล่งมาทีค่รผููสอนมากข้ึน  โดยมกีารเสนอแนะ
ใหครูจัดท ําแผนการสอนที่ถูกตอง  สามารถจัดเนื้อหาวิธีการสอนได  และเนนเนื้อหา
ทีเ่หมาะสมกับทองถิ่นและผูเรียนแตละคน

สํ าหรับหลักสูตรและการสอนวิทยาศาสตรระดับอุดมศึกษานั้น  จะคลายกับ
ของประเทศไทย  แตภายหลังการปฏิรูปการศึกษา  มีการจัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัย
เพ่ิมข้ึนเกอืบ 3 เทา   และมกีารจดัตัง้ศนูยสารสนเทศและเครอืขาย  รวมถงึการสงเสรมิ
การวจิยัเชิงลึกในเรือ่งดาราศาสตร  นวิเคลียร  วทิยาศาสตรชีวภาพ  สิง่แวดลอม
เปนตน

          ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
นกัศกึษาทีจ่ะเปนครขูองประเทศญ่ีปุน  ตองผานการศกึษาในระบบมหาวิทยาลัย

หรือวิทยาลัย  ศึกษาวิชาชีพครูไมนอยกวาเกณฑขั้นตํ่ า  และตองเรียนวิชาทางการ
ศึกษาตามที่กํ าหนด  ใน 4 หมวด คือ  หมวดวิชาพื้นฐานทางการศึกษา  หมวดวิชา
การสอนวิชาเอก  รวมถึงจรยิศึกษาและกิจกรรมพิเศษ  หมวดวิชาแนะแนว  และการ
ฝกประสบการณการสอน  เมื่อจบการศึกษาแลวตองสอบเพ่ือขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  โดยใบอนุญาตนี้จะจํ าแนกตามระดับโรงเรียนที่จะทํ าการสอน
และตามภูมิหลังทางการศึกษาของครู ในสวนของการพัฒนาครูประจํ าการในประเทศ
ญ่ีปุนเปนไปอยางมีระบบ  เพราะมีขอบังคับของทางราชการใหครูตองเขารับการ
ฝกอบรมและคนควาวิจัยอยางสมํ่ าเสมอ โดยมีศูนยฝกอบรมครูในระดับจังหวัด
ทกุจงัหวดั โดยเฉพาะอยางย่ิงการฝกอบรมครทูางดานวทิยาศาสตรจะเนนการทดลอง
ปฏิบัติและการฝกใชเครื่องมือ  นอกจากนี้ครูยังสามารถเรียนรูเพิ่มเติมไดดวยตนเอง
จากคูมือการสอนวิทยาศาสตร  และเคร่ืองมือในการคนควาทดลองท่ีผลิตจํ าหนาย
โดยภาคเอกชน  โดยสถานภาพของวิชาชีพครูในประเทศญ่ีปุนจะไดรับการยกยองให
อยูในระดับสูง  

          ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
การก ําหนดมาตรฐานวิทยาศาสตรศึกษาในโรงเรียนของประเทศญี่ปุน  จะมี

การกํ าหนดเปนหลักสูตรแกนกลาง  (Course  of  study) ซ่ึงเปนมาตรฐานกลางท่ีใช
รวมกันทั้งประเทศในระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา  โดยมีการกํ าหนดมาตรฐานเวลาเรียน
วตัถปุระสงคของรายวิชา  เนื้อหา ฯลฯ   สํ าหรับการวัดผลและประเมินผลการเรียน
จะข้ึนอยูกับแตละโรงเรียน  โดยไมมีวิธีวัดผลกลาง  อยางไรก็ตามในการประเมินผล
วิทยาศาสตรศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ  ยึดหลักการเล่ือนช้ันโดยอัตโนมัติ
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สวนในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย  เปนการเรยีนการสอนระบบหนวยกติ ประเมนิผล
การเรียนโดยจ ําแนกเกรด  โดยทํ าการประเมนิผลทัง้ดานความรูความเขาใจ  การวัด
เจตคตแิละวธิคีดิ  ทักษะกระบวนการในการปฏิบัติการในหองทดลอง ฯลฯ  และที่
สํ าคญัคือ ประเทศญี่ปุนมีระบบอนุมัติตํ าราเรียนที่รัดกุมตอเนื่อง  และมีการรวมมือ
ระหวางผูทรงคุณวุฒิ  ภาคเอกชน  ครู  ในการจัดทํ าตํ าราเรียน  โดยเปดโอกาสใหครู
มสีวนรวมในการคัดเลือกตํ าราเรียน  จึงทํ าใหคุณภาพของตํ าราเรียนวิทยาศาสตร
ของประเทศญ่ีปุนอยูในระดับสงู  โดยเฉพาะต ําราเรยีนของภาคบงัคบัซึง่ใหฟร ี  มภีาพ
ประกอบมาก  กระดาษดีทนทาน   แบบฝกหัดไมมากจนเกินไป  ทํ าใหเขาใจงายและ
นาสนใจ

         จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
การศกึษานอกโรงเรยีนดานวทิยาศาสตรศกึษาในญ่ีปุนมหีลายรปูแบบ  ดํ าเนนิ

การทัง้โดยภาครฐัและเอกชน  เชน  คายธรรมชาตศิกึษาส ําหรบัเด็ก  ศนูยเยาวชน
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  สวนสัตว  สวนพฤกษศาสตร  และมกีารพิมพหนงัสอืและสิง่
พิมพตาง ๆ  เพ่ือใหความรูทางดานวทิยาศาสตร     สือ่มวลชนประเภทวิทยุ  โทรทศัน
กม็บีทบาทสํ าคัญในการจัดรายการเกี่ยวกับวิทยาศาสตรศึกษา  นอกจากนี้ยังมีระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรที่ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับวิทยาศาสตรโดยเฉพาะ

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียน 
อยูมาก  เชน  ผลิตสนิคา เครือ่งมอืทดลองวทิยาศาสตรที่จํ าหนายในราคาถูก   มีการ
จัดแหลงทองเทีย่วเพ่ือธรรมชาตศิกึษาและวทิยาศาสตรศกึษา  และทีน่าสนใจคอื  การจดั
แสดงงาน EXPO  เชน  Science  EXPO , Green  EXPO  เปนตน   นอกจากนี้
สถานประกอบการเปนอีกรูปแบบหนึ่งในการจัดการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียน 
ซึ่งสถานประกอบการจะมีการจัดฝกอบรมพนักงานดานเทคนิควิธีอยางตอเนื่องและ
เปนระบบ

     3.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา

          ก. วสัิยทศันของผูน ําประเทศ กฎหมาย นโยบายเก่ียวกับวทิยาศาสตรศึกษา
ระบบการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปนระบบที่มีการกระจายอํ านาจไปสูทองถิ่น

เกือบทั้งหมด แมกฎหมายการศึกษาของแตละรัฐจะตางกัน แตทั้ง 50 รัฐมีระบบการ
ศึกษาท่ีคลายคลึงกัน ท้ังน้ีเพราะผลจากปจจัยท่ีคลายกัน เชน ความตองการทาง
สงัคมและเศรษฐกิจของชาติ
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ทั้ง 50 รัฐ การศึกษาภาคบังคับจะเริ่มจากอายุ 6-7 ปจนถึง 16 ป โดยไมเสีย
คาใชจายจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (เกรด 12) โดยทุกรัฐมีเปาหมายเหมือน
กนัประการหนึ่งคือการจัดการใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาโดยเทาเทียมกัน

การปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นสองครั้ง คร้ังท่ี 1 เรียกวา
ยุคสปุตนิก (ชวงทศวรรษ 1960-70) ประชาชนเรียกรองใหมีการปฏิรูปวิทยาศาสตร
ศึกษาเพราะความรู สึกวาการเปนผูนํ าทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถูกคุกคาม 
เนื่องจากรัสเซียสามารถสงยานสปุตนิกขึ้นสูอวกาศไดในป พ.ศ.2500

ลักษณะเดนของการปฏิรูปในยุคสปุตนิก คือ การเนนการพัฒนาหลักสูตรใหม
ซึ่งนํ าความตื่นเตนของการวิจัยและการคนพบทางวิทยาศาสตรเขาไปสูชั้นเรียน การ
จดักระบวนการเรียนรูแบบสืบเสาะ นกัเรียนจะเรียนรูแนวความคิด (concept) โดย
ผานทางกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งชวยพัฒนาทักษะการแกปญหา

ในชวงรัฐบาลของประธานาธิบดีเคนเนดี สหรัฐอเมริกาสงมนุษยอวกาศไปลง
ดวงจันทรไดส ําเร็จ ประชาชนพอใจที่ไดความเปนผูนํ ากลับคืนมาและรูสึกวาปญหา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไดรับการแกไขแลว ประจวบกับในชวงนี้
มีปญหาสังคมอื่น ๆ เกิดข้ึนมากมาย มีเสียงวิจารณหลักสูตรใหมมากขึ้นวามีเนื้อหา
และแนวความคดิยากเกนิไป เพราะผูทีพั่ฒนาหลักสตูรคอืนกัวทิยาศาสตรช้ันน ําของ
ประเทศ  ซึ่งคิดวาหลักสูตรที่ตนพัฒนาขึ้นงายและเปนสิ่งที่ตองเรียน ครูไมมีสวนรวม
ในการพัฒนาหลักสูตร รวมทั้งไมมีความรูและทักษะที่จะสอน จึงนํ าไปสูการสิ้นสุด
ของการใชหลักสูตรใหมในป พ.ศ.2518

การปฏริปูวทิยาศาสตรศกึษาครัง้ที ่ 2 เรยีกวายุค TIMSS (Third International
Mathematics and Science Study)  ชวงทศวรรษ 1980 - ปจจุบัน  เกิดขึ้นเพราะ
ความไมพอใจที่เด็กอเมริกันสอบไดเปนลํ าดับทาย ๆ ในการแขงขันวิทยาศาสตร
และคณติศาสตรระดับนานาชาต ิ ครัง้ที ่ 3 (TIMSS)  ในยุคนีร้ฐับาลของประธานาธบิดี
คลินตันออกกฎหมายช่ือ พระราชบัญญัติเปาหมาย 2000 : การศึกษาของอเมริกา
(Goals 2000 :  Education America Act, 1994)  ซึ่งกํ าหนดเปาหมายการศึกษาของ
ชาติ จํ านวน 8 ขอ โดยในขอท่ี 4 ระบุวา นักเรียนอเมริกันตองสอบวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรไดเปนที่ 1 ของโลก

การปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในอเมริกาเกิดขึ้นจากความตองการเปนที่หนึ่งใน
โลกไมวาจะดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง บทเรียนจากจุดออนของการปฏิรูป
ครั้งแรกในยุคสปุตนิก ถูกนํ ามาแกไขอยางระมัดระวังในการปฏิรูปคร้ังหลัง โดยเนน
ความส ําคญัทีก่ารพัฒนาคร ู ทัง้ทางดานองคความรู ทักษะการสอน และการวัดผล
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ควบคูไปกบัการพัฒนาบคุลากรและโครงสรางของหนวยงานอ่ืน ๆ ทัง้หมดทีเ่กีย่วของกบั
ระบบการศึกษา เนื่องจากการปฏิรูปเปนสิ่งที่ไมสามารถทํ าใหเสร็จไดโดยรวดเร็ว
แนวนโยบายที่มั่นคง ไมเปล่ียนแปลงตามภาวะการเมือง การสนับสนุนดาน
งบประมาณอยางตอเนื่องจากรัฐบาลกลาง รวมทั้งวิสัยทัศนของผูนํ าประเทศ จึงเปน
ปจจัยสํ าคัญที่จะนํ าการปฏิรูปไปสูเปาหมายที่ตองการ

           ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
ระบบการศึกษาของอเมริกาประกอบดวย 3 ระดับใหญ ๆ คือ ระดับประถม

ศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  และระดับอุดมศึกษา
ระดบัประถมศึกษาใชระบบครูคนเดียวสอนทุกวิชา การสอนวิทยาศาสตรมัก

สอดแทรกรวมอยูกับวิชาอื่น เน้ือหามีลักษณะบูรณาการพูดถึงส่ิงท่ีอยูใกลตัว เนนการ
ประยุกตใชวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในชีวติประจํ าวนั รวมไปถงึผลกระทบตอสังคม
และสิ่งแวดลอม

ปญหาของการสอนวิทยาศาสตรในระดับประถมศึกษา คือ ครูสวนใหญไมมี
พ้ืนความรูทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรมากพอที่จะทํ าการพัฒนาเนื้อหาและ 
รูปแบบการสอนและการวัดผลใหสอดคลองกับเปาหมายและมาตรฐานวิทยาศาสตร
ศกึษาแหงชาติ

ระดับมธัยมศกึษา แบงออกเปนมธัยมศกึษาตอนตน และมัธยมศกึษาตอนปลาย
ระดับมธัยมศกึษาตอนตนวชิาตาง ๆ จะแยกออกจากกนั  เด็กจะเรยีนวชิาวทิยาศาสตร
และคณิตศาสตร  ในลักษณะบูรณาการของ Life Science ประมาณ 5 ชั่วโมงตอ
สัปดาห เปนเวลา 1 ปการศึกษา จะคิดเปน 1 หนวยกิต ลักษณะการเรียนการสอน
เนนการเรียนรูแบบสืบเสาะ เด็กไดลงมือทํ ากิจกรรมเพื่อฝกทักษะกระบวนการทาง
วทิยาศาสตร ครูมีหนาที่ใหความชวยเหลือและจัดสิ่งแวดลอมในหองเรียนใหเหมาะ
กับลักษณะการเรียนการสอน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังคงลักษณะความเปนบูรณาการ  มีการแบง
เวลาเปนการบรรยายหรอือภิปรายทัว่ไปรวมทัง้ช้ันรอยละ 42  เปนกจิกรรมปฏบิตักิาร
รอยละ 21  และเปนกิจกรรมอ่ืน ๆ รอยละ 37  สํ าหรับนักเรียนที่มีผลการเรียนดี
สามารถเขาเรียนโปรแกรมเรงรัดพิเศษ (Advanced Placement Program : AP) ซึ่ง
เนื้อหาวิชาเหมือนกับในชั้นปที่ 1 ของมหาวิทยาลัย และสามารถนํ าผลการเรียนไป
เทียบหนวยกิตเม่ือเขาเรียนปหน่ึงของมหาวิทยาลัยได
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รัฐทํ าหนาที่ควบคุมหลักสูตรในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน 
รูปแบบตาง ๆ เชน

1.! กํ าหนดเกณฑสํ าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
2.! คัดเลือกต ําราที่มีความเหมาะสมส ําหรับใชในชั้นเรียน
3.! จัดทํ าขอสอบกลางเพ่ือวัดความสามารถของเด็กใน 3 วิชาหลักคือ อาน
เขียน และคณิตศาสตร

4.! จัดทํ าคูมือหลักสูตรของรัฐ
5.! ใหความชวยเหลือดานที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
โดยหลักการและลักษณะการกระจายอํ านาจในการศกึษา ครนูาจะเปนผูคดัเลือก

และกํ าหนดหลักสูตรที่คิดวาเหมาะสมกับนักเรียนในทองถิ่นมากที่สุด แตในความเปน
จรงิแลว หลักสูตรและเนื้อหาของหลักสูตรถูกกํ าหนดโดยปจจัยตอไปนี้

1.! ตํ าราที่ตีพิมพโดยสํ านักพิมพเอกชน
2.! เกณฑการรับสมัครเขาศึกษาตอของมหาวิทยาลัย
3.! ขอสอบมาตรฐานระดับชาติ

           ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
โปรแกรมการฝกหัดครูของสหรัฐอเมริกา คือ การเรียนในมหาวิทยาลัย 4 ป

จนจบปริญญาตรี โดยใชเวลา 1 ภาคการศึกษาในช้ันปท่ี 4 เพ่ือฝกการสอน  ผูท่ี
ตองการจะเปนครูประถมศึกษาสวนใหญจะเรียนศิลปศาสตรคือวิชาเนื้อหาในชวง 2 ป
แรก จากนั้นจะเรียนวิชาทางการศึกษาในคณะศึกษาศาสตรจนส ําเร็จปริญญาตรี  ผูท่ี
ตองการจะเปนครูมัธยมศึกษาโดยทั่วไปจะเลือกเรียนสาขาวิชาเฉพาะสาขาใดสาขา
หนึ่ง เชน คณิตศาสตร และเรียนรายวิชาทางการศึกษาอีกเล็กนอย

รฐัตาง ๆ สวนใหญมักกํ าหนดใหผูตองการเปนครูตองผานการทดสอบความ
สามารถบางอยางกอนจงึจะไดรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครแูละสามารถท ํางานครไูด

ผูที่เปนครูตองเขารับการอบรมครูประจํ าการ ซึ่งโดยปกติจัดที่โรงเรียนที่ครู
ผูนั้นสอนอยู  หรือในที่ทํ าการเขตการศึกษา หรือเขาเรียนรายวิชาสั้น ๆ ใน
มหาวิทยาลัยในโปรแกรมการศึกษาตอเนื่อง หนวยกิตที่ไดรับเปนสิ่งจ ําเปนสํ าหรับ
การรักษาสถานภาพของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อยางไรก็ตามครูจะไดรับสิทธิ
ใหทํ างานประจ ําอยางถาวรภายหลังการปฏิบัติหนาท่ีดวยดีเปนเวลาหลายป และยัง
คงสอนอยูในเขตการศึกษาเดิมที่ตนไดรับสิทธิดังกลาว
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เงินเดือนของครูข้ึนกับแตละทองถ่ิน ปริญญาท่ีไดรับ ประสบการณในการสอน
และท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีสอน  ครูไมไดรับโบนัส แตไดรับสวัสดิการอื่น ๆ เชน คารักษา
พยาบาล ประกันชีวิต และบํ าเหน็จบํ านาญ

          ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
โครงการพัฒนามาตรฐานวทิยาศาสตรศกึษาแหงชาติ (The National Science

Education Standards : NSES) เริ่มตนขึ้นในป 1991 จากแนวคิดที่วาตองมีการ
ปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษา แตมีหลายหนวยงานซึ่งทํ างานในลักษณะตางคนตางทํ า
จึงใหสภาวิจัยแหงชาติ (National Research Council : NRC) ทํ าหนาที่เปน
หนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบ

มาตรฐาน NSES ตอบสนองเปาหมายของประเทศที่วา นักเรียนทุกคนตองมี
ความรูความเขาใจวิทยาศาสตร   โดยกํ าหนดเปาหมายในศตวรรษที่ 21 และแสดง
เสนทางที่จะนํ าไปสูเปาหมายดังกลาว

ลักษณะสํ าคัญของมาตรฐาน NSES ไดแก
1.! การปรบัปรงุการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรเปนหนาทีข่องทกุคนทีเ่กีย่วของ
2.! มาตรฐาน NSES เนนรปูแบบของการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรซึง่สะทอน
ใหเหน็วาผลงานทางวทิยาศาสตรเกดิข้ึนไดอยางไร และการใชกระบวนการ
สบืเสาะ (inquiry) ในการสรางองคความรูและท ําความเขาใจโลกรอบตัว

3.! การเปล่ียนวิธีการวัดผลประเมินผลใหมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนเพื่อ
ใหสอดคลองกับวิธีการเรียนการสอนแบบสืบเสาะ

4.! การเปล่ียนแปลงอ่ืนๆ เชน หลักสูตรของการฝกหัดครู การฝกอบรมเพื่อ
พัฒนาครูประจํ าการ และรูปแบบความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
รวมทั้งนักวิทยาศาสตรและวิศวกร เพ่ือทํ าใหการสรางองคความรู ความ
เขาใจ และทักษะทางวิทยาศาสตรกลายเปนศูนยกลางของการศึกษา เชน
เดียวกับการที่วิทยาศาสตรเปนศูนยกลางของสังคมปจจุบัน

มาตรฐานที่เสนอใน NSES เปนขอเสนอแนะที่ทองถิ่นสามารถใชเปนแนวทาง
ในการสรางมาตรฐานของตนขึ้นมา ไมไดเปนกรอบบังคับวาทุกรัฐจะตองนํ ามาตรฐาน
นี้ไปใชเหมือนกันหมด

มาตรฐานที่ระบุไวใน NSES แบงออกไดเปน 6 หัวขอใหญคือ มาตรฐาน
สํ าหรับการสอนวิทยาศาสตร มาตรฐานสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพครูวิทยาศาสตร
มาตรฐานสํ าหรับการวัดผลในการศึกษาวิทยาศาสตร มาตรฐานสํ าหรับเนื้อหาวิชา
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วิทยาศาสตร มาตรฐานส ําหรับโปรแกรมวิทยาศาสตรศึกษา และมาตรฐานส ําหรับ
ระบบการศึกษาวิทยาศาสตร

1. มาตรฐานสํ าหรับการสอนวิทยาศาสตรระบุวาครูสอนวิชาวิทยาศาสตรใน
ทุกระดับชั้นควรมีความรูและทักษะอะไรบาง โดยแบงออกเปน 6 หัวขอ คือ 1) การ
วางแผนโปรแกรมวิทยาศาสตรที่เปนแบบสืบเสาะ (inquiry-based) 2) กิจกรรมการ
สอนทีจ่ะใหแนวทางและเอ้ืออํ านวยตอการเรยีนรูของนกัเรยีน 3) การวดัผลประเมนิผล
การสอนและการเรยีนรูของนกัเรยีน 4) การพัฒนาสิง่แวดลอมทีท่ ําใหนกัเรยีนสามารถ
เรยีนวทิยาศาสตรได 5) การสรางชุมชนของผูใฝใจในการเรียนวิทยาศาสตร 6) การ
วางแผนและพัฒนาโปรแกรมวิทยาศาสตรของโรงเรียน

2. มาตรฐานส ําหรบัการพัฒนาวชิาชีพครวูทิยาศาสตรแสดงวสิยัทศันในการพัฒนา
ความรูและทกัษะส ําหรบัวชิาชีพครวูทิยาศาสตรแบงออกเปน 4 หวัขอคอื 1) การเรียนรู
เนื้อหาวิชาวิทยาศาสตรโดยผานกระบวนการสืบเสาะ  2) การประสานองคความรู
เกีย่วกบัวทิยาศาสตรเขากบัองคความรูเกีย่วกบัการเรยีนรู  วธิกีารสอน และนักเรียน
3) การพัฒนาความเขาใจและความสามารถสํ าหรับผูใฝใจในการเรียนรูตลอดชีวิต
4) ความสอดคลองและการประสานของโปรแกรมพัฒนาวชิาชีพ

3. มาตรฐานส ําหรบัการวดัผลในการศกึษาวทิยาศาสตรประกอบดวย 5 หวัขอ
คอื 1) ความสมํ ่าเสมอของการวดัผลกบัการตดัสนิใจโดยใชขอมลูทีไ่ด 2) การวดัผล
ทัง้ผลสมัฤทธิแ์ละโอกาสทีจ่ะเรยีนรูวทิยาศาสตร 3) ความตรงกนัระหวางคณุภาพเชิง
เทคนิคของขอมูลที่ไดและผลสืบเนื่องของการปฏิบัติที่เกิดข้ึนโดยใชขอมูลเปนฐาน  
4) ความยุตธิรรมของวิธีการวัดผล 5) ความนาเช่ือถือของการอนุมานที่กระทํ าจาก
การวัดผลเกี่ยวกับผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีนกบัโอกาสในการเรยีนรู

4. มาตรฐานส ําหรบัเนือ้หาวชิาวทิยาศาสตรระบสุิง่ทีน่กัเรยีนควรรู เขาใจ และ
สามารถท ําไดในวชิาวทิยาศาสตรธรรมชาตทิีม่สีอนตัง้แตระดับอนบุาลไปจนถงึเกรด 12
แบงออกเปน 8 หวัขอคอื 1) การหลอมรวมแนวความคดิและกระบวนการในวทิยาศาสตร
(เกรด K-12)  2) วิทยาศาสตรในฐานะของการสืบเสาะ (เกรด K-4, 5-8, 9-12)
3) วทิยาศาสตรกายภาพ (เกรด K-4, 5-8, 9-12)   4) วทิยาศาสตรชีวภาพ (เกรด K-4,
5-8, 9-12)  5) วทิยาศาสตรของโลกและอวกาศ (เกรด K-4, 5-8, 9-12)  6) วทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี (เกรด K-4, 5-8, 9-12)   7) วทิยาศาสตรในมมุมองของบคุคลและสงัคม
(เกรด K-4, 5-8, 9-12)   8) ประวตัแิละธรรมชาตขิองวทิยาศาสตร (เกรด K-4, 5-8, 9-12)
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มาตรฐานจะกลาวถงึเนือ้หาวชิาอยางกวาง ๆ สวนทายของมาตรฐานแตละหวัขอ
จะเปนการอภิปรายวา นักเรียนสามารถเรียนรูเนื้อหาดังกลาวไดอยางไร แตการ
อภิปรายเหลานีเ้ปนเพียงตวัอยางมใิชขอบงัคบั

5. มาตรฐานส ําหรบัโปรแกรมวทิยาศาสตรศกึษาอธบิายสภาวะทีจ่ํ าเปนสํ าหรับ
คุณภาพของโปรแกรมวิทยาศาสตรในโรงเรียน  โดยเนนที่ 6 หัวขอคือ 1) ความ
สอดคลองของโปรแกรมวิทยาศาสตรกบัมาตรฐานอ่ืนและความตอเน่ืองของเน้ือหาวิชา
ในแตละระดับช้ัน 2) การรวมมาตรฐานเนือ้หาวชิาทัง้หมดเขาในหลักสตูรหลากหลาย
ชนดิซึง่เหมาะสมกบัพัฒนาการของเด็ก นาสนใจ มีความเก่ียวเน่ืองกับชีวติประจ ําวัน
ของนกัเรยีน มกีารจดัระเบยีบโดยใชการสบืเสาะเปนแกนกลาง และมคีวามเกีย่วเนื่อง
กับวิชาอ่ืน ๆ ทีส่อนในโรงเรยีน 3) ความสอดคลองตรงกนัของโปรแกรมวทิยาศาสตร
กบัคณติศาสตรศกึษา 4) การจดัหาแหลงความรูและอุปกรณใหเพียงพอและเหมาะสม
ส ําหรบันกัเรยีนทกุคน 5) การจดัเตรยีมโอกาสทีเ่ทาเทยีมส ําหรบันกัเรยีนทกุคนใหเรยีน
รูมาตรฐาน  6) การสรางชุมชนซึง่กระตุน สนบัสนนุ และเอ้ืออํ านวยตอการท ํางานของครู

6. มาตรฐานส ําหรบัระบบการศกึษาวทิยาศาสตรประกอบดวยเกณฑส ําหรบัการ
ตดัสนิผลการปฏบิตังิานของระบบวทิยาศาสตรศกึษาทัง้หมด ประกอบดวย 7 หวัขอคอื
1) ความสอดคลองของนโยบายที่มีผลตอวิทยาศาสตรศึกษากับการสอน การพัฒนา
วิชาชีพ การวดัผล เนือ้หาวชิา และมาตรฐานของโปรแกรม 2) ความเก่ียวเน่ืองของ
นโยบายวิทยาศาสตรศึกษาภายในและระหวางหนวยงาน สถาบัน และองคกร
3) ความสบืเนือ่งของนโยบายวทิยาศาสตรศกึษาในระยะยาว 4) การจดัเตรยีมแหลง
ทรพัยากรเพ่ือสนบัสนนุนโยบายวทิยาศาสตรศกึษา 5) ความเสมอภาคทีป่รากฏอยูใน
นโยบายวทิยาศาสตรศกึษา  6) โอกาสการเกดิผลกระทบท่ีไมไดคาดคดิของนโยบายท่ีมี
ตอวิทยาศาสตรศึกษา  7) ความรับผิดชอบของบุคคลเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศนใหมของ
วิทยาศาสตรศกึษาทีม่ใีนมาตรฐาน

          จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
ผูวางนโยบายในระดับประเทศและระดับรัฐไดสนับสนุนการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนและแหลงใหการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงมีหลากหลายดังน้ี
1. พิพิธภัณฑและศูนยวิทยาศาสตร ไดมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับศูนย

วิทยาศาสตรศกึษานอกโรงเรียนในรัฐตาง ๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแบงออก
เปน 4 กลุมคือ
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     1)  พิพิธภัณฑและศูนยวิทยาศาสตร มีทั้งหมด 742 แหง
     2)  ทองฟาจํ าลองและหอดูดาว มีท้ังหมด 193 แหง
     3)  สวนสัตว พิพิธภัณฑสัตวน้ํ าและสัตวปก มีทั้งหมด 252 แหง

      4) ศูนยศึกษาธรรมชาต ิ สวนสาธารณะ มีทั้งหมด 707 แหง
2. สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน และสื่ออิเล็กทรอนิกส
หนังสือพิมพสวนใหญมีคอลัมนเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การ

ศึกษา และบางครั้งจะมีกิจกรรมทางดานการศึกษาสํ าหรับเด็ก  มีรายงานขาวทางดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีซึง่เปนทีน่าสนใจ เชน การคนพบใหม ประเด็นปญหาของ
สังคม  โดยใชถอยคํ าท่ีงายตอการทํ าความเขาใจ

สหรัฐอเมริกามีสถานีโทรทัศนที่มีรายการดานการศึกษาและวิทยาศาสตร
คือ พีบีเอส (Public Broadcasting Service : PBS)   รายการที่เปนเชิงสารคดีหลาย
ชนิดที่นํ าเสนอทางโทรทัศน ครูสามารถบันทึกเทปไวแลวนํ ามาใชสอนในหองเรียนได

สือ่อิเล็กทรอนกิสเปนสือ่ทีม่บีทบาทมากข้ึนเรือ่ย ๆ ภายในป 2000 ประธานาธบิดี
คลินตันประกาศวา ทุกโรงเรียนในสหรัฐอเมริกาตองติดตั้งระบบอินเทอรเน็ตและนํ า
มาใชประโยชนในการเรียนการสอน

3. องคกรชุมชนและกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เปนองคกรชุมชนที่ไม
หวังผลก ําไร  เกดิจากการรวมตวัของกลุมบคุคลทีม่พ้ืีนฐานตาง ๆ กัน องคกรเหลานี้
สามารถชวยเสรมิการเรยีนการสอนของโรงเรยีนไดมาก เชน การจดักจิกรรมเพ่ือให
ความชวยเหลือดานทรัพยากรแกโรงเรียน  การจัดหาวิทยากรมาบรรยายใหความรูแก
นักเรียน

มีผลงานวิจัยจํ านวนมากที่ยืนยันวา ประสบการณที่เด็กไดรับจากการศึกษา
นอกโรงเรียนมีสวนสํ าคัญอยางย่ิงในการจุดประกายความอยากรูอยากเห็นและการให
ความสนใจแกวชิาวทิยาศาสตรในโรงเรยีนและความประทบัใจทีต่ดิตวัไปจนตลอดชีวิต

ในสวนของการสนับสนุนจากภาคเอกชน ภาคเอกชนคิดวาโรงเรียนเปน
รากฐานของเศรษฐกิจ  ถาโรงเรียนผลิตนักเรียนที่มีทักษะดอย  ผลที่ตามมาก็คือ การ
เสียเวลา การเสยีเงิน และการขาดแคลนแรงงานทีม่คีวามสามารถสงู ฝายธรุกจิเอกชนรู
อยูแกใจวา เด็กอเมริกันที่จบจากโรงเรียนมัธยมในปจจุบันนี้ไมมีทักษะเพียงพอที่จะ
ประสบความส ําเรจ็ในหนาทีก่ารงาน งานบางอยางทีต่องการผูมพ้ืีนฐานทางวชิาการดี
มกัจะหาผูสมัครไมได เน่ืองจากคุณภาพไมถึง และการจะรับคนที่ดอยคุณภาพเขามา
ฝกอบรมเอาเองกไ็มคุมเพราะปจจบุนัคาฝกอบรมแพงมาก ทางทีคุ่มทนุกวาในระยะยาว
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คือการรวมมือกบัภาครฐัในการปฏริปูวทิยาศาสตรศกึษา  ท้ังนีเ้พ่ืออนาคตของเยาวชน
เพ่ือความอยูรอดของธุรกิจ  และเพื่อรักษาความเปนผูนํ าทางเศรษฐกิจของประเทศ

แผนปฏิบัติการของภาคธุรกิจเพ่ือสงเสริมความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
คณติศาสตร

1. เผยแพรขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการตัง้กฎเกณฑใหมในการรบัสมคัรบคุคลเขา
ทํ างาน   โดยเนนการพิจารณาความสามารถทางวิชาการ   มีการทํ าความเขาใจกับ
โรงเรียน ผูปกครอง และนกัเรยีน ผานทางกจิกรรมทีท่ ําอยางตอเนือ่งสมํ ่าเสมอ และ
พยายามน ําเสนอใหมีการระบุเกณฑเก่ียวกบัทักษะและความสามารถทางวิชาการไวใน
มาตรฐานวทิยาศาสตรศกึษาของรฐัหรอืของทองถิน่

2. สนบัสนนุโปรแกรมการเตรยีมครทูีเ่ขมขนมากข้ึน โดยครตูองมคีวามรูอยางดีใน
ดานวชิาการควบคูไปกบัการน ําความรูทีม่อียูไปใชในหองเรยีนไดอยางประสบผลส ําเรจ็

3. สนบัสนนุโปรแกรมทีเ่ปดโอกาสใหเด็กไดสมัผัสกบัชีวติการท ํางานจรงิ
4. สนับสนุนการใชขอมูลการประเมินความสามารถของเด็กและของโปรแกรม

ซ่ึงมีความชัดเจนเขาใจงาย เช่ือถอืได และมกีารเผยแพรไปในวงกวาง
 5. กํ าหนดความสามารถทางวิชาการของผูสมัครงานเปนปจจัยหลักในการรับ

บุคคลเขาท ํางาน เพ่ือเนนใหผูจบการศกึษาและนกัเรยีนรุนหลังตระหนกัถงึความส ําคญั
ของการตัง้ใจและเอาใจใสในการเรยีน

 6. พยายามสนบัสนนุใหพนกังานทีม่ลูีกในวยัเรยีนและกลุมธรุกจิอ่ืน ๆ ในชุมชน
เพ่ิมการมีสวนรวมในโรงเรียนทองถิ่นเพื่อชวยใหเด็กมีความสามารถสูงตามมาตรฐาน
ใหมทีว่างไว

     3.1.4 ประเทศเยอรมนี

           ก. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
ส ําหรบัหลักสตูรของประเทศเยอรมน ี  รฐัตาง ๆ ในประเทศจะมโีครงสรางทาง

การศกึษาและหลักสตูรแกนกลางในลักษณะเดียวกนั โดยไมมกีรอบหลักสตูรระดับชาติ
อํ านาจในการนํ ากฎหมายและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ทางการศึกษาไปใชเปนอํ านาจ
ของสํ านักงานศึกษาธิการของแตละรัฐ ดังน้ันอํ านาจในการพัฒนากรอบหลักสูตรและ
การบงัคบัใชจงึเปนของรฐัแทนทีจ่ะเปนของกระทรวงศกึษาธกิาร โดยกรอบหลักสตูรที่
แตละรัฐพัฒนาข้ึน ทํ าใหมาตรฐานของการสอนใกลเคียงกัน โดยแตกตางกันใน
รายละเอียดระหวางรัฐตางๆ ซึง่กรอบหลักสตูร ดังกลาวประกอบดวยเนือ้หา วตัถปุระสงค
ของหลักสูตร และจํ านวนคาบของการเรียนการสอนส ําหรับโรงเรียนแตละประเภท
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โดยหลักสูตรในระดับประถมศึกษามีการกํ าหนดใหเรียนวิชาภาษาเยอรมันและ
คณิตศาสตรมากที่สุด สํ าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนตนนั้นแตละรัฐจะกํ าหนดกรอบ
หลักสูตรวิชาหลักให โดยทางโรงเรียนสามารถดัดแปลงวิธีสอนและระดับของความ
ยากงายไดตามความเหมาะสม นอกจากนีค้รยัูงไดรบัอนญุาตใหปรบัปรงุ เปล่ียนแปลง
หรือเพ่ิมเติมเนื้อหาของหลักสูตรไดตามความเหมาะสมกับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของนักเรียน ครูจึงพัฒนาแผนการสอนโดยยึดกรอบหลักสูตร
เปนหลัก แตสามารถตัดสินใจจัดแบงเวลาสํ าหรับการสอนแตละหัวขอเรื่องตามความ
เหมาะสมได ดังน้ันการนํ ากรอบหลักสูตรที่รัฐพัฒนาขึ้นไปใชจึงอาจมีความแตกตาง
กันระหวางโรงเรียนในรัฐเดียวกัน

ประเทศเยอรมนกี ําหนดใหเด็กเขาโรงเรยีนเมือ่อายุ 6 ขวบ  โดยเด็กทกุคนจะเขา
เรียนในระดับประถมศึกษาเปนเวลา 4 ป (ช้ันปท่ี 1-4) โดยระดับประถมศึกษา ถูก
กํ าหนดใหเรียนวิชาภาษาเยอรมันและคณิตศาสตรมากที่สุด  คือ  วิชาละ 5 ชั่วโมงตอ
สปัดาห  วิชาวิทยาศาสตรและสังคมศึกษาจัดสอนรวมกันสัปดาหละ 4 ชั่วโมง จาก
นั้นจะแยกเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 ประเภทตามผลการเรียนตลอด 4 ปใน
ช้ันประถมศกึษา  ประเภทที ่1 เรยีกวา  Gymnasium (ช้ันปท่ี 5-13)  เปนโรงเรยีนทีเ่นน
วชิาการ  จัดส ําหรับนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับสูง  ประเภทที่ 2
Realshule (ช้ันปท่ี 5-10) เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป จัดส ําหรับนักเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนปานกลาง  ประเภทที่ 3  Hauptschule (ช้ันปท่ี 5-9) เปน
โรงเรยีนมธัยมศกึษาพิเศษ  จดัส ําหรบันกัเรยีนทีม่ผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนตํ ่า นอกจากนี้
ยังมีโรงเรียนอีกประเภทหนึ่งซึ่งเปนแบบประสม คือ สอนทั้งวิชาการและวิชาที่
เกี่ยวกับอาชีพ  จัดส ําหรับนักเรียนทุกระดับความสามารถ เรียกวา Gesamtschule

อยางไรก็ตามเยอรมนีไมมีการแบงนักเรียนเปนกลุมภายในหองเรียนตาม
ความสามารถของนักเรียน เพราะเหตุผลวาโรงเรียนควรรับผิดชอบสงเสริมใหเด็ก
เรียนเต็มตามศักยภาพของตนและครูควรรับผิดชอบในการชวยเด็กที่เรียนออนให
สามารถเรียนรูพรอมเพื่อนในชั้นได

           ข. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
การพัฒนาครูของประเทศเยอรมนี แตละรัฐของประเทศตางจัดโปรแกรมการ

ผลิตครูของตนเองแตจะตองสอดคลองกับขอกํ าหนดพ้ืนฐานสํ าหรับการเปนครู ซึ่ง
คณะกรรมการที่ประกอบดวยศึกษาธิการจากทุกรัฐกํ าหนดขึ้น เมื่อผูที่ตองการจะเปน
ครูจบการศึกษา 4 ป หรือ 5 ปจากมหาวิทยาลัย ซึ่งรวมถึงการสังเกตการสอนใน
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โรงเรียนเปนเวลาหลายสัปดาห จะตองเขารับทดสอบของรัฐคร้ังท่ี 1 (First State
exam) ผูที่ผานการทดสอบจะตองเปนครูฝกสอนเปนเวลา 2 ป โดยไดรับเงินเดือน
ครึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนปกตสิ ําหรบัครใูหม เมือ่ฝกสอนครบแลวครฝูกสอนจะตอง
ผานการทดสอบของรัฐคร้ังท่ี 2 (Second State exam) จึงจะมีคุณสมบัติสามารถ
ประกอบอาชีพครูได ครูใหมจะตองอยูในสถานภาพการทดลองปฏิบัติงาน 3 ป  กอน
ที่จะไดรับการแตงตั้งเปนขาราชการพรอมดวยตํ าแหนงหนาที่ โดยครูใหมจะไดรับ
มอบหมายความรับผิดชอบเต็มที่สํ าหรับหองเรียนที่ตนรับผิดชอบ ครูจึงคอนขางมี
เสรีภาพในการทํ างานสูง แตก็เปนประเด็นขึน้วาครมูกัท ํางานโดยอิสระตามลํ าพัง จงึ
ขาดการทํ างานรวมกันเปนหมูคณะขาดความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน  การ
ปฏิสมัพันธระหวางเพ่ือนครดูวยกนัจงึมีนอย

ในสวนของสถานภาพครใูนประเทศเยอรมนจีะอยูในระดับปานกลาง คาตอบแทน
ของครกูจ็ะใกลเคยีงกบัขาราชการอ่ืนๆ  และมสีทิธไิดรบัสวสัดิการหลายอยาง เชน  เงิน
เพ่ิมสํ าหรับครอบครัว  คารักษาพยาบาล  เปนตน

          ค. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
สํ านักการศึกษาของรัฐแตละรัฐเปนผูกํ าหนดจํ านวนครั้งและความยาวของ 

ขอสอบที่ใชในการทดสอบนักเรียนในแตละระดับ ครูอาจใหนักเรียนซํ้ าช้ันไดถาคิดวา
จะเปนผลเสียกับเด็กมากกวาถาใหเลื่อนไปเรียนชั้นที่สูงขึ้น

ส ําหรบัระดับมธัยมศกึษา นกัเรยีนของโรงเรยีนประเภท Gymnasium สวนใหญ
จะตองสอบขอสอบรวมกอนทีจ่ะเขาศกึษาตอในมหาวทิยาลัยหรอืโปรแกรมการฝกอบรม
โดยมีคณะกรรมการการศึกษาเปนผูกํ าหนดมาตรฐานของเนื้อหาวิชาที่ขอสอบรวมจะ
ตองจัดใหครอบคลุม ผูเขาสอบจะตองสอบปากเปลา 1 ครั้ง และสอบขอเขยีน 3 ครัง้
คะแนนสอบรวมทัง้ 4 ครัง้ และคะแนนทกุวชิาในช้ันมธัยมศกึษาตอนปลายจะระบไุวใน
ประกาศนยีบตัรเพ่ือใหมหาวทิยาลัยพิจารณา ส ําหรบัโรงเรยีนประเภท Realschule หรือ
Hauptschule  สวนใหญจะไมตองสอบเพื่อจบการศึกษา  ยกเวนในรฐัทีม่รีะบบการ
สอบรวม ซึง่นกัเรยีนในรฐัเหลานัน้จะตองสอบรวมเมือ่จบช้ันปที ่10

ในสวนของมาตรฐานการศึกษารัฐแตละรัฐดํ าเนินการจัดโครงสรางการศึกษา
และสถาบนัการศกึษา พัฒนาหลักสตูรและอนมุตัปิระกาศนยีบตัรแกผูสํ าเรจ็การศกึษา
ในทกุระดับการศกึษาเอง โดยมคีณะกรรมการการศกึษาเปนผูควบคมุดูแลนโยบายการ
ศึกษาของรัฐตางๆ รัฐแตละรัฐจึงมีมาตรฐานการศึกษาใกลเคียงกัน
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     3.1.5 ประเทศสิงคโปร

          ก. วิสัยทัศนผูนํ าประเทศ  กฎหมาย  นโยบายเก่ียวกับวิทยาศาสตรศึกษา
การที่ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มั่งคั่งและประสบความสํ าเร็จในการ

พัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และการศึกษาไดเชนทุกวันนี้  ผูนํ า
ประเทศนับเปนแรงผลักดันที่สํ าคัญ  เพราะผูนํ ามีวิสัยทัศนและแนวทางในการพัฒนา
ทีก่ ําหนดไวอยางชัดเจน โดยวางรากฐานส ําคญัของการพัฒนาประเทศไวที่การศึกษา
ซึ่งผูนํ าสิงคโปรเชื่อมั่นวา  ระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะเปนกลไกส ําคัญในการ
พัฒนาศกัยภาพของประชากร  ซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
ประเทศโดยรวม   ดังน้ัน สิงคโปรจึงดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษามาอยางตอเนื่อง

ในป พ.ศ.2502 สิงคโปรไดรับสิทธิในการปกครองตนเองจากอังกฤษ  นายก-
รัฐมนตรีคนแรก นาย Lee Kuan Yew ไดประกาศวิสัยทัศนทางการศึกษาไวอยาง
ชัดเจนวา  “สิงคโปรจะตองมีโครงสรางที่แข็งแกรง  ประกอบดวยผูนํ า/ผูบริหารที่มี
คุณภาพ  และประชากรซึ่งเปนฐานที่มีคุณภาพ  มีระเบียบวินัย  และมีความสํ านึกใน
หนาที่ความเปนพลเมือง  โครงสรางดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ดวยผลผลิตของระบบการ
ศึกษาเทานั้น”  ทั้งนี้จุดมุงหมายส ําคัญ คือ  ตองการใหเกิดความเสมอภาคทางการ
ศกึษา  ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา  โดยไมมีการแบงแยกใน
เรื่องเชื้อชาติศาสนาและวัฒนธรรม

นาย Goh Chok Tong นายกรฐัมนตร ี กไ็ดแสดงวสิยัทศันทีส่อดคลองกัน
กลาวคือ “Thinking Schools, Learning Nation” อันเปนแรงผลักดันท่ีสํ าคัญ  ทํ าให
การศึกษาประสบผลสํ าเร็จมากย่ิงขึ้น  และรัฐก็ไดทุมเทงบประมาณถึง 1 ใน 4 ของ
งบประมาณทั้งหมดของประเทศ  เพ่ือใชในการพัฒนาการศึกษา

ส ําหรับนโยบายดานวทิยาศาสตรศึกษาไดเร่ิมมกีารปฏิรูปไปพรอม ๆ กับการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศในชวงแรก (พ.ศ.2489-2508) โดยไดมีการเริ่มนํ าภาษา
อังกฤษมาใชในการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร  และเทคโนโลยีเปนครัง้แรก  รวมทั้งมี
การนํ าโทรทัศนศึกษามาใชในการสอนคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีดวย
ในป พ.ศ.2528  สงิคโปรประสบความผันผวนทางเศรษฐกจิ  คณะกรรมาธกิารเศรษฐกิจ
ไดจดัทํ ารายงาน  “เศรษฐกิจสิงคโปร : ทิศทางใหม” ข้ึนเพ่ือกํ าหนดเปนนโยบายใน
การแขงขันและกระตุนระบบเศรษฐกิจ  โดยสาระสํ าคัญดานการศึกษาของเอกสาร
ฉบับนี้ไดครอบคลุมถึงวาการใหการศึกษาควรมุงเนนดานภาษา วิทยาศาสตร
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คณิตศาสตร และมนุษยศาสตร เพื่อสงเสริมการคิดอยางมีเหตุผลและการศึกษา
ตลอดชีวิต

นอกจากนีส้งิคโปร  ยังไดมกีารจดัตัง้คณะกรรมการวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ  (National Science and Technology Board : NSTB)  ในป พ.ศ. 2534
คณะกรรมการไดกํ าหนดวิสัยทัศนในการดํ าเนินงานไว คือ “การสรางสิงคโปร  ให
เปนศนูยความเปนเลิศทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมศกัยภาพการ
แขงขันระดับชาติในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ  โดยมีบทบาทหนาที่ที่สํ าคัญ
ไดแก  1)  สงเสรมิการวจิยัและพัฒนาแกภาคอุตสาหกรรม  2) เสรมิสรางความเขมแข็ง
แกโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี ดวยการจัดตั้งและใหเงินทุนแกสถาบันและ
ศูนยวิจัยตาง ๆ ในการดํ าเนินการวิจัยและพัฒนา  3) การพัฒนากํ าลังคนดานการ
วิจัยและพัฒนาดวยการพัฒนาและยกระดับความรูของนกัวจิยัทางดานวทิยาศาสตร และ
วิศวกรในประเทศ  4)  สงเสริมนวัตกรรมดานเทคโนโลยีแกบุคคลและบริษัทตางๆ
5) เช่ือมโยงเครือขายกบัหนวยงานระดับนานาชาต ิ  ดวยการแลกเปล่ียนความรูดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ผูเช่ียวชาญ เปนตน

โดยมเีปาหมายการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังน้ี
1) คาใชจายในการทํ าวิจัยและพัฒนาระดับชาติ ควรเปนรอยละ 2 ของ GDP

โดยภาคเอกชนควรมีสวนรวมในคาใชจายประมาณครึ่งหนึ่ง
2)  สัดสวนนักวิทยาศาสตรและวิศวกร ควรอยูในอัตรา 40 คน ตอ 1,000 คน
3) ผูสํ าเร็จการศึกษาที่มีพ้ืนฐานที่ดีทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จะ

ทํ างานดานการวิจัยและพัฒนาประมาณรอยละ 10

            ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
 การปฏริปูการศกึษาของสงิคโปรในชวงแรก (พ.ศ.2489-2508)  ไดมีการก ําหนด
ใหการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาเปนการจัดแบบใหเปลา  และมีการกํ าหนด
หลักสูตรทั่วไปใหโรงเรียนแบงเปนสาย  สอนตามภาษาที่ใช  ตอมาในชวงป พ.ศ.
2522-2527  ไดมกีารปฏริปูการศกึษาอีกครัง้ โดยมกีารก ําหนดปรชัญาของหลักสตูร
ใหม  ใหเด็กทกุคนตองเรยีนหลักสตูรระดับชาต ิ  และสอบขอสอบระดับชาตเิหมอืนกนั
หมด  รวมทั้งจะตองเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม (จีน มาเลย ทมิฬ) ควบคูกัน
รวมถงึวชิาคณติศาสตร  โดยใหใชเวลารอยละ 50 ของเวลาเรียนท้ังหมดในการเรียน
ภาษา เพ่ือใหเด็กไดมีพ้ืนฐานดานภาษา  และใชทักษะทางภาษานี้เรียนวิชาอ่ืนใน
ระดับประถมศึกษาตอนปลายตอไป สํ าหรับระดับมัธยมศึกษา หลักสูตรมีความ
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แตกตางกันไปตามความสามารถของเด็ก  โดยเนนใหเด็กไดเรียนรูการอยูรวมกัน
ความตระหนักในหนาที่พลเมือง เปนตน

นอกจากนี้  สิงคโปรยังใหการสงเสริมการศึกษาแกเด็กปญญาเลิศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานศิลปะและดนตรี  โดยใชหลักสูตรเดียวกับเด็กในระดบัเดยีวกนั  แตมีวิธี
การสงเสรมิพิเศษทีม่คีวามยืดหยุนมากข้ึน (Enrichment approach) และใชวัสดุ
อุปกรณในการเรยีนการสอนทีก่ระตุนสตปิญญาและความสามารถของเด็ก ทีส่ ําคญัคือ
มีการจัดทํ าแผนสงเสริมเด็กเกงทางวิทยาศาสตร  และการสงเสริมเด็กที่มีความ
สามารถดานการเขียนอยางจริงจัง  รวมทั้งการสงเสริมใหเด็กเกงเขารวมโครงการ
คณติศาสตร ฟสิกส  และเคมโีอลิมปก  และโครงการสงเสรมิเด็กปญญาเลิศดานตาง ๆ

ในสวนของการจัดการศึกษา  มีการจัดตั้งสภาโรงเรียน (School  Council)
ซึ่งนับเปนกาวแรกที่สํ าคัญของการกระจายอํ านาจการบริหารการจัดการศึกษาใน 
สิงคโปร  ชวงป พ.ศ.2522-2527 ไดมีการปรับโครงสรางระบบการศึกษา  กลาวคือ
ประถมศึกษา 6 ป  มัธยมศึกษา 4 ป  และกอนมหาวิทยาลัย 2 ป  ซึ่งแตละระดับการ
ศึกษาจะแบงเปนสายตามระดับความสามารถของผูเรียน สํ าหรับการศึกษากอน
ประถมศกึษา  ไมเปนการศกึษาภาคบงัคบั  แตผูปกครองสวนใหญจะใหเด็กไดเขา
เรยีนเพ่ือเตรียมความพรอม   ระดับประถมศึกษาจะแบงเปน 2 ระดับ  คือ   ประถม
ศึกษาตอนตน (4ป)  และประถมศึกษาตอนปลาย (2ป)   โดยระดับนี้จะมุงเนนใหเด็ก
ไดเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแมและคณิตศาสตร  สวนระดับมัธยมศึกษา มี 3
หลักสตูร คอื Special Course  ส ําหรบัผูทีส่อบไดคะแนนดีเย่ียม  ใชเวลาเรียน 4 ป
Express Course สํ าหรับผูที่ไดคะแนนดี  ใชเวลาเรียน 4 ป และ Normal Course
ส ําหรบัผูทีไ่ดคะแนนไมคอยดีใชเวลาเรยีน 4-5 ป สวนการศกึษาหลังระดับมธัยมศึกษา
จะมีในรูปของวิทยาลัยหลักสูตร 2 ป กอนเขามหาวิทยาลัย วิทยาลัยโพลีเทคนิค
สวนในระดับมหาวทิยาลัย มมีหาวทิยาลัยแหงชาตสิงิคโปร  ซึง่เปนสถาบนัทีม่คีณุภาพ
ทัง้ดานการเรยีนการสอนและการวจิยั และมกีารพัฒนาศกัยภาพก ําลังคนดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี  นอกจากนียั้งมมีหาวทิยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  ซึ่งใหความสํ าคัญกับ
การเรียนการสอนในสาขาวิทยาศาสตรเชนกัน

           ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
ประเทศสงิคโปรมสีถาบนัการศกึษาแหงชาต ิ (National Institute of Education :

NIE)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  เปนสถาบันที่เปดสอน
สาขาการฝกหัดครูแหงเดียวในประเทศสิงคโปร  นักศึกษาครูที่จะเขาศึกษาในสถาบัน
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ไดจะตองผานการทดสอบ (NIE Entrance Proficiency Tests)  โดยนักศึกษาครูใน
สถาบันถือเปนนักเรียนทุนของรัฐบาล  รัฐบาลจะใหการสนับสนุนคาเลาเรียน  และ
ระหวางเรียนนักศึกษาครูเหลานี้ก็จะไดรับเงินเดือนดวย  และเมื่อส ําเร็จการศึกษาจะ
ตองเขาทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการเปนเวลา 3 ป  เพ่ือใชทุน  ซ่ึงภายหลังการ
บรรจุเปนครูประจํ าการแลว  ครูในระดับประถมศึกษาตองสอนไดอยางนอย 3 วิชา
ในขณะท่ีครูระดับมัธยมศึกษาตองสอนไดอยางนอย 2 วิชา  ตามที่รัฐกํ าหนดไว  และ
ในการบรรจคุรสูาขาวทิยาศาสตร  คณติศาสตรจะบรรจแุยกตัง้แตในระดับประถมศกึษา

ส ําหรบัการพัฒนาครสูาขาวทิยาศาสตร  ผูจบการศกึษาปรญิญาตรวีทิยาศาสตร-
บัณฑิตและอักษรศาสตรบัณฑิต  สามารถบรรจุเขาเปนครูสาขาวิทยาศาสตรได  โดย
ศึกษาเพ่ิมเติมวิชาชีพครู 1 ป  ภายหลังจบปริญญาตรี  จะไดรับประกาศนียบัตร
วิชาชพีครู  และหากศึกษาเพิ่มเติมหลักสูตร 2 ป  นอกจากจะไดรับประกาศนียบัตร
วิชาชีพครูแลว  ยังไดรับประกาศนียบัตรพลศึกษาเพ่ิมอีกดวย  เนื่องจากประเทศ
สิงคโปรใหความส ําคัญและสงเสริมดานพลศึกษาเปนอยางมาก

ประเทศสงิคโปรยังมรีะบบการประเมนิครทูีเ่ขมขน โดยมีสํ านักผูตรวจราชการ
ประจํ ากระทรวงศึกษาเปนผูรับผิดชอบดูแลครูประจํ าการและทํ าหนาที่ประเมินครู  
นอกจากนีใ้นการประเมนิครยัูงมคีรใูหญ  หวัหนาภาควชิา  ครอูาวโุส (ครแูหงชาต)ิ
รวมท ําหนาทีใ่นการประเมนิครดูวย  โดยพิจารณาจากผลงานของคร ู  ผลสมัฤทธิท์าง
การเรยีนของนกัเรยีน  เปนตน  ส ําหรบัสถานภาพของครใูนประเทศสงิคโปร  เปนท่ี
ยอมรับในสังคม  เงินเดือนคร ู  ตลอดจนสวัสดิการตาง ๆ คอนขางอยูในระดับสูงเม่ือ
เทียบกับประเทศไทย

           ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
การปฏริปูการศกึษาชวงพ.ศ. 2522-2527  มกีารดํ าเนนิการทีส่ ําคญั คอื ก ําหนด

ใหเด็กทกุคนตองสอบขอสอบระดับชาตเิหมอืนกนัหมด  ตอมาชวงป พ.ศ. 2528-2533
มกีารปรบัปรงุการทดสอบและการสอบใหมมีาตรฐานเปนทีย่อมรบั รวมทัง้สงเสริมใหมี
การเปรียบเทียบผลการเรียนการสอนในบางวิชา เชน วิทยาศาสตรกับประเทศอื่น ๆ
ไดแก โครงการประเมนิผลระดับนานาชาตดิานวทิย เปนตน  การปฏริปูหลังป พ.ศ. 2534
ไดก ําหนดใหใชเกณฑการทดสอบระดับชาติในการเขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาและ
การเรียนในสายตางๆ ตามความสามารถ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานโรงเรียนให
เปนโรงเรยีนทีม่อิีสระและเปนแบบอยางใหกบัโรงเรยีนอ่ืนๆ ในการสงเสรมิความคดิและ
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํ านวยตอการเสริมสรางสติปญญาใหทั่วทั้งสิงคโปร
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นอกจากนียั้งมเีกณฑวดัผลมาตรฐานทีก่ ําหนดไวส ําหรบัระดับการศกึษาตาง ๆ  เชน
-! เมือ่จบช้ันประถมศกึษาปที ่ 4 จะมกีารสอบวดัผลโดยใชขอสอบมาตรฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ

-! เมื่อจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เด็กทุกคนจะตองผานการทดสอบระดับ
ชาต ิ ( Primary School Leaving Examination : PSLE)

-! สํ าหรับระดับมัธยมศึกษา ผูเรียนตองสอบ GCE ”o” level ในปที่ 4
ไมวาจะเรียนหลักสูตรใดก็ตาม

ในสวนของมหาวิทยาลัยจะมีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรและ
แนวทางการประเมินผลอยางสม่ํ าเสมอเพื่อรักษามาตรฐานการศึกษาใหอยูในระดับสูง 
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ซึ่งไดรับการยอมรับวามีมาตรฐานดาน
หลักสตูรเทาเทยีมกบัมหาวทิยาลัยช้ันน ําในประเทศสหรฐัอเมรกิา แคนาดา ญ่ีปุน เปนตน

           จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
สิงคโปรใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียนเปน

อยางมากจนเปนที่ยอมรับวาเปนประเทศที่มีการจัดสภาพแวดลอมที่ชวยกระตุนให
พลเมอืงสนใจวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไดดีทีส่ดุในโลก ทัง้ในดานสถานทีแ่ละกจิกรรม
โดยกิจกรรมที่จัดขึ้นก็จะมุงสงเสริมการพัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค ตั้งแตเด็ก
ระดับประถมศึกษา  เยาวชนและประชาชนทั่วไป  ที่ส ําคัญไดแก

1. Science Park  ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ Singapore Technology Corridor
(นิคมเทคโนโลยีสิงคโปร) โดยเปนศูนยรวมของสถานที่ทํ าการคณะกรรมการดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ  สถาบันวิจัยตางๆ นอกจากน้ียังมีการจัดต้ัง
Technet ซึ่งเปนเครือขายการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส  เช่ือมโยงกับองคกร
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับนานาชาติ

2. ศนูยวทิยาศาสตร (Science Center)  ซึง่จดัสรางข้ึนเพ่ือใหประชาชนสวนใหญ
ใหความสนใจและเหน็ความส ําคญัของวทิยาศาสตร โดยจดัสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํ านวย
ตอการเรยีนรูแบบมสีวนรวมมากกวาการเรยีนจากต ํารา  ในลักษณะของการใหความรู
ทางวิทยาศาสตรควบคูไปกับการพักผอนหยอนใจ

3. กิจกรรม
         3.1  Technology Month  เปนการจดักจิกรรมเพ่ือสงเสรมิการเรยีนรูและ
ความสนใจทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแกนกัเรยีน  นกัวิทยาศาสตร  นักวิจัย
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และพัฒนา  และประชาชนทั่วไป  โดยเปนการจัดกิจกรรมตลอดทั้งเดือน  โดยรวมกับ
องคกรเอกชนตาง ๆ  เชน งาน STEP 98

3.2  รางวลัดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  เปนการมอบรางวลัเกยีรติยศ
ระดับชาตดิานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ใหแกนกัวทิยาศาสตรและวศิวกรทีม่ีผลงาน
วิจัยดีเดน  เชน  รางวัลวิทยาศาสตรแหงชาติ (National  Science  Award) รางวัล
เทคโนโลยีแหงชาติ  (National  Technology  Award) ฯลฯ

3.3 National  Science  Talent  Search   Award เปนการจัดแขงขัน
และมอบรางวัลแกผลงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมของนักเรียนชาว
สิงคโปรที่มีอายุระหวาง 15-18 ป

3.4 Tan  Kah  Kee  Young  Inventor’s  Award เปนการจัดแขงขัน
และมอบรางวับแกผลงานซึ่งเปนนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคของเยาวชนอายุ 
ไมเกิน 18 ป  และบุคคลทั่วไป อายุไมเกิน 35 ป    

3.5 Song Creative Science Award เปนการแขงขันของนักเรียน
ระดับประถมศึกษา

เปนที่นาสังเกตวาการจัดการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียนของสิงคโปรมี 
รูปแบบทีห่ลากหลายและไดรบัการสนบัสนนุจากภาคเอกชนเปนสวนใหญ  นอกจากนัน้
ยังมอีงคกรอิสระ  ซึง่ท ําหนาทีผ่ลิตรายการการศกึษาทางโทรทศัน  และสือ่โสตทศันปูกรณ
ดวยเชนกนั

     3.1.6 ประเทศเวียดนาม

           ก. วิสัยทัศนผูนํ าประเทศ กฎหมาย นโยบายเกี่ยวกับวิทยาศาสตรศึกษา
การจดัการศกึษาในประเทศเวยีดนามไดรบัความส ําคญัเปนอันดับสงูจากรัฐบาล

มาเปนเวลานาน นบัแตไดรบัอิสระภาพจากฝรัง่เศส ประธานาธบิดีโฮจิมนิหไดประกาศ
นโยบายทีจ่ะขจดัปญหาความยากจน  ผูรกุราน และความโง  โดยใหเหตผุลวาชนชาติ
ใดไมรูหนังสือยอมออนแอ  การศึกษาจึงมีความสํ าคัญเปนพิเศษ  เปนหนึ่งใน
นโยบายหลักของประเทศ    รัฐบาลจึงไดลงทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาอยางมากและ
ตอเน่ือง   โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานาธิบดีโฮจิมินหไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนา
การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีการวางรากฐานของนโยบายเพ่ือพัฒนาการ
ศกึษาและการฝกอบรมทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไวอยางมัน่คง  โดยประกาศ
ใหเปนนโยบายแหงชาต ิ  ซึ่งเปนการแสดงวิสัยทัศนของผูนํ าประเทศที่เห็นวาระดับ
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สติปญญาของคนในประเทศในเชิงวิทยาศาสตรเปนปจจัยสํ าคัญที่ตัดสินความ
สามารถในการแขงขันของประเทศได

การที่รัฐบาลเวียดนามสงเสริมการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และใหความสํ าคัญกับการเรียนการสอนคณิตศาสตรมากเปนพิเศษ   เพราะถือวา
เปนวิชาพ้ืนฐานทีส่ ําคญัทีส่ดุขององคความรูในวชิาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  เพราะรัฐบาลเชื่อวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะเปนฐานสํ าคัญที่ชวยสนับสนุน
ความเจริญทางอุตสาหกรรมและความทันสมัยของประเทศ  ซ่ึงจะสงผลใหประชาชน
มคีวามกินดีอยูด ี ประเทศมีความเขมแข็ง สามารถยืนหยัดตอสูได  และสังคมมีความ
เจริญทัดเทียมและเสมอภาคกับประเทศอื่น

กระทรวงศึกษาและการฝกอบรม  (The  Ministry  of  Education  and
Training : MOET) ไดวางนโยบายเรือ่งการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรและคณติศาสตร
ใหมีมาตรฐานสูงและกํ าหนดใหเด็กทุกคนไดเรียนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเปน
วิชาพ้ืนฐาน โดยเริ่มตั้งแตระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยเฉพาะในกลุม
เด็กผูมีความสามารถพเิศษจะมีการจัดหลักสูตรที่เขมขนเปนพิเศษตางจากเด็กทั่วไป  
โดยเริม่มาตัง้แต พ.ศ.2508 มีการสงเสริมการสอนคณิตศาสตร ซ่ึงประชาชนก็ใหการ
ตอบสนองเปนอยางดี  แตในป พ.ศ.2540 รฐัมนีโยบายพิเศษสงเสรมิการจดัการศกึษา
ส ําหรบัผูมคีวามสามารถพิเศษเฉพาะในระดับมัธยมปลายเทานั้นอยางไรก็ตามในระดับ
ประถม และมัธยมตน หากโรงเรียนระดับตํ าบล อํ าเภอ และจังหวัดสนใจที่จะจัด
การศึกษาก็สามารถจัดสงเสริมกันเองได

            ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศกึษา
การศึกษาในประเทศเวยีดนามเริ่มตั้งแตการศึกษาปฐมวัย การศึกษาสามัญ

การอาชีวะและเทคนิคศึกษา และระดับอุดมศึกษา โดยเวียดนามใหความสํ าคัญกับ
การศึกษาปฐมวัยเปนอันดับแรก ประกอบดวยสถานรับเลี้ยงเด็กเล็ก ซึ่งจัดใหแกเด็ก
ที่มีอายุระหวาง 0-3 ป และโรงเรียนอนุบาลสํ าหรับเด็กอายุตั้งแต 4-6 ป โดยเน้ือหาท่ี
สอนจะเปนการบรูณาการเพ่ือพัฒนาทรพัยากรมนษุย ประกอบดวยวชิาสขุภาพ
พัฒนาการทางภาษา สัญลักษณทางคณิตศาสตร เปนตน

ในสวนการศกึษาสายสามญั แบงเปน 3 ระดับ คอื 1) ประถมศกึษา 2) มธัยม
ศึกษาตอนตน  และ 3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  หรือระบบ 5:4:3

ระดับประถมศึกษาซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรจะแบงเปน 3 กลุม
คือ กลุมเด็กทั่วไป กลุมเด็กเรียนชาและเด็กดอยโอกาส กลุมสุดทายคือ เด็กจาก
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ชนกลุมนอยในถิน่หางไกล  เน้ือหาส ําหรบัระดับประถมศกึษาจะเนนภาษาเวยีดนาม
และคณิตศาสตร

สํ าหรับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน จะมีการเรียนวิชาการ ฝกงานและ
ใหนํ ากิจกรรมที่หลากหลาย และเนนคณิตศาสตรเปนหลัก หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนปลายม ี 3 สาย โดยเนนทีค่วามสามารถ ความสนใจและความแตกตางของผูเรยีน
ประกอบดวย สาย A เปนโปรแกรมดานวทิยาศาสตรธรรมชาติ  สาย B เปนโปรแกรม
ดานวทิยาศาสตรธรรมชาตแิละเทคโนโลยี  สาย C เปนโปรแกรมทางดานศลิปศาสตร
และสังคมศาสตร   โรงเรียนมัธยมศึกษาจะมีอยูทุกตํ าบล  เนื้อหาวิชาหลักของทุก
โรงเรยีนก็จะเหมือนกันหมด  แตหลักสตูรพิเศษจะแยกจากกนั  ในสวนของการอาชีวะ
และเทคนิคศึกษาจะมีรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือรองรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  โดยจะเนนทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทักษะทางคอมพิวเตอรและ
ภาษาตางประเทศ  ทั้งนี้ยังสงเสริมใหภาคเอกชนเขารวมจัดการศึกษาในระดับอาชีวะ
และเทคนิคศึกษาเพ่ือสนองความตองการของตลาดแรงงานไดตรงจุด

ระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาและการฝกอบรมใหอํ านาจกับมหาวิทยาลัย
ดํ าเนนิการสอบและคัดเลือกนักศึกษาเขาสูระบบดวยตนเอง  มหาวิทยาลัยมีอิสระใน
การบรหิารสามารถก ําหนดทศิทาง  เปาหมายกจิกรรมของตนเองได  อยางไรก็ตามใน
ภาพรวมแลวแมรัฐจะใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแตก็ยังไม
สามารถจัดไดเพียงพอในปจจุบัน

ในสวนของการจัดการเรียนการสอนสํ าหรับผูที่มีความสามารถพิเศษ จะมี
โรงเรียนท่ีมีหลักสูตรพิเศษเฉพาะทางอยู 2 แบบ คอืแบบหนึง่จะเปนสวนหนึง่ของ
มหาวทิยาลัย เสมอืนเปนภาควชิาหนึง่ของมหาวทิยาลัย แบบทีส่องคอืโรงเรยีนทัว่ไป
โดยมหีลักสตูร 2 ระบบ คอื หลักสตูรสามญัส ําหรบัมธัยมปลายและหลักสตูรพิเศษเพ่ือ
เสริมสรางความเขมเฉพาะทาง ซึง่แตกตางจากหลักสตูรสามญัประมาณรอยละ 30

           ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
รฐับาลเวยีดนามไดก ําหนดเปนนโยบาย 2 ประการหลัก คอื 1) สรางระบบจูงใจ

ใหคนเกงคนดีเขามาเปนคร ู โดยหาทางเพ่ิมรายไดและแรงจงูใจตาง ๆ รวมถงึการปฏริปู
ระบบการคดัครกูารเล่ือนข้ันตางๆ ดวยการฝกอบรมครแูละเพ่ิมทกัษะใหม ๆ ใหกบัครู
อยางกวางขวาง รวมถงึการสรางมาตรฐานของคร ู 2) การประกนัคณุภาพในดานตาง ๆ

ในสวนของการผลิตครู  เวียดนามจะมีสถาบันฝกหัดครูเฉพาะทาง แบงเปน
มหาวทิยาลัยทางการศกึษา ซึง่ผลิตครสูอนมธัยมศกึษาตอนปลาย เปนหลักสตูร 4-5 ป
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(ม ี 9 แหง) คณะศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัย ผลิตครูสอนมัธยมศึกษาตอนปลาย
(มี 3 แหง) วิทยาลัยครูผลิตครูสอนมัธยมศึกษาตอนตน (มี 37 แหง) เปนหลักสูตร
3 ป  โรงเรียนมัธยมฝกหัดครูอนุบาล  หลักสูตร 1-2 ป หลังมัธยมตน และมีหนวย
ฝกอบรมตางหาก โดยรวมแลวระบบครุศึกษาของเวียดนามคอนขางกระจัดกระจาย
รัฐบาลจึงปรับระบบใหมโดยรวมมหาวิทยาลัยทางการศึกษาและคณะศึกษาศาสตร
เขากับสถาบันอ่ืนเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ (National University) รวมวิทยาลัยครู
และโรงเรียนฝกหัดครูเขาดวยกันแลวผลิตครูหลายระดับ

ส ําหรบัครผููสอนโรงเรยีนผูมคีวามสามารถพิเศษ โรงเรียนท่ีอยูในมหาวิทยาลัย
จะไดอาจารยจากมหาวิทยาลัยมาสอนวิชาเฉพาะ สวนโรงเรียนที่ไมไดอยูใน
มหาวิทยาลัยก็อาศัยอาจารยจากมหาวิทยาลัยมาชวยติวใหกับนักเรียน แรงจูงใจที่ครู
ไดรบัอาจไมใชคาตอบแทนโดยตรงแตจะเปนความภาคภูมใิจทีไ่ดมผีลงาน โดยเฉพาะ
เมื่อนักเรียนของตนประสบผลสํ าเร็จไดรับรางวัล  นอกจากนี้ครูเหลานี้ยังมีโอกาสได
สิทธิพิเศษในการไปฝกอบรม  ไปศึกษาตอ  และการพิจารณาความดีความชอบ

          ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
การประเมินผลการเรียนในเวียดนามจะมีการสอบในช้ันประโยคของระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน โดยใชขอสอบกลางของจังหวัดกลาวคือ ระดับ
ประถมศึกษาเมื่อจบชั้นปที่ 5 นักเรียนทุกคนจะตองสอบผาน Primary Graduation
Examination จึงจะไดรับวุฒิบัตร สํ าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนตน เมื่อจบระดับ 9
นักเรียนทุกคนจะตองสอบขอสอบกลางเพื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic General
Education Examination) ถาผานจงึจะไดรบัวฒุบิตัร  สวนระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย
หลักสูตรและเนื้อหาวิชาหลักของทุกโรงเรียนจะเหมือนกันเพื่อรักษามาตรฐาน  วัตถุ-
ประสงคหลักของการศึกษาในระดับนี้  คือ เพื่อใหความรูทั่วไปที่สมบูรณ  พัฒนา
บคุลิกภาพใหบุคคลมีความคิดสรางสรรค มีความกระตือรือรน  เตรียมคนสูสังคม
อาชีพ  การเปนพลเมืองดี  มุงสูสถาบันอุดมศึกษาที่สูงขึ้น  และตอบสนองความ
ตองการท่ีหลากหลายของผูจบการศึกษาในระดับน้ี

          จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
การจดัการศกึษานอกระบบโรงเรยีนในประเทศเวยีดนาม เปนหนาทีข่องกระทรวง

ศกึษาและฝกอบรม โดยมศีนูยการศกึษาตอเนือ่งของแตละจงัหวดัรวมมอืกบัมหาวทิยาลัย
เพ่ือถายทอดความรูสูสงัคม เชน จดัการฝกอบรมตาง ๆ ทัง้ยังมหีองสมดุกระจายอยูทัว่ไป
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ประมาณ 5,000 แหง  ภาคเอกชนกใ็หการสนบัสนนุในรปูของทุนการศึกษา  เครื่องมือ
อุปกรณ  การฝกงาน  การใหคํ าปรึกษาทางเทคนิค  และการสอนทางไกล ฯลฯ

เวยีดนามยังมสีมาพันธวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  และสมาพันธวรรณคดีและ
ศลิปะ ภายใตสมาพันธจะประกอบดวยสมาคมตาง ๆ เชน สมาคมวทิยาศาสตรธรรมชาติ
สมาคมคณิตศาสตร ฯลฯ  สมาพันธมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลและ
สงเสริมกิจกรรมการการแขงขันใหรางวัลสิ่งประดิษฐและกิจกรรมการศึกษาสูชุมชน 
นอกจากนีส้ือ่มวลชนกใ็หความส ําคญักบัการศกึษาเชนเดียวกนั  ดังเชน หนงัสอืพิมพได
ยกหนาใหกับขาวการศึกษาถึง 4 หนา เปนประจํ าทุกวัน รายการการศึกษาทาง
โทรทศัน  วารสารคณติศาสตรเยาวชนของส ํานกัพิมพการศกึษา  สงักดักระทรวงศกึษา
และฝกอบรม ซึ่งเปนที่นิยมในหมูนักเรียนมาก นอกจากน้ันยังมีการจัดพิมพวารสาร
วรรณคดีเยาวชนการจัดพิมพหนังสือเพ่ือชนกลุมนอยอีกดวย ในสวนของการสราง
บรรยากาศทางวิทยาศาสตรใหประชาชนทั่วไปในรูปของศูนยหรือพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรยังไมมีพิพิธภัณฑ  สวนใหญเปนพิพิธภัณฑดานศิลปะและประวัติศาสตร
เชน พิพิธภัณฑสงคราม  เปนตน

3.2 การสังเคราะหประเดน็สถานภาพของกระบวนการเรยีนรูวทิยาศาสตรศกึษา
ของตางประเทศเปรยีบเทียบกับประเทศไทย

3.2.1 หลักสูตร
หลักสูตรของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สิงคโปร และเวียดนาม  มี

ความแตกตางกันในระดับของการบังคับใชหลักสูตร และมีการแยกวิชาวิทยาศาสตร
ออกเปนวิชาตางหากในระดับท่ีตางกัน  แตหลักสูตรมีลักษณะบูรณาการเหมือนกัน

การบงัคบัใชหลักสตูรของสหรฐัอเมรกิาและเยอรมนใีหเสรภีาพมาก เนือ่งจากไมมี
หลักสตูรระดับชาตมิเีพียงกรอบหลักสตูรทีร่ฐัหรอืเขตการศกึษาเปนผูพัฒนาข้ึน  อังกฤษ
ญ่ีปุน สงิคโปร และเวยีดนาม มหีลักสตูรระดบัชาตเิชนเดยีวกบัไทย แตระดับของการ
บงัคบัใชหลักสตูรระดับชาตขิองแตละประเทศแตกตางกนั คอื หลักสตูรระดับชาตขิอง
อังกฤษ และญี่ปุนเปนเพียงกรอบแนวคิดหลักที่โรงเรียนหรือทองถิ่นสามารถพัฒนา
หลักสตูรใหสอดคลองกบัทองถิน่ได ซึง่คลายกบัหลักสตูรของไทยทีม่หีลักสตูรระดับชาติ
และอนุญาตใหโรงเรียนสามารถพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถิ่นได   
สวนสิงคโปรและเวยีดนามมหีลักสตูรระดับชาตบิงัคบัใชเหมอืนกนัหมด

ประเทศสวนใหญมหีลักสตูรเปนลักษณะบรูณาการ  วชิาวทิยาศาสตรสอนแยก
จากวชิาอ่ืนในระดับช้ันท่ีตางกัน  อังกฤษ ญ่ีปุน และสงิคโปร แยกวชิาวทิยาศาสตรออก
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จากวชิาอ่ืนตัง้แตระดบัประถมศกึษา เยอรมนแีละเวยีดนามเหมอืนกบัไทยคอืในระดับ
ประถมศกึษารวมวชิาวทิยาศาสตรไวกบัวชิาอ่ืน และแยกวชิาวทิยาศาสตรออกเปนวชิา
ตางหากจากวชิาอ่ืนในระดับมธัยมศกึษาตอนตน  สวนสหรฐัอเมรกิาเริม่แยกวชิาตาง ๆ
ออกจากกนัเปนรายวชิาในระดับมธัยมศกึษาตอนตน

3.2.2 การจัดการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร
อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ใชวธิกีารสอนแบบตาง ๆ ผสมผสาน

กันหลายแบบ  โดยมีลักษณะเดนของแตละประเทศ คือ อังกฤษใชการสอนแบบให
ลงมือปฏิบัติจริงและเสริมดวยการใชสื่อ  ญ่ีปุนมีความแตกตางกันในแตละระดับ
ระดับประถมศกึษามกีารสอนโดยการตัง้ค ําถามทีต่องใชความคดิในการตอบ แตพอถึง
ระดับมัธยมศึกษามีลักษณะเชนเดียวกับไทยคือใชการบรรยายเปนหลัก เพ่ือให
ครอบคลุมเนื้อหาที่จะสอบเขามหาวิทยาลัย  สหรัฐอเมริกาเนนการสอนแบบสืบเสาะ
หาความรู ซึ่งไทยก็มีความพยายามที่จะใชวิธีการนี้ในการสอนเชนกัน แตยังไม
ประสบความสํ าเร็จในทางปฏิบัติเทาที่ควร

3.2.3 การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตร
ผูท่ีจะมาเปนครูของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี สวนมากจบการศึกษา

จากมหาวทิยาลัยหลักสตูร 4-5 ป  ซึง่มรีปูแบบแตกตางกนัไป โดยอังกฤษมกีารผลิตครู
2 รูปแบบ คือ ผูจบปริญญาตรีทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรมาแลวมาศึกษาวิชาครู
เพ่ิมเติมภายหลัง รูปแบบนี้มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน การผลิตครูของไทยก็มีรูปแบบนี้
เชนกัน คอื โครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร (สควค.) เปนโครงการสนับสนุนทุนการศึกษาใหนักเรียนหรือนักศึกษา
เรียนจนสํ าเร็จวิทยาศาสตรบัณฑิตและเรียนวิชาชีพครูเพิ่มอีกหนึ่งป แตรูปแบบนี้ยัง
ไมแพรหลายในประเทศไทย รูปแบบที่ 2 คือผูจบการศึกษาดานศึกษาศาสตร ซึ่ง
เรียนวิชาทางดานวิทยาศาสตร เยอรมนีมีระบบการผลิตครูที่เขมงวดมาก โดยผูที่จบ
การศึกษาแลวตองเขารบัการทดสอบของรฐัและตองเปนครฝูกสอนถงึ 2 ป  สวนผูท่ีจะ
มาเปนครขูองญ่ีปุน สงิคโปร และเวียดนาม มีทั้งที่จบจากวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
และใชภูมิหลังทางการศึกษานี้เปนเกณฑในการแบงระดับของครูดวย

การเขาสูวิชาชีพครูของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ตองผาน
การอบรมหรือการทดสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงแตกตางกับไทยท่ี
อยูในข้ันเริ่มตนที่จะใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542
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การนเิทศของญ่ีปุนมกีารจดัอยางเปนระบบ โดยในปแรกของการเปนครูจะมี
ครูทีป่รกึษา ซึง่เปนครผููเช่ียวชาญการสอนใหการดูแลตลอดทัง้ป และในระหวางทีอ่ยูใน
วิชาชีพครูจะมีปฏิสัมพันธกับครูอ่ืนอยูเสมอ ซึ่งตางกับสหรัฐอเมริกาที่ครูไมคอยมี
ปฏิสัมพันธกัน อังกฤษมคีวามรวมมอืระหวางโรงเรยีนกบัมหาวทิยาลัยในการเสนอแนะ
วธิกีารสอนของครู

การพัฒนาครูประจํ าการในประเทศสวนใหญทํ ากันอยางมีระบบและตอเนื่อง 
องักฤษใชการฝกอบรมครูผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และ
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับมหาวิทยาลัย ญ่ีปุนมีขอบังคับใหทุก 5 หรือ 10 ป
ครตูองเขาอบรมทีศ่นูยวชิาการ สหรฐัใหครเูขารบัการอบรมทีโ่รงเรยีนหรอืเขตการศกึษา
หรือเขาเรียนรายวิชาสั้น ๆ  ในมหาวิทยาลัยโดยการอบรมนี้เช่ือมโยงกับการข้ึน
เงินเดือน เยอรมนีใหครูเลือกเรียนรายวิชาตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย สิงคโปรเนนใหครู
ทํ าการวิจัย ในขณะท่ีไทยไมมีขอบังคับท่ีชัดเจนในการพัฒนาครู ตนสังกัดจะจัดการ
ฝกอบรมครูตามนโยบายของผูบริหารที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไมตอเนื่องและไมมี
ระบบที่แนนอน

อาชีพครูของอังกฤษ และญี่ปุน เปนอาชีพท่ีไดรับการเคารพอยางสูง เปนที่
ยอมรบัของสงัคม จงึดึงดูดใหผูมคีวามรูความสามารถเขาสูวชิาชีพคร ู ซึง่แตกตางกบั
อาชีพครขูองไทย ถงึแมจะเปนอาชีพทีไ่ดรบัความเคารพยกยอง แตมภีาระงานมากใน
ขณะทีค่าตอบแทนนอย  ผูมคีวามสามารถสงูจงึไมนยิมเขาสูวชิาชีพครู

3.2.4 การวัดและประเมินผล
การวัดและประเมินผลของ อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี  สิงคโปร

และเวียดนาม  มีความแตกตางกันในการสอบเพื่อสํ าเร็จการศึกษาในชั้นประโยค โดย
บางประเทศมีการสอบเพ่ือสํ าเร็จการศึกษาแตในบางประเทศไมมีการสอบเพ่ือสํ าเร็จ
การศกึษา  สิง่ทีค่ลายคลึงกนั คอื ทกุประเทศมขีอสอบกลางในการทดสอบความ
สามารถของนักเรียนเหมือนกัน  และประเทศสวนใหญมีแนวโนมที่จะวัดผลเชิง
ปฏิบัติมากขึ้น

สิงคโปร และเวียดนามมีการสอบเพื่อสํ าเร็จการศึกษาในชั้นประโยคของระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สหรัฐอเมริกามีการสอบเพื่อส ําเร็จการศึกษาในบางรัฐ
สวนญี่ปุนไมมีการสอบเพื่อส ําเร็จการศึกษาในชั้นประโยค ซึ่งเหมือนกับไทย

ทกุประเทศมขีอสอบกลางหรอืขอสอบมาตรฐานระดับประเทศทีใ่ชทดสอบความ
สามารถของนกัเรยีน สหรฐัอเมรกิาและเวยีดนามมขีอสอบกลางในระดับจงัหวดัหรอืรฐั
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ดวยอีกระดับหนึง่ นกัเรยีนอังกฤษสอบขอสอบมาตรฐานในระดับการศกึษาภาคบงัคบั
เมือ่ถงึปลายปการศกึษาของแตละ Key Stage นกัเรยีนญ่ีปุนและสงิคโปรสอบขอสอบ
กลางเพ่ือใชเปนคะแนนสวนหนึ่งในการเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและมหาวิทยาลัย นักเรียนสหรัฐอเมริกาโดยทั่วไปสอบขอสอบมาตรฐานระดับ
รฐั หรอืระดับชาตใินช้ันปท่ี 4  8 และ 12 และสอบขอสอบกลางซึง่ใชเปนคะแนนในการ
ศกึษาตอระดับมหาวทิยาลัย นกัเรยีนเยอรมนคีลายคลึงกบันกัเรยีนไทยทีต่องสอบขอ
สอบกลางเพ่ือใชเปนคะแนนในการเขาศกึษาตอระดับมหาวทิยาลัย แตเยอรมนมีกีารสอบ
ทีเ่ขมขนกวาคอืสอบขอเขียน 3 ครัง้และสอบปากเปลาอีก 1 ครัง้

วิธีการวัดผลของประเทศสวนใหญรวมทั้งไทยมีแนวโนมที่จะใชวิธีวัดผลเชิง
ปฏบิตัมิากข้ึน โดยวดัผลจากการสงัเกต การสมัภาษณ การปฏบิตัทิดลอง แฟมสะสมผล
งาน การน ําเสนอผลงาน เปนตน ขอสอบของอังกฤษ ญ่ีปุนและเวยีดนามมทีัง้ขอสอบ
แบบปรนยัและอัตนยั   โดยเฉพาะเวียดนามใหความสํ าคญักบัขอสอบแบบอตันยัมาก
แมแตในการสอบเขามหาวทิยาลัยกม็ขีอสอบแบบอัตนยั ซึง่แตกตางกบัไทยทีใ่ชขอสอบ
แบบปรนยัเปนสวนใหญ  ท ําใหเด็กขาดทกัษะในการสือ่ความหมายขอมลูและความคดิ

3.2.5 บรบิทนอกโรงเรยีนทีเ่อือ้อ ํานวยตอการเรยีนรูวทิยาศาสตร
แหลงการเรยีนรูทางวทิยาศาสตรของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรฐัอเมรกิา เยอรมน ีและ

สงิคโปร มหีลากหลายรปูแบบ โดยสวนใหญอยูในรปูของพิพิธภัณฑ ศนูยวทิยาศาสตร
สวนสตัว และสวนพฤษศาสตร ทีก่ระจายอยูทัว่ไป  ไทยมแีหลงการเรยีนรูดังกลาวเชนกนั
แตมีปริมาณนอยมากเมื่อเทียบกับอังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี สวน
เวียดนามไมมีพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  มีเพียงศูนยการศึกษาตอเนื่องและหองสมุด
ประชาชน  เนือ่งจากมคีวามจ ํากดัดานทรพัยากร

การน ําระบบสารสนเทศมาใชในการบรกิารทางวทิยาศาสตรของญ่ีปุน สหรฐั-
อเมรกิา และสงิคโปร มหีลายรปูแบบ เชน โฮมเพจแนะน ําการทดลองวทิยาศาสตร
กระดานขาวในการโตตอบและแสดงความคิดเห็น ระบบเครือขายบริการขอมูลทาง
วิทยาศาสตร  ไทยมีการนํ าระบบสารสนเทศมาใชใหบริการทางวิทยาศาสตรเชนกัน
เชน โครงการ SchoolNet แตยังไมแพรหลายเทาที่ควร  ปจจุบันแหลงความรูทาง
วิทยาศาสตรในอินเทอรเน็ตมีมากมาย แตขอมูลสวนใหญเปนภาษาอังกฤษ ซึ่งเปน
ขอจ ํากดัของผูมปีญหาทางภาษา

อังกฤษ ญ่ีปุน สหรฐัอเมรกิา สงิคโปร และเวยีดนามมกีจิกรรมสงเสรมิความรูและ
เจตคตทิี่ดตีอวทิยาศาสตรในรปูของการจดันทิรรศการ กจิกรรมคายพักแรม หรอืการ
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แขงขัน  ญ่ีปุนและสิงคโปรมีงานนิทรรศการใหญที่จัดตอเนื่องนานนับเดือน ไดแก
Science EXPO ของญ่ีปุน และ Technology Month ของสิงคโปร  สวนอังกฤษมี
จดุเดนที่การแสดงละครวิทยาศาสตร  ที่จัดโดยคณะนักแสดงอาชีพที่มีความรูความ
เขาใจทางวิทยาศาสตรโดยเฉพาะ มีจุดมุงหมายใหผูชมเขาใจในหลักการและทฤษฎี
ทางวิทยาศาสตร สํ าหรับประเทศไทยการจัดกิจกรรมบันเทิงที่มีเนื้อหาสาระดาน
วิทยาศาสตรเริ่มมีการดํ าเนินการอยูบาง แตสวนใหญอยูในสถานที่บางแหง เชน
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร   และยังไมไดรบัความนยิมแพรหลายเทาทีค่วร

ภาคเอกชนของญ่ีปุ นและสหรัฐเห็นความสํ าคัญและให การสนับสนุน 
วทิยาศาสตรศกึษาอยางมาก ภาคเอกชนของญ่ีปุนมกีารผลิตสนิคาเกีย่วกบัวทิยาศาสตร
ศึกษาออกจ ําหนายในราคาถูก มีการสอดแทรกเนื้อหาของวิทยาศาสตรศึกษาใน
กิจกรรมทองเที่ยว และมีการใหการศึกษาในสถานประกอบการ ภาคเอกชนของ
สหรัฐอเมรกิามีการรวมกันจัดทํ าแผนปฏิบัติการของภาคธุรกิจ เพ่ือสงเสริมความ
สามารถดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  การสนับสนุนของภาคเอกชนนี้เปน
แรงผลักดันใหทั้งสองประเทศมคีวามกาวหนาทางอุตสาหกรรมอยางมาก

ส่ือมวลชนของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรฐัอเมรกิา สงิคโปร และเวยีดนาม ใหการ
สงเสรมิวทิยาศาสตรศกึษาผานทางโทรทศัน วทิยุ หนงัสอืพิมพ และวารสาร ในปรมิาณที่
แตกตางกนั  สหรฐัอเมรกิามคีอลัมนเกีย่วกบัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในหนงัสอืพิมพ
ทีใ่ชถอยค ํางายตอการเขาใจ  เวยีดนามมหีนาส ําหรบัการศกึษาในหนงัสอืพิมพถงึ 4 หนา
เปนประจ ําทกุวนั และมวีารสารคณติศาสตรเยาวชนทีไ่ดรบัความนยิมจากนกัเรยีนอยางมาก

3.2.6 วทิยาศาสตรสํ าหรบัผูมคีวามสามารถพิเศษ
อังกฤษ สหรฐัอเมรกิา เยอรมน ี และเวยีดนาม มกีารคดัเลือกเด็กทีม่คีวาม

สามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร โดยมีความพยายามที่จะคนหาความแตกตาง
ระหวางบุคคลของเด็กในชวงอายุท่ีตางกัน  สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะคนหาใหไดเร็ว
ที่สดุ โดยการทดสอบทางจติวทิยาและสขุภาพของเด็กตัง้แตกอนเขาโรงเรยีนอนบุาล
เยอรมนใีชผลการเรยีนในชวง 4 ปแรกเปนเกณฑในการแบงเด็กออกเรยีนในโรงเรยีนทีม่ี
ระดับความยากงายตางกนั 3 ระดับ  อังกฤษก ําหนดวาเด็กอายุ 11-14 ป (Key Stage 3)
ควรมคีวามสามารถในระดับ 3-7 ดังนัน้ถาเด็กในชวงอายุดังกลาวทีม่รีะดับความสามารถ
ระดับ 8 ถอืวาเปนเด็กทีม่คีวามสามารถพิเศษ  เวยีดนามมรีะบบการคดัเลือกอยางเปน
ระบบตัง้แตระดับต ําบล อํ าเภอ จงัหวดั และภาค  เพ่ือจดัเด็กเขาเรยีนในโรงเรยีนมธัยม
ศกึษาทีต่างกนั  ญ่ีปุนมคีวามแตกตางจากประเทศอ่ืนคอืไมมรีะบบการคดัเลือกเด็กทีม่ี
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ความสามารถพิเศษ เนือ่งจากเช่ือวาความมานะพยายามมผีลตอความส ําเรจ็ทกุอยาง
การแบงแยกเด็กเปนการท ํารายจติใจเด็ก  สวนไทยยังไมการคดัเลือกเด็กทีม่คีวาม
สามารถพิเศษอยางเปนระบบชัดเจน

ระบบสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษของแตละประเทศมีรูปแบบที่หลากหลาย 
สหรฐัอเมรกิา และสงิคโปร มรีะบบคลายคลึงกนั คอื สหรฐัมโีปรแกรมแยกเด็กออกมา
สอนตางหากจากช้ันเรยีนเพ่ือสอนพิเศษตวัตอตวัหรอืกลุมยอย (pull out program) ใน
ขณะทีส่งิคโปรใชหลักสตูรเดียวกนักบัเด็กในระดับเดียวกนั แตมวีธิกีารสงเสรมิพิเศษทีม่ี
ความยืดหยุนมากข้ึน (enrichment approach) ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทัง้สหรฐั
อเมรกิาและสงิคโปรมโีปรแกรมพิเศษใหผูมคีวามสามารถพิเศษสามารถเรยีนวชิาในช้ันป
ที ่1 ของมหาวทิยาลัยและเทยีบโอนเพ่ือผานไปเรยีนช้ันปที ่2 เลยได

เยอรมน ีและเวียดนาม ใชการจดันกัเรยีนเขาเรยีนในโรงเรยีนทีต่างกนั  เยอรมนี
ใหผูมคีวามสามารถพิเศษเรยีนในโรงเรยีนทีเ่นนวชิาการมาก แตไมมกีารจดัโปรแกรม
พิเศษให  เวยีดนามมโีรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาส ําหรบัผูมคีวามสามารถพิเศษ 2 แบบ คือ
โรงเรียนที่เปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัย จัดการศึกษาสํ าหรับผูมีความสามารถ
พิเศษโดยเฉพาะในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย และโรงเรยีนในสงักดักระทรวงศกึษา
และฝกอบรม จงัหวดัละ 1 โรง และระดับภาคอีก 3 โรง จดัการศกึษาทั้งช้ันเรียนปกติ
และช้ันเรียนสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ ไทยเริ่มมีการจัดตั้งโรงเรยีนส ําหรบัผูมี
ความสามารถพิเศษแลวเชนกนั คอื โรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณ แตยังอยูในระยะเริม่ตน

ตารางที่ 1  สรุปการเปรียบเทียบสถานภาพวิทยาศาสตรศึกษาของตางประเทศกับ
ประเทศไทย

ประเด็น อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐ-
อเมริกา

เยอรมนี สงิค-
โปร

เวยีด-
นาม

ไทย

1.หลักสูตร
    1.1 การบังคับใชหลักสูตร ! ! " " ★ ★ ★

    1.2 การบรูณาการวชิาวทิยาศาสตร
กบัวชิาอ่ืน

! ! ★ ★ " ★ !

2.วิธีจัดการเรียนการสอน
    2.1 รูปแบบวิธีการเรียนการสอน
ที่เนนการปฏิบัติ

★ ! ★ - - " "
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ประเด็น อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐ-
อเมริกา

เยอรมนี สงิค-
โปร

เวยีด-
นาม

ไทย

    2.2 ตํ าราเรียน ★ ★ ★ - - " "

3.ครูและนักศึกษาครู
    3.1 การผลิตครูและการเขาสู
วิชาชีพครู

★ ★ ! ★ ! ! "

    3.2 ระบบการนิเทศครู ★ ★ ! - - - "

    3.3 การพัฒนาครูประจํ าการ ★ ★ ! ! ! " !
    3.4 ระบบสวัสดิการของครู ★ ★ ★ ★ ★ " "

    3.5 สถานภาพทางสังคมของครู ★ ★ ! - ★ ★ !
4.การวัดและประเมินผล
    4.1 การสอบเพ่ือส ําเรจ็การศกึษา
ในช้ันประโยค

★ " ! - ★ ★ "

    4.2 การประเมนิผลโดยใชขอสอบ
กลางหรือขอสอบมาตรฐาน

★ ! ! ! ★ ★ "

    4.3 การวัดผลเชิงปฏิบัติ ★ ★ ! - - ! "

5.บริบทนอกโรงเรียนที่เอ้ือตอการ
เรียนรูวิทยาศาสตร
    5.1 แหลงการเรียนรูนอกโรง-
เรียน

★ ★ ★ ★ ★ " "

    5.2 ระบบสารสนเทศ ★ ★ ★ ★ ★ " "

    5.3 กิจกรรมสงเสริม ★ ★ ★ - ★ ! "

    5.4 การสนบัสนนุจากสือ่มวลชน ★ ★ ★ - ★ ! "

6.ผูมีความสามารถพิเศษ
    6.1 ระบบการคัดเลือก ! " ★ ★ - ★ "

    6.2 ระบบสงเสริม ! " ★ ★ ★ ★ "

หมายเหตุ : ★   มาก      !  ปานกลาง     "  นอย
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บทท่ี 4
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานกลางใน
การจดัท ํานโยบายและแผนการศกึษาของชาต ิ ตระหนกัถงึความส ําคญัของวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  ที่
มีความย่ังยืน  เปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน  จึงไดจัดทํ าวิสัยทัศน
พันธกจิและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  เพ่ือเปนกรอบในการดํ าเนนิงานในดานวทิยาศาสตร
ศึกษา  ดังตอไปน้ี

1. วิสัยทัศน
 “วทิยาศาสตรศกึษาเปนเครือ่งมอืในการสรางสงัคมแหงการเรยีนรู  โดย

เปดโอกาสใหผูเรยีนทกุคนไดพัฒนาอยางสมดุลเตม็ตามศกัยภาพ  มคีวามรูความเขาใจ
พ้ืนฐาน  สามารถคดิวเิคราะหอยางมเีหตผุล  และดํ ารงชีวติในสงัคมไดอยางดี  โดยจดั
การศกึษาทัง้ในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศยั  ทียึ่ดผูเรยีนเปนส ําคญั  เนือ้หาสาระ
มีความทันสมัยและบูรณาการกับชีวิตจริง  มีแหลงการเรียนรูทางวิทยาศาสตรที่มี
คุณภาพในปรมิาณทีเ่พียงพอ  มกีารสงเสรมิผูมคีวามสามารถพิเศษทางดานวทิยาศาสตร
เพ่ือเปนบคุลากรทีจ่ะสรางองคความรูอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ สงเสรมิการ
วจิยัเพ่ือพัฒนาวทิยาศาสตรศกึษาและตอบสนองตอความตองการของภาคการผลิต  ทัง้นี้
จะตองไดรบัความรวมมอืจากสือ่มวลชนและทกุฝายในสงัคม  เพ่ือสนบัสนนุใหเกดิการ
เรยีนรูตลอดชีวติ”

2. พันธกิจ
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว จะตองประกอบดวยพันธกิจตาง ๆ ดังน้ี
1. เปดโอกาสการเรียนรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางทั่วถึงให

กับนักเรียน  นักศึกษา และประชาชนทั่วไปและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
2. ปรับปรุงการศึกษาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรใหมีคุณภาพอยางตอเนื่อง

โดยการปรับปรุงหลักสูตร พัฒนาเนื้อหาใหมีความทันสมัย  ทันตอความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  โดยมีการเช่ือมโยงกับภูมิปญญาและวิถีชีวิต พัฒนากระบวนการเรียน
การสอนโดยยึดผูเรยีนเปนส ําคญั สงเสรมิใหผูเรยีนไดสบืเสาะหาความรูโดยการทดลอง
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และปฏบิตัจิรงิ  ฝกใหผูเรยีนคดิวเิคราะห  สงัเคราะห และสรปุเหตผุลแบบวทิยาศาสตร
พัฒนาครู  พัฒนาสื่อการเรียนรู  ตลอดจนการวัดและประเมินผลที่เนนการวัด
กระบวนการคิด

3. สงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร และ
เพ่ือสรางองคความรูทางวิทยาศาสตร โดยใหมีความเช่ือมโยงกับภาคการผลิต

4. สงเสรมิการพัฒนาก ําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทัง้ในดานคณุภาพ
และปริมาณ รวมทั้งสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ เพ่ือใหเปนผูนํ าทางวิชาการ
สามารถวจิยัสรางองคความรูอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ

5. สงเสรมิบทบาทสือ่มวลชนและทกุฝายในสงัคมทัง้ภาครฐัและเอกชนในการ
สรางความตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

3.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการศึกษาสถานภาพวิทยาศาสตรศึกษาของไทยและตางประเทศ  

จะเห็นวาการบรรลุความสํ าเร็จของการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาไทยตามวิสัยทัศนดัง
กลาว  จะตองดํ าเนินการทั้งระบบ  โดยการประสานความรวมมือกับหนวยงานใน
ระดับนโยบาย  ระดับปฏบิตักิารและสือ่มวลชน  เพ่ือรวมกนัผลักดันใหการปฏริปูวทิยา
ศาสตรศึกษาไทยมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งส ํานักงานฯ ไดดํ าเนิน
การประมวลผลจากหลักการ  แนวคดิ   ตลอดจนขอเสนอแนะของบคุคลหรอืหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ  และจัดทํ าเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ดังรายละเอียดตอไปน้ี

3.1 ขอเสนอแนะดานโอกาสการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต
(1) จดัใหมแีหลงเรยีนรูทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแกประชาชนอยาง

กวางขวาง  และกระจายแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาคจนถึงระดับทองถิ่น
เพื่อสรางนิสัยรักการอานและใฝรูใหเกิดขึ้นกับคนไทยทั้งประเทศ รวมทั้งเปนการเปด
โอกาสใหมกีารแสวงหาความรูอยางเสมอภาคและทั่วถึง   

(2) สนบัสนนุใหมกีจิกรรมสงเสรมิทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ตามสถานทีชุ่มชนตาง ๆ โดยใหเด็ก เยาวชนและประชาชนทัว่ไปไดมสีวนรวมในกจิกรรม
เพ่ือใหเกดิความรูความเขาใจ  ฝกทกัษะกระบวนการคดิ  สามารถนํ าหลักการ/ทฤษฎี
ทางวทิยาศาสตรไปประยุกตใชเพ่ือใหเกดิประโยชนได และเพ่ือกระตุนใหเกดิความคดิ
สรางสรรคทีน่อกเหนอืจากการเรยีนรูในต ําราเรียน

(3) สงเสริมการศึกษาตอเนื่องที่เปดโอกาสใหผูที่อยูในวัยทํ างานได
เพ่ิมพูนความรูและทกัษะเพ่ือพัฒนางานของตน และ/หรอืเพ่ือตดิตามเทคโนโลยีใหมๆ
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โดยทีร่ปูแบบของการศกึษาตอเนือ่งทีเ่หมาะสมทีส่ดุ ควรจะเปนระบบทีอ่าศยัการเรยีนรู
ดวยตนเองเปนหลัก และสามารถเรยีนไดโดยไมมขีอจ ํากดัของเวลาและสถานที ่  เพ่ือให
เกดิชีวติแหงการเรยีนรูทีแ่ทจรงิ

3.2 ขอเสนอแนะดานคณุภาพ
1)! หลกัสูตร
1.1 ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานควรใหมีสัดสวนของวิชาดาน

วิทยาศาสตรเปนรอยละ 20 ของเวลาทัง้หมดในตารางเรยีน  โดยจะตองใหผูเรยีนมี
ความรูความเขาใจพ้ืนฐานในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเพียงพอ  เพื่อให
สามารถดํ ารงชีพไดอยางดี  โดยรูจักนํ าเทคโนโลยีใหม ๆ มาปรับใชในชีวิตประจํ าวนั
ได  รวมท้ังใหมีจิตส ํานกึตอสิง่แวดลอม

1.2  ควรปรบัปรงุ/พัฒนาเนือ้หาของหลักสตูรดานวทิยาศาสตร
ศึกษาใหมีความทันสมัย  ยืดหยุนและหลากหลาย  สอดคลองกับสภาพปญหาของ
ทองถ่ินและความกาวหนาของเทคโนโลยี  ตลอดจนมีความสมดุลทางพัฒนาการใน
ดานวิทยาศาสตร  ภาษา  วรรณคดีและประวตัศิาสตร

1.3 ในแตละระดับการศกึษาควรมคีวามเช่ือมโยงของหลักสตูรซึง่
อาจปรบัปรงุหลักสตูรในแตละระดับใหมคีวามเช่ือมโยงกนัไดดังนี้

• ! ระดับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  ควรก ําหนดสดัสวนของการ
เรยีนการสอนวชิาวทิยาศาสตรและคณติศาสตรใหเพียงพอส ําหรบัการวางพ้ืนฐานทีดี่  ซึง่
จะท ําใหการศกึษาหาความรูในระดับทีส่งูข้ึนไปไมมอุีปสรรค

• ! ระดบัอาชีวศกึษา  ควรเนนการฝกทกัษะและความชํ านาญ
โดยใหมีการฝกปฏบิตัจิรงิในสถานประกอบการ  ซึง่นอกจากจะเปนการฝกเพ่ือเพ่ิม
ประสบการณแกผูเรยีนแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหสถานศกึษาและสถานประกอบการได
ประสานความรวมมอืกนัเพ่ือการพัฒนาหลักสตูรทีต่รงกบัความตองการของตลาดแรงงาน

• ! ระดับปริญญาตรี  ควรสงเสริมใหมีผูเลือกเรียนในสาขา
วชิาหลักดานวทิยาศาสตรศกึษามากข้ึน  ซึง่ไดแก  สาขาฟสกิส  คณติศาสตร  เคม ี และ
ชีววิทยา  ท้ังนีเ้พราะองคความรูในสาขาวชิาหลักเหลาน้ีจํ าเปนตอการพัฒนาวิทยา-
ศาตรและเทคโนโลยีในระยะยาว

• ! ระดับปรญิญาโทและเอก  ควรมุงเนนและใหความส ําคญั
กบัความสามารถในการคดิและสรางองคความรูใหม  โดยมีเง่ือนไขของการผานหลัก
สูตรคือ จะตองผานการประเมินความรูและความสามารถในการน ําความรูทีไ่ดจากช้ัน
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เรยีนและการศกึษาดวยตนเองมาบรูณาการเปนองคความรูใหม  วธิแีกปญหาแบบใหม
สิง่ประดิษฐใหม  และทฤษฎีใหมท่ีมีคุณคาทางวิชาการ

   1.4 หลักสตูรจะตองมคีวามเช่ือมโยงกบัชีวติจรงิและภูมปิญญาทอง
ถิน่  เพ่ือชวยใหนกัเรยีนมองเหน็ความส ําคญัของวทิยาศาสตร  ตลอดจนมคีวามเขาใจใน
เหตแุละผลของปรากฏการณทีเ่กดิข้ึนรอบตวั  ซึง่ความเขาใจดังกลาวจะเปนแนวทางที่
น ําไปสูความใฝรูและกระบวนการคดิแบบวทิยาศาสตรทีถ่กูตองตอไป

  2) ครู
2.1 สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการผลิต

ครูควรก ําหนดนโยบายและเปาหมายเชิงคณุภาพใหมคีวามชัดเจนและเปนรปูธรรมมาก
ย่ิงข้ึน

2.2 สงเสริมใหครู/อาจารยดานวิทยาศาสตรศึกษาไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนือ่งตามความถนดัและสนใจ  เพ่ือใหมคีวามรูเกีย่วกบัแนวคดิหลักของ
วิทยาศาสตรศึกษาและสามารถถายทอดความรูใหกับผูเรียนไดอยางถูกตอง  โดย
วิธีการท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัเนือ้หาวชิา  โดยเฉพาะการสอนแบบสบืเสาะหา
ความรู  (inquiry)  ซึง่เปนหวัใจส ําคญัของการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร  รวมทัง้
สามารถพัฒนาสื่อการเรียนรูข้ึนเองไดโดยใชวัสดุธรรมชาติ  ตลอดจนสามารถใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรยีนการสอนไดอยางมปีระสทิธภิาพ

    2.3 สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนา/เผยแพรผลงานของครู
ตนแบบ/ครแูหงชาตดิานวทิยาศาสตรศกึษา โดยการตดิตามและประเมนิผลอยางตอเนือ่ง

2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหผูที่มีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตรศกึษาเขาสูวชิาชีพคร ู โดยก ําหนดมาตรการสรางแรงจงูใจทีเ่หมาะสม

 3) การจัดการเรยีนการสอน
 ปรับปรุงระบบการเรียนการสอนทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศยั  โดย
• ! เนนการฝกใหผูเรียนรูจักคิด  วิเคราะหและแกปญหาอยาง

มีเหตุผล
• ! เนนการเสริมสรางแนวคิดและองคความรูดานวิทยาศาสตร

ศึกษา โดยการฝกปฏิบัติ/ทดลองเพ่ือใหเกิดการผสมผสานระหวางความรู ทักษะ
และประสบการณใหเกดิความรูจรงิ  ปฏบิตัจิรงิและแกปญหาเปน
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• !สงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารน ําเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน
คอมพิวเตอร อินเทอรเนต็ ซีดีรอม มลัตมิเีดีย ฯลฯ มาใชในกระบวนการเรยีนการสอน
อยางเหมาะสม

• !สงเสริมและปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความสํ านึกในจริยธรรม
ทางวิทยาศาสตร  (Science  Ethics)

       4) สือ่การเรยีนรู
  สงเสริมการผลิตและพัฒนาสื่อ/อุปกรณท่ีจํ าเปนตอการพัฒนา

คณุภาพการศกึษา  เชน  แบบเรยีน  คูมอื  วดีทิศัน  โปรแกรมส ําเรจ็รปู ฯลฯ ใหนาสนใจ
มปีระสทิธภิาพ  หลากหลายและเพียงพอกบัความตองการ  และใหผูใชสามารถใชไดใน
ราคาทีเ่หมาะสมโดยไมตองน ําเขาจากตางประเทศ

  ทัง้นี ้ ความส ําเรจ็ของการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร คณติศาสตร
และเทคโนโลยีข้ึนอยูกับกระบวนการ จดัการกบัทรพัยากรทีม่อียูอยางจ ํากดั การรูจกั
ใชทรพัยากรทีม่อียูใหคุมคา และพัฒนาส่ือการเรียนรูข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นสื่อ
การเรียนรูที่คาดหวังเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายวิทยาศาสตรศึกษาจะมีลักษณะ ดังน้ี

1.  ต ําราหรอืแบบเรยีนควรมคีวามหลากหลาย  เปดโอกาสใหเอกชนเขามารวม
พัฒนาตํ ารา เพื่อใหเกิดการแขงขันและไดตํ าราเรียนที่ดีขึ้น ครูและผูเรียน มีโอกาส
มากข้ึนในการเลือกตํ าราเพ่ือศึกษาหาความรู โดยรัฐจะตองมีมาตรการควบคุม
มาตรฐานของแบบเรียนดวย

2. สือ่วทิยุโทรทศัน  จดัใหมรีายการวทิยุโทรทศันเพ่ือการศกึษาวทิยาศาสตร โดย
ใหครตูนแบบ ครแูหงชาต ิ นกัวทิยาศาสตรดีเดน เปนผูสอนเพ่ือใหครไูดมโีอกาสพัฒนา
ทัง้ความรู และเทคนคิวธิใีนการสอนและเปนตวัอยางในการสอน

3. สือ่อิเล็กทรอนกิส มกีารใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในเรือ่งการจดัการเรยีน
การสอนวทิยาศาสตร คณติศาสตร ท ําใหเขาถงึแหลงความรู แหลงขอมูลไดมากและ
รวดเรว็ สามารถจดัเกบ็ขอมลูและความรูจ ํานวนมากได   โดยเฉพาะอินเทอรเนต็จะท ําให
เกดิการเช่ือมโยง มกีารพัฒนาผานทางอินเทอรเนต็ เชนการอบรมคร ูหรอืเปนแหลงเรยีน
รูใหกบัผูเรยีน

4. สือ่ธรรมชาต ิ ใหมกีารดึงทรพัยากรธรรมชาตริอบตวั เขามาใชในการเรยีนการ
สอนวทิยาศาสตร ทดแทนสือ่การเรยีนการสอนราคาแพง



84

5) การวดัและประเมนิผล
      พัฒนาระบบการวดัและประเมนิผลทีเ่ปนการวดักระบวนการคดิและ

ประเมนิผลจากสภาพทีเ่ปนจรงิ  โดยวดัและประเมนิผลในเชิงทฤษฎีควบคูไปกบัภาค
ปฏบิตั ิ โดยเฉพาะในระดับมธัยมศกึษาตอนปลายควรปรบักระบวนการวดัและประเมนิผล
ใหสอดรบักนัระหวางการประเมนิผลในโรงเรยีนกบัระบบการคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย  
ซึ่งการวัดผลการเรียนรู จากการปฏิบัติจริงในช้ันเรียนอาจไดมาจากการสังเกต  
การทดลอง  การสัมภาษณ หรือจากใบงานทีค่รมูอบหมายใหท ําในช่ัวโมงเรยีน ฯลฯ

3.3 ขอเสนอแนะดานการวิจัยและพัฒนา
(1) ควรวจิยัและพัฒนาหลักสตูรการเรยีนการสอนใหทนัสมยั มีความ

เช่ือมโยงกบัชีวิตจริง มกีารประยุกตใชภูมปิญญาไทย สอดคลองกับสภาพปญหาของ
ทองถิน่ ผูเรยีนมคีวามรูและทกัษะในการด ํารงชีวติ การศกึษาตอ การประกอบอาชีพ มี
คณุสมบตัติรงกบัความตองการของตลาดแรงงาน และสามารถสรางงานในเชิงธรุกจิได
โดยมุงปลูกฝงคณุธรรม เจตคตทิีดี่ทางวทิยาศาสตร ใหมองเหน็วาวทิยาศาสตรคอืชีวติ
คอืสิง่ทีอ่ยูรอบตวั คอืงานอาชีพ

(2) ควรวจิยัและพัฒนาระบบการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรทีท่นัสมยั
และมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนารูปแบบวิธีการเรียนการสอน สื่อตนแบบ และอุปกรณ
การเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนมีความรูความเขาใจทางวิทยาศาสตร

(3) ควรวิจัยเพื่อสรางองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทั้งวิทยาศาสตรบริสุทธิ์ และวิทยาศาสตรประยุกต โดยวิทยาศาสตรบริสุทธิ์มีการทํ า
วจิัยพื้นฐานเพื่อการศึกษาคนควา และสรางทฤษฎีใหม สวนวิทยาศาสตรประยุกต
ควรมีการทํ าวิจัยและนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย รวมท้ังสรางกลไก
เช่ือมโยงระหวางภาคการศึกษาและภาคการผลิต เพ่ือเช่ือมโยงการพัฒนาเทคโนโลยี
กับภาคการผลิต ควบคูไปกับการเพิ่มขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาในการ
ใหบริการดานเทคโนโลยี

(4) สนบัสนุนงบประมาณแผนดินและเพิ่มแหลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาใหมากข้ึน  และใหมีความสมดุลและสอดคลองระหวางการวิจัยพื้นฐาน  การ
วิจัยประยุกต  การวิจัยและพัฒนา  และการสรางนวัตกรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงผลัก
ดันใหหนวยงานตาง ๆ รวมใชทรัพยากรในการศึกษาวิจัยอยางคุมคาในลักษณะ
เกื้อกูลและแบงปน รวมทั้งพิจารณาสนับสนุนดานการเงินการคลังเปนพิเศษกับ
สถาบนัการพัฒนา บริษัท และองคกรภาคเกษตรที่จัดการฝกอบรมและการถายทอด
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เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิต โดยเฉพาะอยางย่ิงกจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัการ
เพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium
Enterprise : SME ) และสมาชิกของสหกรณการเกษตร

ทั้งนี้ในการวิจัยและพัฒนาควรมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ในภาพรวมของประเทศประมาณรอยละ 1 ของรายไดประชาชาติ (GDP)   โดยเปน
การลงทุนจากภาครัฐบาลประมาณรอยละ 0.3 ของรายไดประชาติ และเปนการลงทุน
จากภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนประมาณรอยละ 0.7 ของ
รายไดประชาชาติ เน่ืองจากภาคดังกลาวเปนผูใชผลงานวิจัย

3.4 ขอเสนอแนะดานการผลติ พัฒนากํ าลงัคน และการสงเสรมิ
ผูมีความสามารถพิเศษ

(1) จากขอเสนอของรายงานสถานภาพและทิศทางอนาคตวาดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาในการก ําหนดวสิยัทศันและยุทธศาสตรแหง
ชาตดิานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีมกีรอบการวเิคราะห 2 แนวทาง คือ ดานการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 7 สาขาหลัก ไดแก  สาขาการเกษตร  สาขา
อุตสาหกรรมการผลิต  สาขาการบรกิารและการพาณชิย  สาขาการศกึษา  วฒันธรรม
สุขอนามัยและสวัสดิการ  สาขาส่ิงแวดลอม  สาขาพลังงาน  สาขาสื่อสารและโทร-
คมนาคม และความตองการใชวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ 6 ดาน
ไดแก  ดานการวจิยัและพัฒนา ดานการถายทอดเทคโนโลยี ดานการพัฒนาก ําลังคน
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการบรหิารระบบการพัฒนา ดานสารสนเทศทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี จากการศกึษาดังกลาวน ําไปสูการคาดประมาณก ําลังคนดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีใน 20 ป (พ.ศ. 2543- พ.ศ. 2563) คาดวาในป พ.ศ. 2563 จะมปีระชากรใน
วยัท ํางาน 35 ลานคน เปนผูท ํางานในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 14 ลานคน และ 7 ลาน
คน ตามลํ าดับ รวมเปน 21 ลานคน   บุคลากรที่ท ํางานในภาคเกษตรและภาค
อุตสาหกรรมในอนาคต     จ ําเปนตองใชเทคโนโลยีคอนขางสงู จงึคาดวารอยละ 10 ของ
คนกลุมนี ้ คอืประมาณ 2.1 ลานคน  ควรจบปรญิญาตรดีานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
และเพ่ือใหการพัฒนาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเปนไปไดอยางย่ังยืนจงึ
ควรมนีกัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับปรญิญาเอก ปรญิญาโท และปรญิญาตร ี ใน
อัตราสวน ป.เอก : ป.โท : ป.ตร ี  1 : 10 : 100

ดังนั้นอาจสรุปเปาหมายการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในระยะเวลา 20 ป (พ.ศ. 2543 - 2563) ไดดังนี้
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- ผลิตบณัฑิตระดับปรญิญาตรทีางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไดปละ
200,000 คน

- ผลิตบณัฑิตระดับปรญิญาโท ไดปละ 20,000 คน
-!ผลิตบัณฑิตระดับปริญญาเอก ไดปละ 2,000 คน

(2) ควรผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดเพียงพอกับความ
ตองการไดไมนอยกวาปละ 5,000 คน  เนื่องจากปจจุบันมีครูประมาณ 500,000 คน
ในอนาคตนักเรียนทุกระดับช้ันควรเรียนวิชาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมนอย
กวารอยละ 20 จึงตองการครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรประมาณ 100,000 คน ถา
ตั้งสมมติฐานวาครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรมีชวงเวลาทํ างานใหมีประสิทธิภาพ
สงูสุดคนละ 20 ป อัตราการผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเพื่อทดแทนจึงเปน
5,000 คนตอป

(3) สงเสรมิและพัฒนาใหผูมคีวามสามารถพิเศษดานคณติศาสตรและ
วทิยาศาสตรไดเลือกเรยีนทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตรในระดับปรญิญาตรเีพ่ิมมาก
ข้ึน และสนบัสนนุใหศกึษาตอระดับปรญิญาโทและปรญิญาเอกดวยการใหทนุการศกึษา
ในทกุระดับ เพ่ือสนบัสนนุการผลิตคร-ูอาจารย นกัวจิยัและนกัวชิาการทางดาน
วทิยาศาสตรส ําหรบัการวจิยัและพัฒนา การประดิษฐคดิคนวทิยาการและเทคโนโลยีที่
เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว

(4)  จดัระบบการคดัเลือก สงเสรมิ และพัฒนาผูมคีวามสามารถพิเศษ
ดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  โดยพัฒนาระบบการคดัเลือกเพ่ือใหไดผูทีม่คีวามสามารถพิเศษทางคณติศาสตร
และวิทยาศาสตรอยางแทจริง และจัดใหมีช้ันเรียนพิเศษหรือโรงเรียนพิเศษสํ าหรับ
ผูเรยีนเหลานี ้  เพ่ือใหมโีอกาสฝกฝน  พัฒนาความรู ทกัษะ ความสามารถและความรู
เฉพาะทางอยางเตม็ตามศกัยภาพ เพ่ือน ําไปสูการเปนนกัวทิยาศาสตรและคณติศาสตร
ทีม่คีณุภาพ และส ําหรบัโรงเรยีนวทิยาศาสตรทีไ่ดมกีารจดัตัง้ข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา
แลวนัน้   ควรมมีาตรการในการสงเสรมิและพัฒนาอยางตอเนือ่งตอไป

(5) พัฒนาระบบความกาวหนาบนเสนทางอาชีพ (career path) ของ
บคุลากรในสายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมคีวามกาวหนาในวชิาชีพ เน่ืองจาก
บคุลากรทีป่ฏบิตังิานเปนผูเช่ียวชาญหรอืนกัวจิยัดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ครู
อาจารยดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีมักกาวหนาในอาชีพการงานนอยกวาบุคลากร
สายบรหิารจงึตองรกัษาบคุลากรสายวชิาการทีม่คีณุภาพไว นอกจากนีค้วรมรีะบบสง
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เสริมและสนับสนุนบุคลากรในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีความสามารถใน
อาชีพธุรกิจ หรือผูประกอบการอุตสาหกรรม

3.5 ขอเสนอแนะดานการใชสื่อมวลชนเพื่อการเรียนรูและการ
มสีวนรวมของสังคม
(1) ใหการสนับสนุนการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน รวมทั้งสื่อ

สิ่งพิมพตาง ๆ ที่มีคุณภาพ  เพ่ือใหความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกครู
อาจารย นักเรียนและประชาชนทั่วไป รวมทั้งใชวิทยุและโทรทัศนเพื่อการฝกอบรมครู
ประจ ําการ  โดยมุงการผลิตรายการท่ีมีคุณภาพมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน

(2) สงเสริมบทบาทสื่อมวลชนใหเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน
ขอมูลขาวสาร  สงเสริมความรู ความเขาใจ ตลอดจนสรางคานิยมและปลุกจิตสํ านึก
ของประชาชนใหเห็นความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยภาครัฐและ
เอกชนรวมกันผลักดันและสนับสนุนใหจัดตั้งเปนชมรมผูสื่อขาวดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือสรางเวทกีลางทางความคดิและคลังปญญาดานวทิยาศาสตร  ตลอดจน
เผยแพรองคความรูใหมดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ประวัติและผลงานของนัก
วิทยาศาสตรดีเดน

(3) เปดโอกาสและสนบัสนนุใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนา
ตํ าราเรียน แบบเรียน หรือสื่อการเรียนรู เพ่ือใหเกิดความหลากหลาย  และการ
แขงขันใหไดแบบเรยีนทีม่คีณุภาพดีข้ึน  โดยรฐัมมีาตรการในการควบคุมมาตรฐาน
ของแบบเรียน คือกํ าหนดใหตํ าราเรียนหรือแบบเรียนที่ไดมาตรฐานจะตองผานการ
ตรวจสอบคุณภาพจากนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามที่รัฐกํ าหนด
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                                                                                                                  ภาคผนวก ก   (ก)

เศรษฐกิจพอพียง

“เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํ ารัสชี้แนะแนวทางการดํ าเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25
ป  ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ  และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ํ าแนวทาง
การแกไขเพ่ือใหรอดพน    และสามารถดํ ารงอยูไดอยางมัน่คงและย่ังยืนภายใต  กระแส
โลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํ ารงอยูและปฏิบัติตนของ

ประชาชนในทุกระดับ  ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐท้ังในการ
พัฒนาและบริหารประเทศใหดํ าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง หมายถึงความพอ
ประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจํ าเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอ
สมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน
ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํ า
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดํ าเนินการทุกขั้นตอน  และขณะเดียวกัน
จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ  นักทฤษฎี
และนักธุรกิจในทุกระดับ  ในมีส ํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต  และใหมีความ
รอบรูที่เหมาะสม  ดํ าเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติ  ปญญา  และ
ความรอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางท้ังดานวัตถุ  สังคม   สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เปนอยางดี

ประมวลและกลัน่กรองจากพระราชด ํารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีง
ซ่ึงพระราชทานในโอกาสตาง ๆ รวมท้ังพระราชดํ ารัสอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ



ภาคผนวก ข (ข)

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบหลักสูตรของตางประเทศ
ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม

การบังคับใชหลักสูตร มีหลักสูตรระดับชาติ
ที่ เป นกรอบแนวคิด
ห ลั ก แ ล ะ แ น ว ก า ร
ประเมินผล ทองถิ่น
สามารถพัฒนาหลัก
สูตรใหสอดคลองกับ
ทองถิ่นของตนได

มีหลักสูตรระดับชาติ
เปนแนวปฏิบัติอยาง
กวาง  โรงเรียนและ
คณะกรรมการการ
ศึ ก ษ า ใ น ท  อ ง ถิ่ น
สามารถพัฒนาหลัก
สูตรใหเหมาะสมกับ
ทองถิ่นของตนได

ไม มีหลักสูตรระดับ
ชาติ  มีเพียงกรอบ
หลักสูตรที่รัฐหรือเขต
การศึกษาพัฒนาขึ้น 
ซึ่งในหลายกรณีโรง-
เรียนมีเสรีภาพในการ
เลือกที่จะปฏิบัติหรือ
ไมปฏิบัติตามกรอบ
หลกัสูตรนั้นก็ได

ไม มีหลักสูตรระดับ
ชาติ อํ านาจในการนํ า
กฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติตางๆ ทางการ
ศึ ก ษ า ไ ป ใ ช  เ ป  น
อํ านาจของสํ านักงาน
ศึกษาธิการของแตละ
รัฐ  รัฐตาง ๆ จึงเปน
ผู พัฒนาหลักสูตรขึ้น
เอง

มีหลักสูตรระดับชาติ
ใชเหมือนกันหมด

มีหลักสูตรระดับชาติ
ใชเหมือนกันหมด

การบูรณาการกับการ
แ ย ก เ ป  น ร า ย วิ ช า
เฉพาะ

มีการแยกวิชาวิทยา
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นตั้งแตชั้นประถม

- มีการแยกวิชาวิทยา
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในชั้นประถมปที่ 3
- ชั้นประถมปที่ 1-2
วิชาวิทยาศาสตรและ
สังคมศึกษาจัดสอน
รวมกันในวิชาสิ่งแวด-
ลอมของชีวิต

มีการแยกวิชาวิทยา
ศาสตร  และคณิ ต -  
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในชั้นมัธยมตน

ระดับประถมศึกษา
วิชาวิทยาศาสตรและ
สังคมศึกษาจัดสอน
รวมกัน

มีการแยกวิชาวิทยา-
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในระดับประถม

- ระดับประถม วิชา
วิทยาศาสตรจัดสอน
รวมกับวิชาอื่นในวิชา
การศึกษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
- มกีารแยกวิชาวิทยา-
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในระดับมธัยมตน



ภาคผนวก ข (ค)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
เนื้อหาหลักสูตร - ระดับการศึกษาภาค

บังคับ (อายุ 5-16 ป)
มีลักษณะบูรณาการ 
มี วิชาภาษาอังกฤษ 
คณติศาสตรและวิทยา 
ศาสตรเปนวิชาแกน
- ใน Key Stage 4
อายุ 14-16 ป กํ าหนด
ให  เ รียนวิชาวิทยา -
ศาสตร ไม น อยกว า
รอยละ 20 ของเวลา
เรียนทั้งหมด
- ระดับหลังการศึกษา
ภาคบังคับ (มัธยม
ปลาย) นักเรียน
สามารถเลือกเรียนได
และมีการแยกวิชา
วิทยาศาสตรออกเปน
สาขามากขึ้น

- มีแนวโนวที่จะจัด
เ นื้อหาหลักสูตรเปน
ลักษณะบูรณาการ
มากขึ้นกวาเดิมในทุก
ชัน้ โดยลดเวลาเรียน
ของรายวิชาตางๆ รวม
ทั้งวิชาวิทยาศาสตรลง 
แตเพิม่ชัว่โมงการเรียน
รูแบบบูรณาการ
- วิชาวิทยาศาสตรเนน
การสงัเกตและทดลอง
ทางวิทยาศาสตร เนน
วิทยาศาสตรเพื่อชีวิต
ประจ ําวัน
- เนื้อหาวิชาวิทยา-
ศาสตรมคีวามสมัพนัธ
ต  อ เ นื่ อ ง กั น ตั้ ง แต 
ระดับประถมจนถึง
มธัยมปลาย

- หลักสูตรมีลักษณะ
บูรณาการ
- วิชาวิทยาศาสตรให
เรียนรูสิ่งที่อยูใกลตัว 
เน นการประยุกตใช 
วิ ท ย าศ าสต ร  แ ล ะ
เ ทค โน โล ยี ในชี วิ ต
ประจ ําวัน และผล
กระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม

ระดับประถมเนนวิชา
ภาษาเยอรมัน และ
คณิตศาสตร มาก
โดยใหเรียนวิชาละ 5
ชั่วโมงตอสัปดาห

ระดับประถมตอนตน 
(ชั้นประถมปที่ 1-4 )
เนนวิชาภาษาอังกฤษ 
ภาษาแม และคณิต-
ศาสตร เพื่อใชเปน
พื้นฐานในการเรียน
วิชาอื่นตอไป

หลักสูตรมีลักษณะ
บูรณาการ เนนวิชา
ภาษาเวียดนามและ
คณิตศาสตรมาก เพื่อ
เปนพื้นฐานสํ าคัญใน
การเรียนวิชาอื่นตอ
ไป



ภาคผนวก ข (ง)

ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบวิธีจัดการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
รูปแบบวิธีการเรียน
การสอน

- ใชการสอนแบบลง
มื อ ป ฏิ บั ติ จ ริ ง  
กระบวนการสืบค น
และเสริมดวยสื่อการ
สอน
- วิธีการสอนมีตั้งแต
วิธีที่กํ าหนดโดยครูจน
ถึงวิธี ที่ผู  เ รียนเ รียน
ดวยตนเองหรือเรียนรู
แบบอิสระ

- ระดับประถม การ
สอนดํ าเนินไปอยาง
ชาๆ ครอบคลมุเนื้อหา
โดยละเอียด มกีารตั้ง
คํ าถามที่ตองใชความ
คิดในการตอบ
- ระดับมธัยม เนน
เนื้อหา ใชการบรรยาย
เพื่ อ ให  ครอบคลุม   
เ นื้อหาที่จะสอบเข า
มหาวิทยาลยั

ใช  วิธีการสอนแบบ
ตางๆ ผสมผสานกัน
หลายวิธ ี เนนการ
เรียนรู แบบสืบเสาะ  
ใหเด็กเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ

ใช  วิธีการสอนแบบ
ตางๆ ผสมผสานกัน
หลายวิธี

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

การจัดกลุมผูเรียน ไมมีขอมูล ไมมีการแบงแยกนัก
เรียน สอนนักเรียนทั้ง
ชั้นใหมีปฏิสัมพันธทั้ง
กับนักเ รียนด วยกัน
และนักเรียนกับครู

นักเรียนสวนใหญได
รับการสอนแบบเปน
กลุมใหญทั้งชัน้ ไม
คอยมโีอกาสไดรับการ
สอนแบบรวมมือหรือ
กลุมเลก็

ไมมีขอมูล ใหนักเรียนไดเรียนรู 
รวมกัน ทํ างานรวมกัน

ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (จ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
คูมือครู ไมมีขอมูล มี คู  มื อ ก า ร ส อ น

จํ  าหน  า ย ทั่ ว ไ ป ใน
ราคาถูก

ไมมขีอมลู ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

ตํ าราเรียน ไมมีขอมูล มาตรฐานตํ าราเรียน
มีระดับสูง เพราะมี
ร ะ บบอ นุมั ติ ตํ  า ร า
เรียนที่รัดกุม เปด
โอกาสใหภาคเอกชน
กับผู ทรงคุณวุฒิรวม
กันจดัทํ าตํ ารา และ
เป ด โอกาสให ค รูมี
สวนรวมในการเลือก
ตํ าราเรียน

ตํ  าราเรียนผลิตโดย
ส ํานักพมิพเอกชน โดย
ตํ  าราเ รียนที่ตีพิมพ 
โดยสํ  านักพิมพ ราย
ใหญมีอิทธิพลตอการ
กํ าหนดหลกัสตูร

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ฉ)

ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบการพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
การผลิตครู มี 2 รูปแบบ คือ

- ผูจบปริญญาตรีทาง
ดานวิทยาศาสตรมา
แล วและศึกษาวิชา
ชีพค รู เพิ่ ม เ ติมภาย
หลัง
- ผูจบการศึกษาดาน
ศึกษาศาสตร ซึ่งเรียน
วิชาทางด านวิทยา
ศาสตร วิธีนี้มีแนว
โนมลดลง

-  ครูชัน้ 2 ตองจบจาก
วิทยาลยัหลกัสตูร 2 ป
- ครูชั้น 1 ตองจบ
ปริญญาตรี
- ครูชั้นพิเศษตองจบ
ปริญญาโท
- การฝกสอนใชเวลา
4-6 สัปดาห

ส  ว น ม า ก เ รี ย น ใ น
มหาวิทยาลัย 4 ป
โดยมีการฝกสอน 1
ภาคการศึกษา

เรียนในมหาวิทยาลัย
เปนเวลา 4-5 ป ซึ่ง
รวมถึงการสังเกตการ
สอนในโรงเรียนเปน
เวลาหลายสัปดาห   
แล วต องเข ารับการ
ทดสอบของรัฐครั้งที่ 1
ผูผานการทดสอบตอง
เปนครูฝกสอน 2 ป

มี 2 ระดับ
- ประกาศนียบัตร
- ปริญญาตรี

- เรียนในมหาวิทยาลยั
หลักสูตร 4-5 ป เพื่อ
เ ป  นค รู สอนมั ธ ยม
ปลาย
- เรียนในวิทยาลัยครู
หลักสูตร 3 ป เพื่อ
เปนครูสอนมัธยมตน

การเขาสูวิชาชีพครู ตองเขารับการอบรม
หลั กสู ตรค รู ขั้นต น  
(ITT) ซึ่งการอบรม
แบงเปน 3 ระยะ คือ
ระยะเริ่มตน ระยะ
ร ะ ห ว  า ง ก  อ น ก า ร
ทํ างาน และระยะที่

ต องสอบเพื่อรับประ
ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู
- ผูมีสิทธิสมัครสอบ
ต  อ ง จ บ วิ ช า เ อ ก ที่
กํ าหนด บวกกับวิชา-
ชีพครู

ส  วนใหญ ต องผ าน
การทดสอบเพื่อ รับ  
ใบอนุญาตประกอบ  
วิชาชีพครู

ตองผานการทดสอบ
ของรัฐครั้งที่ 2 แลวจึง
จะมี คุณสมบัติ ที่จะ
ประกอบวิชาชีพครู

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ช)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
ทํ  างานแล วในช วง
แรก  จากนั้นจึงจะได
รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพครู

- ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูจ ําแนกตาม
ระดับโรงเรียน และ
ภูมิหลังทางการศึกษา
ของครู แบงเปน 3
ประเภท คือ ครูชั้น 2
ครูชั้น 1 และครูชั้น
พิเศษ

ระบบการนิเทศ มี ค ว า ม ร  ว ม มื อ
ระหวางโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย โดย
มหาวิทยาลัยใหการ
เสนอแนะวิธีการสอน
แกครูและติดตามผล
ของวิธีการสอนอยาง
ตอเนื่อง

- ในปแรกของการเปน
ครู มีครูที่ปรึกษา ซึ่ง
เป นครูผู  เชี่ ยวชาญ
การสอนดูแลตลอดป
- ครูมีปฏิสัมพันธกัน
อยูเสมอ

ค รู ส  ว น ใ หญ  ไ ม มี  
ปฏิสัมพันธกัน

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

การพัฒนาครูประจํ า
การ

- มกีารฝกอบรมโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT)

- มีขอบังคับใหทุก 5
หรือ10 ปของการสอน
ครูทุกคนตองกลับไป

ครูตองเขารับการ
อบรมที่โรงเรียนหรือ
เขตการศึกษาที่ครู

ครูต องเข าศึกษาใน
โปรแกรมการศึกษา
ตอเนื่อง โดยสามารถ

เนนใหครูทํ าการวิจัย 
โดยสนับสนุนดานงบ
ประมาณและใชเปน

ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ซ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
และศูนย ครู เสมือน
จริง (VTC)
- มี ค ว า ม ร  ว ม มื อ
ระหวางโรงเรียนกับ
มหาวิทยาลัย และ
การสงเสริมจากองค
กรเอกชน พิพิธภัณฑ
และสมาคมวิชาชีพ
- มี ห ลั ก สู ต ร
ประกาศนียบัตรหลัง
ระดับปริญญาตรี การ
ศึ ก ษ า ต  อ ร ะ ดั บ
ปริญญาโท ซึ่งมุงเนน
งานวิจัย

ศูนยวิชาการเพื่อเขา
อบรมเชิงปฏิบัติการ 
สัมมนา สังเกตการ
สอนในชั้นเรียนของ
ครูคนอื่นและศึกษา
คนควา
- มีการกระทํ าตางๆ
เพื่อใหครูมีโอกาสได
รับประสบการณจาก
โลกปจจุบัน เชน การ
จั ด ทั ศน ศึกษานอก
สถานที่ทั้งในและตาง
ประเทศ

ผูนั้นสอนอยู หรือเขา
เรียนรายวิชาสั้นๆ ใน
มหาวิทยาลัย

เลือก เ รียนรายวิชา
ตางๆในมหาวิทยาลัย

เกณฑในการเลื่อนขั้น

ระบบสวัสดิการ - มีการก ําหนดอัตรา
เงินเดือนในระดับชาติ 
แบงเปน 5 บัญชี คือ
ครูใหญ ผูชวยครูใหญ
ครูอาวุโส ครูที่มี

- มีการก ําหนดอัตรา
เงินเดือนในระดับชาติ 
โดยขึ้นอยู  กับระดับ
ของโรงเรียน ตํ าแหนง
ระดับความรับผิดชอบ 

- อัตราเงินเดือนขึ้น
อยู  กับแต ละท อง ที่
หรือตํ าบล
- เงินเดือนขึ้นอยูกับ
ป ริ ญ ญ า ที่ ไ ด  รั บ  

- อัตราเงินเดือนใกล
เ คียงกับข าราชการ
อื่น
- เงินเดือนขึ้นอยูกับ
จํ  าน วนป  ข อ ง กา ร

- เงินเดือนขึ้นอยูกับ
วุฒิทางวิชาการ วิชา
การศึกษา การไดรับ
เกียรตินิยม และการ
รับราชการทหารมา

ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ฌ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
คุณสมบัติ และครูที่
ไมมีคุณสมบัติ

ประสบการณในการ
สอน
-  มีโบนัสปละ 2 ครั้ง
- มีเบี้ยเลี้ยงสํ าหรับ
การมคีรอบครัว และ
การอยูในทองที่หาง
ไกล

ประสบการณในการ
สอน และที่ตั้งของ
โรงเรียน
- ไมมีโบนัส

ศึกษา
-  มีโบนัสปละ 1 ครั้ง
- มีเบี้ยเลี้ยงสํ าหรับ
เครื่องใชในครัวเรียน
ประมาณ 30-35%
ของเงินเดือน

กอน
- มโีบนสั 1 เดือนทุกป

สถานภาพของครู ครูเปนอาชีพที่ไดรับ
การ เคา รพยกย อง
อยางสูง จูงใจใหผูที่มี
ความสามารถสูงเขา
มาสูวิชาชีพครู

มีสถานภาพดีเปนที่
ยอมรับของสังคม

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ญ)

ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบการวัดและประเมินผลของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
การสอบเพื่อสํ  าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ชั้ น
ประโยค

ไมมีขอมูล - ไมมีการสอบเพื่อ
สํ าเร็จการศึกษาในชั้น
ประโยค
- ระดับประถมและ
มัธยมตนใชการเลื่อน
ขัน้โดยอัตโนมตัิ
- ระดับมธัยมปลายใช
ระบบหนวยกิต

บางรัฐกํ  าหนดให มี
การสอบเพื่อสํ  าเร็จ
การศึกษา

ไมมีขอมูล มีการสอนเพื่อสํ าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ชั้ น
ประ โยคของระ ดับ
ประถมและมัธยม

มีการสอบเพื่อสํ าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ชั้ น
ประ โยคของระ ดับ
ประถม มัธยมตน
และมัธยมปลาย

การประเมินผลโดยใช
ขอสอบกลางหรือขอ
สอบมาตรฐานระดับ
ชาติ

- มกีารประเมนิผลใน
วิชาแกน คือ ภาษา
อังกฤษ คณติศาสตร
และวิทยาศาสตร เมือ่
ถึงปลายปการศึกษา
ใน Key Stage 1-3
(อายุ 5-14 ป) โดยใช
ขอสอบมาตรฐาน
- ใน Key Stage 4
(อายุ 14-16 ป)

- การเขาศึกษาตอ
มธัยมปลายใชคะแนน
จากขอสอบมาตรฐาน
และผลการเรียนมธัยม
ตน
- การเขาศึกษาตอ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ใ ช 
คะแนนจากขอสอบ
กลางและขอสอบคัด
เลอืกเขามหาวิทยาลัย

นักเรียนชั้นปที่ 4 8
และ 12 สวนใหญ
สอบข  อสอบมาตร
ฐานระดับรัฐ หรือ
ระดับชาติ

นักเรียนของโรงเรียน 
Gymnasium ตอง
สอบขอสอบรวม โดย
สอบปากเปลา 1 ครั้ง
และสอบขอเขียน 3
ครั้ง กอนเขาศึกษา
ตอมหาวิทยาลัย หรือ
โปรแกรมการศึกษา
อื่นๆ

- ระดับประถมตอนตน
(ประถมปที่ 4) ตอง
สอบขอสอบมาตรฐาน
- ระดับประถมตอน
ปลาย (ประถมปที่ 6)
และมัธยม ตองสอบ
ข อสอบกลางระดับ
ชาติ

- ระดับประถมและ
มัธยมตนสอบขอสอบ
กลางของจังหวัด
- ระดับมัธยมปลาย
ต  อ ง ส อ บ ข  อ ส อ บ
กลางระดับชาติ



ภาคผนวก ข (ฎ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
ประเมินผลโดยใช    
ขอสอบกลาง

ที่จะเขาศึกษา

วิ ธี ก า ร วั ด แ ล ะ
ประเมินผล

ข  อสอบมี ทั้ ง แบบ   
ปรนัยและอัตนัย โดย
เน นแบบอัตนัยมาก
กวา

ใชขอสอบแบบปรนัย
และอัตนัย การสังเกต
และการสัมภาษณ
ข ณ ะ ที่ นั ก เ รี ย น
อภิปรายหรือนํ าเสนอ
ผลงาน รวมทั้งการ
ดํ าเนินงานและสังเกต
พฤติกรรมระหว  าง
การปฏิบัติจริงในหอง
ทดลอง

มีแนวโนมจะใชการ
วัดผลเชิงปฏิบัติมาก
ขึน้ เชน แฟมสะสมงาน
การจั ด นิทรรศการ  
ก า ร ท ด ล อ ง ท า ง  
วิทยาศาสตร การ
สัมภาษณ การบาน
และการปฏิบัติตางๆ

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ขอสอบสวนใหญรวม
ทั้งข อสอบคัดเลือก
เขามหาวิทยาลัยเปน
ข อสอบแบบอัตนัย  
ให  นัก เ รียนอธิบาย
และใหเหตุผล



ภาคผนวก ข (ฏ)

ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบบริบทนอกโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรูวิทยาศาสตรของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
แหลงการเรียนรู มีพิพิธภัณฑกระจาย

อยู ตามเมืองหลักๆ  
ซึ่งจัดแสดงเรื่องที่เปน
ลักษณะเดนของเมือง
นั้น

มีพิพิธภัณฑและศูนย
วิทยาศาสตรกระจาย
อยูทั่วประเทศจํ านวน
มาก

มีพิพิธภัณฑและศูนย
วิทยาศาสตรจํ านวน
มากกระจายอยู  ทั่ว
ประเทศ

มี พิ พิ ธ ภัณฑ  วิ ทยา
ศาสตร กระจายอยู 
เกือบทุกเมือง

- มีศูนยวิทยาศาสตร
- มีนิคมเทคโนโลยี
สิงคโปร

- ไมมีพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร
- มีศูนยการศึกษา
ตอเนื่อง
- มหีองสมดุประชาชน

ระบบสารสนเทศ ไมมีขอมูล - มีระบบเครือขาย
คอมพิ ว เ ต อ ร  ที่ ใ ห 
บริการขอมูลวิทยา-
ศาสตรโดยเฉพาะ
- มรีะบบ campusLAN
ของมหาวิทยาลัยให  
ผูสนใจไดเรียนรูดวย
ตนเอง

สื่ อ อิ เล็กทรอนิกส มี
บทบาทมากขึ้นเรื่อยๆ
- มโีฮมเพจแนะนํ าการ
ทดลองวิทยาศาสตร
และคณิตศาสตร
- มกีระดานขาวในการ
โตตอบ และแสดง
ความคิดเห็น

ไมมีขอมูล - มกีารนํ าเทคโนโลยี
มาใช เพื่อการศึกษา
อยางกวางขวาง
- มีเครือขายการสือ่-
สารทางอิเล็กทรอนิกส
เชื่อมโยงกับองค กร
วิ ท ย า ศ า สต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีระดับชาติ

ไมมีขอมูล

กิจกรรมสงเสริม - มีการจัดนิทรรศการ
โ ด ย อ ง ค  ก ร ร ะ ดั บ
ประเทศ
- มีการจัดสาธิตทาง

- มีการจัดงานแสดง
สินคาและนิทรรศการ
ทางวิทยาศาสตร
(Science EXPO)

- มีการจัดนิทรรศการ
- มกีิจกรรมปฏบิัติการ
- มีกิจกรรมคายพัก-
แ รมและ โป รแก รม

ไมมีขอมูล - มีการจัดนิทรรศการ
ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

มีกิจกรรมการแขงขัน
สิ่งประดิษฐ



ภาคผนวก ข (ฐ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
วิทยาศาสตร
- มกีารแสดงละครทาง
วิทยาศาสตร การ
ละเลน การแสดง
ละครสัตว
- มีการสนับสนุนดาน
การเงินและวิชาการ
จากภาคเอกชน

- มีคายธรรมชาติ
ศึกษา
- ภาคเอกชนผลิต
สินคาวิทยาศาสตร
ศึกษาออกจํ าหนาย
ในราคาถูก
- มีการสอดแทรก
เนื้อหาของวิทยา-
ศาสตรศึกษาใน
กิจกรรมทองเที่ยว

ทัศนศึกษา
- มีโปรแกรมบริการ
การศึกษาแกชุมชน
- มแีผนปฏบิัติการของ
ภาคธุรกิจเพื่อสงเสริม
ความสามารถด าน
วิ ท ย า ศาสต ร  แ ล ะ
คณิตศาสตร

- มีการจัด
 Technology Month
เป นการจัดกิจกรรม
ตลอดทั้งเดือน
- มีการจัดการแขงขัน
และมอบรางวัลดาน
วิ ท ย า ศาสต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีในระดับ
ตางๆ

สื่อมวลชน มี รายการ โทรทัศน 
ดานการศึกษา

- มีหนังสือพิมพและ
สิ่งพิมพ ที่ให ความรู 
ทางวิทยาศาสตร
- มีรายการโทรทัศน
แ ล ะ วิ ท ยุ ด  า น ก า ร
ศึกษา ซึ่งสอดแทรก
ความ รู  ท า ง วิทยา -
ศาสตรอยูตลอดเวลา

- มีคอลัมนเกี่ยวกับ
วิ ท ย า ศ า สต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีในหนังสือ
พมิพ โดยใชถอยคํ า
งายตอการเขาใจ
- มีรายการโทรทัศน
ด  านการศึกษาและ
วิทยาศาสตรไมมากนัก

ไมมีขอมูล มี ร ายการ โทรทัศน 
แ ล ะ วิ ท ยุ เ พื่ อ ก า ร
ศึกษา

- มีหนาสํ าหรับการ
ศึกษาถึง 4 หนาใน
หนังสอืพมิพทุกวัน
- มีรายการโทรทัศน
ดานการศึกษา
- มวีารสารคณติศาสตร
เยาวชนซึ่งไดรับความ
นิยมจากนักเรียนมาก



ภาคผนวก ข (ฑ)

ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบวิทยาศาสตรส ําหรับผูที่มีความสามารถพิเศษของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
ระบบการคัดเลือก ถือวาเด็กอายุ 11-14

ป (Key Stage 3) ที่มี
ระดับความสามารถ
อยูในระดับ 8 เปน
เด็กที่มีความสามารถ
พิเศษ

ไ ม  มี ร ะ บบกา ร คั ด
เ ลื อ ก ผู  ที่ มี ค ว า ม
สามารถพิเศษ เนื่อง
จากมีความเชื่ อว  า
ความมานะพยายาม
มีผลตอความสํ าเร็จ
ทุกอยาง การแบง
แยกเด็กเปนการทํ า
รายจิตใจเด็ก

พยายามคนหาความ
แตกตางระหวางบุคคล
ของเด็กไหไดเร็วที่สุด 
จึงมีการทดสอบทาง
จิตวิทยาและสุขภาพ
ของเด็กตั้งแตกอนเขา
โรงเรียนอนุบาล

ใชผลการเรียนในชวง 
4 ปแรกเปนเกณฑใน
การแบงเด็กออกเรียน
ในโรงเรียนที่มีระดับ
ความยากงายตางกัน 
3 ระดับ

ไมมีขอมูล มีการคัดเลือกอยาง
เปนระบบตั้งแตระดับ
ตํ าบล อํ าเภอ จังหวัด
และภาค

ระบบสงเสริม ไมมีขอมูล ไม มี ระบบส  ง เสริม
พิเศษ

- มีโปรแกรมแยกเด็ก
ออกมาสอนตางหาก
จากชั้นเ รียนเพื่อจัด
สอนเปนพิเศษตัวตอ
ตัวหรือกลุมยอย (pull
out program)
- ระดับมัธยมปลายมี
โปรแกรมเรงรัดพิเศษ 

เด็กที่มีความสามารถ
พิเศษจะเรียนในโรง
เ รียนประเภทที่เน น
วิชาการมาก แตไมมี
ก า ร จั ด โ ป ร แ ก ร ม
พิเศษ

- มีโครงการศึกษา
สํ  าหรับเ ด็กป ญญา
เลิศ โดยใชหลักสูตร
เดียวกับเด็กในระดับ
เดียวกัน แตมีวิธีการ
ส  ง เ ส ริ ม พิ เ ศ ษ ที่ มี
ความยืดหยุนมากขึ้น 
( e n r i c h m e n t  

- มีโรงเรียนระดับ
มัธยมปลายที่จัดการ
ศึ ก ษ า สํ  า ห รั บ ผู  มี
ความสามารถพิเศษ 
2 แบบ คือ
  1.โรงเรียนที่เปนสวน
หนึ่งของมหาวิทยาลัย
จัดการศึกษาสํ าหรับ



ภาคผนวก ข (ฒ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
(AP) ใหเรียนวิชาที่
เรียนในชั้นปที่ 1 ของ
มหาวิทยาลัย

approach)
- ระดับมัธยมปลายมี
โปรแกรมสํ าหรับผูที่มี
ความสามารถพิเศษ 
ใหเรียนวิชาในชั้นปที่ 
1 ของมหาวิทยาลัย

ผู  มี ค ว ามสามา รถ
พิเศษโดยเฉพาะ
   2.โรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาและ
ฝกอบรม จังหวัดละ 1
โรง และระดับภาคอีก
3 โรง มีการจัดทั้งชั้น
เ รี ย น ป ก ติ แ ล ะ ชั้ น
เรียนสํ าหรับผูมีความ
สามารถพิเศษ
- มีการใหครูจาก
มหาวิทยาลัยมาสอน
หรือมาชวยสอนเสริม
ให



ที่ปรึกษา
ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูอํ านวยการ
ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน
ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา

คณะผูจัดทํ ารายงาน
ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน
นางพิจารณา  ศิริชานนท
นางรัชนี  ศิลปบรรเลง
นางมรกต  ศรีสุข
นางสาวปารเมนทร  คูรัตน
นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ

ผูพิมพตนฉบับ
นางสาวปารเมนทร  คูรัตน
นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ
นางสาวภาณี  เปมะศิริ

ผูประสานงาน
นางสุวรรณ  ฤทธ์ิอาจ
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