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คํ าน ํา

นับตั้งแตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศใช มีหนวยงาน
สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา รวมทั้งสถาบันพระศาสนาที่จัดการ
ศึกษาตางใหความสํ าคัญอยางยิ่งตอสาระ  รูปแบบ และวิธีการจัดการศึกษา  โดยไดพยายาม
ศึกษา ทํ าความเขาใจ และแสวงหาวิธีการที่จะทํ าใหการจัดการศึกษาของหนวยงานและ
สถาบันน้ันๆ บรรลุจุดมุงหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ก ําหนด
ไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ
สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต  สามารถอยู
รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

ในการนี ้ คณะสงฆซ่ึงเปนสถาบันทางพระพุทธศาสนาท่ีสํ าคัญย่ิงของประเทศ ได
ใหความสํ าคัญตอการจัดการศึกษาเร่ือยมาทั้งดานศาสนศึกษาที่เปนการศึกษาของคณะสงฆ
โดยตรง  และการศึกษาสงเคราะหที่เปนการศึกษาที่คณะสงฆจัดใหแกเยาวชนและประชาชน
ทั่วไป  แตการจัดการศึกษาดังกลาวยังทํ าไดไมคลองตัว  จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการ
สนับสนุนสงเสริมจากรัฐ  และเมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  เกิดข้ึน
ไดเปดโอกาสใหสถาบันศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาอยางชัดเจน  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและมีสิทธิรับสิทธิประโยชนจากรัฐท้ังดานการใหความรูในการอบรม  เลี้ยงดู
บุคคลในความดูแล  การไดรับเงินอุดหนุน  รวมทั้งการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับ
คาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกํ าหนด ตลอดจนการเทียบโอนการเรียนรูท้ังท่ีเปน
รูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ที่นับวา
เอื้อและสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆอยางย่ิง

เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา  
แหงชาติดังกลาว  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  โดยการแนะนํ าปรึกษาของ
พระเถระผูใหญจึงไดจัดประชุมเสวนาทางวิชาการเรื่อง “การศึกษาของคณะสงฆกับการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒” เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน
พ.ศ.๒๕๔๔  ณ หองประชุมกํ าแหง พลางกูร  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
โดยไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากสมเด็จพระพุฒาจารย เปนประธานเปดการประชุม
เสวนา และพระธรรมวโรดม เปนประธานการเสวนา รวมดวยพระเถระช้ันผูใหญท่ีรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังแผนกธรรม แผนกบาล ี  และแผนกสามัญศึกษา รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจํ าลอง ครุฑขุนทด) และผูที่เกี่ยวของรวมเสวนา โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมปญหาและความตองการดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆใน



ปจจุบัน  เพื่อใหเกิดแนวทางการดํ าเนินการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆ
ใหชัดเจนย่ิงข้ึน โดยมีประเด็นสํ าคัญในการเสวนาประกอบดวย  ๑) โครงสรางการบริหารการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ๒) สภาพของคณะสงฆ สามเณรที่อยูในระบบการศึกษา
พระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน ๓) ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆในปจจุบัน  ๔) แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆใน
อนาคต   ๕) บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนยการเรียนและครู
จริยศึกษา ซ่ึงผลจากการเสวนาดังกลาว มีความชัดเจนในระดับหน่ึง และเปนประโยชนตอการ
กํ าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆท่ีกํ าลังดํ าเนินการตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวา  สาระของการเสวนา
ทางวิชาการคร้ังน้ี นอกจากจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงการจัดการศึกษาของคณะสงฆแลว
ยังเปนประโยชนตอการทํ าความเขาใจของคณะสงฆและพุทธศาสนิกชนท่ีมีตอการจัดการศึกษา       
ตลอดจนผูจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา จึงไดจัดพิมพเผยแพรรายงานการเสวนา
ดังกลาวเพ่ือประโยชนตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆและการเรียนการสอนพระพุทธ
ศาสนาในสถานศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรมตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติตอไป

      (นายรุง   แกวแดง)
        เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



สารบัญ

         หนา

คํ านํ า
บทสรุปส ําหรับผูบริหาร   ก
การศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษา   ๑

คํ ากลาวถวายรายงานของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ   ๑
คํ ากลาวถวายรายงานของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ๓
คํ ากลาวเปดการประชุมเสวนาของสมเด็จพระพุฒาจารย   ๕
การระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆ   ๗

ภาคผนวก
มติท่ีประชุมปรึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ ๓๖
แนวทางปรับปรุงการศึกษาสงฆ ๓๘
โครงการเสวนา ๓๙
กํ าหนดการเสวนา ๔๒
รายนามผูเขารวมเสวนา ๔๓



บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
**************************

การเสวนาทางวิชาการเรื่อง การศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ คร้ังน้ี  มีผูเขารวมเสวนาจํ านวน ๗๖ รูป/คน
ไดแก พระเถระผูใหญและเจาสํ านักเรียน จํ านวน ๒๙ รูป รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อธิบดีกรมการศาสนา ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ
นักวิชาการ  สื่อมวลชน   และขาราชการสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สมเด็จพระพุฒาจารย  กรรมการมหาเถรสมาคม ประธานพิธีเปดการเสวนา
กลาวเปดการเสวนา และใหโอวาทพรอมขอเสนอแนะ หลังจากที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายจํ าลอง ครุฑขุนทด) ถวายรายงานดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆที่อยูใน
ความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (นายรุง แกวแดง)
ถวายรายงานการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาดานพระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  จากน้ันพระธรรมวโรดม รองแมกองบาลีสนามหลวง ทํ าหนาท่ีประธาน
การเสวนา  ไดดํ าเนินการเสวนาตามประเด็นท่ีก ําหนดไวสรุปสาระสํ าคัญได  ดังน้ี

ประเด็นท่ี ๑  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ควรดํ าเนินการ ๑) ใหอยู
ในความดูแลของคณะสงฆ  และ ๒) การศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรม ควรปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาเขาไปในแผนกสามัญศึกษาโดยใหเปนการศึกษาภาคบังคับ

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ัง ๓ แผนก คือ แผนกบาล ี (ประโยค ๑-๕)
แผนกธรรม  และแผนกสามัญศึกษา  ถือวาเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

สํ าหรับแผนกบาลี ประโยค ๖-๙ เปนการศึกษาอุดมศึกษาโดยใชพระราช
บัญญัติก ําหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา  พ.ศ.๒๕๒๗ เทียบโอนการศึกษาที่
มีอยูเดิม



ข

๓. การศึกษาที่เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยวัด  ไดแก ศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด  โรงเรียนการกุศลของวัด  ศูนยธรรมศึกษาและศูนยสงเสริมการสอนพระ
พุทธศาสนาวันอาทิตย เหลานี้ ใหอยูในโครงสรางการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

๔.  ใหจัดทํ าแผนการจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังระยะส้ันและระยะยาว เพื่อ
ใหเห็นมิติของการดํ าเนินงานอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ

ประเด็นท่ี ๒ สภาพของพระสงฆ  สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆในปจจุบัน

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

คณะสงฆจัดการศึกษาไปตามความสามารถตามหนาท่ี โดยไดรับความอุปถัมภ
จากพุทธศาสนิกชนทั่วไป  และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบาง   แตไมทั่วถึงทุกสํ านัก
เปนเหตุใหพระสงฆสามเณรศึกษาเลาเรียนกันตามอัตภาพ ในชนบทหางไกลพระสงฆ
สามเณรมักจะไมไดรับการศึกษาเทาที่ควร ผูสนใจในการศึกษาตองเดินทางไปพํ านักอาศัยอยู
ตามวัดตางๆ ในเมืองหรือในสํ านักที่จัดการศึกษา ซ่ึงไดรับความลํ าบากทั้งเรื่องที่พัก อาหาร
คาใชจายในการศึกษา ฯลฯ สํ านักที่จัดการศึกษาก็ไมอาจดูแลใหความสะดวกไดทั่วถึง   ทํ าให
พระสงฆ สามเณรผูศึกษาพระปริยัติธรรมขาดแคลนและเดือดรอน

ดังน้ัน  การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ัง ๓ แผนก ควรดํ าเนินการอยางมีระบบที่มี
สวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะการศึกษาแผนกสามัญศึกษา  ควรเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดศึกษาในวิชาธรรม/บาลี  และมีสิทธิสอบนักธรรม/บาลีไดและไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
อยางเพียงพอและใกลเคียงกับการจัดการศึกษาของรัฐที่จัดใหกับเยาวชนทั่วไป

ประเด็นท่ี ๓  ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  และแผนกธรรม    ผูเขารวมเสวนา
สวนหนึ่งมีความเห็นวาใหเปนการศึกษานอกระบบ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ผูเขารวมเสวนาสวนหนึ่งมีความเห็นวา ควรเปนการศึกษาของคณะสงฆและเทียบโอนการ
ศึกษาในระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
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ในประเด็นน้ี ท่ีประชุมไดขอใหมีการพิจารณาจัดระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีและแผนกธรรมใหชัดเจนอีกคร้ัง ทั้งนี้  เนื่องจากการจัดระบบการศึกษาจะท ําให
เกิดขอผูกพันท่ีรัฐจะจัดสรรงบประมาณให

๒.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาซ่ึงเปนการศึกษาในระบบท่ี
ปจจุบันกรมการศาสนาดูแลน้ัน  ควรใหคณะสงฆเปนผูดํ าเนินการแทนทั้งหมด   เพื่อสามารถ
กํ าหนดและควบคุมหลักสูตรการเรียนการสอนดานบาลีและธรรมใหเขมขนควบคูกับวิชา
สามัญ

๓. ใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆใหเทาเทียม
กับงบประมาณท่ีใหแกสถานศึกษาท่ีรัฐจัด

ประเด็นท่ี ๔ แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.  จัดต้ังสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม  ใหมีสถานภาพ
เชนเดียวกับสถาบันราชภัฏ  เพื่อสรางบุคลากรที่มีคุณภาพ

๒.  ใหมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง ๒ แหง สถาบันราชภัฏ  และสถาบันอ่ืนท่ีผลิตครู
เปนสถาบันผลิตครูเพ่ือสอนจริยธรรม/ศีลธรรม  โดยคณะศึกษาศาสตรและครุศาสตรจัดหลักสูตร
เพ่ือผลิตครูผูสอนวิชาพระพุทธศาสนาและชวยอบรมครูประจํ าการโดยจัดหลักสูตรท้ังระยะส้ัน
และระยะยาว

๓.   พัฒนาบุคลากรดานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมใหมี
คุณภาพมากย่ิงข้ึน

๔. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ  ใหมีประสิทธิภาพและเอื้อตอการ
พัฒนาการดํ าเนินงานดานพระพุทธศาสนาและการอบรมจริยธรรมมากยิ่งขึ้น

๕.  พัฒนาหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรม  ให
รักษาสาระหลักสูตรเดิมไวและสามารถเทียบโอนผลการเรียนกับการจัดการศึกษาสามัญ      
ทั่วไป ไดแก  ผูจบ ป.ธ.๕  ถือวาเปนการจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป  และผูจบ ป.ธ.๙
ถือวาเปนการจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
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ประเด็นท่ี ๕   บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนยการเรียน
   และครูจริยศึกษา

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.รัฐควรเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมีความรูไปสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน/
สถานศึกษา  โดยมีขอกํ าหนดของกฎกระทรวงและระเบียบรับรอง

๒. สงเสริมใหวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูเรื่องจริยศึกษา  เชน กิจกรรม
นักเรียน  เขาคายคุณธรรม  บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน   รวมทั้งสงเสริมใหวัดมีการจัด
ศูนยกลางการเรียนรูเรื่องจริยศึกษาเพิ่มมากยิ่งขึ้นและทั่วถึง

๓.จัดสงครูสอนที่ผานการฝกอบรมหรือผานการศึกษาจากสถาบันผลิตครูสอน            
พระปริยัติธรรมและจริยธรรม  ใหไปสอนจริยศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาตางๆ

๔. พระสงฆควรเปนผูสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียนทุกระดับช้ัน รวมทั้ง
มีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐ   ในการจัดท ําหลักสูตรเพ่ือมีหลักธรรมคํ าสอนท่ีถูกตองเหมาะสม
กับระดับการศึกษาตางๆ

๕.ใหรัฐกํ าหนดใหมีครูสอนจริยธรรม/ศีลธรรมในโรงเรียน คลายอนุศาสนาจารย
ประจํ าโรงเรียน  มีคุณสมบัติพิเศษ  เชน จบวิชาพระพุทธศาสนา/ป.ธ. ๙ /หลักสูตรพุทธศาสตร
บัณฑิต/ศาสนศึกษาบัณฑิต   เปนตน

ประเด็นส ําคัญอ่ืนๆ

ที่ประชุมไดใหความเห็นตางๆ เพิ่มเติม  ดังน้ี

๑. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา ๑๒ เปดโอกาสให …สถาบัน
ศาสนา…  มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวง    ซ่ึงรัฐจะ
สนับสนุนคาใชจาย จะทํ าใหปญหาเร่ืองงบประมาณหมดไป โดยส ํานักเรียนไดรับการ
สนับสนุนเทียบเทากับโรงเรียนของรัฐบาลและเอกชน มีระบบการศึกษาของศาสนาโดยเฉพาะ
มีการเทียบโอนหลักสูตร ดังน้ัน จึงควรต้ังคณะทํ างานดํ าเนินการรางกฎกระทรวงในสวนที่
เกี่ยวของ จากพระเถรานุเถระท่ีมีความรูและประสบการณเปนอยางดีเก่ียวกับพระปริยัติธรรม
ทั้งแผนกบาลี  แผนกธรรม  และสามัญศึกษา  โดยส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
และกรมการศาสนาเปนฝายเลขานุการ
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๒. ควรรีบเรงดํ าเนินการรางกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒  เพื่อกรมการศาสนา
จะไดเตรียมงบประมาณของปงบประมาณ ๒๕๔๖ โดยมีแผนงานและโครงการท่ีตองดํ าเนินการ
เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ป จะมีผลบังคับใชเต็มรูปแบบ ในวันที่ ๑๑ ตุลาคม
พ.ศ.๒๕๔๕  ซ่ึงอยูในปงบประมาณ ๒๕๔๖

๓. ใหมีคณะกรรมการการศึกษาศาสนศึกษาและศาสนสงเคราะหดูแลรับผิดชอบ
เรื่องการศึกษาของคณะสงฆและพุทธศาสนิกชนเปนการเฉพาะ  เพ่ือใหคํ าปรึกษาหารือและ
ดํ าเนินการดานหลักสูตร  การถายโอนผลการเรียนและการประเมินผล  เปนตน

๔. ควรมีการบังคับเรียนธรรมศึกษาในโรงเรียน  โดยอาจมีการเทียบโอนผล
การเรียน  ยกเวนวิชา/กิจกรรมบางวิชา เพื่อเปนแรงจูงใจ  จะทํ าใหมีความสนใจเรียนธรรม
ศึกษามากขึ้น

๕. ควรมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการเรียนการสอนพระพุทธศาสนา  ในการ
อบรมคุณธรรม  จริยธรรม  หรือสอนบาลี/นักธรรมแกพระสงฆ  สามเณร  และศาสนิกชน

๖. ควรมีการสงเสริม สนับสนุนในการสรางแรงจูงใจเพื่อการผลิตสื่อการเรียน
การสอนที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา

๗. ควรกํ าหนดวิชาแกนทางพระพุทธศาสนาใหชัดเจน  วาโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาจัดสัดสวนเทาไร  พระสงฆมีสวนชวยสอนในสถานศึกษาหรือไม

๘. ควรใหพระสงฆผูทรงคุณวุฒิรวมจัดทํ าหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาในทุกระดับ
ช้ัน รวมท้ังในการจัดท ําหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนา  ควรไดมีการแจงใหคณะสงฆรับทราบอยาง
เปนทางการ

ในการนี ้ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวา ขอเสนอดังกลาวสามารถด ําเนินการได
เพราะมีบทบัญญัติที่ก ําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในทุกประเด็น

การดํ าเนินการในข้ันตอนตอไป
ท่ีประชุมฯ ไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางเพื่อการพิจารณาใหมีการ

ดํ าเนินงานในขั้นตอนตอไปที่เกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ  ทั้งตามมติที่
ประชุมปรึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ  ณ วัดปากนํ้ า  ภาษีเจริญ  เมื่อวันที่
๑๑ เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังได
ประเด็นขอสรุปตามท่ีไดกลาวมาขางตนน้ัน ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหดํ าเนินการดังตอไปนี้

๑. ใหจัดทํ ารางกฎกระทรวงการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม วาดวยการจัด
การศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนา ตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ใหแลวเสร็จภายใน   ๓  เดือน
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๒. ใหต้ังคณะกรรมการหรือคณะทํ างานดํ าเนินการตามขอ  ๑ ท่ีประกอบดวย
กรรมการท่ีเปนพระเถระท่ีมีความรู  มีประสบการณและมีความเขาใจอยางดีเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลี แผนกธรรม  และแผนกสามัญศึกษา  รวมทั้งการ
ศึกษาในระบบปกติท่ีจัดโดยวัด โดยใหส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับ
กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ  ทํ าหนาที่เปนฝายเลขานุการ

สํ าหรับรายนามคณะกรรมการและคณะทํ างานของพระเถระที่จะดํ าเนินการนั้น
ใหพิจารณาจากรายนามพระเถระท่ีไดเขารวมประชุมในคร้ังน้ีเปนหลัก

การต้ังคณะทํ างาน  ควรประกอบดวย  ๒  กลุม คือ (๑) พระเถระที่มีความรู
(๒) พระเถระที่มีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อน ําเสนอตอมหาเถรสมาคมพิจารณา

๓.  ใหอธิบดีกรมการศาสนาเปนผูประสานงานกับมหาเถรสมาคม  และนํ ารายงาน
การประชุมท่ีเปนสาระเขาท่ีประชุมรับทราบ รวมท้ังพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะ
ทํ างานรางกฎกระทรวง  ในวันที่  ๓๐  เมษายน  พ.ศ.๒๕๔๔

**************************



การประชุมเสวนาทางวิชาการ  เรื่อง
การศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒

ณ หองประชุมกํ าแหง  พลางกูร  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วันจันทรที ่ ๒๓  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๔

***********************

เมื่อพระเถระผูใหญและผูเขารวมประชุมเสวนาเดินทางมาถึงหองประชุมเรียบรอยแลว                 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจํ าลอง  ครุฑขุนทด)  และเลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง แกวแดง)  ไดกลาวถวายรายงาน  ตามล ําดับดังน้ี

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจํ าลอง  ครุฑขุนทด)
กราบนมัสการสมเด็จพระพุฒาจารย องคประธาน กระผมในนามตัวแทนของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางย่ิง และขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ที่ไดมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมสํ าคัญในคร้ังน้ี  ขณะนี้เปนชวงเวลาของการ
เปลี่ยนแปลงตามการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนเรื่องใหญของรัฐบาล ความจริงการเปล่ียนแปลงไม
ไดเร่ิม  ณ  วันน้ี  ไดเร่ิมมานานแลวแตก็ยังไมบรรลุวัตถุประสงค กระผมมีความเปนหวงและเขา
รวมในกิจกรรมทางการศึกษาเปนครั้งที ่ ๒  ครั้งนี้เขามาในชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงครั้ง
สํ าคัญ  สิ่งหนึ่งที่สังคมก ําลังสนใจเปนอยางยิ่งคือ เรื่องโครงสรางของการบริหารมากกวา
โครงสรางของการศึกษาอยางแทจริง  เพราะเหตุท่ีโครงสรางทางการบริหารไมวาทางดานของ
กระทรวงศึกษาธิการเอง  ซ่ึงบุคลากรเปนจํ านวนมากมักจะสนใจเร่ืองโครงสราง เพราะเก่ียวของ
กับตัวเองท่ีจะตองไปอยูในโครงสรางใหม ขณะเดียวกันในชวงเวลาที่ผานมาระยะ ๒ เดือน       
ท่ีกระผมไดเขามารับตํ าแหนงพรอมกับรัฐบาล สิ่งที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆของพระพุทธ
ศาสนาไดมีความกาวหนา  เปล่ียนแปลง มีความสนใจท้ังสวนของคณะสงฆและสวนของ
ศาสนิกชน

ชวงเวลาท่ีผานมาไดรับความสนใจเก่ียวกับเร่ืองโครงสรางการบริหารของคณะสงฆ  
ซึ่งเปนเรื่องสํ าคัญ เพราะเหตุท่ีโครงสรางของกระทรวงกํ าลังเปล่ียนแปลง เพราะฉะน้ัน โครงสราง
ท่ีเหมาะสมของพระพุทธศาสนาจะเปนประการใดน้ัน กระผมคิดวาพระคุณเจาคงจะเปน
ผูกํ าหนด และรัฐบาลมีหนาท่ีสนองตอความประสงคน้ัน   ขณะน้ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีคอนขางแนชัด
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และเนนหนักในเร่ืองของความตองการที่จะใหศีลธรรมเปนจุดเร่ิมตนและเปนจุดหลักของการ
แกปญหาสังคมในปจจุบัน

เม่ือยอนหลังไปประมาณหลายป ต้ังแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตนมา ประเทศไทยมีการแขงขันในเชิงความเจริญกาวหนาทาง
ดานวัตถ ุดานความคิดและดานวิชาการมาก จนกระทั่งสงผลใหศีลธรรม จริยธรรม   ตลอดจน
วัฒนธรรมท่ีอยูในจิตใจของประชาชนมาต้ังแตอดีตคอนขางลดลง แตใหความสํ าคัญเร่ืองวิชาการ
และการแขงขันมาก  ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประเทศตองประสบภาวะท่ีลํ าบากมากในชวงท่ีผานมา
เพราะฉะน้ัน รัฐบาลจะตองขอความอนุเคราะหจากคณะสงฆในพระพุทธศาสนาท่ีจะเขามามีบทบาท
ในการแกปญหาของสังคมต้ังแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต

เรื่องแรกที่จะกราบเรียนคือเร่ืองยาเสพติด ขณะน้ีตองยอมรับวาเปนปญหาใหญ
ของประเทศ แมรัฐบาลจะมีมาตรการเด็ดขาดก็ตามแตก็เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ สิ่งที่
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะนโยบายดานการศึกษาที่มุงเนนวา ทํ าอยางไรจึงจะนํ าหลักของ
ศีลธรรมเขาไปสูกระบวนการเรียนการสอนต้ังแตระดับปฐมวัย ในเร่ืองดังกลาวน้ี รัฐบาลไดให
นโยบายในท่ีประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงนายกรัฐมนตรี  เปนประธานการ
ประชุม  และทุกฝายในสังคมมีความเห็นรวมกันวา การแกปญหาอยางย่ังยืนในสังคมน้ันตองแก
ปญหาโดยศีลธรรม   ในอนาคตศีลธรรมจะตองเขาไปสูองคกรการเรียนรูมากข้ึน และเปนหลักใน
การแกไขปญหาสังคม

ในการดํ าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ไดต้ังคณะทํ างานเพ่ือจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
สูการปฏิบัติ  ซ่ึงเนนดานศาสนาโดยเฉพาะ กระผมเปนประธานคณะท ํางาน  ซ่ึงตองขอความ
อนุเคราะหจากพระคุณเจาทุกรูปตอไป เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่สามารถแกปญหาไดจริง

ขณะน้ีสังคมไทยกํ าลังสนใจเรื่องโครงสรางการบริหาร  ปจจุบันสังคมการศึกษามี
การเปล่ียนแปลง มีการใชเทคโนโลยีมากขึ้น กํ าหนดใหครู อาจารยเปนผูบริหารมืออาชีพใน
การกํ าหนดวิธีการและเคร่ืองมือในการวัดจริยธรรม คุณธรรม คุณภาพทั้งภายในและภายนอก
ในการประกันคุณภาพทางการศึกษา ในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ใหยึดผูเรียนเปนสํ าคัญ
จัดต้ังศูนยการเรียนรูตางๆ  ใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน  เม่ือการศึกษาทางโลกมีการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว และมีความตระหนักท่ีจะนํ าศีลธรรมเขาไปแกปญหาของสังคม ดังน้ัน กระบวนการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆจึงควรท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงดวยเชนกัน

กระผมคิดวา หัวขอการเสวนาท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติก ําหนดข้ึน
เหมาะสมกับภาวะในปจจุบัน กลาวคือโครงสรางการจัดการศึกษาของคณะสงฆจะดํ าเนินการ
อยางไร เนื้อหาจะเปนอยางไรและบทบาทหนาที่ของพระสงฆ ของบุคลากรจะเปนอยางไรเพ่ือ
ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมในปจจุบันซึ่งจํ าเปน
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อยางย่ิงท่ีจะตองพ่ึงพาคณะสงฆ กระผมเห็นสมควรอยางย่ิงท่ีคณะสงฆมีความเห็นชอบท่ีจะนํ า
เร่ืองน้ีไปปฏิบัติ

สํ าหรับดานการบริหารจัดการโครงสราง  เร่ืองสํ าคัญท่ีสุด คือ  เร่ืองของศาสนา
โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา ซึ่งจะตองเขามามีบทบาทอยางยิ่ง  เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ
ดํ าเนินงานดานการศึกษากับการศาสนาคูกันมาโดยตลอด ดังน้ัน การศึกษามีการปฏิรูป การ
ศาสนาก็ควรตองปฏิรูปใหสอดคลองไปพรอมกันดวย เพื่อความเจริญและกาวหนา กระผม
หวังวาการเสวนาในวันน้ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศาสนาที่นํ าไปสูการดูแลสังคมไทยไดดีย่ิงข้ึน 
ขอกราบขอบพระคุณครับ

จากนั้นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง แกวแดง) ไดกลาว
ถวายรายงาน  ดังน้ี

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กราบนมัสการสมเด็จพระพุฒาจารย องคประธาน กราบนมัสการพระเถระ

ทุกรูป กราบเรียน ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ กราบเรียนอธิบดีกรมการศาสนา
และทานผูเคารพทุกทาน

สืบเน่ืองจากท่ี ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการไดกลาวแลววา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กลาววา การจัดการศึกษาของประเทศ
ไทยตองจัดใหเกิดความรูคูคุณธรรม  และประกอบกับในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๔๒   ไดกลาวถึงบทบาทของสถาบันพระศาสนาตอการจัดการศึกษาไวหลาย
มาตราดวยกัน เชน มาตรา ๒๓ ไดก ําหนดไวชัดเจนวา การจัดการศึกษาจํ าเปนจะตองบูรณาการ
รวมกันในเรื่องการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา ๖ ท่ีกํ าหนดวา
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา
กลาวคือ   ไดรับการพัฒนาท้ังดานความรูและคุณธรรม    เพื่อที่จะใหคนไทยรุนใหมไดเปน
คนไทยท่ีสมบูรณ ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ๑ จึงเปล่ียนช่ือและเปล่ียน
บทบาทจากเดิมที่ท ําเร่ืองการศึกษา   ซ่ึงในอดีตสวนใหญจะมองดานความเกงอยางเดียว ดาน
คุณธรรมไมไดเนน  เพราะฉะน้ัน   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในมาตรา ๓๓
จึงเปลี่ยนชื่อใหมวาเปนส ํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ

                                                          
๑ ไดรับการปรับปรุงเปนสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๐  สิงหาคม
พ.ศ.๒๕๔๕ เปนตนไป  เม่ือพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับตามบทเฉพาะกาล
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเริ่มตนศึกษาหลายเรื่องและ
หลายรูปแบบ ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทหนาที่ของวัดในพระพุทธศาสนา
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆครบทุกดาน  รวมทั้งไดทํ าการศึกษาวิจัยการศึกษาศาสนาของตาง
ประเทศดวย

จากการศึกษาวิจัยของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เรื่องการ
ศึกษาศาสนาผานกระบวนการเรียนรูหลายประเทศ เชน ประเทศอินเดีย เวียดนาม จีน อังกฤษ
มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาวิจัยพบวา  มีปญหาคลายคลึงกับประเทศไทย ซึ่งใน
ตางประเทศเม่ือเกิดปญหาไดมีการประชุมเพ่ือหาแนวทางแกไขกันอยางเต็มท่ี  ผลการศึกษาของ
ตางประเทศทํ าใหไดเรียนรูทั้งของตางประเทศและประเทศไทยพรอมกัน

สํ าหรับประเทศไทยน้ัน ในอดีตสถาบันพระพุทธศาสนามีบทบาทส ําคัญอยางยิ่ง
ตอการจัดการศึกษาของประเทศมาโดยตลอด ในอดีต วัด คือโรงเรียน  โรงเรียน คือวัด   
พระ คือครู และครู คือพระ  เม่ือประเทศไทยไดปฏิรูปการศึกษาและใชรูปแบบการศึกษาของ
ตะวันตกเม่ือ ๑๐๐ ปท่ีผานมาจะเห็นไดวา บทบาทระหวางวัดในฐานะสถาบันศาสนากับการ
ศึกษาเริ่มแยกหางออกจากกัน หากพิจารณามาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
กฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา ถาวัดจะจัดการศึกษาอีกคร้ังหน่ึงเหมือนท่ีเคยจัดในอดีต สามารถจัด
ไดท้ัง  ๓ ระบบ คือ  ๑. ในระบบโรงเรียน ๒. นอกระบบโรงเรียน ๓. ตามอัธยาศัย

ประเด็นสํ าคัญอยางยิ่งคือ ทํ าอยางไรจึงจะปรับปรุงการศึกษาของศาสนทายาท
โดยเฉพาะดานนักธรรมและบาลี เพื่อที่จะใหศาสนทายาทไดมีความรูจริงและสามารถเผยแผ
พระพุทธศาสนาและสอนใหผูอ่ืนเขาใจได ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จึงไดศึกษาเรื่องดังกลาว  พบวา ควรจะไดมีการทบทวนเพื่อที่จะปรับปรุงการศาสนศึกษาทั้ง
ดานนักธรรมและบาลีดวย  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดจัดประชุมเสวนา
เพื่อปรึกษาและพิจารณาปญหารวมกัน และตอไปจะไดรวมกันทํ างานโดยพระสังฆาธิการจะเปน
ผูดํ าเนินการ   ฝายฆราวาส โดย ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมการ
ศาสนา รวมรับทราบและจะไดเร่ิมตนทํ ากันอยางจริงจัง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติทราบวา      เร่ืองการปรับปรุงการ
ศาสนศึกษานั้น พระเถระหลายรูปไดรวมคิดและทดลองปรับปรุงแลว แตยังไมแพรหลายเปน
ภาพรวมทั้งประเทศ   ในการประชุมเสวนาคร้ังน้ี สมเด็จพระพุฒาจารยไดกรุณามารวมประชุม
ผลการประชุมตกลงกันอยางไรจะไดกราบนมัสการใหพระคุณเจาทราบอีกคร้ังหน่ึง กระผม
คิดวาการศาสนศึกษาจะไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน และหลายส่ิงท่ีพระเถระหลายรูปไดเร่ิมปรับปรุง
น้ันจะไดรับการสานตอจนประสบผลสํ าเร็จ สํ าหรับการปรับปรุงการเรียนการสอน จะไดพิจารณา
รวมกันในภายหลังวา มีส่ิงใดควรปรับปรุง  สิ่งที่ดีที่ควรรักษาไว เพ่ือเปนประโยชนแกพระสงฆ
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และสามเณร เกือบ ๓๐๐,๐๐๐ รูป ทั่วประเทศ กระผมคิดวาจะเปนอานิสงสและจะเปนการสืบ
ตออายุของพระพุทธศาสนาท่ีสํ าคัญ ขอกราบนมัสการใหพระคุณเจาทราบเพียงเทาน้ี กราบ
ขอบพระคุณอยางย่ิง

จากน้ัน สมเด็จพระพุฒาจารย ประธานเปดการประชุมเสวนา ไดกลาวสัมโมทนียกถา
และเปดการประชุมเสวนา ดังน้ี

สมเด็จพระพุฒาจารย
ทานพระเถรานุเถระ ขอเจริญพร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อธิบดีกรมการศาสนา และผูมีสวนเก่ียวของกับ
การศึกษาท่ีมีกุศลจิตทุกทาน ทานท้ังหลายคงไดรับทราบการกลาวในเบ้ืองตนของรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติแลว  คงจะไดทราบ
วัตถุประสงคของการประชุมคร้ังน้ีชัดเจน

ประการแรก  ขออนุโมทนาช่ืนชมยินดีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดพูดเนนใหเห็นวา รัฐบาลมีความเห็นรวมกันท่ีจะใหศีลธรรมเขาไปคูกับการศึกษาซ่ึงสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และขออนุโมทนาทานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ท่ีกลาวไวตอนหน่ึงวา การศึกษาท่ีมีมาแตเดิม วัดมีบทบาทดานการศึกษาชัดเจน  เมื่อ
เกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้น  คณะที่เกี่ยวของกับการศึกษาตางก็มุงในลักษณะเดียวกัน   วาจะทํ า
อยางไรจึงจะใหวัดไดมีสวนเก่ียวของกับการศึกษาเหมือนท่ีเปนในอดีต  ขอน้ีถาไดทํ าความเขาใจกัน
โดยชัดเจน ท้ังคณะสงฆและประชาชน วารัฐบาลประสงคอยางน้ีก็จะท ําใหเกิดความรูสึกรวมกันได
วาเราตองท ํางานรวมกัน  วัดก็ตองท ํางานเก่ียวกับการศึกษา การศึกษาก็ตองเขาไปเก่ียวของกับการ
พระศาสนา ซ่ึงวัดเปนองคกรสํ าคัญ  ขอน้ีเปนท่ีนาอนุโมทนาเปนอยางย่ิง

อาตมาขออนุโมทนาเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไวอยางมาก สํ าหรับ
การเสวนาในวันนี ้ ทุกทานก็ทราบกันแลววาเปนการปรึกษาเร่ืองการศึกษาของคณะสงฆท่ีจะมา
เก่ียวของกับการศึกษาของรัฐ หรืออาจจะพูดกลับกันวา การศึกษาของรัฐที่จะตองไปเกี่ยวของกับ
การศึกษาของคณะสงฆ ดังท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดกลาวแลววา มุงจะให
ศาสนทายาทมีสวนรวมในการศึกษาในรูปแบบของการปฏิรูปที่เกิดขึ้นใหม จึงมั่นใจไดวาการ
ประชุมในวันน้ีจะหาจุดยืนไดวาเราควรจะดํ าเนินการรวมกันอยางไรในเร่ืองการศึกษาของ   
คณะสงฆและการศึกษาของรัฐใหสอดคลองกันเพื่อประโยชนของประเทศ หวังวาจากการประชุม
คร้ังน้ีจะไดแนวทางใหคณะทํ างานรวมกันคิดตอไปวา จะทํ าอยางไรจึงจะใหเกิดขึ้นไดตามที่
กลาวมาแลว คงจะตองใชระยะเวลาพอสมควร



๖

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ กลาววาเรามีเวลาจ ํากัด แตวาการ
จํ ากัดของเวลาก็ไมสํ าคัญเกินไปกวาที่เราจะจํ ากัดตัวของเราเองไมใหทันเวลา จึงหวังวาความ
มุงหมายท่ีเราต้ังไวน้ันจะลุลวงดวยดี อาตมาไดรับโอกาสใหมารวมการประชุมครั้งนี้ ไดพยายาม
ที่จะศึกษาเรื่องตางๆ  ในความเห็นสวนตัวน้ันยังยึดหลักพระศาสนาคือ เรื่องการเปลี่ยนแปลง
พระพุทธเจาสอนไวแตเดิมไมใชเปนเรื่องใหม แตพูดแลวกลายเปนเรื่องเชย  คือเรื่องอนิจจัง
พระพุทธเจาตรัสวาทุกอยางตองเปนอนิจจัง แตวาโดยมากทางวัดมักคิดถึงเร่ืองสังขารวาเปน
อนิจจัง แตแทท่ีจริงน้ันทุกส่ิงทุกอยางเปนอนิจจัง ตองมีการเปลี่ยนแปลง และพระพุทธเจาทรง
สอนวา เร่ืองการเปล่ียนแปลงไมใชเปนเร่ืองแปลก แตเปนขอที่ตองก ําหนดใหเขาใจ คือตอง
กํ าหนดรูอยูตลอดเวลาวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไร อยาตกใจวามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
กํ าหนดใหไดวาการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแลว ถากํ าหนดไมไดก็กลายเปนความทุกข  เพราะไป
ฝนความเปลี่ยนแปลงที่จะตองเปลี่ยนแปลงและควรที่จะเปลี่ยนแปลง ขออภัยที่จะตองพูดถึง
ตัวเองอยางเชนอาตมา ชราภาพแลว หากไมเห็นวาเปนเรื่องแปลกที่แก  อาตมาก็จะเปนทุกข
วาท ําไมตองแก ซึ่งความจริงแลวจะตองแก เพียงแตมาคิดวาเมื่อแกแลว จะทํ าอยางไรให
สมควรแกวัย

ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงจึงไมใชเรื่องแปลก เปนเร่ืองธรรมดา ไมใชเปนเรื่องที่
นาตกใจหรือเปนเรื่องที่เราจะตองมาเอะอะโวยวายวาเปลี่ยนแปลงแลว เร่ืองใหญแลว เปน
เรื่องธรรมดาที่เปลี่ยนแปลงกันอยางนี ้ หากวาไมมีการเปลี่ยนแปลงเราก็จะอยูไมได แมแตเร่ือง
ธรรมดาท่ีพูดแลว เราทานท้ังหลายก็คงจะทราบ เชน เคร่ืองแตงกายปจจุบัน สมัยตนรัตนโกสินทร
ถาพูดภาษาชาวบานคือไมสวมเส้ือ หากท่ีประชุมในวันน้ีไมสวมเส้ือมานั่งประชุมกันก็คงโกลาหล
เพราะเหตุวาไมยอมรับความเปลี่ยนแปลงวาจะตองสวมเสื้อนอก จะตองใชเสื้อผาอยางนั้น
อยางนี้ก็คงจะยุง เราก็คงจะมาประชุมกันไมไดเลย เพราะพะวงเถียงกันเรื่องความเปลี่ยนแปลง
ที่เปนเปลือกนอก

เรื่องการเปลี่ยนแปลง พระพุทธเจาไดทรงสอนมานานแลว  อยาตกใจแตวาจะ
ยืนอยูตรงจุดไหนใหดีท่ีสุด ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงในประเทศไทยในความคิดเห็นของอาตมา
เปนเร่ืองธรรมดา แตจุดยืนเราจะมุงท่ีจุดใด รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการและ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พูดชัดเจนวา วัดมีสวนชวยการศึกษา และการ
ศึกษาก็มีสวนเกี่ยวของกับวัด เราควรจะมารวมกันคิดวาเราจะท ําอยางไรจึงจะใหบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว ซึ่งเปนหลักของการปฏิรูปการศึกษาในอนาคต

ความจริงเปนความโชคดีที่คณะสงฆไดพยายามที่จะปรับเร่ืองการศึกษาตลอด
เวลา แตไมใชหมายความวาปรับตัวเองอยางเดียว อาตมาขอพูดเฉพาะแตสวนท่ีจะเปนประโยชนวา
ในขณะน้ีวัดจัดการศึกษาทุกระดับ  ต้ังแตระดับเด็กกอนเกณฑ อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
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และอุดมศึกษา ดังน้ัน เปนที่นาดีใจวาทางศาสนาแมจะเปนการทํ าเฉพาะบางกลุม เฉพาะบาง
ทาน แตไดท ําไปแลว ซ่ึงปจจุบันมีผูเรียนอยูประมาณ ๒๒๐,๐๐๐ คน เปนอันดับท่ี ๒ ของ
หนวยงานที่จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กกอนเกณฑ เพ่ือท่ีจะใหทานผูเขารวมประชุมไดรับทราบวา
คณะสงฆน้ันไมไดน่ิงนอนใจ แตก็มีเรื่องที่สอดคลองกับที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติพูด  คือ เราไมไดมาวางจุดปฏิบัติเดียวกัน คือตางจัดกันไป บางวัดก็จัดโดยกรมการ
ศาสนา บางวัดก็จัดโดยกรมการพัฒนาชุมชน บางวัดก็จัดโดยมูลนิธิตาง ๆ ระเบียบปฏิบัติ
แตกตางกันออกไป ไมสามารถจะรวมกันไดวาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กกอนเกณฑจะท ํา
อยางไร  จึงจะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

อาตมาขอเจริญพรวา นาดีใจท่ีคณะสงฆไดพยายามทํ างานในสวนหนึ่ง และจาก
การประชุมในครั้งนี้อาจจะเปนวิธีหนึ่งที่จะหาจุดยืนรวมกันวา การศึกษาสํ าหรับเด็กกอนเกณฑ
ท่ีวัดจัดควรจะใหเปนอยางไร   และโรงเรียนการกุศลของวัดซ่ึงเปนสวนหน่ึงท่ีวัดจัดการศึกษา มี
ระเบียบท่ีเนนใหเด็กมีคุณธรรม     เปนตัวอยางใหโรงเรียนทั้งหลายไดเห็นวาถาโรงเรียนการ
กุศลของวัดแลวมีคุณธรรมอยางนี ้ และอาตมาก็เคยเจริญพรแกรัฐมนตรีบางทานวาควรจะ
สนใจโรงเรียนการกุศลของวัด หากเราพยายามที่จะใหโรงเรียนการกุศลของวัดเขมแข็งข้ึน ก็อาจ
จะเปนตัวอยางหน่ึงท่ีจะแสดงใหเห็นในเร่ืองความรูคูคุณธรรมท่ีวัดจัด จึงขอเจริญพรไวในที่
ประชุมคร้ังน้ีดวย  อาตมามั่นใจวาการประชุมครั้งนี้จะสํ าเร็จลุลวงไดดวยดี

หลังจากสมเด็จพระพุฒาจารย กลาวสัมโมทนียกถาเปดการเสวนาแลว        
พระธรรมวโรดม รองแมกองบาลีสนามหลวงไดรับอาราธนาจากที่ประชุมใหเปนประธานการ
เสวนา และดํ าเนินการเสวนาตอไป  ดังน้ี

ประธานการเสวนา
ทานพระเถรานุเถระท่ีเคารพและนับถือท้ังหลาย เจริญพรรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และผูมีเกียรติทุกทาน ในโอกาส
ตอไปน้ี ขอนิมนตและขอเชิญทานผูเขารวมเสวนาไดแสดงความคิดเห็นตามที่ส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ สรุปประเด็นไว ๕ ขอดวยกัน๑  ขอนิมนตฝายพระเถรานุเถระกอน

                                                          
๑ ประเด็นเสวนา ๕ ขอ คือ ๑) โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ๒. สภาพของพระสงฆ
สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆปจจบัุน ๓) ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆในปจจุบัน ๔)  แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต ๕) บทบาทของวัดและ
พระสงฆในการปฏิรูปการศึกษา ในฐานะศูนยการเรียนและครูจริยศึกษา



๘

พระพรหมมุนี (แมกองธรรมสนามหลวง)
ประเด็นท่ี ๑  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ
การศึกษาของคณะสงฆในปจจุบันท่ีเปนของคณะสงฆมี ๒ แผนก คือ แผนกธรรมและ

บาลี  แผนกธรรม คือฝายนักธรรม สํ าหรับธรรมศึกษาเปนการใหการศึกษาแกฆราวาสทุก
ระดับช้ัน การศึกษาอีกแผนกหนึ่ง คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เรียกวา
ปริยัติธรรมฝายสามัญ ซ่ึงอยูในความดูแลของกรมการศาสนาไมใชเปนเร่ืองของคณะสงฆโดย
ตรง เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คณะสงฆมีความประสงคจะจัดการศึกษาแผนก
สามัญศึกษาใหเปนการศึกษาของคณะสงฆ และจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ และดวยเหตุท่ีมีคํ าวาปริยัตินํ าหนา จึงมีความประสงคท่ีจะปรับหลักสูตรของการ
ศึกษาของคณะสงฆปจจุบัน ท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีเขาไปในการศึกษาปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา โดยก ําหนดหลักสูตรแตละระดับช้ันใหชัดเจน

ประธานการเสวนา
สมเด็จพระพุฒาจารย   องคประธานการประชุมไดเสนอวา   คณะสงฆจัดการ

ศึกษาท้ังการศึกษาระดับเด็กกอนเกณฑและโรงเรียนการกุศลของวัด ควรอยูในแผนกใด และควรจะ
เพ่ิมเขาไปในโครงสรางการบริหารการจัดการศึกษาของคณะสงฆดวย และหากมีขอคิดเห็น
เพิ่มเติมใหเพิ่มเติมในภายหลัง

ประเด็นท่ี ๒ สภาพของคณะสงฆ สามเณร ท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติ-
ธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน

พระเทพมุนี  (เลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดสรุปประเด็นสํ าหรับการพิจารณา

ไว  ๕  ขอ มีขอความวา ควรจะไดมีการพิจารณาถึงสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต วาควรจะจัดอยางไร  จึงจะเอื้ออ ํานวยและเกื้อกูลตอการปฏิรูปการศึกษา
ใหบรรลุเปาหมายตามที่กํ าหนดไว ในสวนน้ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดเรียน
ถวายวา การศึกษาของประชาชนชาวไทยนั้นพระสงฆมีสวนรวมอยางส ําคัญจนถึงปจจุบัน ไมวา
จะเปนวิถีชีวิต วิถีการเรียนรู ซ่ึงตรงน้ีเปนสวนท่ีนักการศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
รับทราบมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ขอเรียนช้ีแจงวา ระบบการศึกษาของไทยเรามีวิวัฒนาการ
ตามลํ าดับของวิถีไทยจนกระทั่งมีการปฏิรูปการศึกษา หรือมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ข้ึน  หากไดศึกษาจากการจัดการศึกษาของรัชกาลท่ี ๕  ก็จะเห็นวา ทรงฝากฝงการศึกษาไวกับ
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พระสงฆ  เมื่อการศึกษาของชาวบานไดเจริญพอสมควรและมั่นคงแลว ก็ทอดท้ิงพระสงฆ
แลวพัฒนาการศึกษาเฉพาะฝายรัฐมาจนถึงปจจุบันนี้

การศึกษาที่เปนเร่ืองของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา       
แหงชาติน้ัน กลาวไดวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของสงฆน้ัน แทบจะไมมีเลย  หลายทาน
ไดบอกวา คณะสงฆน้ันไมไดช้ีแจงหรือใหขอเสนอแนะใด ๆ ในเร่ืองของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ ก็ขอเรียนช้ีแจงใหทราบวา กอนท่ีจะประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับน้ีน้ัน คณะผูจัดทํ าก็ไดมีการประชุมเสวนาหรือประชาพิจารณในสวนของพระสงฆ แตใน
ขณะเดียวกันในสวนท่ีเปนขอคิดเห็นท่ีพระสงฆไดรวมเสนอแนะน้ัน ไมปรากฏในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  ตรงนี้หมายความวา การประชาพิจารณน้ันเปนไปเพียงเพ่ือใหไดทราบวา
คณะสงฆก็ไดมีสวนรวมแลว สวนขอคิดเห็นมีอยางไรน้ันคงไมตองคํ านึงถึง เพราะเหตุวาถาจะ
คํ านึงถึง คงจะมีในเร่ืองท่ีพระสงฆไดใหขอกํ าหนดไว   

ระบบการศึกษาปจจุบัน ส่ิงท่ีควรคํ านึง คือ การศึกษาจากอดีตจนถึงปจจุบัน
ไดอาศัยการศึกษาของพระสงฆเปนสวนเกื้อหนุน และขณะเดียวกันการปฏิรูปการศึกษานั้นกลาย
เปนวา พระสงฆควรจะจัดอยางไรจึงจะมีสวนเกื้อกูลกับการปฏิรูปการศึกษา  นั่นหมายความวา
เปนที่ยอมรับวาการศึกษาของสงฆมีประโยชน มีความสํ าคัญต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  แตในการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มิไดคํ านึงถึงสิ่งที่บอกวาเปนสิ่งสํ าคัญ
ตอการศึกษาของคนไทยเลย  ขอแจงตอท่ีประชุมน้ีเพ่ือทราบวา ถาจะมีการปฏิรูปการศึกษาก็
ขอใหสืบทอดระบบการศึกษาท่ีบรรพบุรุษของเราไดดํ าเนินการมาเปนลํ าดับ ไมใชนํ าการศึกษา
อยางหนึ่งอยางใดเขาไปเกี่ยวของแลวบอกวานั่นคือ การศึกษาไทย เชน ในสวนที่บอกวาเรื่อง
ของศาสนา โดยเฉพาะศาสนาพุทธน้ัน แทบจะเรียกวาไมมีสวนอันหนึ่งอันใดเกี่ยวของกับการ
ศึกษามากมายนัก   

ในเร่ืองของโครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆน้ัน 
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆน้ันเดิมมี ๒ ประเภทคือ การศึกษาแผนกธรรมและ
แผนกบาล ี  สวนโครงสรางของการศึกษานั้น เปนการศึกษาท่ีอิงอาศัยในเร่ืองของการจัดการ
เรียนการสอนอันเปนสวนเฉพาะ  ในสมัยหน่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   (นายนิพนธ
ศศิธร)  เคยช้ีแจงวาการศึกษาของคณะสงฆเปนการศึกษาที่ลงทุนนอยที่สุด หมายความวา การ
ศึกษาของคณะสงฆน้ันเปนการลงทุนท่ีนอย แตไดผลมาก ถาจะถามวาการเรียนการสอนในปจจุบัน
เปนไปในลักษณะอยางไร ขอเรียนวา การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ถาเปรียบเทียบจาก
อดีตจนถึงปจจุบัน อยูในลักษณะทรงตัวกับทรุดตัว เพราะเหตุวา ภาระธุระตางๆ ในการจัดการ
ศึกษาน้ัน  เจาอาวาสหรือเจาคณะเปนผูรับผิดชอบโดยตรง   โดยอาศัยกํ าลังศรัทธาของประชาชน
สมมุติวาเจาอาวาสมีก ําลัง มีความสามารถ การศึกษาก็เปนไปไดโดยสะดวก  เพราะกํ าลัง



๑๐

ศรัทธาของประชาชนชวยเหลือ แตถาเจาอาวาสมรณภาพไปหรือพนสภาวะของความเปน
เจาอาวาสไป เจาอาวาสรูปตอมา มีบารมีหรือก ําลังไมเพียงพอ การจัดการศึกษาก็ลดนอย
ถอยลง  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาแผนกบาลีที่จัดอยูในที่ตาง ๆ น้ัน ท่ีมีแตทรงตัวและทรุดลง
เน่ืองจากการสนับสนุนสงเสริมไมเพียงพอ

การศึกษาอีกประเภทหนึ่ง  คือ  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ซึ่งเรียกวา ปริยัติสามัญศึกษา การศึกษาหลักสูตรนี้ กรมการศาสนาเปนผูดํ าเนินการ ซ่ึงไดรับ
การตอบสนองอยางดีจากพระสงฆและสามเณร  จะทํ าอยางไรใหการศึกษาท้ังแผนกธรรม
แผนกบาล ี  และแผนกสามัญศึกษา มีสวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน   หมายความวา ผูศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ไดศึกษาวิชานักธรรมและวิชาบาลี  และสามารถท่ีจะสอบท้ังใน
สวนนักธรรมและบาลีได  สํ าหรับโครงสรางการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน  ไดรับการแกไข
ปรับปรุงมาจนเปนไปโดยสะดวกและเปนไปโดยแยบคายแลว สวนการปรับปรุงสงเสริมน้ัน คิดวา
ท้ังกองธรรมสนามหลวง  และกองบาลีสนามหลวงมีแผนงานอยูแลว และมีโครงการท่ีจะปรับปรุง
ใหสอดคลองกับส่ิงท่ีเปนอยูในปจจุบัน ท้ังน้ีเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของผูเรียนใหมีความรูความ
สามารถเพ่ิมข้ึนและดีย่ิงข้ึน

ฉะน้ัน จึงขอเสนอวา ท้ังแผนกธรรม แผนกบาล ีและแผนกสามัญศึกษาควรจะ
มีสวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  เพราะการเรียนทั้ง  ๓  แผนก เปนการเพ่ิมภาระใหกับผูเรียนมาก

สํ าหรับประเด็นท่ี ๒ สภาพของพระสงฆ สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆปจจุบัน จากอดีตจนถึงปจจุบันผูท่ีเขาสูระบบการศึกษาของคณะสงฆน้ัน
ไมวาจะเปนพระเถรานุเถระที่อยูในที่นี้ก็ด ี  หรือพระสงฆ สามเณรที่ยังศึกษาอยูก็ดี  หากแยก
ประเด็นแลว ก็คือ  บวชดวยศรัทธาประสาทะ    ในอดีตระบบการศึกษายังมีไมท่ัวถึง  ผูท่ีเปน
พอเปนแมเห็นแววของเด็กก็ใหบวชเรียนเพ่ือไดรับการศึกษาสูงข้ึน น่ีเปนวิถีทางหน่ึงในอันท่ีจะ
ใหกุลบุตรเขาสูรมเงาของพระศาสนา เพราะตางจังหวัด การที่จะใหบุตรหลานไดศึกษาคงจะไม
สะดวกนัก  สาเหตุเนื่องมาจากขาดโอกาสทางการศึกษาและขาดเงิน

  สภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมในปจจุบัน  ดํ าเนินการไดตามลักษณะของ
พระสงฆ สามเณร  ถารัฐใหการสนับสนุนและสงเสริมพอควร ก็จะทํ าใหการศึกษาของคณะสงฆ
ดีย่ิงข้ึน  โดยเฉพาะในขณะนี้กองบาลีสนามหลวงและกองธรรมสนามหลวง  ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกรมการศาสนาสํ าหรับอบรมครูสอนปริยัติธรรม ซ่ึงในสวนของกองบาลีสนามหลวงน้ัน
มีโครงการท่ีจะดํ าเนินการเก่ียวกับผูบริหารการศึกษา ท้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจํ า
จังหวัดและส ํานักเรียนที่มีการเรียนปริยัติธรรมแผนกอื่นๆ ดวย    ซ่ึงจะดํ าเนินการใหแลวเสร็จ
ในปน้ี   



๑๑

ประธานการเสวนา
ขอถามความเห็นรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ใน ๒  ประเด็น  คือ

๑) โครงสรางบริหารการศึกษาปริยัติธรรมของคณะสงฆท่ีดํ าเนินมาแลวจนถึงปจจุบันตามความเห็น
ของทานเปนอยางไร   ๒) สภาพของพระสงฆ สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาปริยัติธรรมของ
คณะสงฆ ปจจุบันเหมาะสมหรือไม  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
กราบนมัสการพระคุณเจา ผมขออนุญาตใหขอมูลตามนโยบายรัฐบาล  ดังน้ี
ประเด็นท่ี ๑ เรื่องทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยหลักของการจัดการศึกษา

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐบาลจะตองจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับประชาชน
อยางตอเนื่องและทั่วถึงโดยไมเก็บคาใชจาย  เพราะฉะนั้นในหลักการแลวหนาที่ในการจัดการ
ศึกษาไมวาฝายใด การจัดการสถานศึกษา เปนหนาท่ีของผูจัดการศึกษา หมายความวาหากรัฐจัด
รัฐตองจัดหาอาคาร โรงเรียน และผูสอนให  หากเปนกรณีที่เอกชนจัด เอกชนก็จัดหาสถาน
ศึกษา  แตรัฐจะดูแลตอเน่ือง ๑๒ ป รัฐจะตองดูแลคือ งบประมาณบริหารจัดการ  ซึ่งหมายถึง
งบประมาณที่รัฐจะตองรับภาระตามกฎหมายเปนรายบุคคล  ตอคน ตอป  ซ่ึงก ําลังพิจารณาวา
การศึกษา ๑๒ ป ในช้ันเรียนปท่ี ๖-๙  ปจะมีรายจายตอหัวเทาไร  ช้ันเรียนปท่ี  ๙ -๑๒  ป
มีรายจายตอหัวเทาไร  ก็จะจัดใหตามน้ัน     ถาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ดํ าเนินการโดยคณะสงฆ รัฐจะจัดใหไดในสวนคาใชจายตอหัว ตอคน ตอป  สวนคาใชจายอื่นๆ
เปนหนาท่ีของผูจัด       

ประเด็นท่ี ๒ เรื่อง มาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษา จะมีสํ านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาข้ึนมารับผิดชอบประเมินคุณภาพภายนอก       
เพราะฉะน้ัน  มาตรฐานตรงนี้คงตองรวมพิจารณาวาจะท ําอยางไร  และตองปรึกษาถึงคุณภาพ
ในการจัดการศึกษาของทองถิ่นดวย  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๒  ปของคณะสงฆจะตอง
เก่ียวของกับกฎหมายใดบาง  หากคณะสงฆจะจัดการศึกษาเอง      จะตองศึกษากฎหมายพอสมควร
วามีกฎหมายใดใหอํ านาจบาง ซ่ึงการศึกษาเอกชนก็มีพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะถา
จัดโดยคณะสงฆ จะจัดโดยวิธีใดและจัดอยางไรตองศึกษารายละเอียดบทบัญญัติตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ท่ีใหอํ านาจในการจัดการแกสถาบันศาสนาซ่ึงเก่ียวเน่ืองถึงการให
ทรัพยากรดวย



๑๒

ประธานการเสวนา
ขอบคุณรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ขอเจริญพรถามเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เร่ือง โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ
ท่ีผานมาหรือท่ีกํ าลังท ําในปจจุบันเหมาะสมหรือไม อยางไร

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เร่ือง โครงสรางการศึกษาของคณะสงฆ ขณะนี้มีกิจกรรมการศึกษาอยู  ๔  กลุม

หรือ  ๔  หลักสูตร  ถาพิจารณาจากโครงสรางแลวก็ครบถวน แตประเด็นเร่ืองการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ถารวมเขาดวยกันทั้งหมดคลายเปนเนื้อเดียวกัน   ถารัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  และอธิบดีกรมการศาสนาไมขัดของก็ควรท่ีจะทํ าได คลายกับ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง ๒  แหง ๑ กอนที่จะมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยออกมารับรอง ไมมีความ
เปนปกแผน ไมเปนระบบ หลังจากที่ไดจัดท ําพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง
แลว   ต้ังแตน้ันมาปญหาตางๆ ในเร่ืองการบริหาร  เร่ืองคาใชจายก็ลดลง

สํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยคณะสงฆน้ัน  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติรองรับงานนี้ไวเรียบรอยแลว คืออยูในมาตรา  ๑๒  ซึ่งเปดโอกาสใหกับสถาบันศาสนา
มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได  และระดับอุดมศึกษาก็จะมีมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง
อยูแลว  เพราะฉะน้ันการดํ าเนินงานจะงายเพียงแตจัดท ํากฎกระทรวงเทานั้น  ซ่ึงคณะสงฆจะ
สามารถกํ าหนดรายละเอียดในเร่ืองการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรม  
ซ่ึงแมกองบาลีสนามหลวง และแมกองธรรมสนามหลวงเปนผูดูแลรับผิดชอบในการกํ าหนด
คุณสมบัติ คุณลักษณะและรายละเอียดตางๆ ซึ่งรวมทั้งการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาก็เชนเดียวกัน อํ านาจท้ังหมดจะกํ าหนดไวในกฎกระทรวง  และหากจะพิจารณาหลักสูตรการ
เรียนการสอนก็สามารถพิจารณาครอบคลุมถึงวิธีการเรียน คุณสมบัติของผูเรียน  โดยพิจารณา
อยางเปนระบบ  เมื่อจัดทํ ากฎกระทรวงเรียบรอยแลว รัฐจะคํ านวณคาใชจายให เนื่องจากเปน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบคาใชจาย ปญหาความไมยั่งยืนของ
สํ านักเรียนก็จะหมดไป

ในดานหลักสูตรการเรียนการสอนน้ัน สามารถที่จะจัดไดถึง ๑๒ ป  ถาเปดกวาง
เร่ืองผูเรียนโดยไมก ําหนดวาเปนคนธรรมดาหรือสามเณร  หากสามเณรสามารถมาเรียนหลักสูตรน้ีได
ปญหาเร่ืองท่ีจะไมมีเด็กมาบวชเปนสามเณรเพราะตองเรียนการศึกษาภาคบังคับน้ันก็จะหมดไป      
แลวเทียบใหเห็นชัดเจนวา การศึกษาท้ังสํ านักเรียนแผนกธรรม   แผนกบาลี   และสามัญศึกษาคือ

                                                          
๑ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย
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โรงเรียนท่ีเปนของรัฐบาล หรือโรงเรียนของเอกชน  โดยใชกฎกระทรวงท่ีบัญญัติไวในมาตรา
๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ซึ่งสามารถจัดตั้งได  โดยก ําหนดระบบการศึกษา
ศาสนาของคณะสงฆข้ึนมาโดยเฉพาะ กํ าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ซ่ึงจะเรียนดาน
ศาสนามากกวาเด็กปกติ  ซึ่งเปนเรื่องที่สามารถก ําหนดได และเทียบโอนหลักสูตรได  ซ่ึงผูท่ี
จบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๖ จากโรงเรียนดานศาสนาก็มีศักด์ิและสิทธ์ิท่ีจะศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
แมกระทั่งในมหาวิทยาลัยสงฆได และมีความรูดานบาล ี ดานนักธรรมดวย  หรือจะเลือกศึกษา
สายเปรียญธรรมก็ได  ถาหากสามารถวางระบบตรงนี้ได ควรจะเปนโอกาสท่ีจะไดรวมกันจัดทํ า
คลายกับที่ทํ าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ

กลาวคือ  คณะสงฆเปนผูใหรายละเอียด  คณะทํ างานเปนผูรางกฎกระทรวง
ตามความประสงคของคณะสงฆ และตรวจสอบความถูกตองรวมกัน  ซึ่งจะใชเวลาไมนานนัก

วิธีการเขียนใหสอดคลองกับระเบียบกฎเกณฑตางๆ  คณะทํ างานจะรางกฎ
กระทรวงเพื่อนํ าเสนอรัฐบาล จากน้ันรัฐบาลก็นํ าไปเขาวาระการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นชอบแลว รัฐบาลลงนาม  จากน้ันก็จะสามารถวางระบบการจัด
การศึกษาของคณะสงฆได  จากท่ีเคยท ําสํ าเร็จใชเวลาจริงๆ ประมาณ ๑  เดือน จะไดรายละเอียด
ครบสมบูรณ   เชน  สามารถกํ าหนดไดวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี   พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม และพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจะกํ าหนดรายละเอียดอะไรบาง  ก็สามารถ
นํ ามากํ าหนดไวในกฎกระทรวงได และเม่ือกํ าหนดระบบการศึกษาเรียบรอยแลวรวมทั้งการคํ านวณ
คาใชจายเพ่ือการจัดการศึกษา  ก็จะเกิดสภาพคลองในการปฏิบัติงานเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึนกับ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง  ปญหาตางๆ ท่ีเคยมีก็จะลดลงและคงจะเหมือนกับรูปแบบการ
ศึกษาปกติทั่วไป

ประธานการเสวนา
จากการที่คณะสงฆมีความเห็นจะโอนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษามารับผิดชอบแทนกรมการศาสนา  อธิบดีกรมการศาสนามีความเห็นตอเร่ืองดังกลาว
น้ีอยางไร

อธิบดีกรมการศาสนา
เร่ืองท่ีคณะสงฆไดนํ าเสนอตอที่ประชุมวา  คณะสงฆมีความประสงคจะเปนผูจัด

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ กระผมไมขัดของและไดเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการแลว  หากจะทํ าใหเปนระบบเหมือนที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ใหความเห็นวาจะตองทํ าในลักษณะที่จัดโครงสรางการจัดการศึกษาของคณะสงฆทั้งระบบ 
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เพราะยังมีการศึกษาที่เปนสายขางเคียง เชน  โรงเรียนการกุศลของวัด  ซึ่งยังคงเปนโรงเรียนที่
คณะสงฆจะตองดํ าเนินการเชนเดียวกัน  ซึ่งก็เปนทางเลือกหนึ่งที่จะชวยสรางเยาวชนในเรื่อง
ของการจัดการศึกษาเพ่ือใหเกิดความรูคูคุณธรรม

เพราะฉะน้ัน ถามองภาพรวมของการจัดการศึกษาของคณะสงฆทัง้ระบบจะเปน
ประโยชนตอผูเรียนมาก กระผมไมมีขอขัดของแตประการใด และบทบาทของราชการในเรื่อง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาก็คือ

ประการท่ี ๑ การกํ าหนดมาตรฐานรวมซึ่งเปนเรื่องการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
กํ าหนดลักษณะของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ซึ่งเปนเรื่องการศึกษาของ
คณะสงฆ   ซึ่งอาจจะมีมาตรฐานกลางและมีมาตรฐานเฉพาะ  ประการท่ี ๒ จะสนับสนุนเร่ือง
ทรัพยากรสํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย   ประการท่ี ๓ รัฐจะสงเสริมสนับสนุนและดูแลดานวิชาการ  ในท่ีสุดก็จะเขาสู
ระบบของการกํ ากับดูแลติดตามดานมาตรฐานการศึกษา  เพราะฉะน้ันกระผมเห็นวา จะสามารถ
ดํ าเนินการไปได  แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการท่ีจะเทียบโอนผลการเรียนท่ีครบถวนในระบบ
การศึกษาของคณะสงฆ  คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรมใหคงเอกลักษณเดิม
เพราะฉะน้ันจะตองต้ังคณะกรรมการที่ดูแลเร่ืองนี้อยางชัดเจนและรวมกันพิจารณาระบบของ
หลักสูตร การเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือใหผูเรียนสามารถศึกษาตอไดในหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา

ประธานการเสวนา
ถาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาอยูในความดูแลของคณะสงฆ ก็จะท ํา

ใหศาสนทายาทมาศึกษาเลาเรียนมากข้ึน ซ่ึงคณะสงฆเปนหวงวาเมื่อฝายอาณาจักรเปดโอกาสให
เรียนถึง  ๑๒  ป โดยไมเสียคาใชจาย พระสงฆ        สามเณรสวนใหญจะสึกไปเรียนทางโลก
ก็คงจะเหลือแตพระสงฆที่ชราภาพ     แตถาปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาโดยคณะสงฆรับผิดชอบวิชาทางศาสนารอยละ ๕๐  และรัฐรับผิดชอบวิชาสามัญศึกษา
รอยละ  ๕๐  และผูเรียนสามารถศึกษาตอระดับอุดมศึกษาไดตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติกลาว  คณะสงฆมีความยินดีและขออนุโมทนา   และเพ่ือใหทานผูเขารวมประชุม
ท้ังหมดไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม   จึงขอนิมนตพระเถรานุเถระรวมแสดงความคิดเห็น
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พระเทพโสภณ (อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)
ประเด็นท่ีมีการตอบคํ าถามเปนเรื่องที่นาสนใจมาก  และควรจะไดมีการสรุปใน

ประเด็นน้ี จึงขออนุญาตทานประธานสรุปท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ    และอธิบดีกรมการศาสนาไดนํ าเสนอตอท่ีประชุม

ประเด็นท่ีไดปรึกษาหารือคือ   หากจะรวมการศึกษาของคณะสงฆ  คือ การ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี แผนกธรรม และแผนกสามัญศึกษา  ใหเปนการจัดการศึกษา
ของคณะสงฆ    ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  กลาวถึงมาตรา  ๑๒  ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   คือตองประกาศใหการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
และแผนกธรรมรวมเขาไปอยูในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถาตกลงกันไดจะเปนเรื่องที่สํ าคัญย่ิง
เพราะเหตุท่ีวาพระราชบัญญัติกํ าหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๒๗
บัญญัติไววา ผูเรียนจบประโยค ๙  เทียบเทากับการศึกษาระดับปริญญาตร ี   เพราะฉะน้ันจึง
เปรียบเสมือนวา มีอุดมศึกษาอยูในหลักสูตรประโยค ๙ แลว  ดังน้ัน การศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ขณะน้ียังเปนปญหาอยูคือ  เวลานับป  ๑๒  ป  เร่ิมนับจากตรงไหน  บางทานก็จะไปเทียบกับ
ที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ คือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ๑๒  ปเทากับการศึกษาของสงฆที่จบ
ประโยค  ๕   สํ าหรับประโยค ๖-๙ ใชเวลาเรียน  ๔  ป  เทียบเทาระดับอุดมศึกษา

ความพยายามบางทานคิดวา    หากผูเรียนจบนักธรรมเอก  อาจจะเทียบเทากับ
ประถมศึกษาปที่ ๖ ประโยค ๓ เทียบเทากับมัธยมศึกษาปที ่๓ ประโยค ๖ เทียบเทากับมัธยม
ศึกษาปที่ ๖ แตมีเอกสารอยูตรงนี้ยังไมตกลงกัน๑  ซ่ึงแตเดิมเราคิดเพียงประโยค  ๕   เทากับ
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๒  ป   หากขยายไปเปนประโยค  ๖  นอกจากจะท ําใหปริญญาตรี
เหลือเพียง  ๓   ปแลว  ยังจะทํ าใหไมตรงกับการเทียบของกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะฉะน้ัน
ขอใหยืนยันตามการเทียบวุฒิของกระทรวงศึกษาธิการ โดยวธีิคิดเดิม คือ จบประถมศึกษาปที่
๔  มาเรียนนักธรรมตรี   โท  และเอก  ๓  ป   จากน้ันเรียนประโยค  ๑-๕  รวมเปน  ๑๒  ป
เพราะฉะน้ันขอใหยุติตรงน้ี  โดยขอใหยึดหลักเกณฑการเทียบวุฒ ิ  ๑๒ ปเทากับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน

เพราะฉะน้ันมาตรา  ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใชกับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะสงฆคือเทียบไปถึงประโยค  ๕     สวนประโยค  ๖-๙  เปนการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดังนั้นการศึกษานักธรรมเอกและการศึกษาประโยค ๕ ประกาศในกฎ
กระทรวงใหเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
สํ าหรับประโยค ๖-๙  มีพระราชบัญญัติก ําหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา

                                                          
๑ เอกสารเสนอแนวทางการจัดการศกึษาของสงฆ  เสนอโดย ดร.อํ านาจ  บัวศิริ (ปรากฏในภาคผนวก)
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พ.ศ.๒๕๒๗ เทียบเทาอุดมศึกษาอยูแลวเพียงแตจะจัดใหไดรับการอุปถัมภในระดับอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีไดอยางไร   การสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับการ
ศึกษาประโยค ๖-๙ จะกระทํ าไดอยางไร  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาตรา ๑๙
บัญญัติไววา  “การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดในสถาบันหรือวิทยาลัย”  หนวยงานใดจะ
มาจัดการศึกษาของคณะสงฆตามมาตรา ๑๙  จะตองมีสถาบันรองรับเหมือนกัน  สํ าหรับการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  เกือบจะไมตองประกาศเลยวาเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพียงแตใหถือวาเปนการจัดการศึกษาท่ีจัดหลักสูตรพิเศษคือ  มีวิชาธรรมะมากข้ึนและมีการจัด
หลักสูตรสายสามัญศึกษารวมดวย

ในกรณีดังกลาว อาจจะตองใชมาตรา  ๑๒  โดยก ําหนดไวในกฎกระทรวงไวใน
ชุดเดียวกันก็จะเปนไปตามมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   ที่กลาววา
“กํ าหนดใหมีเอกภาพในนโยบายแตมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ” เอกภาพในนโยบายก็คือ
มีคณะกรรมการชุดหน่ึงเหมือนท่ีอธิบดีกรมการศาสนากลาววาเปนคณะกรรมการกลาง เพื่อ
พิจารณาวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา หรือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี  จะมีการเทียบโอนผลการเรียนอยางไร  ถากํ าหนดไวในมาตรา ๑๒ วา
เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตองรองรับการศึกษาภาคบังคับของเด็กดวยหากเขามาบวชเรียน
ซ่ึงขณะน้ีระบบการศึกษาปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษารองรับไดอยางดีอยูแลว แตหมายความวา
เด็กที่จบประถมศึกษาปที่ ๔ แลว จะมาบวชและเรียนตอระดับประถมศึกษาปท่ี ๕-๖ แผนก
สามัญศึกษา  และสามารถท่ีจะเรียนในโรงเรียนแผนกสามัญศึกษาท่ีคณะสงฆจัดการเรียนการสอน
จนจบมัธยมศึกษาปที่ ๓ หรือประถมศึกษาปที ่๙

กรณีที่เด็กไมเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตจะมาเรียนนักธรรมตรี โท
เอก และประโยค ๑-๓  ถือวาจบการศึกษาภาคบังคับหรือไม  กฎกระทรวงควรจะไปชวยตรงน้ี
ถาการศึกษาขั้นพื้นฐานอนุโลมเขากับการศึกษาในระบบคือมาตรา  ๑๖  ใหการศึกษาในระบบ
มีสองระดับ  คือการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา การจะกํ าหนดใหการ
ศึกษาในระบบมีอะไรบาง  ตองก ําหนดไวในกฎกระทรวงและตองเชื่อมโยงกับมาตรา ๑๖
เพราะฉะน้ันหากเปนไปไดและตองการจะเอ้ือใหคณะสงฆมีศาสนทายาท  ไมจํ าเปนจะตองให
มาเรียนเฉพาะปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเทานั้น จึงจะเปนการศึกษาภาคบังคับ ถาสามเณร
มีความประสงคจะเขามาบวชเรียน  เพียงจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ ๔ ก็สามารถมา
เรียนนักธรรมตรี โท  เอก และจนกระท่ังจบประโยค ๓  ถือวาจบการศึกษาภาคบังคับ  แต
ตองมคีณะกรรมการกลางคอยดูแลเรื่องการเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียนดวย

ความหวงใยของคณะสงฆในปจจุบันเกี่ยวกับเร่ืองของการสรางศาสนทายาท 
และการเปดโอกาสใหเปนทางเลือกใหมในการศึกษาของชาติ เพราะเหตุท่ีวาการเรียนใน



๑๗

โรงเรียนท่ัวไปจะมีปญหาเร่ืองยาเสพติด  เร่ืองคุณธรรม  จริยธรรม  ถาเขามาบวชเรียนในวัด พระ
จัดการดูแลให  ภาษาพระเรียกวา การจัดศาสนศึกษา  ซึ่งเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับ
พระสงฆ สามเณรที่เขามาบวชเรียน  การศึกษาสงเคราะห ไดแก  ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย โรงเรียนการกุศลของวัด ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด หรือแมกระท่ังธรรมศึกษา
เปนการศึกษาสงเคราะหที่คณะสงฆจัดใหแกเด็กและประชาชนทั่วไป  แตขณะนี้เราก ําลังพูดถึง
เร่ืองการจัดใหพระสงฆ สามเณรที่เขามาบวชเพื่อเปนทางเลือกหนึ่งของผูที่ตองการใหลูกของ
ตนเองมีคุณธรรม จริยธรรม เขามาบวชเรียนเพื่อที่จะเปนพลเมืองดีของชาต ิ รัฐจะตองใหการ
สนับสนุน  จะตองก ําหนดใหประโยค ๕  เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติกลาว สํ าหรับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ถาคณะสงฆจัดก็
จะมีอิสระในการก ําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับมาตรา ๒๗ ซ่ึงสถานศึกษากํ าหนดหลักสูตรเปน
วิชาแกน  จะมีความคลองตัวสูงมาก  หากไมติดขัดก็สามารถเตรียมการทํ ากฎกระทรวงตอไปได

ประธานการเสวนา
เร่ืองน้ีรายละเอียดอยูในการนํ าเสนอของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   

ท่ีจะจัดท ํารางกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒   และควรจะตองมีคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงโดย
ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และตองขอใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนผูจัดท ํารางกฎกระทรวง ในทํ านองเดียวกับการทํ าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง  ๒  แหง
พระเทพโสภณไดเสนอในประเด็นท่ี ๓ คือ ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆในปจจุบัน มีเพียงเทานี้   จึงขอความเห็นจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ในเรื่องดังกลาว

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ตามท่ีทานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เสนอความเห็น

สอดคลองกับท่ี ดร.อํ านาจ  บัวศิริ  จัดทํ าโครงสรางนํ าเสนอตอท่ีประชุมน้ี  หากนํ าแนวความคิดที่
ดร.อํ านาจ บัวศิริ นํ าเสนอมาพิจารณาเปรียบเทียบกับระบบการศึกษาของคณะสงฆ ถาเห็น
ดวยในหลักการก็สามารถใชกฎหมายเดิมที่พระราชบัญญัติกํ าหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๒๗  รับรองไวแลวก็จะมีความเปนไปได เพราะในกฎกระทรวง
สามารถก ําหนดองคกรที่จะมาดูแลการศึกษาของคณะสงฆขึ้นมาหนึ่งองคกร  โดยข้ึนตรงตอ
มหาเถรสมาคมและใหมหาเถรสมาคมแตงตั้งกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงคลายกับกรรมการของ
สภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏ       
ราชวิทยาลัย  เมื่อก ําหนดโครงสรางการบริหารการศึกษาเรียบรอยแลว จึงก ําหนดหลักสูตร



๑๘

การเทียบโอนผลการเรียน และเรื่องอื่นๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆ ในกรณีการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามท่ีดร.อํ านาจ  บัวศิริ  นํ าเสนอนั้น  หมายความวา ระดับการ
ศึกษาตั้งแตประโยค ๖-๗ เทียบเทาปริญญาตรีอยูแลว  ประโยค ๘  เทียบเทาปริญญาโท
ประโยค ๙  เทียบเทาปริญญาเอก

แตเนื่องจากใน มาตรา ๑๒  มอบอํ านาจไวใหคอนขางมาก   ในกรณีนี้เวลาท ํา
รายละเอียดแมกระทั่งการศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัดซึ่งเปนการศึกษาสงเคราะหและ
รวมถึงศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ก็สามารถนํ าสาระท่ีอยูในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาเอกชนเขามาขึ้นกับกฎกระทรวงขอนี้ได  เพราะฉะน้ันจะเปนการรวมกลุมงานของการ
ศึกษาศาสนาทั้งหมดอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการที่แตงต้ังจากมหาเถรสมาคม 
๑ ชุด  และมีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือแกปญหา หาขอตกลงรวมกันเชนเดียวกับ
มหาวิทยาลัยสงฆ  ซ่ึงมีการประชุมกันเปนประจํ า เชน เพื่อรับรองหลักสูตร  ขยายหรือยุบเลิก
วิทยาเขต เปนตน  ในประเด็นน้ีสามารถจะปรับปรุงไดโดยบุคลากรท่ีเปนตัวแทนของมหาเถรสมาคม

ทั้งหมดเปนรายละเอียดในเนื้อหาที่สามารถก ําหนดไวในกฎกระทรวงได หาก
พระเดชพระคุณทานประธานเห็นดวย  อาจจะเสนอใหกรรมการมหาเถรสมาคมตั้งคณะทํ างาน
และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับกรมการศาสนาชวยกันยกรางกฎ
กระทรวง ตามความประสงคของพระคุณทานท่ีไดนํ าเสนอตอที่ประชุม ซึ่งใชเวลาไมนานก็คง
จะสํ าเร็จ

ประธานการเสวนา
ขอขอบคุณ  มีทานผูใดจะเพิ่มเติม

พระเทพโสภณ
เอกสารที่นํ าเสนอขอเจริญพรวาคงจะดูรายละเอียด  ขอหลักการวาหากไมมีการ

ปรับ ถาแนวปรับปรุงเขาใจวาจะมีการเพิ่มวิชาเขาไปเพื่อใหนักธรรมตรี โท และเอก เทียบเทา
มัธยมศึกษาตอนปลาย  จะตองมีวิชาคณิตศาสตร    วิทยาศาสตร   สังคมศึกษา และภาษา
เขาใจวาจะเปนแนวคิดท่ีจะท ําใหเทียบกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  แตถาคณะสงฆตองการใหหลักสูตร
น้ีคงเดิม  คือนักธรรมตรี โท และเอก เหมือนเดิม  แผนกบาลีก็เหมือนเดิม  แตขอเทียบให
เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเม่ือจบประโยค  ๕   ซึ่งเปนการศึกษาทางเลือกหนึ่ง

อีกทางเลือกหนึ่ง  คือถาจะมีวิชาอื่นดวย  เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
เปนตน  ใหเอาไปไวในวิชาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา น่ันคือแนวทางปรับปรุง คือนํ าวิชา
บาลีและนักธรรมไปเพิ่มใหกับปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  สวนการศึกษาพระปริยัติธรรม
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แผนกบาลีและแผนกธรรมคงเดิม ในปจจุบันถือวาประโยค ๕ เทากับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประโยค ๖-๙  เทากับปริญญาตรี

สํ าหรับประเด็นเร่ืองโครงสรางการบริหารปจจุบัน   เลขานุการแมกองบาลี
สนามหลวงกลาววา  ข้ึนอยูกับความสามารถของเจาอาวาสหรือเจาสํ านักเรียน หากพระคุณทาน
มรณภาพไปหรือไมสามารถดํ าเนินการไดอยางเขมแข็ง สํ านักเรียนก็ลม ถาคิดแบบแนวใหม
มหาเถรสมาคมคิดวา เปนสํ านักเรียนกลางของคณะสงฆแตละจังหวัด แตละอํ าเภอ  เชน สํ านักเรียน
บาลี   จะมีสํ านักเรียนบาลีประจํ าจังหวัดกี่แหงก็ตาม แลวใหนักเรียนหลายวัดมาเรียนดวยกัน
เหมือนกับโรงเรียนในปจจุบันที่เด็กอยูหลายๆ บาน และมาเรียนที่เดียวกัน

ปจจุบันน้ีสวนใหญอยูวัดใดก็เรียนวัดน้ัน บางแหงวัดใกลกันต้ังสํ านักเรียนแขงกัน
แลวก็ลมไป  เพราะฉะน้ัน มหาเถรสมาคมมีคํ าส่ังใหแตละจังหวัดรวมวัดหลายวัดในเขตอํ าเภอ
หรือเขตพื้นที่ใกลกันมารวมกันเปนโรงเรียน  มีการบริหารและการจัดการที่ทันสมัย มีการ
สนับสนุนงบประมาณ มีรูปแบบการบริหารจัดการเหมือนมหาวิทยาลัยสงฆ มีการต้ังคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน มีอาจารยใหญดูแลเหมือนกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ก็จะท ําใหมีเง่ือนไขในการจัดสรรงบประมาณ มีการบริหารและมีการตรวจสอบ  มีการจํ ากัด
จํ านวนผูเรียน  มีการขยายงาน ขยายโครงสรางตางๆ ซึ่งก็จะท ําใหการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีความม่ันคงและกระจายไปท่ัวทุกภูมิภาค  ซ่ึงจะสอดคลองกับมาตรา ๙ (๒)
คือการกระจายอ ํานาจไปสูสถานศึกษา  ใหสถานศึกษาเขมแข็ง  เพราะฉะน้ันหากนํ ามาตรา  ๙
มาพิจารณาคือ มีเอกภาพ  มีนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํ านาจ
ไปสูเขตพ้ืนท่ีตางๆ  มีการจัดสรรงบประมาณและมีประเด็นท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
ศึกษาธิการกลาวถึงคือ เรื่องการก ําหนดมาตรฐานการศึกษาในมาตรา ๙(๓)  และอธิบดี
กรมการศาสนาไดกลาวถึงเรื่องการพัฒนาครูสอนปริยัติธรรมตามมาตรา ๙ (๔) การระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ ตามมาตรา ๙(๕)  รวมทั้งมาตรา ๙(๖) การมีสวนรวมของวัดและ
ชุมชนซ่ึงจะทํ าใหการศาสนศึกษาของคณะสงฆเขมแข็งยิ่งขึ้น สํ าหรับเรื่องศาสนสงเคราะหหรือ
โรงเรียนการกุศลของวัดก็คงเปนไปในทํ านองเดียวกัน  หากมีความเห็นตรงกันก็จะมีคณะ
กรรมการเหมือนกับที่พระเดชพระคุณทานประธานไดกลาวไวแลว ชวยสรางเปนระบบเดียวกัน
ทํ าใหการบริหารจัดการลงไปในระดับพ้ืนท่ี  มีงบประมาณ  มีการตรวจสอบ มีการประกันคุณภาพ

ประธานการเสวนา
ขอขอบคุณ  ตอไปเปนประเด็นท่ี ๓ ความตองการดานการศึกษาปริยัติธรรม

ของคณะสงฆในปจจุบัน   ขอนิมนตทานเจาคุณธรรมราชานุวัตร
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พระธรรมราชานุวัตร  (เจาคณะภาค ๓)
กอนนํ าเสนอประเด็นท่ี ๓  ขอให ดร.อํ านาจ บัวศิริ  ไดอธิบายโครงสรางท่ีนํ า

เสนอตอที่ประชุมเพื่อจะไดเขาใจตรงกัน

ดร. อํ านาจ    บัวศิร ิ(ผูอํ านวยการส ํานักงานพุทธมณฑล)
ขอเสนอแนวคิดในการปรับปรุงการศึกษาของสงฆ  แบงเปน  ๒  สวน คือ

สวนแรก เปนสภาพปจจุบันในการจัดการศาสนศึกษา จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาท้ังหมดของ
คณะสงฆท่ีเปนหลักคือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี  สวนท่ีกรมการ
ศาสนาจัดคือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา และมหาวิทยาลัยสงฆ  ๒  แหง    
สวนท่ีไมไดกลาวถึงคือ วิปสสนาและพระอภิธรรม  รวมท้ังธรรมศึกษาท่ีสอนฆราวาส  เดิมการ
ศึกษาแผนกนักธรรมตรี โท เอก เทียบเทากับการศึกษาระดับประถมศึกษา  การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี  ประโยค ๑-๓ เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เปรียญธรรม  ๔-๕
รวมกับประสบการณอีก  ๓๐๐ ช่ัวโมง  เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   เปรียญธรรม ๖
เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เปรียญธรรม  ๗-๙  เทียบเทาปริญญาตรี   สํ าหรับการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  มัธยมศึกษาปที ่   ๑-๓  เปนมัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาปท่ี ๔-๖ เปนมัธยมศึกษาตอนปลาย และมหาวิทยาลัยสงฆจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี โท และเอก  การศึกษาสายวิปสสนา  มีระดับข้ันพ้ืนฐาน  กลาง  และสูง  การ
ศึกษาพระอภิธรรม  มีระดับตน กลาง และสูง  ซ่ึงปจจุบันไมมีการเทียบระดับความรู  เปนการ
เรียนตามอัธยาศัย

สํ าหรับแนวทางปรับปรุงน้ัน  มีหลายทานสงสัยวาเหตุใดไมน ําการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม  แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษารวมดวยกันเพื่อไมใหนักเรียนตอง
เรียนหนัก ซ่ึงโดยธรรมชาติของมนุษย  สมองมีสองสวน  คือสมองความจํ ากับสมองความคิด
การบรรจุหลักสูตรวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรเขาไป ตองปรับปรุงใหมใหเหมาะสมกับ
พระสงฆ สามเณร ที่ตองเรียนโดยอาศัยทั้งความจ ํา   และพัฒนาความคิดอยางเปนระบบ
หลักในการปรับหลักสูตรคือ ทุกแผนกเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานในตัวเองและจะไมหลอมรวม
เปนหลักสูตรเดียว  และทุกหลักสูตรจะมีแนวทางพัฒนาของตัวเอง  ถาผูเรียนประสงคจะศึกษา
หลักสูตรแผนกธรรมก็สามารถเรียนถึงระดับอุดมศึกษาในสายนั้นได

ปญหาคือเราจะกํ าหนดหลักสูตรอยางไรที่จะทํ าใหผูเรียนสามารถเรียนไดจนถึง
ระดับอุดมศึกษา  เม่ือพิจารณาเน้ือหาหลักสูตรนักธรรมตรี โท และเอก  เนื้อหายังไมเพียงพอ
จึงตองเพิ่มวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร และภาษาเขาไป จะทํ าใหครบถวนสํ าหรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  ถาจะเพิ่มใหครบถึงระดับอุดมศึกษาดวยเนื้อหาในภาคอภิธรรม ตองพิจารณาวา
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จะปรับอยางไร  หากผูเรียนประสงคจะศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  ก็สามารถศึกษาได
ถึงระดับอุดมศึกษา  และการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตองวางแผน
กํ าหนดวัตถุประสงค และเปาหมายในการจัดการศึกษา เชน  ปหน่ึงจะผลิตก่ีรูป  ผลิตแลวมี
ประโยชนตอการพระศาสนาและสังคมอยางไร เมื่อชัดเจนแลวก็ผลิตนักศึกษาหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีใหตรงตามเปาหมายน้ัน ซ่ึงผูเรียนจะเรียนเฉพาะเน้ือหา ภาษา หลัก
ไวยากรณ  เมื่อพิจารณาเนื้อหาของแตละหลักสูตรสามารถแบงไดวา ประโยค ๔-๕  เทียบ
ความรูเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  จึงเพิ่มวิชาสามัญเขาไปใหเหมาะสมกับสมณเพศ     
ซึ่งเดิมน้ันผูที่มีความประสงคจะเรียนหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตองศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมกอนจึงจะมีสิทธ์ิเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี

สํ าหรับการเรียนประโยค ๘-๙ น้ัน  จะตองมีการวิจัย  มีงานเขียนเชิงวิชาการ
มีการคนควาศึกษาวิจัย ก็จะไดแนวทางการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลีอีก
แนวทางหนึ่ง

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเปนหลักสูตรที่เหมาะสมแลว  ซึ่ง
เปนทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสํ าหรับพระสงฆ สามเณรที่ไมสามารถศึกษาตอเนื่องได

ดานการศึกษาวิปสสนา ควรจะพิจารณาวา ตอไปควรกํ าหนดใหชัดเจนซ่ึงอาจจะ
มีหลักสูตรแผนกธรรมรวมดวย  ผูท่ีประสงคจะเรียนวิปสสนาตองเรียนธรรมวินัยและกระทูให
ครบถวน  และเรียนพระอภิธรรมเปนวิชาเสริมเพื่อไมใหหลงทาง ซึ่งจะไมกํ าหนดเวลาเรียน
และไมเทียบโอนความรู  ตอไปการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีไมตองใช
เวลาเรียนถึง  ๑๒  ป  ผูเรียนท่ีเรียนจบหลักสูตรเร็วก็เทียบความรูไดเลย  สํ าหรับธรรมศึกษา
ตรี  โท และเอก ซ่ึงจัดเปนการศึกษาภาคบังคับ     สามารถบรรจุเขากับหลักสูตรของโรงเรียน
รัฐบาลได กลาวคือ การศึกษาระดับประถมศึกษาขอใหจบธรรมศึกษาตรี  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนขอใหจบธรรมศึกษาโท  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขอใหจบธรรมศึกษาเอก
สวนการบริหารนั้นมีแมกองธรรมสนามหลวงและแมกองบาลีสนามหลวงดูแล หากเปนไปไดมี
แมกองวิปสสนาดูแลสํ านักทั้งหลายที่มีประมาณ ๑,๐๐๐  สํ านัก   ซ่ึงปจจุบันไมมีใครดูแล

นอกจากนั้น ยังมีสํ านักสงเสริมงานของมหาเถรสมาคม หรือสํ านักงานสงเสริม
การศึกษาของคณะสงฆมาชวยสนองงานการศึกษาของคณะสงฆ  เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นได
ชัดเจนวาการศึกษาของคณะสงฆทุกหลักสูตรเปนไดท้ังการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศัย และรัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ในการเตรียมการนั้นถาแมกองธรรม
สนามหลวง  แมกองบาลีสนามหลวง  และมหาเถรสมาคมเห็นชอบ  สามารถใชมาตรฐานการจัด
สํ านักเรียนตามเกณฑโรงเรียนมาตรฐานทุกประการ ขณะนี้หากไปผนวกกับเขตพื้นที่การศึกษา
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๒๙๕  เขตแลว  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะชวยจัดเร่ืองวิชาสามัญเขาไปท ําใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง
วัดกับโรงเรียน  และชุมชนก็เขามาชวยสนับสนุนวัดทั้งในเชิงนโยบายและการจัดการ

ประธานการเสวนา
ขอใหพระธรรมราชานุวัตร นํ าเสนอประเด็นท่ี  ๓ เรื่องความตองการดานการ

ศึกษาปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน

พระธรรมราชานุวัตร
ขอท ําความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี

กอน  ท่ีพูดกันมาแลวน้ันไมไดศึกษาวาในเบ้ืองตนนักธรรมเกิดจากอะไร  บาลีเกิดจากตรงไหน
อดีตพระสงฆเม่ือบวชแลวอุปชฌายอาจารยเปนผูสอน  สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยา
วชิรญาณวโรรส  จึงทรงกํ าหนดหลักสูตรนักธรรมข้ึนเพ่ือใหผูท่ีบวชไดศึกษาหลักธรรมเบื้องตน
ของชีวิต      ที่พูดกันนี้เหมือนกับคนที่มาบวชตองเรียนนักธรรมกันหมด  เราเขาใจวาพระสงฆ
๓๐๐,๐๐๐ รูป มีความรูนักธรรมและบาลี  แตเราก็ลืมไปแลววาในเบ้ืองตนน้ันการศึกษานักธรรม
มีจุดมุงหมายเพ่ือสอนพระบวชใหม  โดยมีหนังสือ นวโกวาท เปนแบบเรียน

สํ าหรับการเรียนธรรมศึกษาท่ี ดร.อํ านาจ บัวศิริ นํ าเสนอเปนส่ิงท่ีดีเพราะวาพระสงฆ
สามเณรบางรูปไมไดบวชเพราะความเล่ือมใส อาตมาเคยพูดไวนานแลววา เมื่อการศึกษาภาค
บังคับ  ๑๒  ปกระจายไปท่ัวประเทศ  จํ านวนพระสงฆและการศึกษาทางพระพุทธศาสนาจะลดลง
เราตองยอมรับวาปจจุบันน้ีมีพระสงฆท่ีบวชจํ าพรรษาไมกี่รูป  เหตุท่ีบวชก็เน่ืองจากจะไดเรียน
และนํ าความรูมาใชประกอบอาชีพเมื่อสึกออกมาเปนฆราวาส  เพราะฉะน้ันจึงตองนํ าตัวเลข
สถิติและความจริงมาพิจารณาเพื่อจัดระบบการศึกษา สํ าหรับการเรียนนักธรรมและบาลีน้ัน
จุดมุงหมายเดิมของการเรียนบาลีเพ่ือที่จะเปนการรักษาคํ าสอนของพระพุทธเจาซึ่งเปนพุทธ
วัจนะ ผูเรียนไดเรียนรูพระไตรปฎกท่ีเปนภาษาบาลี ตอมาสมเด็จพระมหาสมณเจา
กรมพระยาวชิรญาณวโรรสไดทรงคิดปรับปรุงการเรียนการสอนโดยมีการเพิ่มและเปลี่ยนแปลง 
เปรียญตรี  เปรียญโท  เปรียญเอก  ที่แปลดวยปาก  มาแปลดวยระบบการเขียนยอใหส้ัน

จุดมุงหมายในอดีตท่ีเก้ือกูลตอการบวชก็คือ  สึกออกไปรับราชการได  เล้ียงชีวิตได   
ตอมาเมื่อมีการปรับปรุงการศึกษามหาวิทยาลัยสงฆจึงเปนเรื่องที่ดี อาตมาจึงขอเปดโรงเรียน
ขยายโอกาสขึ้นที่วัดพิกุลทอง  เปนสาขามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อ
ตองการใหพระสงฆที่มีความรูมาศึกษา เนื่องจากการจัดการศึกษานักธรรมนั้นยากเพราะ
พระสงฆแตละวัดมีจํ านวนนอย  จึงตองคิดถึงความเปนจริง ในตางจังหวัดซึ่งบางจังหวัดการ
คมนาคมสะดวกหลายๆ วัดก็มาเรียนรวมกัน อาตมาคิดถึงเร่ืองน้ีจึงเปดการอบรมวิชา
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นักธรรมเอกกอนสอบ      เพราะนักเรียนพระนักธรรมเอกไมมีการสอนตองเรียนเอง ตอมา
ไดมีการอบรมบาลีซึ่งก็เปนการพัฒนาการเรียนการสอนในระดับหนึ่ง

พระเทพมุนี
จังหวัดนครปฐมเปนจังหวัดเดียวที่มีความพรอมในการจัดตั้งโรงเรียน ซึ่งที่

อื่นๆ ลมเลิกไปแลว  ปจจุบันน้ี  จังหวัดสุพรรณบุรีก็พยายามจะทํ าอยางนั้น วิธีการที่จะรวม
หรือพัฒนาวิชานักธรรมน้ัน  ตองพิจารณาวาจะหาบุคลากรอยางไร  โรงเรียนปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาซึ่งเปนโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  รวมทั้งโรงเรียนบาลีตาง ๆ ท่ีขอจัดต้ังข้ึนแลวยุบน้ันมีเหตุ
มีปจจัยหลายเรื่อง  อาตมา คิดวาไมสามารถพูดไดทั้งหมด

ส่ิงแรกที่ตองคิดถึงกอนก็คือความเปนจริงในการจัดการศึกษาสงฆมีมาอยางไร   
บาลีท่ีสอบน้ันสอบไดเทาไร   สถิติเปนอยางไร   ท่ีลงทุนไปน้ันพระสอบไดเทาไร  จึงขอเสนอขอ
คิดไวกอนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงใดๆ

พระเทพโสภณ
เน่ืองจากประเด็นท่ีเสนอมีความเก่ียวของกับแมกองบาลีสนามหลวง ฝายแมกอง

บาลีสนามหลวงจะมีความคิดเห็นประการใด  จึงขอเรียนถามเลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง

พระเทพมุนี
ในการจัดการศึกษานั้นขอยืนยันวา ใชระบบเดิมท้ังนักธรรมและบาลี เพราะวาท้ัง

นักธรรมและบาลีมีสวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เชน  ผูสอบเปรียญธรรม ๒-๓  ตองสอบได
นักธรรมตรี   ผูสอบเปรียญธรรม ๖  ตองสอบไดนักธรรมโท และผูสอบเปรียญธรรม ๗ ตอง
สอบไดนักธรรมเอก  ดังนั้นการแยกนักธรรมและบาลีออกจากกันคงไมเหมาะสม

การศึกษาของคณะสงฆที่มีการเทียบเคียงกันนั้น ทานเจาคุณอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดเรียนถวายแลววา  มีการเทียบโอนอยูแลว  เพราะ
ฉะน้ันถาทํ าใหชัดเจนก็จะเปนประโยชน  สวนเน้ือหาสาระของนักธรรมและบาลีมีการปรับปรุง
อยางไร  ขอใหเปนสวนของนักธรรมและบาลี  โดยเฉพาะโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ประจํ าจังหวัดซึ่งมหาเถรสมาคมมีมติวาดวยการจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ประจํ าจังหวัดซึ่งมีกฎเกณฑและระเบียบพอสมควร   จุดประสงคของการจัดตั้งก็เพื่อที่จะรวม
สํ านักที่มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในที่ตางๆ  ใหรวมเปนจุดเดียวกันโดย
อาศัยกฎเกณฑเขาไปประกอบการพิจารณา  เพราะวาการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนโรงเรียน
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พระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจํ าจังหวัดนั้น ตองนํ าเสนอผานแมกองบาลีสนามหลวงแลวจึง
ผานความเห็นของมหาเถรสมาคม  วัตถุประสงคตอไปก็คือ จะพัฒนาดานการเรียนการสอน
ทั้งในสวนของครูอาจารยและระบบการจัดการ  ซ่ึงตํ าแหนงการบริหารน้ันคงจะเปนรูปแบบ
ปจจุบัน   สํ าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจ ําจังหวัดจะเปนศูนยการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆ  ผูรับผิดชอบ คือ  แมกองธรรมสนามหลวงและแมกอง
บาลีสนามหลวง  ปจจุบันกํ าลังดํ าเนินการอยูตามรูปแบบที่ก ําหนด

ฉะน้ันจึงขอยืนยันวา หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
ยังคงเปนระบบเดิมแตการโอนหนวยการเรียนหรือการปรับระดับใหสอดคลองกับสายสามัญควรมี
ขอก ําหนดท่ีชัดเจนดวย

ประธานการเสวนา
เพ่ือใหจบตามวาระท่ีกํ าหนด ขอใหอภิปรายในประเด็นท่ี ๓  เร่ืองความตองการ

ดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน ขอนิมนตพระธรรมกิตติวงศ  ช้ีแจง

พระธรรมกิตติวงศ  (เจาคณะภาค ๑๖)
ขอประทานโอกาสทานประธานท่ีประชุม   เนื่องจากประเด็นที่ ๓,๔ และ ๕

มีความเกี่ยวเนื่องกัน จึงขอนํ าเสนอตอเนื่องกันทั้ง ๓ ประเด็น  ดังน้ี
ประเด็นท่ี ๓ การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน  ไดมีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางครอบคลุมแลวจนเปนที่เขาใจ
ประเด็นขอ ก.  ตองการใหจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและ

แผนกธรรมเขาในระบบการศึกษาแบบ “การศึกษานอกระบบ”  หรือวาการศึกษาเฉพาะทางซึ่ง
ตรงกับมาตรา ๑๒  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ประเด็นขอ ข. ตองการใหการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
เปนการศึกษาในระบบตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยคณะสงฆ
เปนผูดํ าเนินการแทนกรมการศาสนา  คณะสงฆมีความตองการที่จะจัดการศึกษาเหมือนกับ
แผนกบาลีและแผนกธรรม เพราะวาปจจุบันการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามี
หลักสูตรที่เปนวิชาแกนทางพระพุทธศาสนานอยจึงตองการเพิ่มใหมากขึ้น  สวนวิชาแกนใน
ทางโลกจะจัดใหนอยลงเพ่ือไมใหเสียระบบการศึกษาท้ังทางธรรมและทางโลก

ประเด็นขอ ค.   ตองการใหรัฐจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการจัดการ
ศึกษาของคณะสงฆใหเทาเทียมกับงบประมาณที่รัฐใหการสนับสนุนแกสถานศึกษาของรัฐ   
เพราะปจจุบันนี้รัฐจัดใหแตไมเทาเทียมกับที่รัฐจัดใหแกสถาบันศึกษาที่รัฐจัด  เพราะฉะน้ันจะ
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ขอคํ ายืนยันวาเมื่อมีกฎกระทรวงแลว วัดหรือคณะสงฆท่ีจัดการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม  แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษาจะไดรับงบประมาณจากรัฐเทาเทียมกับที่รัฐ
จัดสรรใหแกสถานศึกษาที่รัฐจัด  ขอถามความเปนไปไดกอนพูดถึงประเด็นอ่ืน

พระเทพโสภณ
กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะตอบ ขอสรุปประเด็นท่ี

พระเดชพระคุณ  พระธรรมกิตติวงศไดกลาวมาแลว ซึ่งบัญญัติไวใน มาตรา ๖๐ (๑) โดยใหจัด
สรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน ซ่ึงจะสอดคลองกับมาตรา ๑๔
สถาบันศาสนาจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (๒)  คือ เงินอุดหนุนจากรัฐ
สํ าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายก ําหนด และสอดคลองกับมาตรา ๑๒ ท่ีให
สถาบันศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ก ําหนดในกฎกระทรวง

แตมติท่ีประชุมของคณะสงฆยังไมกลาวถึงมาตรา ๑๒ ดังน้ันจึงไดจัดใหการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกนักธรรมเปนการศึกษานอกระบบแตหากจะใหเทาเทียม
กันตองใชมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๒  คือ ใหเปนการศึกษาในระบบ    และคณะสงฆมีสิทธิจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และเชื่อมโยงกับมาตรา ๖๐ คือไดรับเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายบุคคล
เพราะฉะน้ันการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  แผนกนักธรรม และแผนกสามัญศึกษา  ตามที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกลาวนั้น จะเห็นวาถาเปนการศึกษาในระบบจึงจะ
ไดรับการอุปถัมภเทาเทียมกัน  ประเด็นเร่ืองการจัดสรรงบประมาณใหวัดก็จะไมเกิดปญหา

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ประเด็นในขอ ค. ทานเจาคุณอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ไดตอบหมดแลว ถามีกฎกระทรวงที่ชัดเจน มีจํ านวนผูเรียน  มีการลงทะเบียน และอื่นๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาครบถวน รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเทาเทียมกัน    ซ่ึงสอดคลองกับรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๓ เร่ืองการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รัฐควรจัดใหท่ัวถึงและมีคุณภาพ
โดยไมตองเสียคาใชจาย ซ่ึงกฎหมายรับรองไวแลวท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พระธรรมกิตติวงศ
แตขอเท็จจริงคือ เปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีจัดเขาในระบบบาลีและนักธรรม

ซ่ึงจะตองมีครู  มีการประเมินผล  มีตารางเรียน  และมีปจจัยอื่นอีกหลายอยาง   แตกรณีที่
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ตองการใหมีการจัดการศึกษาบาลีและนักธรรมเปนการศึกษานอกระบบ เนื่องจากเปนการ
ศึกษาเฉพาะทาง  เชน  ในกรณีท่ีวัดหน่ึงมีพระ ๑๐ รูป  การจัดการศึกษาในลักษณะการศึกษา
ในระบบน้ันจะจัดไดไมสมบูรณครบถวนตามหลักสูตร   ดังนั้นการจะจัดเขาในระบบจะกอให
เกิดความเสียหายได

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เนื่องจากการศึกษาแบบใหมจะมี ๓ ระบบ  และสามารถเทียบโอนกันได

เพราะฉะน้ัน เวลาคํ านวณคาใชจายก็คํ านวณตามความเปนจริงตามมาตรา ๖๐ (๑)  เชน  ถา
เปนคนปกติจะใหเทาน้ี  แตถาเปนคนพิการจะตองการมากขึ้นเกือบหนึ่งเทาของคนปกติ
เปนตน  เพราะฉะน้ันในการคํ านวณคาใชจายจะคํ านวณตามความเปนจริงตามความตองการ
แตวาไมนอยกวาพื้นฐานที่ค ํานวณใหสํ าหรับบุคคลปกติโดยท่ัวไป

นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี (ผูอํ านวยการกลุมงานศาสนา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ)
ฝายกฎหมายของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดวิเคราะหการจัดการศึกษาของ

คณะสงฆไวแลว  โดยตีความวาการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนการจัดตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ  และสามารถเทียบโอนไดทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ซึ่งมี
ความเปนอิสระคอนขางมาก   เพราะฉะนั้นการจัดการศึกษาที่สามารถดํ าเนินการได  ถาออก
กฎกระทรวงก็จะเทียบโอนได

ประธานการเสวนา
แตวาการปฏิบัติดังกลาวจะมีปญหาเรื่องของนักเรียน  การออกกฎกระทรวงก็จะ

มีการบังคับวาหากเปดเปนโรงเรียนศาสนา ตองระบุจํ านวนนักเรียน  ตองเรียนวันละกี่ชั่วโมง
ถามีขอก ําหนดอยางนี้ปญหาจะเกิด  เพราะแตละวัดมีจํ านวนพระสงฆที่เรียนไมเทากัน  หรือ
หลายๆ วัดมาเรียนรวมกัน  นอกจากนี้มีการหยุดเรียน  มีการเรียนนอกเวลา  หรือบางโรงเรียน
มีการเรียนในชวงกลางคืน เปนตน  ถาหากจัดเขาในระบบจะมีปญหาหรือไม     

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เรื่องดังกลาวเปนรายละเอียด  เพราะฉะน้ัน  เวลาที่รางกฎกระทรวง  ก็นํ าขอ

เท็จจริงมาพิจารณารวมกัน เมื่อรางเสร็จแลวก็ตองมีการสํ ารวจและสอบถามขอเท็จจริงวาราง
กฎกระทรวงครอบคลุมถึงคนสวนใหญหรือไม แลวคนสวนนอยจะอยูตรงไหน  เพราะฉะน้ัน
ผมเขาใจวา โดยวัตถุประสงคหลักน้ันชัดเจนในเร่ืองการปรับปรุงใหการศาสนศึกษาดีข้ึน  และ
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ตามท่ีไดกราบเรียนแลววาเมื่อรางกฎกระทรวงแลวพระเดชพระคุณทานตองชวยกันประชา
พิจารณวาสวนใดถูก สวนใดตองปรับปรุง หรือบางเรื่องอาจตองสํ ารวจวาจริงหรือไม  เปนตน

กระผมคิดวาวันนี้อาจจะไมตองพิจารณาถึง ๕ ประเด็นก็ได  แลวทุกคนก็เก็บ
ประเด็นน้ีไว  และจะขอใหทานประธานไดกํ าหนดวา จะมีคณะกรรมการรางกฎกระทรวงก่ีรูป  และ
ตองการใหมีเนื้อหาสาระอยางไร  ฝายฆราวาสที่สนับสนุนจะไดรางตามตองการ  เมื่อรางเสร็จ
แลวก็รวมกันพิจารณาวาสอดคลองกันหรือไม ถาไมสอดคลองก็รวมกันพิจารณาแกไขให
เหมาะสมที่สุด  เพราะฉะน้ันเวลารางกฎกระทรวง  วรรคหนึ่งเปนเรื่องของคนทั่วไป  วรรคสอง
เปนกรณีพิเศษ   ถายังไมเขาในวรรคสอง ก็เขียนวรรคสามเปนกรณีไปจนกระท่ังครอบคลุม
ทั้งหมด  ผมเขาใจวาฝายที่ทํ ากฎกระทรวง  สามารถท่ีจะเขียนไดครอบคลุมท้ังหมดและ
ครอบคลุมตามความตองการของคณะสงฆได

ประธานการเสวนา
เร่ืองน้ีเปนเร่ืองใหญของคณะสงฆเพราะเปนการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  เปน

การปฏิรูปท่ีตองทํ าใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  และการประชุมคร้ังน้ีสมเด็จพระพุฒาจารย ซึ่งเปน
กรรมการมหาเถรสมาคมเปนประธาน  เม่ือจะต้ังคณะกรรมการควรจะเปนหนาท่ีของอธิบดี
กรมการศาสนาน ําเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา  คัดสรรพระเถระที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดย
ตรงมาเปนกรรมการยกรางกฎกระทรวง อธิบดีกรมการศาสนามีความคิดเห็นเปนประการใด

อธิบดีกรมการศาสนา
ถาท่ีประชุมใหคํ าแนะนํ าไวจะเปนประโยชน  เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นชอบ  ก็

อาจจะพิจารณาเพิ่มบางรูปหรือบางทาน  แตวาท่ีทราบดีท่ีสุดคือ  พระเดชพระคุณทานประธาน
และพระเถรานุเถระที่อยูในที่นี้วาสามารถท ําได  วิธีการก็คือ หลังจากวันน้ีสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติจะแจงผลการประชุมไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ  จากนั้นกรมการ
ศาสนาก็จะนํ าเสนอคณะกรรมการมหาเถรสมาคมเพื่อตั้งคณะทํ างานพรอมดวยรายละเอียดใน
การดํ าเนินงาน   แตเพ่ือใหมีแนวทางการดํ าเนินงาน  จึงขอคํ าแนะนํ าจากพระเถรานุเถระชวย
พิจารณาวามีพระเดชพระคุณทานใดบางที่สมควรมารวมกันท ํางานในคณะกรรมการชุดน้ี

ประธานการเสวนา
เห็นสมควร  แมกองบาลีสนามหลวง รองแมกองบาลีสนามหลวง เลขานุการ

แมกองบาลีสนามหลวง  แมกองธรรมสนามหลวง รองแมกองธรรมสนามหลวง เลขานุการ
แมกองธรรมสนามหลวง และอธิบดีกรมการศาสนา  เปนตน เมื่อไดรางที่เปนรายละเอียดแลว
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ก็ใหคณะกรรมการยกราง  เสร็จแลวอาจจะเชิญพระคุณทานท้ังหมดรวมพิจารณาตรวจสอบ
อนุมัติในข้ันตอนสุดทาย  โอกาสตอไปเชิญทานเจาคุณพระธรรมกิตติวงศน ําเสนอใหครบท้ัง ๕
ประเด็น

พระธรรมกิตติวงศ
ประเด็นท่ี ๔  แนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต

ตามท่ีไดประชุมกันมาไดขอสรุปแลว ๔ ประการดวยกัน คือ
ประการท่ี  ๑ จัดต้ังสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม

ใหมีสถานะเชนเดียวกับสถาบันราชภัฏ  เหตุผลในขอน้ีก็คือ เนื่องจากรัฐบาล รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จะมีแนวความคิดตรงกันวา
ตองการสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะศาสนทายาท  ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันน้ีก็คือ
ปญหาเร่ืองครูสอนพระปริยัติธรรมซึ่งไดแก  ครูสอนพระสงฆและสามเณรท่ีเรียนนักธรรม บาลี
และปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาบางสวน  และครูสอนจริยศึกษาหรือวิชาพระพุทธศาสนาใน
โรงเรียนท่ีเปนพระสงฆน้ันมีคุณภาพไมเทาเทียมกันเพราะไมไดเรียนวิชาครู  ไมไดเรียนวิชา
จิตวิทยา  หลักการสอน  การประเมินผล  และบันทึกการสอนไมเปน   เปนตน

การพัฒนาในสวนน้ีก็ควรจะไดจัดต้ังสถาบันผลิตครูข้ึนมา เพ่ือใชเปน
สํ านักงาน  สํ าหรับสถานที่เรียนอาจจะเลือกที่ใดที่หนึ่งก็ได  แตตองกระจายไปในภูมิภาคตางๆ
ของประเทศคลายกับเขตการศึกษา  อาจจะจัดภาคละ ๑ แหง โดยพิจารณาวาสามารถผลิตครู
สอนปริยัติธรรมและจริยธรรมไดเทาไร

ประการท่ี ๒ อาจจะรางหลักสูตรขึ้นมาเองหรือรวมมือกับสถาบันราชภัฏ
ก็ได   โดยเนนเร่ืองการสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้เพื่อพัฒนาบุคลากรเรื่องการสอน
พระปริยัติธรรมและจริยธรรมใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน  และมีจํ านวนมากเพียงพอ

ประการท่ี ๓ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ
โดยใหแมกองธรรมสนามหลวงและแมกองบาลีสนามหลวงดํ าเนินการ

ประการท่ี ๔ การจัดท ําแผนการจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังระยะส้ัน
และระยะยาว  ซ่ึงจะใชเปนแนวทางใหดํ าเนินงานไปสูจุดหมายปลายทาง  ผูท่ีจะจัดทํ าแผนก็คือ
คณะกรรมการท่ีจะจัดต้ังข้ึน

ประเด็นท่ี ๕ บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนย
การเรียนและศูนยจริยศึกษา

ในประเด็นดังกลาวคณะสงฆมีความประสงค  ๒  ประการ  ไดแก ๑) ใหวัดเปนศูนย
การเรียน  ศูนยอบรมจริยธรรม  โดยจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือสงเสริมจริยศึกษาแกเยาวชน  โดยจัด
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ท้ังหลักสูตรระยะส้ัน ไดแก  การนํ านักเรียนเขาคายคุณธรรม  บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน    และ
หลักสูตรระยะยาว    เชน   ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  โรงเรียนการกุศลของวัด ซ่ึงเปน
บทบาทของวัดในอนาคตท่ีจะตองทํ า   ๒) จัดสงครูสอนท่ีผานการฝกอบรมหรือผานการศึกษา
จากสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมไปสอนในสถาบันการศึกษาตางๆ

นอกจากความตองการดังกลาวแลว  จะขอเพิ่มเติมอีก ๒ ประเด็น  เพื่อรองรับ
ประเด็นท่ี ๕  ขอ ข.  คือ ๓) ใหรัฐเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมีความรูไปสอนวิชาพระพุทธ
ศาสนาในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาของรัฐโดยทั่วถึง  เพราะวาปจจุบันน้ี  พระสงฆท่ีจบ
จากมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง   ๒  แหง  มีความรูพอที่จะไปสอนในโรงเรียนไดซึ่งมีอยูทั่วประเทศ
ทานไดสอนบางไมไดสอนบาง  เพราะวาไมไดรับความสนใจจากสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะไดรองรับ
วาวัดเปนศูนยจริยศึกษาจริงๆ โรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ ท่ีมีความประสงคจะใหพระสงฆ
ไปสอนก็สามารถดํ าเนินการไดคลายกับเปนอนุศาสนาจารยประจ ําโรงเรียน  และ ๔) การจัด
หลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา  หรือในโรงเรียนทุกระดับช้ัน  ควรจะใหมี
พระสงฆผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณเปนผูจัดทํ าหลักสูตรรวมกับกรมวิชาการดวย  เพราะ
มีความรูสึกวาหลักสูตรไมตรงกับความตองการของผูเรียนและผูสอนจริงๆ  ในบางยุคบางสมัย
นํ าหลักสูตรธรรมะระดับสูงมาสอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตน   ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่เด็กเบื่อวิชา
ศีลธรรมก็เพราะวาหลักสูตรไมเอ้ือตอความรูความเขาใจของเด็กแตละระดับ  แตละวัยนั่นเอง

เพราะฉะน้ัน ควรจะอาราธนาพระสงฆผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณเขาไปมี
สวนรวมในการรางหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาดวย หมายความวา วิชาพระพุทธศาสนาตอง
คงอยูในโรงเรียนตัดออกไมไดแตวาเขมขนขึ้น การสอนวิชาพระพุทธศาสนาน้ันตองใหพระสงฆ
เขาไปสอน ขณะน้ีเราขาดแคลนครูสอนศีลธรรม และจริยธรรมในโรงเรียน  เปนไปไดหรือไมวา
ใหรัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการผลิตครูสอนศีลธรรมเอง แลวก ําหนดใหมีครูสอนศีลธรรม
ประจํ าทุกโรงเรียน  ทุกระดับเหมือนอนุศาสนาจารยประจํ าโรงเรียน  โดยกํ าหนดวา โรงเรียน
มัธยมหน่ึงแหงมีครูสอนจริยศึกษาหรือวิชาศีลธรรมมีหนาที่คลายอนุศาสนาจารย  มีคุณสมบัติ
พิเศษโดยจบวิชาพุทธศาสนา  จบเปรียญธรรม ๙ ประโยค   จบปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต
ศาสนศาสตรบัณฑิต หรือจบวิชาการทางโลกที่เรียนวิชาเอกพุทธศาสนา  และตองมีคุณสมบัติ
ไมเหมือนครูทั่วไป กลาวคือ   ๑) ตองรักษาศีลหาใหบริสุทธ์ิ ๒) สามารถบรรยายใหนายพล
ฟงไดและนายพลตองใหความเคารพ  ในจํ านวนคร ู๕๐ คน ขอใหมีครูสอนศีลธรรม ๑-๒ คน
เพ่ือเปนครูตนแบบ เปนครูตัวอยางในสถานศึกษาน้ันๆ ซ่ึงจะท ําใหวิชาศีลธรรมนาเรียนมากข้ึน

เรื่องการปรับปรุงการศึกษาสงฆ ซ่ึงประชุมเม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๔
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย  แมกองบาลีสนามหลวงตองการใหคงรูปแบบการศึกษานักธรรม
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และบาลีไวเหมือนเดิม ซ่ึงถือวาเปนการรักษาพระพุทธศาสนาโดยตรง  ดังน้ัน  การศึกษาที่ควร
จะจัดตอไป  ควรจะมี ๕ แบบดวยกัน  ตามแผนผังท่ีนํ าเสนอโดย ดร.อํ านาจ  บัวศิริ  ดังน้ี

แบบท่ี ๑ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี  ใหรักษา
รูปแบบเดิมไวจะเรียน  ๒ รูป  ๓ รูป หรือ ๕ รูปก็ไดตามอัธยาศัย

แบบท่ี ๒ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับ ม.๑-ม.๖  ซ่ึง
สามารถเทียบโอนผลการเรียนได

แบบท่ี ๓ การศึกษานักธรรมตร ี โท และเอก  หรือเปรียญธรรมประโยค ๑-๙
ใหรวมวิชาสามัญเขาไปดวยจนถึงระดับปริญญาเอก  ซ่ึงเปนระบบท่ียากท่ีสุด  แตถาสามารถทํ า
ไดจะเปนประโยชนมาก

แบบท่ี ๔ การศึกษาแผนกอภิธรรมและวิปสสนา ไมมีหลักสูตรแตมีผูรับรอง
เรียกวา  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

แบบท่ี ๕  การศึกษาธรรมศึกษาในโรงเรียน  ไดแก ธรรมศึกษาตรีเทียบเทา
ระดับช้ันประถมศึกษา  ธรรมศึกษาโทเทียบเทาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  และธรรมศึกษาเอก
เทียบเทาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  คือ กํ าหนดไวในหลักสูตรของทางโลกกอน  พระสงฆ
ที่จบมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจะเปน
ครูจริยศึกษาเพื่อสอนธรรมศึกษาดังกลาว

สรุปวาการศึกษาของพระสงฆใหคงแบบเดิมในแบบที ่ ๑   สํ าหรับแบบท่ี ๒
เปนการศึกษาแบบปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แบบท่ี ๓ เปนการศึกษาถึงระดับปริญญาเอก
แบบที่ ๔  เปนการศึกษาแบบตามอัธยาศัย  และแบบที ่ ๕ เปนการศึกษาแบบการศึกษา
สงเคราะห  คือการไปสอนเด็กตามโรงเรียน  ในสวนน้ีเปนความเห็นของอาตมา  เวลามีการ
ประชุมในการยกรางกฎกระทรวงก็จะนํ าขอนี้ไปเสนอใหพิจารณาดวย

ประธานการเสวนา
คณะสงฆและท่ีประชุมไดฟงคํ าชี้แจงทั้ง ๕ ประเด็นแลว  จึงขอความเห็นจาก

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ขอเจริญพร

พระเทพโสภณ
กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะตอบ  ขอเรียนถามเพิ่มเติม

จากพระเดชพระคุณในประเด็นท่ี ๑ เรื่องธรรมศึกษา ถาเปนวิชาบังคับในระดับช้ันตางๆ ไดจะ
ดี  ซึ่งตามกรอบของกฎหมายปจจุบัน ถาจบธรรมศึกษาตรี โท และเอก ใหมีการเทียบโอนผล
การเรียนหรือยกเวนไมตองเรียนบางวิชา  เพื่อกอใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนธรรมศึกษา  ซึ่ง
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ตรงนี้อยูในกรอบกฎหมายและทํ าไดเลย นี่คือประเด็นของการเทียบโอนที่จะชวยใหมีความ
ตองการสอบธรรมศึกษามากขึ้น  โดยเฉพาะกิจกรรมวิปสสนากรรมฐานตองเรียนในหองเรียน
ดวย  ประเด็นท่ี  ๒ โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนกิจกรรมท่ีมีประโยชนและเปน
การอบรมศีลธรรม   เปนการสอนโดยใหประกาศนียบัตร    แตไมมีการเทียบโอนผลการเรียน
ซึ่งถาสามารถทํ าใหมีการเทียบโอนแลวผูเรียนจะไปวัดดวยความสมัครใจและมีแรงจูงใจ  และ
จะมีความใกลชิดกับพระมากขึ้น  เร่ืองของการสอนศีลธรรม จริยธรรมก็จะรุงเรืองมากขึ้น ซึ่ง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและกรมการศาสนาดํ าเนินการอยูแลว แตถาแยกสวนจาก
โรงเรียนปรกติแลวไมมีการเทียบโอนก็จะอยูในสภาพซบเซาลงหรืออยูในอาการทรงกับทรุด

เพราะฉะน้ัน ถาจะนํ าเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมมาเปนตัวกํ าหนด เร่ืองธรรม
ศึกษาและศูนยสงเสริมพระพุทธศาสนาวันอาทิตยก็เชนเดียวกัน  ท่ีตองขอใหรัฐพิจารณา
อุดหนุนดวย   และสํ าหรับประเด็นที่พระธรรมกิตติวงศไดกลาวถึงรูปแบบการศึกษาตางๆ
ตามที่ ดร.อํ านาจ บัวศิริ  เสนอนั้น รูปแบบท่ี ๑ คือการเรียนแบบบาลีและนักธรรม  ซึ่งอาตมา
ไดสรุปแลววา ประโยค ๕ เทากับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประโยค ๗-๙ เปนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  รูปแบบท่ี ๒ ก็คือการศึกษาแผนกสามัญศึกษา  และนับเปนการศึกษาเฉพาะทาง
รูปแบบท่ี ๓ เปนการศึกษาผสมผสานคลายกับการศึกษาสายสามัญบวกกับบาลีและนักธรรม
แตมีสิ่งที่เปนเอกลักษณคือ คณะสงฆจะตองพิจารณารวมกันและเปนเร่ืองในอนาคต  การจัด
การศึกษามีความสมบูรณในตัวเองโดยรอยละ ๕๐ วัดผลจากแมกองบาลีสนามหลวงหรือแมกอง
ธรรมสนามหลวง  สวนที่เหลือวัดผลจากโรงเรียน  และตองมีเวลาเรียนวันละ ๖ ชั่วโมง หรือ  ๘
ชั่วโมง เหมือนกับการศึกษาในระบบ  การจัดการศึกษาอยางนี้คณะสงฆตองตกลงกันเอง

ความรูเกี่ยวกับบาลีและนักธรรมนั้น วัดผลกันตลอดท้ังปเปนเร่ืองท่ีทํ าได
เพราะเรียนเต็มเวลา ๘ ชั่วโมงเหมือนกัน  แตเปนเรื่องในอนาคตที่จะตองตกลงกัน  สวนการ
ศึกษาภาคบังคับจะมีคณะกรรมการที่แบงเปน ๒ ชุด และถาจะใหพัฒนาถึงปริญญาเอกอาจจะ
ตองต้ังวิทยาลัยตางๆ ข้ึนมา

สํ าหรับประเด็นท่ี ๔ และ ๕  ท่ีทานเจาคุณพระธรรมกิตติวงศกลาวไว  อาตมาขอ
เพ่ิมเติมในเร่ืองการผลิตครูสอนพระปริยัติธรรม ศีลธรรม จริยธรรม สถาบันผลิตครูเพื่อไป
สอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม ศีลธรรมในโรงเรียน  นอกจากสถาบันราชภัฏแลวยังมี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซ่ึงมีคณะ
ครุศาสตรอยูแลว  และมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงก็รับอาสาในสวนนี้ ขณะท่ีศาสตราจารย
ดร.กอ  สวัสดิพาณิชย ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มีการบรรจุหลักสูตร
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน ไดกลาวถึงเร่ืองการสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียนใหเปนระบบโดยมี
แผนดํ าเนินการชัดเจน    ขณะน้ันองคกร สถาบันหรือมหาวิทยาลัย  ท่ีผลิตครูก็เห็นชอบใหคณะ
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ศึกษาศาสตร  คณะครุศาสตร  ตองผลิตครูเพื่อสอนวิชาพระพุทธศาสนาและหลักการดังกลาว
สามารถใชไดในปจจุบัน    สถาบันราชภัฏสามารถดํ าเนินการใหมีวิชาเอกพุทธศาสนา  และถา
ตองการใหครบวงจรคณะศึกษาศาสตร ครุศาสตรผลิตครูสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถาบัน
การศึกษาเหลาน้ีก็จะชวยใหการสอนศีลธรรม จริยธรรมดีข้ึน ศาสตราจารย  ดร.กอ  สวัสดิพาณิชย
ไดประชุมและมีมติออกไปอยางชัดเจนแตไมมีการด ําเนินการอยางจริงจัง  มีอยูเรื่องเดียวที่
ปฏิบัติคือ ขอใหสถาบันตางๆ ชวยอบรมครูประจํ าการเรื่องการสอนวิชาพุทธศาสนาซึ่งก็ไดจัด
อบรมเพียงเล็กนอยเทานั้น  จึงขอใหรัฐบาลไดทบทวนในเร่ืองน้ีดวย   โดยในสวนท่ีจะไปสอน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยสามารถรับดํ าเนินการไดและสามารถผลิตถึงระดับปริญญาตรีได
นอกจากน้ีสามารถท่ีจะชวยอบรมครูประจํ าการท่ีสอนศีลธรรมท้ังหลักสูตรระยะส้ันและระยะยาวดวย

ประเด็นท่ี ๕  พระสงฆจะมีสวนในการเผยแพรจริยธรรมดวยการจัดใหมีศูนย
การเรียนตางๆ อาจจะรวมเร่ืองปลีกยอยตางๆ  รวมท้ังโรงเรียนการกุศลของวัดดวย รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติก็ไดกลาวถึง         
โรงเรียนที่ศาสนาอื่นเขาจัดวา นอกจากสอนวิชาสามัญแลวเขายังสามารถสอนวิชาศาสนาของเขา
ไดอยางเต็มที่เพราะเอื้อที่จะใหสถานศึกษากํ าหนดเอง  ถาโรงเรียนในวัดจะจัดเพิ่มมากขึ้นจะ
ไดสอนศีลธรรม จริยธรรมไดอยางเต็มท่ี   ซึ่งภาพในสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็จะกลับมา เด็กมาเรียน
ที่วัด  วัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเองโดยมีฆราวาสที่มีความรูมาสอน  สามารถก ําหนดไดวาตองมี
ศีลธรรม จริยธรรม สามารถสวดมนตได  แลวระดมทุนจากวัดที่มีกํ าลังซึ่งกฎหมายการศึกษา
แหงชาติก็ไดกํ าหนดไวแลว

อาตมามาประชุมท่ีน่ีหลายคร้ังและไดทราบวา ศาสนาอ่ืนเขาเตรียมไว ๒-๓ ปแลว
ดังน้ัน พุทธศาสนาเราควรจะชวยกันพิจารณาวาเราจะเตรียมการอยางไร  จะดํ าเนินการอยางไร
ควรจะชวยกันตรงน้ี  อาจจะขยายจากโรงเรียนการกุศลของวัดใหครอบคลุมทั่วประเทศ
หลายทานเสนอวาใหมีโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยสงฆ  จึงขอฝากรัฐบาลไวดวยในเรื่องนี้

อีกประเด็นหน่ึงคือ ควรมีคลื่นความถี่ส ําหรับสถาบันพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
จะทํ าใหเรียนทางไกลได  เปนการสอนศีลธรรมตลอดชีวิตหรือตามอัธยาศัย  ใครจะฟงเรื่องใด
ก็ได หรือถาเปนการศึกษาในระบบก็สามารถสอนนักธรรมและบาลีไดเชนกัน  ซึ่งสอดคลองกับ
ในหมวด ๙ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  แลวก็จะเชื่อมโยงถึงเรื่องการผลิตสื่อวิชา
พุทธศาสนาเพื่อสรางแรงจูงใจในการสอนศีลธรรม จริยธรรมดวย

ประเด็นสํ าคัญที่สุดที่ไดพูดถึงเร่ืองของหลักสูตรพระพุทธศาสนาในโรงเรียนซึ่ง
มีความกังวลกันมาก  โดยเฉพาะมาตราท่ีกระทบชัดเจนคือ มาตรา ๒๗  ขอใหคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกํ าหนดหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย  
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ซึ่งกรมวิชาการก ําลังดํ าเนินการโดยมีเอกสารออกมาแตยังไมเปนทางการ  ซึ่งเรื่องนี้เปนเรื่อง
สํ าคัญแตยังไมมีใครช้ีแจงใหพระสงฆทราบ  การใหสถานศึกษากํ าหนดหลักสูตรเองสวนใหญ
ไมตองการจะใหเรียนพระพุทธศาสนามากนัก  นอกจากนี้มีงานวิจัยซึ่งระบุวา ผูบริหารก็ไมคอย
สนับสนุนใหมีการสอนวิชาศาสนาในสถานศึกษา

เพราะฉะน้ัน ถาไมตกลงวาจะใหกรมวิชาการกํ าหนดวิชาแกนกลางเพื่อความ
เปนพลเมืองดีของชาติ และยังคงเน้ือหาวิชาพุทธศาสนาหรือหลักธรรมพุทธศาสนาไวเทาไร  และ
โรงเรียนจะจัดลักษณะอยางไร  และพระสงฆจะมีสวนเขาไปชวยสอนไดหรือไม  ถามาตรา ๒๗
กํ าหนดไวเพ่ือเตรียมผลิตครูไปสอนศีลธรรม จริยธรรม แตเม่ือครูไปถึงโรงเรียนไมมีหลักสูตรให
ทานสอน  ก็ตองนิมนตทานกลับวัด  จะทํ าอยางไรในสวนนี้เพราะเปนความหวงใยของคณะสงฆ
โดยรวม

ถาก ําหนดยุทธศาสตรผลิตครูสอนศีลธรรมแลวจะไปสอนท่ีไหน  มีวิชาพุทธ
ศาสนาใหสอนหรือไม  มีการพูดกันเรื่องนี้เมื่อ ๑๐ ปที่แลวใหสอนวิชาพุทธศาสนาในโรงเรียน
อาตมายังจํ าคํ าพูดของผูเขารวมประชุมทานหน่ึงไดวาการสอนพุทธศาสนาในโรงเรียนน้ันเพ่ือการ
อบรมคนใหเปนคนท่ีมีศีลธรรม   ขณะน้ันกระทรวงศึกษาธิการไดต้ังขอสงสัยวา  พระคุณเจา
สามารถอบรมคนไทยใหเปนคนดีมีศีลธรรมโดยการสอนวิชาพุทธศาสนานั้นจะสอนกี่ชั่วโมงจึง
ประสบผลสํ าเร็จ แตกระทรวงศึกษาธิการเชื่อวา จริยธรรมยังไมมีผลไปถึงพฤติกรรมของเด็ก
เพราะฉะน้ันเราตองมีความพรอมในการอบรมคนใหเปนคนดีมีศีลธรรม  เปนนักการเมืองไมโกงกิน
วัยรุนไมเสพยาเสพติด   

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
การทํ างานเร่ืองตางๆ ในขณะน้ีจะงายกวาการทํ างานเร่ืองดังกลาวในอดีต เพราะวา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดเร่ืองเหลาน้ีไวแลว
เหลือเพียงการกํ าหนดรายละเอียดเร่ืองตางๆ ไดมีการพยายามทํ าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ
มาต้ังแต พ.ศ. ๒๔๘๔  สมัยจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม แตไมเคยสํ าเร็จ  เพราะวาเขียน
กฎหมายไมมีรายละเอียด ไมมีคํ าอธิบาย  ในชวงท่ีจัดท ํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยรวมกับทานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทุกเร่ืองท่ีเขียน
จะมีรายละเอียด  มีคํ าอธิบาย  ดังน้ัน  คนทั่วไปจะรูวาตรงนี้คืออะไร  จะเปนไปไดอยางไร
เพราะฉะน้ันเวลาไปอธิบายกับคนอ่ืนจึงสามารถอธิบายใหเขาเขาใจได

ดังน้ัน  ทุกเร่ืองท่ีพระคุณทานไดนํ าเสนอจะมีความเปนไปไดมาก  ขณะน้ีควร
รวมกันท ําแตละเรื่องแลวนํ ากลับไปเสนอมหาเถรสมาคมเพื่อพิจารณา  ถาเรื่องใดเกี่ยวของกับ



๓๔

พระสงฆจํ านวนมาก  ก็อาราธนาทานไดมารับรูและไปประชุมท่ีพุทธมณฑล  เน่ืองจากสามารถ
รองรับจํ านวนผูเขารวมประชุมไดมาก  แลวทุกอยางจะสมบูรณ

ในอนาคตถาเปนไปไดอาจจะมีคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆชวยดูแลใน
เรื่องเหลานี ้   ถาไดดํ าเนินงานไปสักระยะหน่ึงแลวประเมินผล ถาไมไดผลก็แกไขและปรับปรุง
พระคุณทานประสงคอยางไรก็จะดํ าเนินการไปตามนั้น

โดยสรุปแลว  เรื่องที่พระคุณทานเสนอมาทั้งหมดเปนภาพรวมที่รับได  จึงควร
มีการต้ังคณะทํ างาน  ท่ีเปนพระสงฆ ๒ กลุม  คือ กลุมที่ ๑ เปนผูท่ีมีความรูจริง และกลุมท่ี ๒
เปนผูที่มีอ ํานาจในการตัดสินใจที่จะสามารถน ําเสนอตอมหาเถรสมาคมได  ถาทํ าอยางจริงจัง
ไมเกิน ๒-๓ เดือน  ก็จะไดรางกฎหมายที่พรอมนํ าเสนอตอพระเถรานุเถระเพ่ือพิจารณากอน
ซึ่งถาท ําโดยเรงดวนจะทันปงบประมาณ ๒๕๔๕ เนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีผลบังคับ
เต็มรูปแบบในวันท่ี ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๕  คือปงบประมาณ ๒๕๔๖    เพราะฉะนั้นถา
เตรียมการใหพรอม เมื่อกรมการศาสนาเตรียมจัดท ํางบประมาณป ๒๕๔๖  เรื่องเหลานี้ก็จะ
เขาไปปรากฏอยูในแผนงานและโครงการดวย

เพราะฉะน้ัน  ถาสามารถจัดท ํากฎกระทรวงออกมาได  ปญหาตางๆ ท่ีพูดกันก็จะ
คล่ีคลาย ภายใน ๓-๔ ปหลังจากท่ีทํ าแผนเสร็จแลว  ทุกอยางก็จะเขาสูระบบปกติ  หมายความวา
วัดจะมีบทบาทสํ าคัญในการเขามาจัดการศึกษาท้ังการศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะหได

จากนั้น  พระธรรมวโรดม  ประธานการเสวนา  ไดมอบหมายใหอธิบดีกรมการ
ศาสนาประสานงานกับมหาเถรสมาคมเพ่ือนํ าเสนอรายงานการประชุมและแตงต้ังคณะ
กรรมการข้ึนดํ าเนินการจัดท ํากฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาของคณะสงฆ  ใหทันวันที่
๓๐ เมษายน  พ.ศ.๒๕๔๔  และกลาวปดประชุม



ภาคผนวก



มติท่ีประชุมปรึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ
ณ วัดปากนํ้ า  ภาษีเจริญ

วันท่ี  ๑๑  เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๔  เวลา  ๑๘.๐๐ น.

สรุปประเด็นตางๆ  ที่นํ าเสนอ
ประเด็นท่ี ๑  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ

         ในปจจุบัน   คณะสงฆไดจัดใหมีการศึกษาดังนี้
-   แผนกบาลี มีแมกองบาลีดูแลรับผิดชอบ
-   แผนกธรรม มีแมกองธรรมดูแลรับผิดชอบ
-   แผนกธรรมศึกษา มแีมกองธรรมดูแลรับผิดชอบ
-   แผนกสามัญศึกษา (ปริยัติสามัญ) อยูในความดูแลของกรมการศาสนา

ประเด็นท่ี ๒  สภาพของพระสงฆ  สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆในปจจุบัน
คณะสงฆจัดการศึกษาไปตามความสามารถตามหนาที่  โดยไดรับความ

อุปถัมภจากชาวบานทั่วไป  และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบางแตไมทั่วถึงทุกส ํานัก
เปนเหตุใหพระสงฆสามเณรศึกษาเลาเรียนกันแบบตามมีตามเกิด  ในชนบทหางไกล
พระสงฆสามเณรมักจะไมไดรับการศึกษาเทาที่ควร  ผูสนใจในการศึกษาตองเดินทางไป
พํ านักอาศัยอยูตามวัดตางๆ ในเมืองหรือในสํ านักที่จัดการศึกษา  ซ่ึงไดรับความลํ าบาก
ทั้งเร่ืองท่ีพัก  อาหาร  คาใชจายในการศึกษา ฯลฯ  สํ านักท่ีจัดการศึกษาก็ไมอาจจะดูแล
ใหความสะดวกไดท่ัวถึงท ําใหพระสงฆ สามเณร ผูศึกษาพระปริยัติธรรมขาดแคลนและ
เดือดรอน

ประเด็นท่ี ๓  ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน
ก. ตองการใหจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรมเขา
ในระบบการศึกษาแบบ “การศึกษานอกระบบ”

ข. ตองการใหจัดการศึกษาแผนกสามัญศึกษา(ปริยัติสามัญ) เขาในระบบ
การศึกษาแบบ “การศึกษาในระบบ”  โดยคณะสงฆเปนผูจัดการเอง
แทนกรมการศาสนา



๓๗

ค. ตองการใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนันสนุนการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆใหเทาเทียมกับงบประมาณที่ใหแกสถานศึกษาที่รัฐจัด

ประเด็นท่ี ๔   แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต
ก. จัดต้ังสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมเหมือนกับ
สถาบันราชภัฏ

ข. พัฒนาบุคลากรดานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมให
มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  และมีจํ านวนเพียงพอ

ค. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพและเอื้อตอ
การพัฒนาศาสนาและการอบรมจริยธรรมมากยิ่งขึ้น

ง. จัดทํ าแผนการจัดการศึกษาของคณะสงฆทั้งระยะสั้นและระยะยาว

ประเด็นท่ี ๕  บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะ
ศูนยการเรียนและครูจริยศึกษา
ก. จัดใหวัดเปนศูนยการเรียนจริยศึกษาโดยจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมจริยศึกษา
แกเยาวชน  เชน  นํ านักเรียนเขาคายคุณธรรม     บรรพชาสามเณรภาค
ฤดูรอน โดยเพิ่มจํ านวนวัดที่สามารถจัดท ําไดใหมากข้ึนมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและทั่วถึง

ข. จัดสงครูสอนที่ผานการฝกอบรมหรือผานการศึกษาจากสถาบันผลิตครู
สอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมแลวไปสอนจริยศึกษาตามโรงเรียน
ตางๆ

***************************



แนวทางปรับปรุงการศึกษาสงฆเขาสูการปฏิรูปการศึกษา
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

สภาพปจจุบัน
ธรรม           บาลี                สามัญ         ม.สงฆ     วิปสสนา     อภิธรรม    ธรรมศึกษา
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รบริหาร  แมกองธรรม, แม
ะเภท      ในระบบ, นอกระ
ะบวนการเรียนการสอน  ร
ประมาณ  รัฐอุดหนนุตามร
รเตรียมการ   แมกองธรรม
                      ใชมาตรฐานก

จ  บัวศิริ

ธิรรม ปธ.6-7
  ปธ.8
  ปธ.9
ธรรม
คณิต
วิทย
สังคม
                                                                                                             จัดบังคับเรียน
                                                                                                             ในโรงเรียนทั่วไป
                                                                                                              ตามระดับช้ัน

         ประถม,ม.ตน,ม.ปลาย
ไมเทียบความรูทางโลก  แตตองจัด

านเปนของตนเองสมบูรณ หลักสูตรเปนระบบ  เรียนเนื้อหาใหครบ
(ปองกันเพ้ียน นอกแนว) ไมจ ํากัดเวลา

กองบาลี, แมกองวิปสสนา, สํ านกัสงเสริม มส. (การศกึษาสงฆ)
บบ, ตามอัธยาศัย
ะบบไตรสิกขา           ทฤษฎ,ี ปฏิบัติ, ทักษะสูปญญา
ะบบทางโลก

, บาล ี             มส. เห็นชอบ
ารศกึษาเปนเกณฑ (ครู หลักสูตร สถานที ่อุปกรณ ประเมินฯ)

คณิต
สังคม
มนุษย

ป.ตรี
ป.โท
ป.เอก

ปฏิบัติ

พระอภิธรรม



โครงการเสวนาทางวิชาการ  เร่ือง
“การศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒”

……………………………………………

หลกัการและเหตุผล
กระแสการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันดํ าเนินการอยางตอเน่ืองโดยมีผลจากการ

ปฏิรูปทางการเมืองท่ีกอใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม  และกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๒  การปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนการเรียนการสอนซึ่งเปลี่ยนใหผูเรียนสํ าคัญที่
สุดน้ันสงผลตอการ เปล่ียนแปลงในบริบทดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

การศึกษาของคณะสงฆ (ศาสนศึกษา) นับวามีบทบาทสํ าคัญในการศึกษาของไทย
มาตามล ําดับทั้งในดานวิถีชีวิต  วิถีคิด และวิถีการเรียนรู  ดังนั้นเมื่อรัฐบาลมีนโยบายใน
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  จึงนาจะไดมีการ
พิจารณาถึงสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆทั้งในปจจุบันและอนาคตวาควรจะจัด 
อยางไร  จึงจะเอื้ออ ํานวยและเกื้อกูลตอการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายที่ไดก ําหนด
ไว   โดยเฉพาะในประเด็นตอไปน้ี

๑.  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ
๒. สภาพของพระสงฆ/สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ

ในปจจุบัน
๓. ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน
๔. แนวทางพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต
๕.บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนยการเรียนและคร ู

จริยศึกษา
ดวยการเห็นความสํ าคัญในปญหาดังกลาวของพระเถระผูใหญหลายๆ รูปท่ีตองการให

มีการเสวนาเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆโดยใหมีการระดมความคิดเห็นในหมู
คณะสงฆท่ีมีสวนรับผิดชอบการศึกษาของสงฆ  ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลดาน
การศาสนา ขอ (๑) ท่ีใหมีการสงเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษาและศาสนทายาทเพ่ือเผยแผ
ศาสนธรรม  รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด  รมเย็น  สงบสุข  เพื่อ
ใหเปนประโยชนดานจิตใจตอชุมชน  นอกจากนี้ยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย มาตรา ๗๓ กํ าหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและ
ศาสนาอื่น  สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา
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รวมทั้งสนับสนุนการนํ าหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา     
คุณภาพชีวิต  และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา ๗ ที่ก ําหนดให
มีการสงเสริมศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย
และความรูอันเปนสากล  เพื่อใหบุคคลมีการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กลุมงานศาสนา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ที่รับผิดชอบงานดานการศาสนา  เห็นควรใหมีการจัดการเสวนาทางวิชาการเพื่อ
เปนการระดมความคิดเห็นจากพระเถระผูใหญที่รับผิดชอบในการศึกษาพระปริยัติธรรม
ท้ังแผนกธรรม  แผนกบาล ี  และแผนกสามัญศึกษา  พระสงฆนักวิชาการดานการศาสน
ศึกษา  และผูมีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมการศาสนศึกษาไดมีสวนรวมในการเสวนาใน
คร้ังน้ี

วัตถุประสงค
๑.   เพ่ือรวบรวมปญหาและความตองการดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆ

ในปจจุบันและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
๒. เพื่อใหเกิดแนวทางการดํ าเนินการสงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาพระ

ปริยัติธรรมท่ีสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา
๓.  เพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะ

ศูนยการเรียนและอื่นๆ

วิธีดํ าเนินการ
๑. จัดทํ าโครงการเสนอขออนุมัติ
๒. นมัสการพระเถระผูใหญที่รับผิดชอบการศึกษาของสงฆเขารวมเสวนา
๓. อาราธนาพระสงฆและเชิญผูทรงคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนาเขารวมประชุมเสวนา
๔. จัดประชุมเสวนาตามกํ าหนด
๕. สรุปและรายงานผลการประชุมเสวนา

เปาหมาย
ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศาสนศึกษาที่ประกอบดวยพระสงฆและนักวิชาการ

รวม ๖๐ รูป/คน  ประกอบดวย
๑. พระเถระช้ันผูใหญ  ไดแก  แมกองบาลีสนามหลวง  แมกองธรรมสนามหลวง

เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด  และเจาสํ านักเรียน
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๒. ฆราวาส  ไดแก  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ    เลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  อธิบดีกรมการศาสนา   ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  และ
ผูมีสวนเกี่ยวของ

วันเวลาด ําเนินการ
วันจันทรที ่  ๒๓  เมษายน พ.ศ.๒๕๔๔  เวลา  ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ น.

สถานที่
หองประชุมกํ าแหง  พลางกูร  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูรับผิดชอบการดํ าเนินงาน
กลุมงานศาสนา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผลที่คาดวาจะไดรับ
๑. รับทราบปญหาและความตองการดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆและดาน

การมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา
๒.ไดแนวทางการดํ าเนินงานท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการศาสนศึกษาและการศึกษา

สงเคราะห
 ๓. คณะสงฆและหนวยงานระดับนโยบายมีสวนรวมในการพัฒนาการศาสนศึกษาของ
คณะสงฆและการปฏิรูปการศึกษา

---------------------------------



รายนามผูเขารวมเสวนา

กรรมการมหาเถรสมาคม
๑. สมเด็จพระพุฒาจารย     ประธานเปดการประชุมเสวนา

กองบาลีสนามหลวง
๑. พระธรรมวโรดม รองแมกองบาลีสนามหลวง
๒. พระธรรมธีรราชมหามุนี รองแมกองบาลีสนามหลวง
๓. พระเทพมุนี เลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง
๔. พระเทพสุธี รองเลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง

กองธรรมสนามหลวง
๑. พระพรหมมุนี แมกองธรรมสนามหลวง
๒. พระพรหมเมธี รองแมกองธรรมสนามหลวง  ฝายนักธรรม
๓. พระธรรมเมธาจารย ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๔. พระเทพรัชมงคลเวธี ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๕. พระเทพกวี ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๖. พระเทพวิมลโมลี ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๗. พระเทพวรเมธี เลขานุการแมกองธรรมสนามหลวง

เจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค
๑. พระธรรมราชานุวัตร เจาคณะภาค  ๓  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม
๒. พระธรรมกิตติวงศ เจาคณะภาค ๑๖  วัดราชโอรสาราม
๓. พระธรรมโมลี เจาคณะภาค  ๑  วัดพิชยญาติการาม
๔. พระเทพโสภณ เจาคณะภาค  ๒  วัดประยุรวงศาวาส
๕. พระเทพปริยัติมุนี รองเจาคณะภาค ๑๕ วัดพระปฐมเจดีย

เจาคณะจังหวัด  เจาสํ านักเรียน  และอาจารยใหญโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
๑. พระธรรมมหาวีรานุวัตร เจาคณะจังหวัดสุพรรณบุรี  วัดปาเลไลยกฯ
๒. พระธรรมกิตติมุนี เจาคณะจังหวัดนนทบุรี  วัดเฉลิมพระเกียรติ
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๓. พระเทพปริยัติสุธี เจาอาวาสวัดโมลีโลกยาราม
๔. พระครูธรรมธรวิชิต  อติธม.โม  ผูจัดการโรงเรียนวัดเวตวันธรรมาวาส
๕. พระครูปลัดรวม  สุเมธี เจาคณะตํ าบลไรขิง
๖. พระมหาทองแดง  อริยธโช ผูจัดการโรงเรียนพุทธศาสตรวิทยา
๗. พระมหาธวัช  เขมธโช อาจารยใหญโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร.
๘. พระมหาประดิษฐ   โอภาโส ครูใหญโรงเรียนวัดกาญจนสิงหาสน
๙. พระมหาอรรถสิทธ์ิ  อภิปุญโณ โรงเรียนวัดจันทรกะพอ
๑๐. พระมหาบัวลอย  กิต.ติญาโณ ครูใหญโรงเรียนวัดทองคุงวิทยา
๑๑. พระมหาณรงค  ฉน.ทกโร วัดปากนํ้ า
๑๒. พระบุญรวม จก.กวโร ครูใหญโรงเรียนวัดพรหมรังษี
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