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คํ านํ า

ขณะน้ีการปฏิรูปการศึกษาเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก  เนื่องจากประเทศตาง ๆ
ต้ังความหวังไววาการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะการอาชีวศึกษาจะเปนทางออกในการแก
ปญหาดานเศรษฐกิจและเปนการลงทุนในระยะยาวเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ในการดํ าเนิน
งานในเร่ืองน้ี  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ไดศึกษาวิจัยการปฏิรูปการอาชีว
ศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพของตางประเทศเพื่อจับกระแสความเคล่ือนไหวและเปดโลกทัศนอัน
จะเปนประโยชนตอการวางแผนและพัฒนานโยบายเพื่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรม
วิชาชีพส ําหรับประเทศไทย

ประเทศตางๆ ท่ีไดมีการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีท้ังหมด 12 ประเทศ มาจากหลายภูมิ
ภาคของโลก  ซ่ึงมีความแตกตางในดานบริบททางเศรษฐกิจและสังคม  แตทุก ๆ ประเทศลวน
ประสบความส ําเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  ประเทศเหลาน้ีประกอบดวย
ประเทศญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี ฮองกง  สิงคโปร ออสเตรเลีย อิสราเอล ฝร่ังเศส เยอรมัน อังกฤษ แค
นาดา  สหรัฐอเมริกา และบราซิล

ในการดํ าเนินการวิจัยคร้ังนี้ไดกํ าหนดขอบเขตของการวิจัยใหครอบคลุมประเด็น
ส ําคัญไดแก  ระบบบริหารและการจัดการ  กระบวนการเรียนการสอนและการฝกงาน ระบบคุณภาพ
มาตรฐานของการศึกษาเพ่ืออาชีพ  ระบบความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน  และการระดมทรัพยากร
ในการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ขอขอบคุณนักวิจัยทุกทานท่ีไดให
ความรวมมือในการดํ าเนินการคร้ังน้ี  เอกสารที่พิมพเผยแพรนี้คาดวาจะเปนประโยชนตอนักการ
ศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของกับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  สามารถน ําแนวคิดและแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีของตางประเทศมาประยุกตกับประเทศไทยไดหลายลักษณะ  รวมท้ังจะชวยวาง
รากฐานการปฏิรูปการอาชีวศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังอยูตอนใตของประเทศแคนาดาในทวีปอเมริกาเหนือ มี
ประชากรประมาณ 274 ลานคน มีพื้นท่ีกวางใหญไพศาลประมาณ 9 ลานตารางกิโลเมตร แบง
เขตการปกครองออกเปนมลรัฐรวม 50 มลรัฐ มี 2 มลรัฐท่ีไมต้ังอยูบนผืนแผนดินใหญคือ อลาสกา
และฮาวาย แตละมลรัฐมีเมืองหลวงของตนเอง  เมืองหลวงของประเทศคือ กรุงวอชิงตันดีซี เปน
เขตปกครองอิสระ

การศึกษาเปนภารกิจของชาติแตเปนความรับผิดชอบของมลรัฐและเปนภารกิจ
ของทองถ่ิน สหรัฐอเมริกาไมมีระบบการศึกษาแหงชาต ิ แตละมลรัฐมีผูวาการรัฐ มีรัฐมนตรีการ
ศึกษารับผิดชอบการจัดการศึกษาทุกระดับ มีสภาการศึกษา หรือ คณะกรรมการการศึกษาของ
มลรัฐ (State Board of Education) กํ าหนดนโยบายการศึกษาระดับมลรัฐใหแกเขตการศึกษา
(School District) ซึ่งมีคณะกรรมการการศึกษาระดับเขตการศึกษา (School Board) และมี
ศึกษาธิการเขต (Superintendent) บริหารการศึกษาในเขตของตน การแบงเขตการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาสอดคลองกับเขตการปกครอง (City or County)

กฎหมายการศึกษาของสหรัฐอเมริกาก ําหนดใหเยาวชนทุกคนมีสิทธิเรียนหนังสือ 
(ภาคบังคับ) จนถึงอายุ 16 ป โดยไมเสียคาใชจายแตเยาวชนสวนมากก็เรียนตอจนจบช้ันมัธยม
ศึกษา (High School) การอุดมศึกษาประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษา 4 ประเภท ไดแก (1)
วิทยาลัยชุมชน (2) วิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัยเทคโนโลยี ซึ่งมีหลักสูตรการศึกษาสวนมาก
เพียง 2 ป (ระดับอนุปริญญา) (3) วิทยาลัยเอกเทศมีหลักสูตรการศึกษา 4 ป (ปริญญาตรี) และ (4)
มหาวิทยาลัยซ่ึงประกอบดวยคณะตางๆ หลากหลายคณะจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีจนถึง
ระดับปริญญาเอกและการวิจัย

ประเทศสหรัฐอเมริกาต่ืนตัวพัฒนาการศึกษา และปฏิรูปการศึกษาอยางแข็งขันตั้ง
แตป 2500 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะในป 2537 รัฐสภาไดผานกฎหมายสํ าคัญคือ กฎหมาย
เปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา (Goals 2000: Educate America Act) กฎหมายการ
เรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work Opportunities Act) และกฎหมายการประถมและมัธยม
ศึกษา (Elementary and Secondary Act) กฎหมายท้ัง 3 ฉบับทํ าใหสหรัฐอเมริกาปฏิรูปโรงเรียน
ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตร และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้นสามารถ
แขงขันกับชาติอื่นได เพ่ิมอัตราการเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เปดสถานศึกษา หรือ การ
ศึกษาใหประชาชนทุกหมูเหลาเขาถึงการศึกษาไดงายตลอดชีวิต พัฒนาการเรียนการสอน
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คณิตศาสตร วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี พัฒนาการศึกษาอาชีพ การศึกษาผูใหญพัฒนาแรงงาน
ฝมือและมาตรฐานทักษะอาชีพ

ระบบการจัดการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษาและการฝกอบรม ไดมีการเตรียม
การใหเยาวชนไดซึมซับเร่ืองการศึกษาเพื่ออาชีพในการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปของการศึกษา
อาชีพ (Career Education) ต้ังแตช้ันอนุบาลถึงช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนการศึกษาอาชีพ
ระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลายจัดในวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยเทคนิคกอนเขาสูงานอาชีพ 
หรือศึกษาตอเพ่ือรับปริญญา ในป 2533 รัฐบาลกลางไดออกกฎหมายท่ีเรียกวา กฎหมายคารล ดี
เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา (Carl D. Perkins Vocational and Applied Technical
Education Act) เปนกฎหมายการอาชีวศึกษาท่ีสนับสนุนแนวคิดเร่ืองการเตรียมเทคนิค (Technical
Preparation - Tech Prep) ซ่ึงเปนแนวการจัดระบบอาชีวศึกษา 3 แบบ คือ 4+2 3+2 และ 2+2
กลาวคือ วิชาอาชีวศึกษาควรเปดโอกาสใหแกเยาวชนผูไมมุงสูสายสามัญโดยตรงระดับอุดม
ศึกษา ควรมีโอกาสไดเลือกศึกษารายวิชาอาชีพต้ังแตระดับช้ันปท่ี 9 (มัธยมปท่ี 3) ตอเน่ืองไปจน
ถึงระดับวิทยาลัยชุมชนหรือวิทยาลัยเทคนิครูปแบบน้ี คือ 4+2 (ปท่ี 9-12 = 4 ป+2 ปในวิทยาลัย
ชุมชน) หรือจะเร่ิมเลือกเรียนวิชาอาชีพในช้ันปท่ี 10 หรือ ปท่ี 11 ตอเน่ืองถึงวิทยาลัยชุมชนหรือ
วิทยาลัยเทคนิคก็จะเปนรูปแบบของ 3+2 และ 2+2 ตามลํ าดับ ระบบเตรียมเทคนิคแพรหลายตอ
เน่ืองมาต้ังแตป 2533 ถึงปจจุบัน แนวคิดเร่ืองเตรียมเทคนิคแพรหลายอยางรวดเร็วทุกมลรัฐใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาเพราะ เปนการเตรียมวิชาชีพ (Career Preparation) ใหแกเยาวชนขณะ
กํ าลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาและเนนทักษะลึกหรือทักษะเฉพาะในระดับวิทยาลัยชุมชน (อุดม
ศึกษา) ทํ าใหเยาวชนสายเตรียมเทคนิคมีความรูพื้นฐาน (สามัญ) มีวุฒิภาวะและความรูความ
สามารถทางอาชีพสูงทันกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

ระบบการจัดอาชีวศึกษาอีกระบบหน่ึงซ่ึงเรียกวา ระบบฝกหัดงาน (Apprenticeship)
เปนระบบท่ีเยาวชนผูจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายบางกลุมใหความสนใจสูงคือ การสมัครเขา
เปนผูฝกหัดงานในสถานประกอบการท่ีไดรับการจดทะเบียนจากรัฐและรวมมือกับสถาบัน
การศึกษาอาชีพ (วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค) ใหเยาวชนฝกหัดงานในสถานประกอบการเต็ม
เวลา และใชบางเวลาเรียนทฤษฎีหลักการในสถาบันการศึกษาอาชีพเปนเวลา 2-3 ป กอนจบหลัก
สูตรและเขาสูงานอาชีพ

ส ําหรับเยาวชนท่ีไมจบการศึกษาระดับมัธยมปลายก็สามารถเลือกโปรแกรมการ
ศึกษาอาชีพระยะสั้นจนอายุครบ 18 ป กอนเขาสูงานจากสถาบันการศึกษาอาชีพไดเชนเดียว
กับผูใหญท่ีตกงาน วางงาน หรือ ประสงคจะเปล่ียนอาชีพ หรือ ยกระดับอาชีพ ยกระดับทักษะ
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ของตน ดังน้ันสถาบันการศึกษาอาชีพจึงเปนท้ังสถาบันการศึกษา สถาบันการฝกอบรมอาชีพ
สถาบันการพัฒนาอาชีพ วิจัยอาชีพ รวมมืออยางใกลชิดกับสถานประกอบการโดยมีกฎหมายการ
ฝกหัดงาน กฎหมายสถาบันการศึกษาอาชีพใหมีอิสระทางการบริหารจัดการและทางวิชาการสูง
เพราะ เปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินท่ีชุมชน สังคมพึ่งพาดานการศึกษาอาชีพได

ดานการประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนไดอยางดี เปนเพราะ (1) ความรวมมือท่ีเกิดจากจิตสํ านึกโดย
ประชาชนอเมริกันถูกปลูกฝงเร่ือง ความรับผิดชอบตอสวนรวม (Civic Responsibility) มาตั้งแต
ยังเล็ก (2) เกิดจากระบบโครงสรางขององคกรตางๆ ท่ีเช่ือมโยงประสานกัน แมจะมีการกระจาย
อํ านาจลงไปถึงประชาชน แตข้ันตอนของระบบประสานกันไดอยางดี (3) การเกิดประโยชนรวม
กันของสถาบัน เชน การเปนหุนสวนระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ การเก้ือกูล
ประโยชนแกกัน (4) การใหสิทธิประโยชนบางอยาง เชน การยกเวนภาษีอากร การใหความดี
ความชอบและ  (5) ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายการอาชีวศึกษา กฎหมายฝกหัดงานและ
กฎหมายอ่ืน

การควบคุมดูแลมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพของสหรัฐ
อเมริกามีการต่ืนตัว เพื่อการเพิ่มศักยภาพในแรงงานและการตื่นตัวเพื่อพัฒนาระดับทักษะอาชีพ
มารตรฐานอาชีพเกิดขึ้น เพราะแรงผลักดันภายนอก เชน มาตรฐานสินคา และ ผลิตภัณฑ มาตร
ฐานการศึกษา การแขงขันดานคุณภาพของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและความอยูรอดของ
เศรษฐกิจประเทศอันเน่ืองจากการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศสหรัฐอเมริกา
จัดต้ังศูนยแหงชาติดานการศึกษาและเศรษฐกิจ ในเวลาตอมามีการจัดต้ังคณะกรรมการมาตรฐาน
ทักษะแหงชาติ ซ่ึงมีองคประกอบของกรรมการท่ีมาจากภาคธุรกิจ ลูกจาง รัฐบาล ผูบริโภค
อุปโภคและผูนํ าชุมชนรวมกันกํ าหนดมาตรฐานอาชีพกํ ากับดูแลใหการผลิตและแรงงานตลอด
จนการศึกษาอาชีพมีและไดมาตรฐาน แนวโนมของมาตรฐานอาชีพเร่ิมท่ีระดับชาติสูระดับสากล
ตามกฎหมายมาตรฐานทักษะแหงชาติซ่ึงมีข้ึนตามมาในป 2537

สหรัฐอเมริกาไดตรากฎหมายเพ่ือชวยเหลือสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา เพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะของแรงงาน รวมท้ังสงเสริมใหการอาชีวศึกษาตอบสนองความตองการของบุคคล เศรษฐกิจ
และสังคมอยางมีคุณภาพเกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนเกิดการรวมมือจากฝายตาง  ๆ ในการจัดการอาชีว
ศึกษาและการฝกอบรมอาชีพอยางไดผล เชน กฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ เม่ือป 2450 รัฐบาลกลางใหงบ
ประมาณสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันการศึกษาอาชีพ
แกรัฐบาลมลรัฐสาขาการเกษตร  คหกรรม และ ชางอุตสาหกรรม สวนหลังป 2537 ท่ีกฎหมาย
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ปฏิรูปการศึกษาท่ีเรียก กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกาออกมา มีการสงเสริม
อาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญอยางแข็งขันอีกคร้ังหน่ึง มีการปรับปรุงกฎหมายคารล ดี เพอรกินส
เพ่ือชวยเหลือดานการเงินแกมลรัฐในการจัดการอาชีวศึกษาแขนงอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน มีการออกกฎหมายการ
เรียนรูคูการทํ างาน เพ่ือใหการทํ างานไดรับการยอมรับวาเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูทํ าไปพรอมกัน
ได มีกฎหมายการฝกหัดงาน (Apprenticeship Act)   เพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมรวมฝกอบรมแรงงาน
กฎหมายการลงทุนพัฒนาแรงงานผูดอยโอกาส (Workforce Investment Act) ตลอดจนกฎหมายการ
ศึกษาผูใหญใหผูใหญทุกคนอานออกเขียนไดมีอาชีพและมีการศึกษาตลอดชีวิต

ยุทธศาสตรแหงความสํ าเร็จในการจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพของ
สหรัฐอเมริกาเกิดจากการใชนโยบายการปฏิรูปการศึกษานํ าในการพัฒนาชาต ิ การมีวิสัยทัศนอัน
กวางไกลของผูนํ า การใชกระบวนการการศึกษาและการวิจัยตลอดจนผลการศึกษาวิจัยเปนขอมูล
ขอสนเทศ เพ่ือการตัดสินใจและการแกปญหาท้ังระยะส้ันและระยะยาว รวมท้ังการกํ าหนดนโยบาย
และการวางแผนงานโครงการตาง ๆ การตรากฎหมายกํ ากับงานเกือบทุกเร่ืองดังท่ีกลาวมาแลวก็
เปนยุทธศาสตรสํ าคัญอยางหนึ่งตอการเกิดความส ําเร็จในระบบการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมอาชีพ สถาบันการศึกษาอาชีพในฐานะเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีสมรรถนะและ
ศักยภาพสูงในการชี้นํ า สามารถแกปญหาดานอาชีพแกชุมชนและสังคมไดเพราะ เปนสถาบัน
นิติบุคคลมีอิสระและอํ านาจท้ังดานการบริหารจัดการ วิชาการ การใหบริการวิชาอาชีพหลาก
หลายแกกลุมเปาหมายท่ีหลากหลายอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคาเพราะ ทํ าหนาที่เปนสถาน
ศึกษา ศูนยฝกอบรม ศูนยพัฒนาอาชีพ ศูนยวิจัยอาชีพของชุมชน ซ่ึงลวนเปนยุทธศาสตรท่ีสรางประสิทธิ
ภาพแกองคกร และยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางมาตรฐานทักษะและมาตร
ฐานอาชีพระดับชาติสูระดับสากล เพื่อใหแรงงานของชาติไดมาตรฐาน ถือเปนยุทธศาสตรท่ี
สรางความส ําเร็จแกการพัฒนาการศึกษาอาชีพอยางย่ิง

ขอเสนอแนะตอประเทศไทยเพื่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
อาชีพ ไดแก การสรางความตระหนักแกคนไทยในบทบาท คุณคา และประโยชนของการศึกษา
ตอการพัฒนาชาติโดยเฉพาะการอาชีวศึกษาซ่ึงเปนการศึกษาเพ่ือประกอบสัมมาอาชีพของทุกคน 
มีผลสํ าคัญโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสังคมของประเทศ เพราะเปนกํ าลัง
งานกลุมใหญของชาติ จึงจํ าเปนเรงดวนในการยกระดับคุณภาพ ศักยภาพ และสมรรถนะของ
กํ าลังงานเหลาน้ันใหสูงและทันตอการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ

ประเทศไทยควรนํ าแนวคิดและแนวปฏิบัติของวิชาการศึกษาอาชีพ (Career
Education) มาบรรจุไว เพ่ือเปนท้ังวิชาสามัญและวิชาเลือกอาชีพในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน
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และตอนปลาย เปนการสํ ารวจคนหาศักยภาพและเพื่อเตรียมอาชีพแกเยาวชนกอนจบชั้นมัธยม
ปลาย สวนการศึกษาวิชาอาชีพ (เฉพาะทาง) ท่ีเปนการอาชีวศึกษาอยางแทจริงหรือเปนจุดเนน
ของการอาชีวะควรจัดในระดับวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยชุมชน ซ่ึงอาจเปนวิชาอาชีพหลักสูตร
ระยะส้ันระดับประกาศนียบัตรหรือระดับอนุปริญญาตลอดจนระดับปริญญาตรีท่ีเนนการประยุกตการ
ปฏิบัติที่ตองอาศัยทักษะและความพรอม เพ่ือใหเยาวชนสวนใหญในอนาคตไดรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 12 ปจนจบ จะชวยทํ าใหการอาชีวศึกษาเกิดศักยภาพ และสมรรถภาพทางวิชาอาชีพสูง
ขึ้น ผูเรียนมีวุฒิภาวะสูงข้ึนเปนท่ียอมรับของสังคมและเปนการยกมาตรฐานการศึกษาอาชีพหรือ
อาชีวศึกษาใหทัดเทียมประเทศพัฒนาอ่ืน ๆ ได

สวนการอาชีวศึกษาในรูปแบบชางฝกหัดงาน (Apprenticeship) หรือทวิภาคีใน
ระยะแรก ควรจัดใหแกผูจบการศึกษาภาคบังคับ (ม.3) แตในระยะยาว (หลังป 2545) ควรจัด
โครงการน้ีใหกับผูจบการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายอาชีพหรือสายสามัญ) ส ําหรับ
การฝกทักษะในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การฝกหัดงานกอนหรือหลังการเรียนจบ (Internship) การฝก
งานระหวางเรียนในรูปความรวมมือ (Cooperative Program) หรือรูปความเปนหุนสวน
(Partnership Program) น้ันก็เพ่ือใหผูเรียนสายอาชีพไดเกิดประสบการณในงานจริง (Hands-on
Experience หรือ On-the-Job Training) จึงควรจัดใหผูเรียนในขณะกํ าลังศึกษามัธยมศึกษาตอน
ปลายและวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค (เพ่ิมเติมประสบการณจากการฝกงานในโรงฝกงาน
หรือ หองปฏิบัติการของโรงเรียนและวิทยาลัย)

สถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศไทยในอนาคตควรถูกยกขึ้นเปนสถาบันอุดม
ศึกษาท้ังหมดและเปนนิติบุคคล หรือรูปแบบอ่ืนท่ีมีความเปนอิสระทางวิชาการและการบริหาร
จัดการใหสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยมีจุดเนนในการใหการศึกษาอาชีพท้ังระดับประกาศนียบัตร
จนถึงระดับปริญญาตรี  สถาบันการอาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาควรมีหลากหลายคณะ หลากหลาย
โปรแกรมวิชา เพ่ือเปนศูนยกลางการศึกษาวิชาอาชีพ ศูนยการฝกอบรมวิจัยและพัฒนาอาชีพ
สามารถช้ีน ําแกปญหาอาชีพของชุมชนและสังคม

รัฐบาลไทยควรมีนโยบายพิเศษเรงดวนตอการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศ
เพ่ือแกไขปญหากํ าลังคน กํ าลังแรงงานท่ีขาดคุณภาพ ขาดสมรรถภาพ ขาดศักยภาพในการแขงขัน
และขาดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารท่ี
มีเอกภาพ แตหลากหลายรูปแบบการจัดเพ่ือใหการอาชีวศึกษาเปนของปวงชน คนกลุมใหญเขาถึง
ไดตลอดชีวิต มีการระดมทรัพยากรอยางกวางขวางเพ่ือใหการจัดอาชีวศึกษาครอบคลุมกลุมอาชีพ
ตาง ๆ และกลุมเปาหมายตาง ๆ ใหสถาบันอาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถหยิบย่ืนบริการการ
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ศึกษาอาชีพอันหลากหลายแกประชากรในเขตชุมชนของตนเอง ใหบริการไดท้ังการศึกษาอาชีพ
การฝกอบรมอาชีพ การพัฒนาอาชีพ ใหหนวยงานการจัดการศึกษาอาชีพหรือการฝกอบรมอาชีพ
ของทุกองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนรวมมือกันในการใหการศึกษาฝกอบรมอาชีพแกแรงงานใหม 
และแรงงานเกา เพ่ือยกระดับความรูความสามารถของแรงงานท้ังมวลถึงระดับมาตรฐานทักษะและ
มาตรฐานอาชีพท่ีกํ าหนดข้ึนใหมในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาตามโครงการน้ี
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บทท่ี 1
บทนํ า

ที่ตั้งและพื้นที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of America - USA) เปนประเทศท่ีย่ิงใหญ

ในช่ือเสียงและมีพ้ืนท่ีต้ังอยูในทวีปอเมริกาเหนือตอนใตของประเทศแคนาดา สวนกวางของ
แผนดินจากชายฝงตะวันตกดานมหาสมุทรแปซิฟคไปถึงฝงตะวันออก ซึ่งจรดมหาสมุทรแอต
แลนติคมีระยะทางมากกวา 4500 กิโลเมตร ทิศใตของประเทศสหรัฐอเมริกาติดกับประเทศเม็กซิ
โกและอาวเม็กซิโก มีมลรัฐซึ่งไมอยูบนแผนดินใหญของประเทศ 2 มลรัฐ คือ อลาสกา และ
ฮาวาย อลาสกาอยูสวนเหนือสุดของทวีปและฮาวายอยูในมหาสมุทรแปซิฟคหางจากแผนดิน
ใหญ 3500 กิโลเมตร สหรัฐอเมริกามีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 9 ลานตารางกิโลเมตร
การปกครอง

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงการปกครองออกเปนมลรัฐ ม ี 50 มลรัฐเปนอิสระจาก
กัน แตละมลรัฐมีเมืองหลวงของตนเอง  และเมืองหลวงของประเทศ   คือ    กรุงวอชิงตันดีซี เปนเขต
ปกครองอิสระ เรียกวา ดิสตริค ออฟ โคลัมเบีย (ด ีซ)ี

การปกครองทุกระดับเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังน้ัน
ตํ าแหนงส ําคัญๆ จึงมาจากการเลือกต้ัง เชน ประธานาธิบดี สมาชิกรัฐสภา ผูวาการรัฐ ตลอดจน
เจาหนาท่ีปกครองอ่ืนในมลรัฐ ประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนาฝายบริหารของประเทศ
เปนผูแตงต้ังรัฐมนตรีประจํ ากระทรวงตาง ๆ

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแบงอํ านาจการปกครองเปน 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝาย
ตุลาการ และ ฝายนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญจํ ากัดกรอบบทบาทหนาที่ของแตละฝายไวไมให
กาวกายหนาท่ีกัน

ระบบการศึกษา
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีระบบการศึกษาแหงชาต ิ เพราะการศึกษาเปนเร่ืองของ

แตละมลรัฐ แมจะมีกระทรวงการศึกษาของประเทศ  แตกระทรวงทํ าหนาท่ีเพียงรวบรวมขอมูลขอ
สนเทศ เปนผูชี้นํ า เสนอแนะ และใหความชวยเหลือดานการเงิน และวิชาการแกรัฐบาลมลรัฐใน
โครงการศึกษาเฉพาะ    การศึกษาแมจะเปนธุระของชาติแตเปนความรับผิดชอบของมลรัฐและ
เปนหนาท่ีของแตละมลรัฐท่ีมีหนวยงานการศึกษาของมลรัฐ (State Department of Education)
ทํ าหนาท่ีคลายกับกระทรวงการศึกษา มีสภาการศึกษากํ าหนดนโยบาย วางแผนการศึกษาใหแก
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มลรัฐ เรียกวา State Board of Education และภายใตสภาการศึกษาของแตละมลรัฐจะถูกแบงออก
เปนเขตการศึกษา (School District) ในแตละเขตการศึกษามีคณะกรรมการการศึกษาเรียกวา
Board of Education หรือเรียกวา School Board มีศึกษาธิการเขตการศึกษา (Superintendent) รับผิดชอบ
การบริหารจัดการการศึกษาในเขตรับผิดชอบของตน การแบงเขตการศึกษามักสอดคลองกับเขต
การปกครอง (City or County) ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกามีเขตการศึกษาท้ังประเทศประมาณ
15,600 เขต ในแตละเขตการศึกษาของแตละมลรัฐรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอนุบาลถึง
ระดับมัธยมศึกษาโดยมีกฎหมายการศึกษาของตนเอง มลรัฐสวนใหญ (มากกวา 30 มลรัฐ)
กํ าหนดใหเด็กเขาเรียนหนังสือภาคบังคับต้ังแตอายุ 6-16 ป บางมลรัฐใหเด็กอยูในโรงเรียนจน
อายุ 18 ป สหรัฐอเมริกาโดยประธานาธิบดีคลินตันมีนโยบายท่ีจะยกระดับการศึกษาของประชา
ชนถึงช้ันปท่ี 2 ของมหาวิทยาลัย ดังน้ันการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคนอเมริกันโดยเฉล่ียในอนาคต
อาจสูงกวาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ปจจุบันจํ านวนปการศึกษาโดยเฉล่ียของคนอเมริกันเทากับ
11 ป) ระบบการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาของสหรัฐอเมริกาสวนใหญมี 2 ระดับ คือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ซ่ึงเรียกวา Junior High School และ Senior
High School)  บางมลรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับตน 8 ป  ก็จะมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพียงระดับ
เดียวเรียน 4 ป ซ่ึงโรงเรียนมัธยมแบบน้ันจะเรียก High School

หลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษาของทุกมลรัฐจะเนนวิชาคณิตศาสตร  
วิทยาศาสตร  ภาษา   การประพันธ   และสังคมศึกษา    สวนหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาเนนวิชา
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และพลศึกษา

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปฏิรูปการศึกษาเปนระยะ ๆ นับแตป 2488 เปนตนมา
และในป 2500 ซ่ึงเปนปท่ีสหภาพโซเวียตรัสเซียสงดาวเทียมข้ึนโคจรรอบโลกคร้ังแรก ย่ิงทํ าให
สหรัฐอเมริกาตองปฏิรูปการศึกษาอยางเรงดวนและแขงขัน แตโดยเหตุท่ีระบบการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาปรับตัวไดชา เพราะยังมีปญหาภายในประเทศหลายเรื่อง เชน ความหลากหลายเชื้อ
ชาติของประชากร เจตคติแบบด้ังเดิม เชน การเหยียดผิวสี เชื้อชาติ ขนบประเพณีทางศาสนา
แบบแผนการสงวนทาที ศักดิ์ศรี ทํ าใหสังคมไมสามารถใชการศึกษา ใชคนที่ไดรับการศึกษาให
เปนประโยชนตอสังคมในการเปล่ียนแปลงพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมและวิชาการในระยะน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปดประตูตอนรับนักวิทยา
ศาสตรและผูมีความรูความสามารถสูงจากนอกประเทศจํ านวนมาก

ในชวงทศวรรษ 2523-2533 นักการศึกษาระดับปฏิบัติตํ าหนิผูวางแผน วาง
นโยบายการศึกษาวา ไมเขาใจชีวิตจริงในสถานศึกษา นักเรียน ผูปกครอง พอแมของนักเรียนจึง
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เปนผูรับบาป คนอเมริกันรูสึกวาชาติของตนตกอยูในภาวะเส่ียง ความอัจฉริยะที่ไมเคยมีใครกลา
ทาทายในดานอุตสาหกรรม การคา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถูกไลทันและนํ าหนาจาก
ประเทศคูแขง การศึกษาในโรงเรียนจึงถูกมองวาเปนตัวตนปญหาและเปนทางแกปญหา      แนว
คิดในการกูเศรษฐกิจชาติจากการเปนเลิศทางการศึกษาถูกยอมรับอยางกวางขวาง แมจะยัง
คลางแคลงใจในสูตรนี้

การจัดการศึกษาวิธีใหมดวยการใหอํ านาจแกผูไดเสียใกลชิดกับผูเรียนมากท่ีสุด
คือ นักเรียน ครูอาจารย พอแมผูปกครอง องคกร ชุมชนและทองถ่ินจึงเกิดข้ึน มีการถายโอน
อํ านาจควบคุมการศึกษาแกชุมชนในทองถ่ินมากข้ึน เกิดการปฏิรูปการศึกษาโดยการปรับร้ือ
โครงสราง (Restructure) เพราะ (1) สังคมถือวา เด็ก ผูใหญ เปนทรัพยากรของชุมชน (2)
ทรัพยากรเหลาน้ีตองไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ (3) การศึกษาท่ีมีคุณภาพตองไดรับการปรับปรุง
ตรวจสอบโดยชุมชน เพ่ือใหแนใจวานักเรียนบรรลุผลสํ าเร็จทางการศึกษา (4) อํ านาจการบริหาร
จัดการตองคืนใหแกชุมชนทองถ่ินหรือผูใกลชิดผูมีสวนไดเสียทางการศึกษามากท่ีสุด

ประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นความส ําคัญของการศึกษา ถือการศึกษาเปนวาระ
สาธารณะ (Public Agenda) ออกกฎหมายการประถมและมัธยมศึกษา (Elementary and
Secondary Education Act) ซ่ึงกฏหมายเหลาน้ีเปนเคร่ืองช้ีนํ าการปฏิรูปการศึกษาของมลรัฐ
ประธานาธิบดีบิล คลินตัน แหงสหรัฐอเมริกาไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ
2540 เรียกรอง การปฏิบัติการเพ่ือปฏิรูปการศึกษาของชาติอเมริกันอยางอาจหาญและกาวไกลวา
เพ่ือท่ีจะเตรียมอเมริกาใหพรอมสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 จํ าเปนตองมีโรงเรียนท่ีแข็งแรง ปลอดภัย
มีระเบียบวินัยและมาตรฐานในดานผลสัมฤทธิและระเบียบวินัยท่ีชัดเจน มีครูที่มีความสามารถ
พิเศษและอุทิศตนในหองเรียนทุกหอง เด็กอายุ 8 ป ทุกคนตองอานหนังสือได เด็กอายุ 12 ป ทุก
คนตองสามารถใชอินเตอรเน็ตได ผูมีอายุ 18 ป   ทุกคนจะตองสามารถเขาศึกษาตอในระดับวิทยาลัย
ได  เราจะตองจัดการศึกษาที่ดีที่สุดในโลกใหแกประชาชนของเรา

นโยบายปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีคลินตันมีความชัดเจนและแสดง
ความพยายามอยางอาจหาญ ชูมาตรการ 10 ขอส ําคัญ ไดแก (1) ความเขมงวดเรื่องมาตรฐานคุณ
ภาพการศึกษา (2) การพัฒนาครูประจํ าการ (3) การสรางนิสัยและทักษะการอานใหเด็ก (4) การ
ประสานบานกับโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของเด็ก (5) การทํ าโรงเรียนใหปลอดสารเสพ
ติดและความรุนแรง (6) การเพ่ิมความหลากหลายรูปแบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน
(7) การทํ าโรงเรียนสถานท่ีใหทันสมัย (8) การขยายประตูอุดมศึกษาใหกวางขวางข้ึน  (9)  การ
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ขยายบริการฝกอบรมทักษะ แรงงาน  (10)  การปลูกฝงทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดกับเด็ก
รุนใหม

ภาวะผูนํ าของประธานาธิบดีคลินตันทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังย่ิงใหญและ
เปนรูปธรรมไมเฉพาะแตมาตรการขอ 8 ขอ 9 และขอ 10 จะมีความส ําคัญเก่ียวเน่ืองกับการอาชีว
ศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของสหรัฐอเมริกา แตเปนการปฏิรูปการศึกษาของชาต ิ เพ่ือการเปน
ประเทศช้ันนํ าของโลก มีความเชื่อมั่นวาการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานสูงเทานั้นจะชี้น ําชาติ
อเมริกาไปสูความย่ิงใหญในโลกอีกคร้ังหนึ่งความเปนรูปธรรมในการผลักดันมาตรการการ
ศึกษาท่ีไดแถลงไปแลวของนายคลินตันก็คือ การผลักดันงบประมาณ 500 ลานเหรียญสหรัฐ
พัฒนาระบบอินเตอรเน็ตในโรงเรียนท่ัวประเทศ รวมถึงการเพ่ิมงบประมาณการศึกษาจาก 26.5 พัน
ลานเหรียญ  ในป 2540 เปน 29 พันลานเหรียญในป 2541

ปจจัยสํ าคัญอีกอยางหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันการปฏิรูปการศึกษาของสหรัฐอเมริกา 
คือ การจัดการศึกษา เพ่ือสนองตอบตอตลาดแรงงานของประเทศ หลายๆ มลรัฐไดวางมาตรการ
ปรับปรุงการมัธยมศึกษาใหเกิดปฏิสัมพันธใกลชิดระหวางการศึกษาในโรงเรียนกับการทํ างาน
ในสถานประกอบการเพ่ือสรางการเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work) มีการให
ประกาศนียบัตรเกียรตินิยมแกนักเรียนท่ีโดดเดนในการทํ างานคูกับการเรียนจนเปนเหตุใหโรง
เรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนียและมลรัฐดาโกตาเหนือสามารถทํ าโครงการธุรกิจจํ าลองในโรงเรียน
ใหเปนสวนหน่ึงของการเรียนในช้ันมัธยมศึกษา

การศึกษาผูใหญ การศึกษาอาชีพ การพัฒนาแรงงานประจํ าการใหมีศักยภาพทาง
ความรูทักษะใหสูงข้ึนก็เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีประธานาธิบดีสหรัฐกํ าหนดไวในบัญญัติ 10 ประการ
และกํ าหนดไวในเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา สวนปญหาของแรงงานหรือ
กํ าลังคนท่ีประเทศสหรัฐคนพบมีเร่ืองสํ าคัญท่ีเกี่ยวโยงถึงการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพ 
ดังน้ี

(1) 3 ใน 4 ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาเขาสูตลาดแรงงานโดยท่ีไมไดรับการ
ฝกอบรมอาชีพเพิ่มขึ้น

(2) เยาวชนกลุมใหญกลุมหน่ึง คือ กลุมดอยโอกาส กลุมเสี่ยง กลุมตางวัฒน
ธรรม ไมไดเรียนถึงระดับมัธยมศึกษา

(3)       นักเรียนจํ านวนมากไมมีทักษะอาชีพจํ าเปนตอการประกอบอาชีพ
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(4) การจางงานในหมูเยาวชนแมจะยังมีอัตราสูง แตรายไดของผูจบช้ันมัธยม
ก็ลดลง เมื่อเทียบกับผูจบชั้นมัธยมปลายและไดศึกษาตอวิชาอาชีพระยะสั้นหรือวิชาชีพระดับ
อนุปริญญาและระดับปริญญาตรี

(5)  โครงสรางทางอุตสาหกรรมเปล่ียนแปลงไปกับเทคโนโลยี ทํ าใหขาดแคลน
แรงงานทักษะสูงสมัยใหม

(6)    สหรัฐอเมริกาขาดการชวยเหลือเยาวชนดานขอมูลขอสนเทศทางอาชีพ ทํ า
ใหเยาวชนขาดความรูเรื่องอาชีพ เร่ืองการจางงาน วางงาน ฯลฯ
 (7)     ในป 2525 เยาวชนอายุ 16-24 ป จํ านวน 3.4 ลานคนไมจบช้ันมัธยมศึกษา
และไมอยูในระบบโรงเรียน เยาวชนเหลานี้ไมไดเตรียมตัวดานการอาชีพใหสามารถเขาสูงาน
อาชีพได

การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกามีสถาบันการศึกษา 4 ประเภท คือ
(1) วิทยาลัยชุมชน (Community College) จัดการศึกษาหลักสูตร 2 ป บาง

แหงมีท้ังโปรแกรมท่ัวไป (Liberal Arts) และการศึกษาเทคนิคระดับอนุปริญญา (Associate
Degree) ท่ีสามารถถายโอนผลการเรียนไปสูช้ันปท่ี 3 และ ปท่ี 4 ในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยท่ี
เปดสอนถึงระดับปริญญาตรีได สวนโปรแกรมอ่ืนท่ีมีหลากหลายในวิทยาลัยชุมชนมักเปน
โปรแกรมวิชาอาชีพหลักสูตรต่ํ ากวา 2 ปลงมาซ่ึงผูสํ าเร็จการศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตร
(Certificate) วิทยาลัยชุมชนเปนวิทยาลัยของทองถ่ินท่ีมุงใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการศึกษา
ตอเน่ืองจากมัธยมศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาอาชีพตลอดชีวิตในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ันจึงเปน
สถานศึกษาท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษา มีความหลากหลายในการจัดโปรแกรมการศึกษา
ท่ีชุมชนเขาถึงไดงายโดยยึดถือนโยบายเปดประตูสูชุมชน (Open-door Admission Policy)

(2) สถาบันเทคโนโลยี (Institute of Technology) หรือวิทยาลัยเทคนิคหรือ
ศูนยฝกอาชีพ (Technical College or Area Vocational Technical Center/School) เปนสถาบันการ
ศึกษาในรูปของ 3 สถาบันรวมกันจัดการศึกษาอาชีพหลักสูตรส้ันๆ ถึงหลักสูตรระดับปริญญาตรี
ในบางมลรัฐจะแยกสถาบันท้ัง 3 เปนอิสระในแตละประเภท เชน ศูนยฝกอบรม (Area
Vocational-Technical School) จัดการศึกษาอาชีพระยะส้ันแกประชาชนรวมท้ังใหบริการการ
ศึกษาอาชีพแกนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือกรณีของวิทยาลัยเทคนิค (Technical Institute) ท่ี
แยกตัวตางหากจากวิทยาลัยชุมชน จะทํ าหนาที่ใหการศึกษาอาชีพแขนงตางๆ หลากหลายสาขา
และสวนใหญเปนการศึกษาระดับอนุปริญญาลงมา สวนสถาบันเทคโนโลยีโดยปกติใหบริการวิชา
อาชีพแกประชาชนและนักศึกษาบางสาขาถึงระดับปริญญาตรี (Applied Degree)
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(3) วิทยาลัยหลักสูตร 4 ป ท่ีแยกตัวเปนอิสระโดยมิไดเปนสวนหน่ึงของ
มหาวิทยาลัย วิทยาลัยเหลาน้ีจัดสอนวิชาอาชีพสาขาเทคโนโลยีหลายสาขา  เชน   คอมพิวเตอร
เทคโนโลยีอาหาร เปนตน จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี

(4)   มหาวิทยาลัยประกอบดวยหลาย ๆวิทยาลัยหรือคณะหรือโรงเรียน  (College/
Faculty/School) จัดศึกษาต้ังแตระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก สถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐ
อเมริกามีท้ังของรัฐและของเอกชนต้ังกระจายอยูตามเมืองตางๆ ในแตละมลรัฐท่ัวประเทศ การ
เขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาของนักศึกษาพิจารณาจาก

ก. ผลการเรียนระดับมัธยมศึกษา
ข. การสนับสนุนแนะนํ าโดยครูโรงเรียนมัธยม
ค. การสัมภาษณ และ
ง. การทดสอบความถนัด (Scholastic Aptitude Test - SAT)
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บทท่ี 2
ระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

ระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของประเทศสหรัฐ
อเมริกาเปนระบบท่ีเรียกวา มีพัฒนาการอาชีพตอเนื่องต้ังแตระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นอุดมศึกษา 
โดยผูเรียนแตละคนเลือกแผนการเรียนท่ีมีจุดเนนแตกตางกัน  ดังน้ี

(1) ในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการผนวกหลักสูตรการศึกษาอาชีพ (Career
Education) ไวในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต้ังแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดม
ศึกษาตามรูปภาพขางลางท่ีเรียกวา Career Development Continuum ซ่ึงแบงเน้ือหาการศึกษาอาชีพไว
เปน 4 ระดับหรือข้ัน คือ

1.1 ข้ันรับรู รับทราบ (Awareness) บรรจุไวในหลักสูตรระดับอนุบาล
ถึงช้ันปท่ี 3 (K-3)

1.2 ข้ันปฐมนิเทศอาชีพ (Orientation) บรรจุไวในหลักสูตรประถม
ศึกษาปท่ี 4-6 (4-6)

1.3 ข้ันส ํารวจอาชีพ (Exploration) บรรจุไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอน
ตนปท่ี 7-9 (7-9) การศึกษาเร่ืองอาชีพระดับน้ีจะมีการฝกปฏิบัติหรือฝกทํ างาน (Hand-on Experience) ในหอง
ปฏิบัติการหรือโรงฝกงาน แตเปาหมายสุดทายของการเรียนก็คือ คนหาความถนัดตามธรรมชาติของผูเรียน
เพ่ือสงเสริมตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสูงกวา

1.4 ขั้นเตรียมอาชีพและหรือขั้นทักษะเฉพาะ (Preparation or
Specialization) บรรจุไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายปท่ี 10-12 ซ่ึงผูเรียนเลือกศึกษาใน
กลุมงานอาชีพ (Cluster) ท่ีตนเองถนัด แลวเขาสูอาชีพไดภายหลังจบช้ันมัธยมปลายหรือศึกษา
ตอเน่ืองวิชาอาชีพในวิทยาลัยชุมชนหรือวิทยาลัยเทคนิคหรือสถาบันเทคโนโลยีกอนเขาสูอาชีพ
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แผนภูมิท่ี 1  CAREER DEVELOPMENT CONTINUUM

อนุบาล-ประถม มธัยมตน มธัยมปลาย อุดมศึกษา

WORK EXPERIENCE

  ACADEMIC

CAREER

AWARENESS

& ORIENTATION

CAREER

EXPLORATION

CAREER

PREPARATION OR

SPECIALIZATION

Skills Training

Comm. College,

Tech. Institute,

Inst. of Tech.,

College, Univ.

ท่ีมา : American industrial Arts Association

(2) ในการศึกษาระดับมัธยมปลายมีแผนท่ีเรียกวา เตรียมเทคนิค
(Technical Preparation – Tech Prep) ใหนักเรียนเลือก นักเรียนผูท่ีมุงทางอาชีวะหรือเทคนิค
สามารถเลือกเขาสูแผนน้ีไดต้ังแตปท่ี 9 และศึกษาตอเน่ืองไปจนถึงวิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัย
ชุมชนเปนอยางนอย ค ําวา เตรียมเทคนิคศึกษา (Tech Prep Education) คือ แผนการจัดอาชีวะ
หรือเทคนิคแนวใหม (Innovation) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนนวัตกรรมสํ าคัญท่ีนํ าไป
กํ าหนดในกฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา พ.ศ. 2533 (Carl D.
Perkins Vocational and Applied Technical Education Act of 1990) กระบวนวิธีก็คือ เปดโอกาส
ใหผูเรียนท่ีถนัดและสนใจทางเทคนิคศึกษาไดเขาสูเตรียมเทคนิคต้ังแตช้ันปท่ี 9 (มัธยมตน) หรือ
ช้ันปท่ี 10 (มัธยมปลาย) หรือช้ันปท่ี 11 ซ่ึงเรียกวา แผน 4+2 หรือ 3+2 หรือ 2+2 และเม่ือผูเรียน
จบช้ันปท่ี 12 แลว (จบเตรียมเทคนิคศึกษา) ก็ศึกษาตอดานเทคนิคศึกษาในวิทยาลัยชุมชนหรือ
วิทยาลัยเทคนิคอีก 2 ป (+2) หรือเขาสูโปรแกรมฝกหัดงาน (Apprenticeship) อยางนอยอีก 2 ป
จึงจะไดรับอนุปริญญา  หรือประกาศนียบัตรฝกหัดงาน 2 ป (2-year Certificate)

กฎหมายเพอรกินส กํ าหนดใหเตรียมเทคนิคศึกษามี 7 องคประกอบ คือ
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1 . ตองกํ าหนดขอตกลงรวมกันเร่ืองความตอเน่ืองของหลักสูตรระดับชั้น
มัธยมศึกษาและหลังช้ันมัธยมศึกษา

2.  แผน 2+2 หรือ 3+2 หรือ 4+2 ตองมีวิชาแกนรวมกัน (Common Core)
คือคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สื่อสาร และเทคโนโลยี

3.        หลักสูตร เปนหลักสูตรเฉพาะของเตรียมเทคนิค
4.  ตองฝกครูมัธยมและครูวิทยาลัยรวมกัน เพ่ือดํ าเนินโครงการเตรียมเทคนิค

อยางมีประสิทธิภาพ
5. ตองฝกอบรมครูแนะแนวในการคัดเลือกนักเรียนเขาสูโปรแกรมและตอง

ม่ันใจวาผูเรียนสามารถจบโปรแกรมและไดงานทํ าหรือทํ างานไดและทํ างานเปน
6.        ตองใหสิทธิเทาเทียมกันแกทุกคนท่ีเขาสูโปรแกรม
7. ตองเตรียมการบริการดานการคัดเลือกผูเรียน การแนะแนวสวนตัวและ

การประเมินผลดานอาชีพกระบวนวิธีเตรียมเทคนิคกลายเปนยุทธศาสตรอยางหนึ่งในการเชื่อม
ตอสัมพันธระหวางโรงเรียนกับการทํ างาน คือ ชวยผูเรียนทุกคนไดเรียนรูคูการทํ างานทุกมลรัฐ
ทํ าโครงการเตรียมเทคนิค และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมาด ําเนินการ เมื่อป 2538 มี
สมาคมเตรียมเทคนิคประมาณ 1029 แหง (จํ านวนเพ่ิมข้ึนทุกป) มีนักเรียนเขารวมโครงการแลว
737,635 คน ในชวงเวลา 8 ป ของโครงการ (2534-2541) มีสัมฤทธิผลสูงมาก ปจจุบันรัฐบาล
กลางไดใหความเอาใจใสและสนับสนุนดานการเงินและความเชี่ยวชาญแกรัฐบาลมลรัฐท่ี
สามารถทํ าโครงการเตรียมเทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในเร่ืองการมีงานทํ า ได
ศึกษาตอเน่ืองถึงระดับปริญญาตรีไดพัฒนาหลักสูตรเตรียมเทคนิค โดยความรวมมือและปรึกษา
จากภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม สหพันธแรงงาน สถาบันการศึกษาชั้นสูงระดับปริญญาตรีขึ้นไป

กระบวนวิธีเตรียมเทคนิค จึงเปรียบเสมือนโรงเรียนเตรียมทหาร เตรียมคนเขาสู
โรงเรียนนายรอย เตรียมเทคนิคก็เตรียมผูเรียนระดับมัธยมศึกษาเขาสูการศึกษาอาชีพเต็มรูปใน
วิทยาลัยชุมชนหรือวิทยาลัยเทคนิค และสถาบันเทคโนโลยี

(3)  แผนการศึกษาอาชีพอีกรูปแบบหน่ึงซ่ึงใชกันมากในประเทศสหรัฐอเมริกา
คือ การผสมผสานการศึกษาอาชีพกับเตรียมเทคนิคเขาดวยกันอยางกลมกลืนเรียกวา School-to-
Work Transitions
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แผนภูมิท่ี 2  แนวทางการเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work Transition)

Academic
(College Entrance

Requirements)

   Academic

Plan of

Study

- English
- Math
- Social
- Science
- Social
  Studies
- Etc.

Voc-Tech             Courses

Work-based Learning

Career
Awareness

Career
Exploration

K-6 7-8 6-year 9-10 11-12 13-14

Applied
Technology
Tech Prep

 Apprenticeship,
Industry -
Sponsored
 Program, etc.

ที่มา : Oklahoma Department of Vocational-Technical Education
จากแผนภูมิแนวทางการเรียนรูคูการทํ างาน เห็นไดวาเรื่องการศึกษาอาชีพใน

ระดับรับรู รับทราบและระดับสํ ารวจอยูในเด็กช้ันเล็ก (K-6 และ 7-8 ตามลํ าดับ) พอเคลื่อนขึ้น
ช้ันปท่ี 9 เปนตนไป นํ าเอาเตรียมเทคนิคเขามาใชจนถึงช้ันปท่ี 12 สวนปท่ี 13 และ 14 ก็เขาสู
เทคโนโลยีศึกษา

เทคโนโลยีศึกษา (Technology Education) จะเขามาแทนค ําวาอุตสาหกรรมศึกษา
(Industrial Education) ในไมชา เพราะผลกระทบของเทคโนโลยีใกลตัวบุคคลและสังคมมาก

ท ํางาน

หรือ

ศึกษา
ตอใน
มหาวิท-
ยาลัย
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กวาผลกระทบของอุตสาหกรรมหรือของสังคมอุตสาหกรรม (Industrial Society) ในฐานะเปน
ประเทศอุตสาหกรรม ชาวอเมริกันจึงไดศึกษาเร่ืองอุตสาหกรรมศึกษา (Industrial Education)
ซ่ึงตอไปในอนาคตจะกลายเปนเทคโนโลยีศึกษา (Technology Education) อยางไรก็ตาม
เทคโนโลยีศึกษาน้ัน มีเปาหมายท่ีจะใหผูเรียนคุนเคยกับ (1) สังคมและวัฒนธรรมเทคโนโลยี
(2) คุนเคยกับเศรษฐกิจ (3) ส่ิงแวดลอมและ (4) วิสัยทัศนสากล เน่ืองจากเทคโนโลยีศึกษามี
ขอบขายกวางขวางครอบคลุมหลายเร่ือง เชน ยานอวกาศ การสราง การประกอบและการใช
เคร่ืองคอมพิวเตอร งานออกแบบวิจัยเทคโนโลยี งานผลิตวิทยุ โทรทัศน การส่ือสารดวยกราฟ
ค กระบวนการกราฟค เทคโนโลยีชีวภาพ ส่ิงแวดลอมและผลกระทบ พลังงานสํ ารองและทาง
เลือกอีเลคโทรนิคส ไฟเบอรออฟติค วิศวกรรมโครงสราง เลเซอร หุนยนตและคอมพิวเตอร
ชวย การออกแบบ ดีไซน ฯลฯ ส่ิงท้ังมวลท่ีกลาวถึงถูกนํ ามาศึกษาในแตละระดับการศึกษาให
สอดคลองกันกับระดับของอาชีพและวัยของผูเรียน เชน นักเรียนช้ันปท่ี 11 และ 12 อาจเลือก
วิชาเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งในโรงเรียนมัธยมแบบประสมหรือจากศูนยอาชีวเทคนิค 
เชน การเช่ือม การผลิตพลาสติก การทํ าครุภัณฑ ไมดอกไมประดับ ซีเอ็นซี เทคโนโลย ี เคร่ือง
ทํ าความเย็น ทํ าความรอนและตูเย็น การกอสราง ชางไม พาณิชยศิลป การควบคุม เคร่ืองมือ
หนัก เปนตน ซึ่งวิชาอาชีพดังกลาวอยูในกลุมวิชาเทคโนโลยีศึกษา

(4) แผนหรือระบบการอาชีวศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง คือ การเรียนวิชาอาชีพใน
ลักษณะของการฝกหัดงานหรือท่ีประเทศไทยคุนเคยดี คือ ระบบทวิภาคี (ของประเทศ
เยอรมัน) ในประเทศทวีปอเมริกาเหนือท้ังสหรัฐอเมริกาและแคนาดาจะคุนเคยกับการฝกหัด
งานมากกวาทวิภาคี ระบบน้ีใชดํ าเนินการกับเยาวชนท่ีจบช้ันปท่ี 12 แลว เพราะเปนเยาวชนท่ีมี
วุฒิภาวะ (อายุเกิน 18 ป) ตามกฎหมายแรงงานของสหรัฐรวมท้ังเปนผูมีความรูพ้ืนฐานท้ังสาย
สามัญและเตรียมอาชีพพอเพียง (จบปท่ี 12) แกการศึกษาวิชาอาชีพโดยการใชเวลาฝกหัดงานใน
โรงงานท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสถานฝกหัดงาน ผูฝกหัดงานจะใชเวลาประมาณรอยละ 80
ฝกหัดงานในโรงงานสวนเวลาท่ีเหลือประมาณรอยละ 20 เรียนรูทฤษฎี หลักการรวมทั้งวิชา
สัมพันธอื่นๆ ในสถานศึกษาอาชีพท่ีใกลเคียงเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป ระบบการฝกหัดงานน้ีบาง
คร้ังเรียกวา ระบบอุตสาหกรรมอุปถัมภ (Industry Sponsored Program) เพราะตลอดเวลาของการ
ฝกหัดงานตามโปรแกรมในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจะไดรับเบี้ยเลี้ยงหรือคาตอบแทนในฐานะผู
ฝกหัดงานมีกฎหมายรองรับโปรแกรมและภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนผูอุดหนุนโปรแกรมก็ไดรับสิทธิ
ประโยชนบางอยางจากภาครัฐ
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(5) การจัดการอาชีวศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเปนวิธีการแบบด้ังเดิมกอนเกิดโครง
การเตรียมเทคนิคก็คือ การจัดอาชีวศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัยชุมชน เพราะท้ังสอง
สถาบันนี้รับผูจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทุกสายเขาศึกษาวิชาอาชีพแขนงตางๆ ท่ีหลากหลาย
ในวิทยาลัย เยาวชนอเมริกันสวนใหญไดรับการศึกษาอาชีพมาตั้งแตชั้นอนุบาลดังกลาวแลว และ
หากเยาวชนเหลานั้นไมมุงตรงตอการอุดมศึกษาก็จะเบนเข็มเขาหาวิชาอาชีพในวิทยาลัยเทคนิค
หรือวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยชุมชนของประเทศสหรัฐเม่ือประมาณป 1970 เปนสถาบันอุดม
ศึกษาซ่ึงรวมเอา Junior College และ Technical College เขาดวยกันเปน Community College
โปรแกรมการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงแบงเปน 2 สายในตอนตน คือ สายเทคนิคและสาย
สามัญตามรูปแบบเดิมของสถาบัน (Technical College and Junior College)

ปรัชญาของวิทยาลัยชุมชน เปนวิทยาลัยอุดมศึกษาของทองถ่ินใหบริการการ
ศึกษาท่ัวไปในระดับช้ันปท่ี 1-2 ของมหาวิทยาลัยรวมท้ังใหการศึกษาเทคนิคศึกษาและการฝก
อบรมอาชีพแกเยาวชนและผูใหญในชุมชนมีนโยบายการเปดประตูใหเยาวชนและผูใหญในชุม
ชนเขาถึงการศึกษาไดตลอดชีวิต (Open-door Admission Policy) ตัวอยางตอไปน้ีช้ีใหเห็นวิธีการ
เปดประตูการศึกษาสูชุมชนของวิทยาลัยชุมชนแมสชาชูเซทตในแผนพับประชาสัมพันธของ
วิทยาลัย Massachusetts Bay Community College - MBCC ตีพิมพในแผนพับเผยแพรแกประชา
ชนเร่ิมตนวาทํ าไม MBCC จึงเหมาะกับคุณเพราะ คุณสามารถเรียนไดในราคาไมแพง ขณะเดียว
กัน MBCC ก็มีกองทุนใหคุณกูยืมและ/หรือมีการชวยเหลือดานการเงินแกคุณ ถาคุณมีคุณสมบัติ
เราอยูใกลคุณและการคมนาคมก็สะดวกมากเราสนับสนุนใหคุณปดฝุนตนเอง แลวเรียนใหมกับ
เราอะไรก็ได เรายึดความตองการของผูเรียนอยูแลว เขียนอังกฤษ ทักษะคณิตศาสตร อังกฤษ
ภาษาท่ีสอง เรียนอาชีพ วางแผนประกอบอาชีพ เรามีอาจารยแนะแนว เรามีท่ีปรึกษา ผูแนะแนว
และกิจกรรมอ่ืนๆ อีกมากมาย

เราอุทิศตนเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตแกชุมชน เรายืดหยุน เปดการสอนตลอดป
บางเวลา  (Part-time) เต็มเวลา ตอนเย็นวันสุดสัปดาห เราจัดโปรแกรมใหแกทุกคน ทุกกลุมอายุ
มาท่ี Mass Bay และทานจะไดยกระดับความรู ยกระดับทักษะ การถายโอนผลการเรียนสูวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัยระดับปริญญาตรีเปล่ียนอาชีพหรือแมกระท่ังมาเรียนเพ่ือความสนุกสนาน

โปรแกรมการศึกษาอาชีพท่ีจัดในระดับอนุปริญญาและระดับประกาศนียบัตร  
ประกอบดวยเทคโนโลยียานยนต (ไครสเลอร เย็นเนอรัลมอเตอร โตโยตา) เทคโนโลยีเคมี เคมี
CAD, CIS, CIM การบํ ารุงรักษาคอมพิวเตอรวิทยาศาสตร คอมพิวเตอรไฟฟาและคอมพิวเตอรอี
เลคโทรนิคส เทคโนโลยีการเขียนแบบวิศวกรรม เทคโนโลยีส่ิงแวดลอมวิศวกรรม เทคโนโลยี
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ไฟเบอออฟติคส การกํ าจัดขยะมีพิษ การบริหารระบบขอมูล เทคโนโลยีระบบขอมูล เทคโนโลยี
เลเซอออฟติคส เคร่ืองกล ฟสิกส เทคโนโลยีพลาสติค เทคโนโลยีโทรคมนาคม ฯลฯ

โปรแกรมการศึกษาอาชีพท่ีกลาวถึงขางตนเปนเพียงกลุมอาชีพดานชางอุตสาห
กรรมท่ีเปนเทคโนโลยีระดับสูง (Advanced Technologies) ยังมีเทคโนโลยีสาขาอ่ืนๆ ท่ี MBCC
เปดรองรับการศึกษาตอเน่ืองของปวงชนเชน ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ (Health Sciences) ดาน
ธุรกิจ (Business) การตลาด เศรษฐศาสตร เคม ีฟสิกส เทคโนโลยีการแพทย จิตวิทยา สังคมวิทยา
กฎหมาย การบริหาร การส่ือสาร อาชญากรรม ฯลฯ
การฝกอบรมอาชีพ

การฝกอบรมอาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกามีองคการตางๆ ท้ังในระดับ
มลรัฐและในระดับทองถ่ินรวมดํ าเนินการนับต้ังแตระดับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัยและองคกร
เอกชนอ่ืน ส ําหรับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ใหการศึกษาแกประชาชนตั้งแตการอานออก
เขียนได การศึกษาพื้นฐาน การศึกษาอาชีพ การฝกอาชีพในระดับตางๆ จนถึงระดับปริญญาสูง
สุด

หลังจากท่ีไดมีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ืองมายาวนาน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดยกการศึกษาเปนวาระแหงชาต ิ  ซ่ึงทุกคนตองเก่ียวของสัมพันธ การศึกษาเทา
นั้นจะชวยใหการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในสวนอื่น ๆ ไดแตในระหวางการปฏิรูปท่ีผานมาเกือบทศ
วรรษ ระบบการศึกษาก็ยังไมไดแสดงศักยภาพในการชวยใหคนไดรับการศึกษาท่ีดี มีคุณภาพสูง
ไดโดยเฉพาะการศึกษาผูใหญและระบบการฝกอบรมอาชีพผูใหญท่ีขาดการเชื่อมโยงระหวาง
โลกของการศึกษากับโลกของงาน ระบบการฝกหัดงานตามที่ประธานาธิบดีบุชไดก ําหนดเปน
เปาหมายการศึกษาชาติ 6 ประการน้ัน (National Education Goals) ไดสรางความแข็งแกรงดาน
ทักษะแกสถานประกอบการตอเนื่องมาจนถึงปแรกของการดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีของค
ลินตัน แมวาคลินตันจะน ําระบบความรวมมือของสมาคมผูวาการรัฐมาใชก็ตาม ยุทธศาสตร
ส ําคัญสวนหน่ึงของคลินตันจึงอยูท่ีการปฏิรูปทางกฎหมายน่ันคือ กฎหมายเปาหมาย 2000 : การ
ใหการศึกษาแกอเมริกา กฎหมายฉบับน้ีไดสรางกรอบการนํ าความริเร่ิมตางๆ ใหเกิดความ
สัมพันธตอกันอยางเปนระบบ เพื่อการปฏิรูประบบการศึกษาของอเมริกาไดแก

-  หก (6) เปาหมายการศึกษาชาติ ไดแก โรงเรียนมีความพรอม มีความ
ส ําเร็จ นักเรียนมีความสํ าเร็จทางวิชาการ โรงเรียนเปนหนึ่งในคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ผู
ใหญตองอานออก เขียนได ปลอดภัยและปลอดสารเสพติด อีก 2 เปาหมายท่ีเพิ่มขึ้นคือ ความ
รวมมือจากผูปกครองและการพัฒนาวิชาชีพครู
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- พัฒนามาตรฐานการกระทํ าหรือการปฏิบัติ อะไรคือส่ิงท่ีนักเรียนจะตอง
รูและสามารถทํ าได/ปฏิบัติไดโดยเฉพาะในวิชาแกน เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ประวัติ
ศาสตร ภาษาอังกฤษ ภูมิศาสตร  ภาษาตางประเทศและศิลปะ แลวสนับสนุนใหปฏิรูปในระดับพ้ืน
ท่ีเพ่ือใหส่ิงท่ีกลาวเปนจริงไดในระดับหองเรียน

- ต้ังคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ (National Skills Standards
Board - NSSB) ขึ้น เพื่อพัฒนามาตรฐานทักษะอาชีพจนบอกไดวาอะไรที่คนงานหรือแรงงานจะตั
องรู/ทํ าไดและระดับใด ท้ังน้ีเพ่ือใหแรงงานอเมริกันไดรับการฝกอบรมอยางดีสามารถแขงขันใน
ระดับโลกได

- สนับสนุนมลรัฐทุกมลรัฐดวยแผนปฏิรูปท่ีครอบคลุมรวมท้ังเร่ืองการ
เรียนรูคูการทํ างาน

จนกระท่ังเดือนมีนาคม 2537 เปาหมาย 2000 ไดรับการสนับสนุนอยาง
แข็งขันจากรัฐสภา เพ่ือเปนกฎหมายในบรรยากาศการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาอยางแข็ง
ขันเชนกัน ประธานาธิบดีคลินตันไดปราศัยท่ีสภาการศึกษาเปดเผยสาระสํ าคัญเพ่ือการศึกษา
ตลอดชีวิต 7 ประการ ซ่ึงเช่ือมโยงกับความริเร่ิมตางๆ ในกฎหมายเปาหมายไดอยางด ี สาระ
ส ําคัญเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต 7 ประการ ไดแก

1. ชวยเด็กทุกคนท่ีพรอมเรียนและใหไดเรียน
2. กํ าหนดและท ําใหการศึกษาของรัฐบรรลุมาตรฐานช้ันระดับโลก
3 . เปดประตูโอกาสการศึกษาระดับวิทยาลัยแกหนุมสาวอเมริกันผู
กระหายการเรียนและสามารถเรียนวิทยาลัยไดทุกคน

4. ขยายโอกาสแกคนหนุมสาวที่จะรับใชชุมชนของเขา ประเทศของเขา
ขณะหาเงินเรียนหนังสือ

5. แสวงหาโอกาสการเรียนรูแบบใหมแกเยาวชน ผูซ่ึงจบช้ันมัธยมศึกษา
เพ่ือทํ างาน

6. เปลี่ยนระบบการวางงานเปนระบบการจางงาน และ
7. ทาทายทุกภาคของสังคมใหยอมรับความรับผิดชอบอันย่ิงใหญน้ี
      เพือ่สรางสภาวะแวดลอมของการศึกษาตลอดชีวิต

ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสนใจตอการศึกษาผูใหญและแรงงานผูใหญมายา
วนาน การต่ืนตัวซ่ึงเกิดจากรายงานของคณะกรรมการความเปนเลิศทางการศึกษา (A Nation at
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Risk) เม่ือป 2526 สหรัฐอเมริกายังเผชิญกับปญหาคุณภาพการศึกษา คาเนก้ีศึกษา (Carnegie
Study) สถาบันฮัดสันศึกษา (Hudson Institute) ก็ไดเตือนสังคมอเมริกันถึงความตองการการฝก
อบรมแรงงานของประเทศเพ่ือชิงชัยกับการแขงขัน รวมท้ังเร่ืองแรงงานท่ีลาสมัยในป 2543 การ
ประชุมสุดยอดการศึกษาประวัติศาสตรเม่ือป 2532 ระหวางประธานาธิบดีบุชกับผูวาการรัฐตางๆ
สงผลใหเกิดเปาหมายแหงชาติ (National Goals) ขึ้น ไดกลาวถึงการศึกษาผูใหญ ในป 2543 วาผู
ใหญทุกคนตองอานออกเขียนไดและตองไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรูและทักษะจํ าเปนตอ
การแขงขันในโลกโลกาภิวัฒนรวมท้ังสามารถใชสิทธิหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง
อเมริกันได ในป 2533 สมาคมผูวาการรัฐแหงชาต ิ (National Governor’s Association - NGA)
และผูวาการฯ บิล คลินตันไดรวมกันรางกฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา
โดยเสนอยุทธศาสตรแกมลรัฐในการทํ าใหเปาหมายการศึกษาชาติเกิดความสํ าเร็จ นั่นคือ ได
เสนอยุทธศาสตร 7 ประการ ในการศึกษาผูใหญและระบบการฝกอบรมผูใหญและยุทธ
ศาสตร 5 ประการส ําหรับระบบการศึกษาหลังมัธยมปลาย ขณะเดียวกันคณะกรรมการทักษะ
แรงงานอเมริกันก็ไดเสนอรายงานเร่ืองทางเลือกของอเมริกา : ทักษะสูงหรือคาแรงต่ํ า   ซึ่ง
ทํ านายความรายกาจของเศรษฐกิจอเมริกันท่ีจะตามมาหากไมปฎิรูปการฝกอบรมอาชีพ

ในป 2534-2535 คณะกรรมการของรัฐมนตรีแรงงาน กลุมการสํ าเร็จ
ทักษะจํ าเปน ไดเสนอรายงานเร่ือง “งานที่ตองการจากโรงเรียน จากสถานที่ท ํางาน สมรรถนะ
และทักษะพื้นฐานที่ตองการเพื่อการปฏิบัติงานอาชีพ” และรายงานเร่ือง “การเรียนรูเพ่ืออยู
อาศัย” ซ่ึงรายงานน้ีเรียกรองใหคนหาโรงเรียนแนวใหมท่ีสงเสริมการเรียนรูดวยการทํ างาน ปรับ
สถานท่ีทํ างานเปนแหลงเรียนรูและปรับกระบวนการวัดผลของการศึกษาแนวใหมป 2543

ในป 2536 สภาวิจัยแหงชาติเสนอรายงานเร่ือง “การเตรียมการสํ าหรับที่
ทํ างาน : การสรางหลักสูตรกลางสํ าหรับการฝกอบรมอาชีพหลังมัธยม” จํ าแนกนโยบายการ
ศึกษาของชาติถึงความไมสอดคลอง กระบวนการวัดผลท่ีไมดี การขาดการเช่ือมโยงกับโลกของ
งาน รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน (Secretary of Labor) แสดงความคิดเบ้ืองตนเก่ียวกับข้ันแรก
ของกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังเสนอแนะรูปแบบใหมของการฝกหัดงานเยาวชน
(Youth Apprenticeship) กับระบบสอบไลและประกาศนียบัตร

ป 2537 เปนปท่ีรัฐสภาสหรัฐอเมริกาผานรางกฎหมายการปฏิรูปการ
ศึกษา กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา ซ่ึงกฎหมายน้ีเปนเหตุใหเกิดคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ (National Skills Standards Board - NSSB) ขึ้น ซึ่งคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติมีความหมายและความส ําคัญตอแรงงานมาก เพราะเปนผู
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กํ าหนดหมุดหลักของสมรรถนะแรงงานของชาติหรือหมุดหลักส ําหรับการปฏิบัติงานของแรงงาน
ชาติ      การกํ าหนดมาตรฐานทักษะแรงงานมีผลดีตอประเทศในแงความสามารถในการแขงขัน
ระดับโลก

การประชุมใหญของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ เม่ือเดือน
กันยายนป 2541 ณ เมืองซีแอตเติล มลรัฐวอชิงตันแสดงใหเห็นถึงความสํ าเร็จท่ีย่ิงใหญในการนํ า
เอาภาคธุรกิจ แรงงาน การศึกษาและชุมชนของสังคมมารวมกันก ําหนดมาตรฐานทักษะหรือ
หมุดหลักของการปฏิบัติงานของแรงงาน ภาคเอกชนท่ีเปนผูนํ าดานมาตรฐาน เชน ไมโครซอฟท
โบอ้ิงและคณะกรรมการหรือสภาวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคของมลรัฐวอชิงตันก็เขามา
รวมการประชุมใหญดวย วิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยเทคนิคท้ังหมดในมลรัฐ รวมกันกํ าหนด
มาตรฐานทักษะใน 18 อุตสาหกรรม รวมทั้งเทคโนโลยีทางดานสารสนเทศ ผลิตภัณฑไม การ
ผลิต การศึกษาเด็กออน  เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติ  การส่ือสารคมนาคม การชลประทาน การ
ผลิตอาหารและขายปลีก

การกํ าหนดมาตรฐานทักษะเปนกาวใหญสํ าคัญตอระบบการเรียนรูตลอด
ชีวิต เพราะการศึกษาในอนาคตจะตองกํ าหนดมาตรฐานความรู เชน เม่ือผูเรียนศึกษาสํ าเร็จการ
ศึกษาระดับหน่ึงแลวจะถูกกํ าหนดวาเขาตองรูเร่ืองอะไรและจะมีทักษะในการทํ างานอะไร ระดับ
ใด เปนตน ใบประกาศนียบัตรจึงตองข้ึนอยูกับมาตรฐานทักษะท่ีจัดใหกับผูรับการฝกอบรม สิ่ง
ดังกลาวจึงมีประโยชนสูงท้ังตอนายจาง ลูกจางภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษาและที่สุด คือ
สรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจประเทศ

ส่ิงท่ีกลาวมาท้ังหมดชี้ใหเห็นวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดหยิบยกเร่ืองการ
ศึกษาเปนรายการสาธารณะที่ประชาชนและผูน ําของประเทศใหความสนใจ เอาใจใส และมีการ
ศึกษาพัฒนาอยางแข็งขันตอเน่ือง การศึกษาตอเน่ือง การศึกษาผูใหญเปนส่ิงท่ีสํ าคัญย่ิงหลายองค
กรท้ังการศึกษา แรงงานและสวัสดิการสังคม เขามาด ําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการศึกษาของ
ประเทศเปนท่ีหน่ึงในโลก
ตัวอยางโครงการฝกอบรมอาชีพ

โครงการฝกอบรมอาชีพรูปแบบตางๆ ถูกคนพบและกํ าหนดแลวนํ าไป
ด ําเนินการสนองตอบนโยบายใหญของประเทศ มลรัฐเมน (The State of Maine) รับเอานโยบาย
การพัฒนาแรงงานหรือการฝกอบรมอาชีพในรูปตางๆ ไปด ําเนินการทดลอง คือ โครงการฝกหัด
งานเยาวชน (Youth Apprenticeship) โครงการเตรียมฝกหัดงาน (Pre-apprenticeship) โครงการ
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เตรียมเทคนิค (Technical Preparation) โครงการเตรียมอาชีพ (Occupation Preparation) โครง
การฝกงาน (Co-operative Education) และ โครงการเตรียมอาชีพ (Career Preparation)

โครงการท้ัง 6 นี้ รัฐบาลมลรัฐเมนไดรับงบประมาณ 2 ลานเหรียญ ด ําเนิน
การในปแรกและอีก 12 ลานเหรียญ ไดรับในปถัดไปเปนเวลา 5 ป ตามแผนงานระบบโอกาส
ทางอาชพี (Career Opportunity 2000 - CO2)

1. โครงการฝกหัดงานเยาวชน เปนโครงการศึกษาและฝกอบรมอาชีพ
เยาวชน หลักสูตร 3 ป นักเรียนมัธยมปลายปท่ี 11 เขาสูโครงการและ
จบลงท่ีช้ันปท่ี 1 ของวิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัยชุมชน เปนการฝก
หัดงานเต็มเวลาในสถานประกอบการ โดยไดรับเงินเดือนเต็มและ
กลับไปศึกษาเต็มเวลาโดยไดรับการสนับสนุนคาใชจายจากโครงการ
ฝกหัดงานเยาวชนมลรัฐและศูนยการพัฒนาเยาวชนฝกหัดงานของ
ระบบวิทยาลัยเทคนิคจบแลวไดรับประกาศนียบัตร

2. โครงการเตรียมกอนการฝกหัดงาน เปนโครงการที่ผูเรียนจบแลว ได
รับใบประกาศนียบัตรเปนผูควบคุมงาน โดยโครงการน้ีผูเรียนจะเขา
รับการฝกหัดงานในสถานประกอบการคร่ึงเวลาในขณะเรียนมัธยม
ปลายปท่ี 11 และ 12 (ฝกงาน 250-1000 ช่ัวโมง) เม่ือฝกงานคร่ึงเวลา
ไปจนจบมัธยมปลาย แลวสามารถฝกหัดงานเต็มเวลาหรือศึกษาใน
วิทยาลัยเทคนิคอีก 1 ปได

3. โครงการเตรียมเทคนิค จัดทํ าเฉพาะในหลักสูตร 2+2 เม่ือกระทรวง
การศึกษาของมลรัฐอนุมัติและคณะกรรมการวิทยาลัยเทคนิคเห็นชอบ
จึงใหนักเรียนเขาสูโครงการเตรียมเทคนิค ไดต้ังแตปท่ี 11 จนจบ
วิทยาลัยเทคนิค (2 ป) หรือ วิทยาลัยชุมชน (2 ป) จึงเรียกวา โครงการ
2+2

4. โครงการเตรียมอาชีพ (Occupation Preparation) เปนโครงการศึกษา 3
ป จากช้ันปท่ี 11-12 และช้ันปท่ี 1 ของวิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิค
และตองมีการฝกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ มีรายไดขณะ
ฝก ตองไดรับอนุมัติใหเขาโครงการจากกระทรวงการศึกษาของมลรัฐ
และตองปฏิบัติตามกฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work
Opportunities Act - STWOA)
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5. โครงการฝกงาน เปนโครงการศึกษา 3 ป อนุมัติโดยกระทรวงการ
ศึกษามลรัฐเร่ิมท่ีช้ันปท่ี 11 ถึงปท่ี 1 ของวิทยาลัยชุมชน มีการฝกงาน
ไดรับเงินเดือนและตองสอดคลองขอแนะนํ าของระบบโอกาสทาง
อาชีพ แตโครงการฝกงานเปนการทํ างานบางเวลา (Part-time Work)
และการเรียนบางเวลา (Part-time Study)

6. โครงการเตรียมอาชีพ (Career Preparation) เปนโครงการศึกษา 1-3 ป
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายออกแบบสํ าหรับผูเรียนท่ีประสงคจะยัง
ไมเขาสูงาน แตตองการคนพบความถนัดและเตรียมพื้นฐานสามัญ
ศึกษา

  ท้ัง 6 โครงการฝกอบรมอาชีพมีความโดดเดนตางกัน แตท้ังหมด คือ เรือ
ธงของระบบโอกาสทางอาชีพของผูเรียน ไมวาจะใชโครงการใดลวนเปนหลักสูตรท่ีแสดงถึง

-  การยึดสมรรถภาพของผูเรียนเปนหลัก (Competency-based)
- วิชาการเปนหลัก (โรงเรียนชั้นระดับโลก)
- โรงฝกงานท่ีสมบูรณ
- มีแผนฝกประสบการณ ฝกหัดงานท่ีดี มีการฝกปฏิบัติงานจริง (On-the-

job) สอดคลองความตองการของผูเรียน
- มีการประเมินผลการเรียนจากงานจริง ม ีPortfolio ของผูเรียน
โครงการท้ังหมด คือ เสนทางเดินของผูรับการฝกอบรมท่ีจะเลือกเรียน

ตามความถนัดความสนใจและโครงการไดถูกออกแบบใหสนองท้ังความตองการทักษะสูงของ
ตลาดแรงงานและสนองความตองการการเรียนตอของนักเรียน/ผูเรียนสวนใหญ (75-85%) คือกลุม
ผูเขาสูตลาดแรงงานโดยไมมีปริญญา

ตัวเลขท่ีคาดหมายในมลรัฐเมน คือ ผูจบช้ันปท่ี 10 ในปหน่ึงๆ ประมาณ
14,000 คน เลือกแผนการเรียนวิชาอาชีพดังน้ี

รอยละ 25 เลือกแผนเขาสูเตรียมวิทยาลัย (College Preparation)
รอยละ 25 เลือกแผนโครงการเตรียมเทคนิค
รอยละ 20 เลือกแผนโครงการฝกหัดงานเยาวชน
รอยละ 20 เลือกแผนโครงการเตรียมอาชีพ (Occupation Preparation)หรือ

โครงการฝกงาน
รอยละ 10% เลือกแผนโครงการเตรียมอาชีพ (Career Preparation)
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โดยสรุปประเทศสหรัฐอเมริกาใชโรงเรียนมัธยม วิทยาลัยเทคนิค
วิทยาลัยชุมชน ตลอดจนมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาอาชีพและสถานฝกอบรมอาชีพไปพรอมๆ
กัน นอกเหนือจากเอกชนดํ าเนินการเองเปนคร้ังคราวหรือรวมมือกับภาครัฐจัดการฝกอบรม
อาชีพ แตมีขอนาพิจารณาคือ คนอเมริกันทุกหมูเหลามีโอกาสเขาถึงการศึกษาอาชีพและการฝก
อบรมอาชีพไดทุกคนและตลอดชีวิต
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บทท่ี 3
การประสานความรวมมือระหวางสถานศกึษาและสถานประกอบการ

การประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ เปนส่ิงท่ีมี
ความส ําคัญอยางย่ิงตอการจัดอาชีวศืกษาและการฝกอบรมอาชีพเพราะท้ังสองฝายจะไดรับ
ประโยชนรวมกันหรือประโยชนจากกันและกัน คือ

ก. ดานสถานประกอบการ
1. ภาพของความรวมมือกับสถานศึกษา คือ ภาพการพัฒนาชั้นแนวหนา
ของสถานประกอบการ

2. สถานประกอบการจะไดรับความเช่ือถือจากชุมชน สังคม
3. สถานประกอบการจะไดทราบกระบวนการเตรียมเด็ก/เยาวชนสู
อนาคต

4. สถานประกอบการมีโอกาสรับทราบ/รวมมือเพ่ือเตรียมคนรุนใหมเขา
สูงาน

5. สถานประกอบการไดรับความเขาใจดานการศึกษา

ข. ดานสถานศึกษา
1. โอกาสย่ิงใหญ คือ นักเรียน/นักศึกษาไดเรียนเร่ืองอาชีพ เศรษฐกิจ

และโลกของการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ
2. นักเรียน/นักศึกษาไดพัฒนาทัศนคติและรวมมือกับสถานศึกษา
3. เกิดการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรม
4. ทดแทนการเรียนในชั้นเรียน ทดแทนการขาดแคลนวัสดุ

เคร่ืองมือ เครื่องจักร และต ําราเรียน

ชนิดของความรวมมือ
ความรวมมือระหวางโรงเรียนหรือสถานศึกษากับสถานประกอบการอาจเร่ิมได

หลายระดับ ระดับคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน คณะกรรมการการ
ศึกษาระดบัชาติ คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรหรือคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ ตามแตลักษณะโรง
เรียนหรือทองถ่ิน
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การรวมมืออาจแบงเปนหลายชนิด เชน รวมมือในเร่ืองนโยบาย รวมมือในการ
พัฒนาสถานศึกษา รวมมือในการบริหารจัดการ รวมมือในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
รวมมือในการฝกหัดงาน ฝกงาน รวมมือในการพัฒนาครู รวมมือในการเปนหุนสวนในหอง
เรียนหรือรวมมือในการแกไขปญหาการศึกษาเฉพาะเร่ืองท้ังระยะส้ันหรือระยะยาว
ประเภทของความรวมมือ

1. ความรวมมือแบบหุนสวนการศึกษาและธุรกิจ เชน บริษัท คราฟ อาหาร
ทั่วไป (Kraft General Food Inc.) กับโรงเรียนมัธยมเอ็ดดิสัน (Edison Middle School) โดยบริษัท
คราฟ จัดโปรแกรมการฝกปฏิบัติงานในเวลาหรือโปรแกรมการศึกษาดูงานในโรงงานของบริษัท
หลังเลิกเรียนใหกับนักเรียนมัธยมศึกษาเอ็ดดิสัน เพ่ือสนองวัตถุประสงคและความตองการของ
หลักสูตรการศึกษาอาชีพ โดยฝายโรงเรียนใหรายละเอียดความตองการของหลักสูตรในดาน
ความรูดานทักษะท่ีจํ าเปนและดานทัศนคติที่จะปลูกฝง เพ่ือขอรับความชวยเหลือหรือความรวม
มือจากบริษัท ฝายบริษัทก็กํ าหนดแผนและแนวทางปฏิบัติที่จะใหผูเรียนไดรับความรูประสบ
การณและทักษะ ตลอดจนเตรียมการเพ่ือใหพนักงานบริษัทเขามามีสวนรวม ทํ าหนาท่ีเสริมตางๆ
เชน เปนติวเตอร นายทะเบียน เตรียมคอมพิวเตอร เครื่องมืออุปกรณ การฝกงาน เปนพ่ีเล้ียง
(Coaching) ในชวงการดํ าเนินงานจริง เปนตน

2.   ความรวมมือในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน
- Internship ผูเรียนฝกหัดงานหรือฝกทํ างานเปนเวลา 3-18 สัปดาหใน

สถานประกอบการ
- Job Shadowing ผูเรียนเขาสังเกตการณการทํ างานในสถานประกอบการ

เพียงวันเดียวในรอบอาทิตยและกระทํ าตอเนื่องกันไประยะหนึ่งงตามท่ีตกลงกันระหวางสถาน
ศึกษากับสถานประกอบการ

- รูปแบบ Mentoring ท่ีผูเรียนไดรับความชวยเหลือจากหัวหนา (Supervisor)
หรือผูท่ีสถานประกอบการกํ าหนดใหเปนผูชวยเหลือ ใหผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานใน
สถานประกอบการ ขนบธรรมเนียมประเพณี การปฏิบัติตน ความปลอดภัยและอ่ืน ๆ ในสถาน
ประกอบการน้ัน ๆ

- Co-ops คือ โปรแกรมการฝกงานบางเวลาระหวางปการศึกษา ใหผูเรียน
ไดรับในระหวางเรียนหรือปสุดทายของการเรียน ซ่ึงสถานประกอบการมักมีสัญญา กํ าหนดเวลา
ใหผูเรียนไดฝกงานจริงในระยะหน่ึง เชน ตอนบายของทุกวันหรือทุก 2 สัปดาห เปนเวลา 1
เดือนเต็ม แลวกลับโรงเรียนเม่ือส้ินสุดการฝกตามสัญญา ความรวมมือท่ีเกิดจากกฎหมายกํ าหนด
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วิธีการน้ีไมตองแสวงหาเทคนิควิธีการเพราะ เปนความรวมมือตามกฎหมาย เพอรกินส มาตรา
134 ใหผูปกครอง ชุมชน ครูอาจารย ผูแทนธุรกิจ อุตสาหกรรม แรงงาน ผูแทนประชาชน ผูสน
ใจทั่วไป มีสวนรวมพัฒนาโครงการอาชีวศึกษา รวมมือปฏิบัติ รวมมือวัดผลโครงการอาชีวศึกษา
นั้นๆ

3. ความรวมมือในลักษณะหุนสวนท่ัวไป (Partnership)
เปนความรวมมือท่ีปฏิบัติกันมากในสหรัฐ ตัวอยางของบริษัท จอหน

เดียร (John Deere Inc.) กับโรงเรียนมัธยมยูไนเต็ด ทาวนชิพ (United Township High School)
เกิดข้ึนจากการเห็นปญหารวมกันของท้ังสองฝาย น่ันคือปญหาเร่ืองแรงงานขาดสมรรถภาพ

จอหน เดียร ทํ าธุรกิจและมองธุรกิจแตกตางจากคนอ่ืน คือ นอกจากจะว่ิง
ตามเทคโนโลยีแลว จอหน เดียร กลับสังเกตวิธีการท ํางานของคน และจะหาทางใหคนท ํางานได
ดีกวาเดิม ทักษะความรูความสามารถท่ีจะตองเพ่ิมเติม เพ่ือจะทํ างานไดดีกวาเดิม วิธีการท่ีจะชวย
ใหคนงานคิดเปน แกปญหาได มีทักษะการคิด การตัดสินใจ การใชเทคโนโลยี ทักษะการอาน การ
เจรจาและวิธีการเหลาน้ี มีสวนชวยในการทํ างานอยางไรบาง

ประเด็นดังกลาว ทํ าให จอหน เดียร ต้ังกรรมการหุนสวนข้ึนมา ซึ่ง
ประกอบดวยคนงาน ฝายบริหารและคร ู เม่ือมีโครงการฝกปฏิบัติงานของนักเรียน จอหน เดียร ก็
ตองใสเน้ือหาท่ีกลาวถึงไวในหลักสูตรการปฏิบัติงาน ย่ิงกวาน้ันยังเปดโอกาสใหพนักงานของโรง
งานเขาศึกษาดวยความรวมมืออันเกิดจากจิตสํ านึก

ภาคประกอบการของสหรัฐอเมริกา จะส ํานึกในเร่ืองความรวมมือน้ีสูง
กวาชาติอื่นๆ จึงเปนไปไดท่ีเด็กของเขาไดรับการปลูกฝงแนวความคิดอานในเร่ืองน้ีมาต้ังแตตน
กอปรกับระบบโครงสรางการบริหารประเทศมีความเก่ียวโยงสัมพันธกับระบบมลรัฐในหลายๆ 
เร่ือง การบริหารจัดการทางการศึกษาระดับมลรัฐและระดับทองถ่ินจึงมีความสัมพันธกันสูงท้ัง
โครงสรางของงานและการรวมมือในระหวางหนวยงาน
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บทท่ี 4
มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกากํ าลังเปนสิ่งทาทาย
ของชาวอเมริกันทุกคนในปจจุบัน นับแตสหภาพโซเวียตรัสเซียสงดาวเทียมสปุตนิคลูกแรกข้ึนสู
ทองฟาเม่ือป 2500 ไดกอนสหรัฐอเมริกา ทํ าใหเกิดความฉงนในคุณภาพการศึกษาของสหรัฐ
อเมริกาเอง จึงตองปรับเปล่ียนหลักสูตรการศึกษาท้ังประเทศ รวมท้ังมีการปฏิรูปการศึกษา เพื่อ
ใหการศึกษาสามารถแกปญหาของชาติได ลาสุด คือ กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษา
แกอเมริกาเปนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังย่ิงใหญอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงส่ิงสํ าคัญย่ิงอยางหน่ึงคือ การ
ปฏิรูปมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของประเทศ
ศูนยแหงชาติวาดวยการศึกษาและเศรษฐกิจ (National Centre on Education and the Economy)

ศูนยแหงชาติวาดวยการศึกษาและเศรษฐกิจเปนองคกรหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึน เพ่ือทํ า
หนาท่ีกํ าหนดขอมูลมาตรฐานคุณภาพการศึกษา รวบรวมขอมูล ขอสนเทศทางการศึกษาแกโรง
เรียน เขตการศึกษา และมลรัฐ รวมท้ังใหบริการขอมูลเร่ืองตอไปน้ี

- มาตราฐานการปฏิบัติงาน การฝกงานของนักเรียน และกํ าหนดขอมูลมาตร
ฐานใหม

-   จัดประชุมสัมมนา การพัฒนาวิชาอาชีพเพื่อใหไดมาตรฐาน
-   ชวยเหลือทางวิชาการแกกลุมลูกคาเฉพาะ
-   เปนหุนสวนระดับชาติในการสนับสนุนการปฏิรูปมาตรฐาน
-   ขอมูลการเรียนรูคูการทํ างานตลาดแรงงานและการพัฒนาแรงงาน
นอกจากน้ีศูนยแหงชาติฯ ยังทํ าหนาที่ศึกษาวิเคราะหนโยบายและพัฒนานโยบาย

แรงงานเพ่ือชวยเหลือมลรัฐและทองถ่ิน ศูนยแหงชาติเปนเสมือนแหลงขอมูลขอสนเทศเก่ียวกับ
ตลาดแรงงานท่ีคนอเมริกันทุกคนสามารถเขาถึงได เชน เร่ืองการจางงาน การวางงาน ความ
ตองการกํ าลังคน กํ าลังแรงงาน เม่ือเร็วๆ นี้ ศูนยแหงชาติฯ ไดนํ าเสนอรายงานเร่ือง ทักษะของ
แรงงานอเมริกัน : ทางเลือกของอเมริกา ทักษะสงู หรือ คาแรงตํ ่า รายงานดังกลาว มีอิทธิพลอยาง
มากตอการแกไขปญหาแรงงาน และ การพัฒนานโยบายแรงงานของรัฐ

ศูนยแหงชาติฯ ยังมีบทบาทจัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติขึ้นในป
2536 เม่ือคณะกรรมการศูนยแหงชาติฯ ไดรายงานเร่ืองทักษะของแรงงานอเมริกันแลว
ประธานาธิบดีบิลคลินตันจึงไดเสนอกฎหมายเพื่อแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ



34

ตอรัฐสภา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในปตอมา อยางไรก็ตามศูนยแหงชาติฯ ยังไดแสดง
บทบาทอยางตอเน่ืองในการศึกษาวิจัยมาตรฐานทักษะท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติ
คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาต ิ (National Skill Standards Board - NSSB)

คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาต ิคือ กลุมนักธุรกิจ ลูกจาง นักการศึกษา ผู
นํ าชุมชน องคกรวิชาชีพ อาจแตงต้ังโดยสภาคองเกรสเพ่ือกํ าหนดระบบแหงชาติวาดวยมาตรฐาน
ทักษะอาชีพ เพ่ือม่ันใจวาแรงงานอเมริกันตองมีทักษะสูงในศตวรรษท่ี 21

คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาต ิ มีหนาท่ีหลักสํ าคัญ  คือ
-  ศึกษาและวิเคราะหกลุมอาชีพ (Occupational Cluster)
-  สรางเครือขายอาสาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
-  สังเคราะหขอมูลขอสนเทศ เพื่อพัฒนามาตรฐานทักษะ
-  รับรองมาตรฐานทักษะพัฒนาทักษะระดับชาติ

ความหมายของมาตรฐานทักษะ
มาตรฐานทักษะ คือ ความสามารถระดับหน่ึงท่ีกํ าหนดขึ้นไวตามคุณลักษณะ

เฉพาะของงาน เชน งานหน่ึงตองการผูปฏิบัติงานมีระดับความรู ทักษะความสามารถ และคุณ
ลักษณะ เพ่ือทํ างานใหเกิดความส ําเร็จตามระดับเกณฑของงานนั้นๆได มาตรฐานทักษะจึงนํ ามา
ใชเพ่ือสรางความเขาใจรวมกันระหวางนายจางและลูกจาง เชน นายจางระบุความตองการแรง
งานวาตองเปนผูมีความรูระดับอนุปริญญา มีประสบการณในงานก่ีปหรือฝกมานานเทาใด อายุ
รูปลักษณ ความสามารถพิเศษ เจตคติอยางไร น่ันคือส่ิงท่ีนายจางจะใชเปนบันทัดฐานในการ
แสวงหาแรงงานเขาทํ าหนาท่ีในตํ าแหนงงานท่ีตองการหรือนายจางใชเปนขอมูลทํ าความเขาใจ 
ส่ือสารติดตอกันระหวางนายจางกับลูกจางในการจางงาน

ในกรณีของการศึกษาและการฝกอบรม มาตรฐานทักษะจะใชประโยชนเพื่อการ
สรางหรือปรับปรุงหลักสตูรใหบรรลุตามเกณฑ ตามมาตรฐานทักษะหรือในการแสวงหางานทํ า
มาตรฐานทักษะก็จะใชประโยชนเพ่ือการสมัครงาน การแสวงหางาน การตัดสินใจสมัครงาน
การเขารับการฝกอบรมอาชีพ เปนตน

ความจํ าเปนในการมีมาตรฐานทักษะ
ทักษะอาชีพระดับสูงยอมเปนท่ีตองการของสถานประกอบการ โดยเฉพาะสถาน

ประกอบการท่ีตองใชเทคโนโลยีท่ีซับซอน ทั้งนี้เพื่อการแขงขันระดับชาติและระดับนานาชาติ
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ในโลกยุคใหม ทุกงานตองไดมาตรฐานสากลจึงจะด ํารงอยูในโลกได ซึ่งหมายความวาผลผลิต
ของทุกงานตองไดมาตรฐานทักษะท่ีกํ าหนด
หลักการทํ างานของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะ

-  ถือวามาตรฐานทักษะเปนอาสาสมัครมิใชบังคับ
-  สงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนนํ า
-  มาตรฐานทักษะตองยืดหยุน พัฒนาใหทันสมัยไดเสมอ
-  บูรณาการใหสอดคลองกับภาคอุตสาหกรรม
-  ไมขัดตอสิทธิมนุษยชน

ภารกิจหลักของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะ
-  กระตุน สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนกํ าหนดมาตรฐานทักษะ
- รับรองหรือยอมรับระบบมาตรฐานทักษะ

กฎหมายมาตรฐานทักษะแหงชาติ
กฎหมายมาตรฐานทักษะแหงชาติ พ.ศ. 2537 (National Skill Standards

Act of 1994) เปรียบเสมือนเสาหลักของชาติในการสงเสริมทักษะแรงงาน สงเสริมการเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน ประกันการพัฒนาทักษะใหสูง มีคุณภาพและ
สมรรถภาพ สงเสริมสวัสดิภาพ สวัสดิการการจางงาน ออกใบประกาศนียบัตร สนับสนุนใหมีการ
เช่ือมโยงระหวางองคกรตาง  ๆ รวมท้ังสถานศึกษาและสถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ วิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย
หุนสวนอาสา เพื่อพัฒนามาตรฐานทักษะ

หุนสวนอาสา คือ ผูแทนของกลุมธุรกิจ ซึ่งมีทั้งธุรกิจขนาดใหญและขนาดเล็ก ซึ่ง
เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพท่ีจะก ําหนดมาตรฐานทักษะและเปนผูแทนกลุมท่ีไดรับการเสนอช่ือจาก
องคกรธุรกิจระดับชาติหรือสมาคมอาชีพ สภาอาชีพระดับชาต ิ นอกจากน้ันยังมีผูแทนสถาน
ศึกษาอาชีพ องคกรท่ีต้ังอยูในชุมชน องคกรของรัฐระดับมลรัฐและระดับทองถ่ินท่ีมีสวนดูแล
การจัดการอาชีวศึกษา  การจางงานและการฝกอบรมอาชีพ   องคกรพัฒนานโยบาย
อ่ืนๆ ท่ีเช่ียวชาญดานแรงงานของอาชีพท่ีจะพัฒนาทักษะหรือกํ าหนดมาตรฐานทักษะ  องคกร
เอกชนอาสาสมัคร  ซึ่งเชี่ยวชาญดานอาชีพตามกลุมอาชีพที่จะก ําหนดมาตรฐาน และผูทรงคุณ
วุฒิดานการวัดและประเมินผล

ในกรณีท่ีเปนการกํ าหนดมาตรฐานทักษะใหม  คณะกรรมการมาตรฐานทักษะ
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ตองทํ าการศึกษาวิจัยมาตรฐานทักษะน้ันหรือท่ีเก่ียวของ เพื่อนํ ามาใชประกอบการก ําหนดมาตร
ฐานและตองเผยแพรผลการวิจัยตอชุมชน รวมท้ังตองศึกษามาตรฐานทักษะของประเทศอื่น เพื่อ
เปนประโยชนตอการกํ าหนดรายละเอียดอื่นๆ ในกฎหมาย

กฎหมายกํ าหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติรายงานผลการดํ าเนิน
กิจกรรม (มาตรา 506) โดยคณะกรรมการมาตรฐานแหงชาติตองเสนอรายงานตอประธานาธิบดี
และสภาคองเกรสในรอบ 5 ป (2537-2542) วาไดพัฒนาหรือรับเอามาตรฐานทักษะใดๆ มาบาง
สาขาอาชีพใดท่ีไดรับรองเปนมาตรฐานทักษะระดับชาติแลว      นายจางหนวยฝกอบรมอาชีพ
(Training Provider) และองคกรตางๆ ไดนํ าไปประยุกตใชแลว

ในป 2537 ไดมีการกํ าหนดมาตรฐานทักษะไปแลวรวมทั้งไดอนุมัติคาใชจายไป 
15 ลานเหรียญสหรัฐ

ในขอกํ าหนดของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติจะระบุวาคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ มีหนาท่ีอนุมัติการกํ าหนดระบบมาตรฐานทักษะของหุนสวน
อาสา  (Voluntary Partnerships)  เม่ือเห็นวาสาธารณชนเห็นดวยและเห็นวาเปนระบบท่ีมีท้ังความ
เปนธรรมและมีคุณภาพ

กฎหมายคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติระบุอีกวา ลํ าพังคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติจะไมสรางหรือกํ าหนดมาตรฐานทักษะเอง แตจะสรางขอ
กํ าหนด (Guidelines) เพือ่ใชรับรองมาตรฐานท่ีหุนสวนเปนผูสรางข้ึนเพราะ ในหุนสวนอาสาก็มี
องคประกอบของบุคคลท่ีเปนนายจาง สหภาพลูกจาง ชุมชน รัฐบาล ผูแทนการศึกษาและผูแทน
การฝกอบรมอาชีพอยูแลว
ขอกํ าหนดของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ

สวนใหญครอบคลุมหัวขอตอไปน้ี
- กํ าหนดกลุมอาชีพของงานอยางกวางๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอเน่ือง
ใหการสรางมาตรฐานทักษะมีความยืดหยุน

- ระบุข้ันตอนการดํ าเนินงานใหแกหุนสวนอาสา
- พัฒนาแนวทางของมาตรฐานทักษะ
- ออกใบประกาศนียบัตรแกผูท่ีผานการประเมินทักษะแลว
- สรางเปาหมายและใหทุกคนมีสิทธิเขาถึงเปาหมายได
- ปรับปรุงพัฒนาเกณฑและมาตรฐานทักษะอยางตอเน่ือง
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กรอบมาตรฐานทักษะของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
การกํ าหนดมาตรฐานตองอธิบายลักษณะของงาน (Description of Work) โดย

วิเคราะหหนาที่ของงานนั้น เชน แกนหลักของงาน จุดเนนของงาน และลักษณะเฉพาะหรือจุด
พิเศษของงานแลวจึงพิจารณาท่ีจะใชกับงานน้ัน

ค ําวาแกนหลักของงานหมายถึงระดับของงานท้ังกลุม (Cluster)  เชน  กลุมงานการ
ขนสง กลุมงานการกอสราง กลุมงานเหลาน้ีควรมีก่ีระดับ ฝกอบรมหรือใหความรูแกคนกลุมใด
ควรมีทักษะระดับใด ค ําวาจุดเนนของงาน (Concentration) หมายถึง ระดับของงานแตละกลุม
ยอยในกลุมใหญ ถากลุมใหญประกอบดวยกลุมยอยของงาน (Family) หลายๆ กลุมยอย เชน รถ
บรรทุกหรือการบรรทุกดวยรถบรรทุกเปนกลุมยอยของการขนสง และค ําวาลักษณะเฉพาะหรือ
จุดพิเศษหมายถึง ระดับของงานเฉพาะเร่ือง เชน คนขับรถบรรทุก คนขับรถเทรเลอร ซ่ึงเปนจุด
พิเศษของรถบรรทุก เปนตน

ดังนั้นการแยกแยะระดับทักษะและความรู โดยปกติจะแยกเปน 3 ระดับ คือ
- ระดับทักษะและความรูทางวิชาการ (Academic Skills and Knowledge)

เชน ภาษา คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร เปนตน
-  ระดับทักษะและความรูเก่ียวของกับการทํ างาน (Employability Skills

and Knowledge) เชน การแกปญหา การทํ างานเปนกลุม ความสามารถในการเจรจาความ เปนตน
- ระดับทักษะและความรูเก่ียวกับอาชีพ (Occupational Skills And

Knowledge) เชน ความรูเร่ืองการซอมเคร่ืองยนต การทํ าบัญชีแยกประเภท เปนตน
สวน การออกใบประกาศนียบัตร (Certification) ม ี2 ประเภท คือ
1. ประกาศนียบัตรระดับเร่ิมตนหรือระดับ 1 หมายถึง ประกาศนียบัตรท่ี

ออกใหแกผูผานการฝกทักษะและความรูในวิชาแกนหลักอยางเดียว (Core alone หรือ Core+1)
ไมไดฝกหรือศึกษาในเร่ืองลักษณะเฉพาะหรือจุดพิเศษหรือจุดเนนของงาน

2. ประกาศนียบัตรชํ านาญพิเศษหรือเฉพาะทาง (Specialty Certificates)
หมายถึง ประกาศนียบัตรท่ีออกใหแกผูท่ีผานการฝกหรือมีการศึกษาระดับ ความช ํานาญพิเศษ
หรือความช ํานาญเฉพาะอาชีพ โดยสมาคมวิชาชีพหรือสถาบันการศึกษาอาชีพหรือสถานฝกอบ
รมอาชีพ แตใบประกาศนียบัตรชํ านาญพิเศษน้ีก็กํ าหนดขึ้นบนฐานของ Core+1 เหมือนกันน่ัน
คือ กอนจะเขาสูโปรแกรมประกาศนียบัตรเฉพาะหรือพิเศษจะตองผานการศึกษาหรืออบรม
โปรแกรม Core+1 หรือเทียบเทาเสียกอน และไมวาจะเปนประกาศนียบัตรชนิดใดระดับใด
กอนจะออกใหแกผูใดกรรมการหุนสวนอาสาและคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติตองให
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การรับรอง หลักสูตร และสถาบันฝกอบรมหรือสถาบันการศึกษาน้ันกอน ซ่ึงการรับรองดังกลาว
ถือเปนระบบของการรับรองมีความหมายวา

1. รับรองมาตรฐานทักษะ (Skill Standards)
2. รับรองระบบการประเมิน (Assessment System)
3. รับรองการนํ าไปใช (Implementation)
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกํ าหนดกลุมอาชีพ 15 กลุม (Occupational

Cluster) บางกลุมอาชีพจะรวมอาชีพประเภทคลายคลึงกันไวดวยกัน ไดแก

กลุมอาชีพท้ัง 15 กลุมน้ียังไมสามารถกํ าหนดมาตรฐานทักษะไดครบท้ังหมด
กฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติใชมาเม่ือป 2537 ดังน้ันสหรัฐอเมริกาจึง
ตองหาแนวรวม คือ กระตุนใหเกิดหุนสวนอาสาสมัคร ทั้งของรัฐและเอกชนเพิ่มมากขึ้นเพื่อให
หุนสวนอาสาเขามารวมกันกํ าหนดมาตรฐานทักษะท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติและไดเกิด
การต่ืนตัวข้ึนบาง โดยเฉพาะเม่ือป 2541 มีการประชุมใหญเร่ืองมาตรฐานทักษะท่ีเมืองซีแอตเติล

กลุมเกษตร
ปาไม
ประมง

กลุมธุรกิจ
และบริการ

กลุมการ
กอสราง

กลุมการ
ศึกษาและ
การฝกอบ

กลุมการ
เงินและการ
ประกันภัย

กลุม
สุขภาพและ
บริการ

กลุมการ
ผลิต ติดตั้ง
และซอม

กลุม
เหมืองแร

กลุมการ
เงินและการ
ประกันภัย

กลุมโรงแรม
การทองเที่ยว
บันเทิง และ
สันาการ

กลุมการขาย
ปลีก ขายสง
ทรัพยสิน และ
บริการบุคคล

กลุม
วิทยาศาสตร
และ

เทคโนโลยี

กลุม
โทรคมนาคม
คอมพวิเตอร

กลุม
การขนสง

กลุมสาธารณูปโภค
ส่ิงแวดลอมและ
การจดัการของเสีย
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รัฐวอชิงตัน และการประชุมเร่ืองการออกใบรับรองวิชาชีพท่ีรัฐอิลลินอยส ทํ าใหงานของคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติสํ าเร็จไดในระดับหน่ึง

แมประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศท่ีย่ิงใหญท่ีสุดประเทศหน่ึงในโลก ไมวา
จะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอ่ืนๆ แตก็ยังมีปญหาดานแรงงาน ขาด
ทักษะ ขาดความรูความสามารถ จํ าเปนท่ีตองเรงรัดเร่ืองการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การพัฒนาแรง
งานเชิงเศรษฐกิจ พัฒนาผูใหญตางวัฒนธรรม ผูดอยโอกาสใหมีทักษะฝมือสูงข้ึน ดวยเหตุดัง
กลาวคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติในฐานะท่ีรับผิดชอบมาตรฐานทักษะฝมือแรงงาน
รวมกับกระทรวงท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษา กระทรวงพาณิชยและ
กระทรวงกลาโหม จึงแสวงหายุทธศาสตรในการพัฒนาก ําลังคนใหมีทักษะ มีมาตรฐานทักษะท่ี
สูงขึ้น ยุทธศาสตรหน่ึงท่ีนํ ามาใชคือ การพัฒนาและดํ าเนินการระดับประเทศในการพัฒนา
ระบบมาตรฐานทักษะอุตสาหกรรมการผลิตโดยมีคณะกรรมการหรือมีสภามาตรฐานทักษะการ
ผลิต (Manufacturing Skills Standards Council - MSSC) เกิดข้ึน

เน่ืองจากความตองการแรงงานฝมือ (Skilled Worker) ดานอุตสาหกรรมเกิดข้ึน
อยางรวดเร็ว ตัวอยางท่ีปรากฏชัด คือ บริษัท บ๊ิก ทรี ยู เอส (Big Three U.S.) เปนบริษัทผลิตรถ
ยนตขนาดใหญ ตองการแรงงานฝมือสมัยใหม 250,000 คน ภายในป 2548 ในชวงเวลาเดียวกันก็
ตองการเทคนิคเช่ียนอีกมากกวา 1 ลานคน เขาทํ างานดานอุตสาหกรรมขอมูลขาวสาร อุตสาห
กรรมเซมมิคอนคัคเตอร (Semi-conductor Industry) จึงตองรณรงคการฝกอบรมอาชีพ
เทคนิคเชี่ยนการผลิตอีก 40,000 คน ภายใน 5 ปขางหนา (นับจากป 2541)

การจะใหมีแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสมัยใหมเขาไปเติมเต็มอุตสาหกรรมเหลานั้น 
จะตองปลด (Layoff) แรงงานฝมือเกาออกไปรอยละ 15 ในป 2548 และเกือบรอยละ 90 ของโรง
งานอุตสาหกรรมการผลิตในสหรัฐใชคอมพิวเตอรชวยออกแบบและมากกวา 2 ใน 3 ของโรง
งานอุตสาหกรรมใชซีเอ็นซี (CNC) ในการควบคุมวัตถุ รายการวัสดุ การบริหาร การควบ
คุมคุณภาพ งานทุกอยางลวนแลวแตมีคอมพิวเตอรเขามาเก่ียวของ ดวยเหตุน้ีภาคอุตสาห
กรรมการผลิตจึงตองตามใหทันเทคโนโลยีและตองมีแรงงานฝมือสูง การส ํารวจของส ํานักงานสถิติ
สหรัฐอเมริกาพบวา คร่ึงหน่ึงของงานอุตสาหกรรมในประเทศตองการแรงงานท่ีมีทักษะฝมือ
สมัยใหม โดยเฉพาะรายงานเม่ือฤดูใบไมรวงป 2540 การสํ ารวจของสมาคมอุตสาหกรรมผูผลิต
แหงชาติรายงานวา รอยละ 88 ของผูผลิตขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงสมัยใหมในแตละ
ประเภทงานในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงขณะเดียวกันแรงงานประจํ าการก็มีปญหาทาทายรุนแรง
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี
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การศึกษาและการฝกอบรมแรงงานตลอดจนการใหขอมูลขอสนเทศดานแรงงาน
แกแรงงานของภาคอุตสาหกรรม ก็มีไมเพียงพอตอการปรับตัวของโรงงานตอการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็วของเทคโนโลยี

เพ่ือท่ีจะชวยใหการแกปญหาขาดแคลนแรงงานฝมือสูงสมัยใหม คณะกรรมการมาตร
ฐานทักษะแหงชาติจึงสงเสริมใหมีการสรางหรือริเร่ิมอยางกวางขวางท่ัวประเทศ โดยสนับสนุนให
ทุนแกหุนสวนอาสา เพ่ือใหกํ าหนดมาตรฐานอาชีพแกอุตสาหกรรมการผลิต การติดต้ัง และ
ซอมแซมในโรงงานอุตสาหกรรม เดือนมีนาคม 2541 คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
คาดหวังท่ีจะยอมรับและอุดหนุนการเงินแกคณะหุนสวนอาสาซ่ึงประกอบดวย นายจาง ลูกจาง
องคกรลูกจาง รวมท้ังสหพันธการคา และประชาชนผูสนใจ สรางระบบการรับรองมาตรฐาน
ทักษะแกแรงงานฝมือสูงสมัยใหมน้ี และคาดหมายวาจะส ําเร็จผลไดในอีก 10 ปขางหนา เม่ือถึง
เวลาน้ันแรงงานท้ังมวลควรเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูง สามารถปฏิบัติงานท่ีตามทัน
เทคโนโลยี ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมการผลิตหลักๆ ของสหรัฐอเมริกาจะตองรวมมือยอม
รับมาตรฐานทักษะสูงสมัยใหมรวมกัน เมื่อถึงเวลานั้นแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงเหลานี้ จะ
กลายเปนเคร่ืองมือท่ีทรงพลังมีอิทธิพลตอการปรับปรุงพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังระบบของ
ประเทศและสามารถเรงเราการลงทุนดานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ท้ังนี้เปนเพราะการมีมาตร
ฐานทักษะฝมือสูงของแรงงานนั้นจะชวย

-    สรางทักษะสูงและคาแรงสูงใหเกิดข้ึน
- สงเสริมใหมีเอกสารรับรองทักษะฝมือท่ีจะชวยใหการเคล่ือนยายการทํ างานลื่น

ไหลหมุนเวียน
-    ชวยใหแรงงานสรางบันไดอาชีพข้ึนสูตํ าแหนงระดับสูงฝมือสูงในสถานท่ีทํ างานได

หนวยงานและคณะบุคคลอาสาท่ีจะเขามาชวยดํ าเนินการตามวิสัยทัศนและความ
ตองการใหมน้ีคือ สภามาตรฐานทักษะการผลิต (Manufacturing Skill Standards Council -
MSSC) สภาหรือคณะกรรมการชุดน้ีจะตองทํ าหนาท่ีในฐานะมีความตองการเรงดวนเกิดข้ึนใน
ประเทศ ฉะน้ันส่ิงท่ีสภาแหงน้ีจะตองจัดทํ า คือ

-  ตั้งเกณฑมาตรฐาน โดยรวมมือกับคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหง
ชาติ และ สถาบันมาตรฐานแหงชาติอเมริกา (American National Standards Institute - ANSI)
กํ าหนดเกณฑมาตรฐานทักษะ เพ่ือการผลิต
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-  พัฒนาและสังเคราะหมาตรฐานทักษะหลัก (แกน) เปนสมรรถนะกลาง
ของทุกหนวย (Sector) อาชีพของอุตสาหกรรมการผลิต

- รับรองมาตรฐานทักษะที่ไดเกิดขึ้นแลวภายใตเกณฑของสภามาตรฐาน
ทักษะการผลิต และคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ

-  พัฒนากระบวนการทางเอกสารและใบรับรองใบประกาศนียบัตรของ
มาตรทักษะ

- วางแผนปฏิบัติการตลาดท่ีจะยกระดับการรับรูรับทราบของผูมีสวนได
เสีย ของสาธารณชนเกี่ยวกับมาตรฐานชาติ

-   สรางกระบวนการ เพื่อการพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานทักษะจากขอมูล
ปอนกลับของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย

กรอบงานท่ีกลาวถึงขางตน  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดทํ าเสร็จสิ้นแลวและการ
ประชุมเม่ือเดือนกันยายน 2540 นั้น สภามาตรฐานทักษะการผลิตไดตกลงกับองคกรผูมีสวนได
เสีย 130 องคกรและมีแผนท่ีจะเพ่ิมองคกรใหถึง 150 องคกร เพ่ือเขามารวมมือกันกํ าหนดมาตรฐาน
ทักษะอุตสาหกรรมการผลิตใหแกประเทศ

คณะกรรมการของสภามาตรฐานทักษะการผลิตซึ่งม ี 30 คน จะเปนองคคณะ
บุคคลท่ีทํ าหนาที่ตัดสินใจ เมื่อผูแทนภาคอุตสาหกรรมนํ าเสนอผลการกํ าหนดมาตรฐานทักษะ
กรรมการ 11 คน เปนผูแทนจาก กลุมนายจาง 11 คน เปนผูแทนกลุมแรงงานและ 8 คน จากองค
กรสาธารณะ เชน สถานศึกษา องคกรในชุมชน และรัฐบาล คณะกรรมการสภามาตรฐานทักษะ
การผลิตจะรับผิดชอบ การพัฒนามาตรฐาน สรางระบบ ประกาศนียบัตรทักษะและการผลิต
ขณะนี้สภามาตรฐานทักษะการผลิต ไดรับอนุญาตโดยคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
ใหด ําเนินการแกปญหาการรับรองมาตรฐานทักษะอุตสาหกรรมการผลิตแลว

การพัฒนากํ าลังคน (แรงงาน) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนความรับผิดชอบ
โดยตรงของมลรัฐ รัฐบาลกลางจะใหความชวยเหลือดานการเงิน ดานการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เพ่ือแกปญหาภาพรวมของประเทศ แตประเทศสหรัฐอเมริกายังขาดแคลนแรงงานฝมือสูงทัน
สมัย หรือสมัยใหม คนอเมริกันยังไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมสูงพอ ผูใหญอเมริกันยังมีปญหา
การอานไมออกเขียนไมได ฯลฯ กรณีเชนน้ีรัฐบาลกลางรวมรับผิดชอบ โดยเฉพาะดานการ
อุดหนุนการเงินเพ่ือใหมลรัฐสามารถแกปญหาตางๆ เหลานั้นได อยางไรก็ตาม ปญหาท้ังมวลมี
รากฐานจากการศึกษา ดังนั้นรัฐบาลกลาง และรัฐบาลมลรัฐ จึงตองแสวงหาความริเร่ิมใหมๆ  ตอ
การแกไขปญหา (Current Initiatives) ของชาติ
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ความริเร่ิมปจจุบันอยางหน่ึง คือ การเปนหุนสวนกับโครงการแลกเปล่ียนการ
เรียนรูอเมริกา (America Learning Exchange) เปนชุดฝกอาชีพ (American Career Kit) ซ่ึงเปน
งานช้ันหน่ึงของกระทรวงแรงงานของสหรัฐ ชุดฝกอาชีพนี้มีไวใหผูใหญ ผูแสวงหางาน นัก
ศึกษา แรงงาน และผูใหบริการการฝกอบรมอาชีพ การศึกษาอาชีพ (Training and Education
Providers) ใชศึกษาไดจากขอมูลในคอมพิวเตอร

ชุดฝกอาชีพส ําเร็จมีหลากหลายสาขาอาชีพ เชน ชุดการดูแลสุขภาพ (Project Awareness :
Health Care) ชุดการผลิต (Manufacturing) ชุดการบริหารธุรกิจ (Business/Management) ชุดการโรงแรม
การทองเท่ียว (Hospitality and Tourism)  เปนตน

ขอมูลการฝกอบรมอาชีพสาขาตางๆ ในแตละมลรัฐจะมีการเผยแพรอยางกวาง
ขวางท้ังทางส่ือตางๆ และทางคอมพิวเตอร ซึ่งผูใหญคนหาไดงายทั้งในมลรัฐของตน และมลรัฐ
อ่ืนๆ ทั่วทั้งประเทศ

โดยเหตุท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีความเจริญทางดานการสื่อสารและเทคโนโลยี
กับท้ังกระจายอํ านาจลงสูทองถ่ิน ความรับผิดชอบของแผนพัฒนากํ าลังคนจึงหมายถึง แผนการ
ใหการศึกษาอาชีพ การยกระดับมาตรฐานอาชีพการเพิ่มความรูความสามารถของทรัพยากร
บุคคล การศึกษาข้ันพ้ืนฐานรวมท้ังการเปดประตูกวางของอุดมศึกษาเพ่ือใหคนสามารถเขาถึง
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ และสิทธิเสรีภาพของแตละบุคคล ซึ่งนั่นคือการวางแผนพัฒนากํ าลัง
คนโดยสวนรวมของประเทศ
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บทท่ี 5
กฎหมายเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

กฎหมายทางการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานหรือกํ าลังคนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายฉบับ เชน กฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษาระดับประถม มัธยม
กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาชีวศึกษา การฝกอบรมผูใหญ กฎหมายฟนฟูอาชีพคนพิการ กฎหมายการ
อุดมศึกษา กฎหมายเฉพาะเร่ืองอ่ืนๆ เชน กฎหมายการฝกหัดงาน (Apprenticeship Act) กฎหมาย
การเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work Opportunities Act) และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสวัสดิ
การฝมือแรงงาน สิทธิประโยชนของแรงงาน การประกันการจางงาน การวางงาน เปนตน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดใชกฎหมายเหลาน้ีเพียงเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองน้ันๆ 
เทาน้ัน หากใชกฎหมายท่ีวาดวยเร่ืองน้ันๆ เปนเคร่ืองช้ีนํ าการพัฒนางานใหทันกับการเปลี่ยน
แปลงดานสังคมและเศรษฐกิจของโลก กฎหมายเหลาน้ันจึงไดรับการปรับปรุงแกไขหรือเกิด
ใหม เพ่ิมเติมอยูอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ในท่ีน้ีจะนํ าเสนอเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกํ าลังคน
และแรงงานในระดับอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
กฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ พ.ศ. 2460 (Smith Hughes Act of 1917 - SHA)

เปนกฎหมายอาชีวศึกษาฉบับแรกเกิดจากเจตนารมณของรัฐบาลกลาง (Federal
Government) ประสงคจะชวยเหลือรัฐบาลมลรัฐดานการจัดการศึกษาอาชีพเพราะ เปนเร่ืองเก่ียว
กับกํ าลังคนสวนใหญของประเทศและการศึกษาอาชีพลงทุนสูง ท้ังในเร่ืองบุคลากรและเคร่ือง
มือ เคร่ืองจักรกล ด้ังน้ันในกฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ จึงมุงเนนการใหงบประมาณสนับสนุน การซ้ือ
เคร่ืองมือ อุปกรณการศึกษาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา ระยะแรกใหแกการศึกษาอาชีพสาขา
เกษตรกรรม (Agricultural Education) คหกรรม (Home Economics) และชางอุตสาหกรรม (Trade
& Industry) โดยรัฐบาลมลรัฐจะตองจัดทํ าแผนงานโครงการเสนอขอความชวยเหลือดานการเงินจาก
รัฐบาลกลาง (กระทรวงการศึกษาสหรัฐอเมริกา)

กฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ ไดมีการปรับปรุงใหมเม่ือป 2511 โดยไดเพ่ิมเงินชวยเหลือ
การศึกษาอาชีพใน 3 สาขาแรกนั้นและไดเพิ่มความชวยเหลือใหแกการศึกษาอาชีพระดับมัธยม
ศึกษาอีก 5 สาขา คือ สาขาธุรกิจ (Business Education) สาขาการจํ าหนาย (Distributive
Education) สาขาสุขภาพ (Health Education) สาขาอุตสาหกรรมศิลป (Industrial Arts) และสาขา
เทคนิคศึกษา (Technical Education)
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หลังป 2526 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกา ต่ืนตัวเร่ืองการศึกษาเปนอยางย่ิงท้ังน้ี
เปนเพราะ รายงานของคณะกรรมาธิการความเปนเลิศทางการศึกษา (Commission on Excellence in
Education) เร่ือง “A Nation at Risk” ไดกลาวถึงคุณภาพและแนวโนมทางการศึกษาท่ีตกต่ํ าของ
ประเทศ หรือคาเนก้ีท่ีช้ีนํ าใหการศึกษาพุงเปาไปที่การเพิ่มการฝกอบรมใหแกผูใหญ เพื่อประเทศ
จะมีศักยภาพในการแขงขันไดเชนเดียวกับ Hudson Institute Study เตือนใหระวังแรงงานลาสมัย
(Workforce Obsoletescense) ในป 2543 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการพัฒนาเปาหมายการศึกษา
ของประเทศเมื่อประมาณกอนป 2533 เล็กนอย ในเปาหมายการศึกษาของประเทศ 6 ขอ (ระยะ
แรก) นั้น ประธานาธิบดีบุช และสมาคมของผูวาการรัฐ (National Governors’ Association -
NGA) ไดรวมเอาการศึกษาผูใหญไวในเปาหมายดวย ความสํ าคัญของเปาหมายน้ี คือ ตองการให
ผูใหญอเมริกันทุกคนอานออกเขียนได มีความรูและทักษะท่ีจํ าเปนเพียงพอแกการประกอบ
อาชีพแกการแขงขันในเศรษฐกิจโลกโลกาภิวัตน และการใชสิทธ ิ การมีบทบาทหนาท่ีความรับ
ผิดชอบในฐานะประชากรของชาติภายในป 2543 ย่ิงกวาน้ันคณะกรรมการสมาคมของผูวาการ
รัฐ รวมกับผูวาการรัฐ บิล  คลินตัน (Governor Bill Clinton) ไดผลิตแผนยุทธศาสตรเพ่ือการ
ศึกษาอเมริกา คือ แผน 7 ยุทธศาสตรสํ าหรับการศึกษาและการฝกอบรมผูใหญและแผน 5 ยุทธ
ศาสตรสํ าหรับระบบการอุดมศึกษาของชาติ

แมวาการศึกษาเปาหมายการศึกษาชาติอเมริกันในขณะน้ันจะเปนเพียงเปาหมาย แต
ณ วันน้ีเปนกฎหมายการศึกษาท่ีส ําคัญย่ิงของประเทศน่ันคือ กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการ
ศึกษาแกอเมริกา (Goals 2000 : Educate America Act)

กฎหมายเปาหมาย 2000 :  การใหการศกึษาแกอเมริกา พ.ศ. 2537  (Goals 2000 : Educate
America Act of 1994)

กฎหมายฉบับน้ีกลาวถึง 8 เปาหมายสํ าคัญท่ีจะตองไดรับการยกระดับมาตรฐาน
ใหสูงขึ้น คือ

(1) จะตองมีการเตรียมเด็กใหพรอมตอการเรียนรู (Ready To Learn) เชน ดูแล
เร่ืองสุขภาพ การฉีดวัคซีนคุมกันโรค เขารับการเตรียมพรอมกอนเขาโรงเรียนประถมศึกษา

(2) การจบการศึกษา เชน จบช้ันมัธยมศึกษามากข้ึน สูงขึ้น อยางนอยรอยละ 90
(3) สัมฤทธิผลของผูเรียนดานตางๆ เชน การอาน การเขียน คณิตศาสตร วิทยา

ศาสตร ประวัติศาสตรและภูมิศาสตรตองสูงข้ึน
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(4) การฝกหัดครูและพัฒนาอาชีพครูจะตองมีครูท่ีมีความรูความสามารถสูง
ประจํ าทุกหองเรียน

(5)     คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ตองเปนท่ี 1 ในโลก
(6) การอานออก เขียนไดและการศึกษาตลอดชีวิตของผูใหญตองมียุทธศาสตร

การสงเสริมการเรียนรูของผูใหญในระดับอุดมศึกษาและตลอดชีวิต
(7)     ความปลอดภัย วินัย ตองปลอดยาเสพติดและแอลกอฮอล
(8)  ความรวมมือ/การมีสวนรวมของผูปกครองในโรงเรียนตองสูงข้ึน

ในโอกาสตางๆ เชน การประชุมครู-ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับกิจกรรมของโรง
เรียน

เปาหมายท้ัง 8 ด ําเนินการใหปรากฏผลภายในป 2543 เฉพาะเปาหมายท่ี 6 ครอบ
คลุมสวนท่ีเก่ียวกับอาชีวศึกษามากท่ีสุดเพราะ เปนผูใหญและเปนการศึกษาอาชีพ วัตถุประสงค
ของเปาหมายท่ี 6 กลาววา

- ทุกๆ ธุรกิจขนาดใหญจะตองมีสวนรวม/เก่ียวของหรือมีการเช่ือมโยงสัมพันธ
กันระหวางการศึกษากับการทํ างาน

-  แรงงานทุกคนจะไดรับโอกาสแสวงหาความรู ทักษะ จากทักษะพื้นฐาน ถึง
ทักษะ/เทคนิคระดับสูงซ่ึงตองนํ ามาปรับปรุงตนเองกับเทคโนโลยีใหม ผูใหญทุกคนจะไดเรียนรู
ทักษะและวิธีทํ างาน เรียนรูเร่ืองตลาดแรงงานจากสถานศึกษาของรัฐและเอกชน โรงเรียน วิทยาลัย
อาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคนิค สถานท่ีทํ างาน/สถานประกอบการ หรือในรูปของโปรแกรมตางๆ ท่ี
สถานศึกษาหรือสถานท่ีทํ างานจัดขึ้น

- จํ านวนโปรแกรมคุณภาพท่ีจัดใหผูใหญตองเพ่ิมข้ึน เชน หองสมุดจะตองออก
แบบเพ่ือการรองรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จะตองสามารถใหบริการแกลูกคาไดทุกกลุมเปาหมาย

-  อัตราสวนของนักศึกษาหรือผูใหญกลุมพิเศษตางๆ เชน ชนกลุมนอยจะตอง
เพิ่มขึ้น เขาสูวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสูงข้ึน

-  อัตราสวนของนักศึกษาหรือผูใหญท่ีจบการศึกษาระดับวิทยาลัย มหาวิทยาลัยท่ี
สามารถคิดวิเคราะห ส่ือสารและแกไขปญหาตางๆ ไดจะตองเพ่ิมสูงข้ึน

- โรงเรียนท้ังหลายจะตองใหบริการการศึกษาใหแกผูใหญต้ังแตการศึกษา
เพื่อการอานออก เขียนได คิดเลขเปนจนถึงการศึกษาตลอดชีวิต การฝกอบรมผูใหญ ผูปก
ครอง การเชื่อมประสานระหวางโรงเรียนกับบานท่ีทํ างานจะตองไดรับการปรับปรุง
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กฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา พ.ศ. 2533 (Carl D. Perkins
Vocational and Applied Technical Education Act of 1990 - PVATEA)

กฎหมายฉบับน้ีมีเร่ืองสํ าคัญๆ ท่ีไดรับการสงเสริม คือ
- เตรียมเทคนิคศึกษา มีการจัดทํ าโครงการเตรียมเทคนิคในมลรัฐตางๆ

โดยไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลางมีการประกวดและใหรางวัลสัมฤทธิผล เน่ืองจากกิจ
กรรมเตรียมเทคนิค

- ระบบตรวจสอบ (Accountability System) มีการสนับสนุนใหสราง
มาตรฐานการปฏิบัติงานและการวัดข้ึน เพ่ือตรวจวัดผลการดํ าเนินงาน ความคุมคา และความ
โปรงใส
กฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน พ.ศ. 2537 (School-to-Work Opportunities Act of 1994 -
STWOA)

เปนกฎหมายสงเสริมโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนระดับมัธยมปลาย ผูเรียน
เหลาน้ีสวนใหญทํ างานบางเวลา (Part-time) หรือเต็มเวลา (Full-time) ในระดับมัธยมปลายจะได
เห็นความสํ าคัญของการเรียนในโรงเรียนและการทํ างานในสถานประกอบการเปนเร่ืองเดียวกัน 
พึ่งพิงกันได ไมจ ําเปนตองออกจากโรงเรียน การเรียนคูการทํ างานไมเปนอุปสรรคซึ่งกันและกัน
แตสนับสนุนกันทํ าใหผูเรียนอยูในโรงเรียนไดตอไป จึงถือไดวา กฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน
เปนกฎหมายรวมบริหารของกระทรวงการศึกษาและกระทรวงแรงงาน เพ่ือการสนับสนุนมลรัฐ
และชุมชนจัดระบบการเรียนรูคูการทํ างาน เพ่ือเตรียมผูเรียนในการศึกษาตอระดับสูงและออกสู
การประกอบอาชีพ

เหตุผลสวนหน่ึงของการตรากฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน คือ การพบขอมูล
(Findings) ที่รัฐสภาพบ คือ

(1) สามในส่ีของนักเรียนมัธยมศึกษาในสหรัฐเขาสูแรงงานโดยไมมี
ปริญญาตรีและอาจไมมีทักษะพื้นฐานจํ าเปนระดับตนของการเขาสูงานท่ีกอใหเกิดความสํ าเร็จ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม

(2)  เยาวชนจํ านวนหน่ึงในสหรัฐอเมริกาไมจบการมัธยมศึกษาโดยเฉพาะชนก
ลุมนอย กลุมดอยโอกาส กลุมพิการ กลุมตางวัฒนธรรม

(3) การวางงานของเยาวชนในสหรัฐสูงมากและรายไดของผูจบการมัธยมศึกษา
ตกลงเร่ือยๆ เม่ือเทียบกับผูจบการศึกษาท่ีสูงกวา
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( 4 ) ภาคประกอบการในสหรัฐเปล่ียนไปตามการแขงขันนานาชาติและ
เทคโนโลยีใหม ซ่ึงแรงผลักดันดังกลาวเปนผลดีตอชาติ แตมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการถด
ถอยลงของรายไดของแรงงานไรฝมือ

(5) สหรัฐอเมริกาขาดระบบท่ีดีในการชวยเยาวชนใหไดรับความรู ทักษะความ
สามารถและขอมูลสนเทศจํ าเปนเก่ียวกับตลาดแรงงาน ซ่ึงจะเช่ือมรอยตอจากโรงเรียนสูงาน
หรือสูการศึกษาตอและการฝกอบรมอาชีพ

(6) นักเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกามีความสามารถท่ีจะจบการศึกษาอยางมีคุณ
ภาพและมาตรฐานสูง และจ ํานวนมากอาจเรียนไดดีกวาและคงอยูในระบบไดมากหากเขาจะได
รับการเรียนรูคูการปฏิบัติ หรือคูการทํ างานมากไปกวาเรียนแบบนามธรรม

(7) ขณะท่ีเยาวชนจํ านวนมากของสหรัฐอเมริกามีงานทํ านอกเวลา (Part-time
Job) แตขาดการเช่ือมโยงระหวาง

7.1   งานท่ีทํ า กับ
7.2   การเรียนรูท่ีโรงเรียน

(8) วิธีเรียนรูในท่ีทํ างาน (Work-based Learning) ซ่ึงก็เปนรูปแบบหน่ึงตามแนว
คิดของโครงการชางฝกหัด คือ บูรณาการทฤษฎีเขากับการทํ างานจริง (On-the-Job Training) จึง
นาจะนํ ามาใชกับการเรียนรูคูกับการทํ างานตามกรอบความคิดนี ้ (School-based Learning and
Work-based Learning) ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการสรางความสนใจแกผูเรียน สง
เสริมการฝกทักษะ สรางเจตคติท่ีดีตองาน ตลอดจนเตรียมเยาวชนใหมีทักษะฝมือสูงไดรับคา
ตอบแทนในอาชีพสูงขึ้น

มาตรา 101-104 ประกอบดวยเร่ืองสํ าคัญ 4 เร่ืองภายใตหมวด 1 ท่ีวาดวยองค
ประกอบของโปรแกรมพื้นฐาน ซ่ึงไดแก

- ขอกํ าหนดโปรแกรมท่ัวไป (General Program Requirements)
- องคประกอบการเรียนรูในโรงเรียน (School-based Learning)
- องคประกอบการทํ างานในสถานประกอบการ (Work-based Component)
และ

-     องคประกอบกิจกรรมตอเน่ือง  (Connecting Activities Component)
มาตรา 201-222 ภายใตหมวด 2 คือ การพัฒนาระบบและเงินชวยเหลือ (Grant)

จากรัฐบาลกลางไปใช มาตราตางๆ เหลาน้ีจึงเปนเร่ืองเก่ียวกับการเสนอแผนงาน เพ่ือขอรับเงิน
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ชวยเหลือ  การบริหารจัดการเงินชวยเหลือเม่ือไดรับแลว   อํ านาจของบุคคล หนวยงานระดับมลรัฐ
ทองถ่ินในการใชเงินชวยเหลือ ฯลฯ

มาตรา 301-307 ภายใตหมวด 3 เปนเร่ืองการอนุมัติเงินชวยเหลือของรัฐบาลกลางตอ
หุนสวนทองถ่ิน (Local Partnership)

มาตรา 401-406 ภายใตหมวด 4 วาดวยโปรแกรมระดับชาติ เชน ทุนการวิจัยหรือ
ทุนเพ่ือโครงการพิเศษ การประเมินผลงาน ผลสํ าเร็จของโครงการ ความชวยเหลือทางวิชาการ
การฝกอบรม การรายงานผลตอรัฐสภา เปนตน

มาตรา 501-505 ภายใตหมวด 5 วาดวยขอยกเวนและระเบียบ
มาตรา 601-605 ภายใตหมวด 6 วาดวยบทบัญญัติท่ัวไป
มาตรา 701-731 ภายใตหมวด 7 วาดวยโครงการอ่ืนท่ีอยูภายใตกฎหมายการเรียน

รูคูการทํ างาน ไดแก โครงการเตรียมเทคนิค (โปรแกรมเตรียมเทคนิค เทคนิคศึกษา) โครงการ
ศิลปวัฒนธรรมของอลาสกา (Alaska) โครงการฝกอบรมอาชีพ (Job Training) เปนโครงการ
พิเศษ (Nontraditional Training) กระทรวงแรงงานรับผิดชอบภายใตกฎหมายอีกฉบับหน่ึง คือ
Job Training Partnership Act

มาตรา 801-802 ภายใตหมวด 8 ซ่ึงเปนหมวดสุดทาย เปนเร่ืองบทบัญญัติหรือขอ
กํ าหนดทางเทคนิค เชน วันเร่ิมตน วันส้ินสุดโครงการสัญญา การจบโครงการ การใชเงินและ
การปฏิบัติงาน เปนตน
กฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและเทคนิคศึกษา พ.ศ. 2541 (Carl D. Perkins Vocational
and Technical Education Act of 1998 - PVTEA)

กฎหมายฉบับน้ีประธานาธิบดี คลินตัน ลงนามเปนกฎหมายเม่ือ 31 ตุลาคม 2541
เปนกฎหมายปรับปรุงจาก กฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา
กฎหมายเพอรกินส สนับสนุนการลงทุนทางอาชีวศึกษาของรัฐบาลกลาง แตตองอยูบนฐานของ
โครงการคุณภาพสูง (High-quality Programs) และสามารถ

1. บูรณาการการศึกษาระหวางวิชาการ (Academics) และการศึกษาอาชีพ
(Vocational)

2. สงเสริมใหผูเรียนบรรลุความทาทายของมาตรฐานดานวิชาการและดานวิชา
ชีพ

3. สงเสริมผูเรียนดานวิชาการและความเขาใจลักษณะงานอุตสาหกรรมทุก
ลักษณะ
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4.     สนองความตองการทางอาชีพของแตละบุคคล
5.     สนองความตองการพอแม ผูปกครอง หรือผูประกอบการ
6.     เช่ือมโยงการศึกษาระดับมัธยมและอุดมศึกษา
7.     พัฒนา ปรับปรุง และขยายการใชเทคโนโลยี
8.     สงเสริมพัฒนาการในอาชีพครู ผูบริหารและผูแนะแนว
สถาบันการศึกษาอาชีพตามกฎหมายเพอรกินสตองยืดหยุน เพ่ือใหบริการได

อยางดี ท่ัวถึง สอดคลองความตองการของผูเรียนและชุมชน กฎหมายเพอรกินส สงเสริมให
โปรแกรมการศึกษาไดรับการปรับปรุงอยางตอเน่ือง สรางระบบความเช่ือถือในประเด็นสํ าคัญๆ
คือ การบรรลุผลการเรียนของผูเรียนอยางมีคุณภาพสูงท้ังดานวิชาการและทักษะฝมือ การบรรลุ
ผลการเรียนของผูเรียนวิชาอาชีพ ท้ังในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลังมัธยมศึกษาตอน
ปลาย การมีงานทํ าและยังคงอยูในงาน การดึงดูดผูเรียนเขามาสูการอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นและเรียน
จบโปรแกรมการศึกษาดานอาชีวะและเทคนิคศึกษาสูงขึ้นและเขาสูการทํ างาน การฝกอบรมตอ
เนื่อง การเพิ่มทุนแกมลรัฐท่ีจัดการอาชีวศึกษาไดเกินเปาหมายรวม จากท่ีกลาวแลวขางตนถือ
เปนแรงจูงใจอยางหน่ึงท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามกฏหมายน้ี เชนเดียวกับการลดเงินทุนชวยเหลือ
โครงการของมลรัฐท่ีดํ าเนินงานไมบรรลุเปาหมายรวม ในกฎหมายเพอรกินส   เกานิยามค ําวา
การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา (Vocational-Technical Education) หมายถึง โปรแกรมการศึกษาท่ี
จัดข้ึนโดยมีรายวิชาตางๆ ที่มีความสัมพันธ มีลํ าดับตอกันในการเตรียมบุคคลเพ่ือการทํ างานท่ีรับ
คาจางในอาชีพท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาดมากกวาผูท่ีมีปริญญาช้ันสูง
(Advanced Degree) โปรแกรมการศึกษาจึงประกอบดวยทักษะอาชีพท่ีมาจากการประยุกตใช
หลักการ เพื่อใหผูที่มีความรูทางวิชาการมีเหตุผล มีทักษะการแกปญหาและทักษะอาชีพ เปน
สมาชิกที่มีคุณภาพและมีคุณคาตอสังคม

ส ํานักงานการอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ (Office of Vocational and Adult
Education - OVAE) ของกระทรวงการศึกษาสหรัฐอเมริการับผิดชอบการบริหารงานตาม
กฎหมายเพอรกินส คือ เปนผูพิจารณาจัดสรรเงินชวยเหลือแก กระทรวงการศึกษาของมลรัฐตาม
แผนงานการพัฒนาอาชีวศึกษาของมลรัฐ ยอดเงินท่ีจัดสรรใหแกมลรัฐตางๆ มีประมาณ 1.1 พัน
ลานเหรียญสหรัฐ (2540) โดยจัดสรรเงิน 100 ลานเหรียญสหรัฐแก โครงการเตรียมเทคนิค สวน
ท่ีเหลือแบงสรรในรูปเงินชวยเหลือแกมลรัฐตางๆ ตามแผนงานดานอาชีวศึกษาท่ีมลรัฐเสนอขอ
มา เงินท่ีมลรัฐไดมาตามกฎหมายเพอรกินส จึงใชไปเพ่ือซ้ือเคร่ืองมือ วัสดุฝก วัสดุหลักสูตร
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พัฒนาหลักสูตร พัฒนาบุคลากร กิจกรรมเพ่ือการแนะแนว  จางครูอาชีวะขยายโครงการเตรียม
เทคนิค เปนตน

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจตอการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษามากก็
เพราะ สหรัฐอเมริกาตองแขงขันในเศรษฐกิจโลกใหม ฉะน้ันเปาหมายหลักของกฎหมายเพอร
กินส จึงรวมถึงการเตรียมแรงงานฝมือท่ีมีความรูความสามารถท้ังทางดานวิชาการและดาน
ปฏิบัติ มีศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก ดวยความสัมฤทธิผลทางการอาชีวศึกษาและ
เทคนิคศึกษา ตองเปดโอกาสใหผูเรียนไดมีการสํ ารวจตนเองในการเลือกวิชาอาชีพและทักษะฝ
มือในอาชีพท่ีเขาเลือกในโรงเรียนและท่ีทํ างาน การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาเปนกระบวนการ
ผสมระหวางการเรียนการสอนในหองเรียน การลงมือปฏิบัติในโรงฝกงาน (Hand-on-Laboratory
Work) และการทํ างานจริง (On-the-Job) ในสถานประกอบการ การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาเปน
การเตรียมคนเพ่ือเขาสูการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย (Post Secondary Education) และ
การทํ างาน เพราะวาการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา เตรียมบุคคลเพื่อเขาทํ างาน ในป 2539 พบ
วาเพียงประมาณรอยละ 20 ของงานในสหรัฐอเมริกาท่ีตองการกํ าลังคนผูจบปริญญาตรี แตงาน
สวนท่ีเหลือรอยละ 80 ตองการผูท่ีจบการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน (Community College) และ
งานจํ านวนมากตองการผูจบการศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย

ส่ิงท่ีการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปล่ียนแปลงไปเปนเหตุและ
ผลในการปรับปรุง กฎหมายเพอรกินส ฉบับสุดทายคือ

การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาในปจจุบันเปนการประสานรวมมือกันอยางใกลชิด
ของทั้งการศึกษาในโรงเรียน และการศึกษาในท่ีทํ างาน หรือการทํ างานในสถานประกอบการ

ธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเปนหุนสวน คือ กุญแจแหงความสํ าเร็จของการอาชีว
ศึกษา ดังนั้นการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาจึงตองครอบคลุมหรือรวมสถาบันการศึกษาระดับ
หลังมัธยมศึกษา (Post Secondary Education Institutions) ท้ังหมด คือ รวมถึงวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาจํ าเปนตองใชเทคโนโลยีระดับสูง และซับซอนขึ้น
ตามการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ หมายความวา เม่ือเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงท้ังในทางกายภาพ
และความซับซอนทางเทคโนโลยี หลักสูตรการอาชีวศึกษา และเทคนิคศึกษาก็ตองปรับปรุง
เปล่ียนแปลงตามไปไมมีส้ินสุด ตัวอยาง การนํ าวิชาเครื่องกลกับอิเลคทรอนิคสมาใชรวมกัน
กลายเปนศาสตรใหมคือ แมคาทรอนิคส (Mechatronics) เปนสาขาวิชาใหมท่ีใชเทคโนโลยีซับ
ซอนขึ้น การจัดอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาก็ตองจัดถึงระดับชางเทคโนโลยีหรือเทคโนโลยีสต
คือ ระดับปริญญาตรีเปนปริญญาท่ีเนนการประยุกตเทคโนโลยีสูง (Applied Degree) เชนเดียวกัน
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การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในดานการส่ือสารโทรคมนาคม มีการประยุกตใชคอมพิวเตอรในทุก
อาชีพถือเปนยุค Cyberspace การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาก็ตองปรับระดับความรูและทักษะ
ของผูเรียนใหถึงระดับเทคโนโลยีดวย เหตุผลน้ีทํ าใหกฎหมายเพอรกินส ฉบับป 2541 ไดรับการ
ปรับปรุงใหการจัดอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาเปล่ียนไปตามวิสัยทัศนใหมน้ันได

กฎหมายการลงทุนพัฒนาแรงงานผูดอยโอกาส พ.ศ. 2541 (Workforce Investment Act of 1998 -
WIA)

เปนกฎหมายปฏิรูปท่ีรวมการจางงาน การศึกษาผูใหญและการอาชีวศึกษา เพื่อ
การฟนฟูกลุมดอยโอกาสท้ังท่ีเปนผูใหญ เยาวชนดอยโอกาสมาไวดวยกัน กฎหมายฉบับน้ีจึงถูก
เรียกวา “One-stop System”
กฎหมายการอานออกเขียนไดของครอบครัวและการศึกษาผูใหญ (Adult Education and Family
Literacy Act of 1998 - AEFLA)

เปนกฎหมายท่ีมุงสนับสนุนการศึกษาผูใหญท้ังเพ่ือการอานออก เขียนได การ
ศึกษาอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนคุณภาพการศึกษาและการดํ าเนินงานใน
ศตวรรษท่ี 21 ในการด ําเนินงานจริงของมลรัฐใดๆ ท่ีมีโครงการใหการศึกษาแกผูใหญตาม
กฎหมายนี้ สามารถประสานกับหนวยงานกลางของกระทรวงการศึกษา ณ กรุงวอชิงตัน ดี ซี
คือ ส ํานักงานการอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ ส ํานักงานดังกลาวจะไมเปนเพียงหนวย
งานกลางของประเทศท่ีเชื่อมโยงกับหนวยงานอาชีวศึกษาของมลรัฐ แตจะเปนหนวยงาน
กลางของประเทศท่ีเชื่อมโยงสัมพันธกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย กระทรวง
กลาโหม และหนวยงานอ่ืนในการด ําเนินการปฏิบัติตามกฎหมายนี ้ แตละมลรัฐมีหนวยงาน
การศึกษาผูใหญ (Division of Adult Education) และ หนวยงานอาชีวศึกษา (Division of
Vocational Education) ซึ่งมีผูอํ านวยการ (Director) ระดับมลรัฐเปนหัวหนา
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บทท่ี 6
ยุทธศาสตรความส ําเร็จในการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

จากการศึกษาระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของสหรัฐอเมริกา 
ทํ าใหเชื่อไดวาประเด็นสํ าคัญตอไปนี้เปนยุทธศาสตรของความสํ าเร็จในการจัดการศึกษาเพื่อ
อาชีพของประเทศ คือ

1. มีการใชนโยบายปฏิรูปการศึกษาน ําการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
ของประเทศ เชน

- ในป 2500 สหภาพโซเวียตรัสเซียสงดาวเทียมสปุคนิคลูกแรกข้ึนสูอวกาศกอน
สหรัฐเมริกา ทํ าใหสหรัฐอเมริกาตองปรับเปล่ียนหลักสูตรการศึกษาท้ังประเทศทันที

- ชวงทศวรรษท่ี 2523-2533 นักการศึกษาตํ าหนิการวางแผนกํ าหนดนโยบายทาง
การศึกษาของชาติวาขัดแยงกับวิถีชีวิตจริงนโยบายของสถานศึกษา ทํ าบาปแกผลผลิตทางการ
ศึกษา รวมท้ังพอแม ผูปกครอง นักเรียน เพราะการศึกษาตามนโยบายของรัฐทํ าใหชาติตกอยูใน
ภาวะเส่ียง คุณภาพการศึกษาต่ํ า ผลผลิตไมเกิดอัจฉริยะไมเกิดปญญา ชาติอเมริกันใหอํ านาจการ
จัดการศึกษาแกผูมีสวนใกลชิดหรือมีสวนไดสวนเสียรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาทันที

- ป 2537 รัฐสภาสหรัฐสนับสนุนกฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแก
อเมริกา  กฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน กฎหมายการประถม มัธยมใหม เพื่อใหการศึกษาเขาถึง
ประชากรทุกหมูเหลา เพื่อใหระบบการศึกษาเขมแข็ง มีคุณภาพ ยึดถือและเช่ือม่ันวา การศึกษา
แกไขปญหาของชาติได

- ผูนํ าสหรัฐอเมริกาแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือ 4 กุมภาพันธ 2540 เรียกรองการ
ปฏิบัติการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาชาติอเมริกันอยางอาจหาญและกาวไกล

วิสัยทัศนและภาวะผูนํ าประเทศตอการศึกษา ผูนํ าเห็นประโยชนและคุณคาการ
ศึกษา ใชการศึกษาน ําการพัฒนาดานตางๆ ดังไดอางถึงขางตน ถือเปนยุทธศาสตรสํ าคัญย่ิงตอ
การปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ ซึ่งรวมการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพดวย

2. ใชกระบวนการการศึกษาวิจัยเพ่ือสรรหาขอมูลขอสนเทศตางๆ เพื่อใชในการ
ตัดสินใจและแกไขปญหาดานตางๆ เชน

- การวางแผนกํ าลังคน การแกไขปญหาการวางงานโดยการศึกษาอาชีพและฝก
อบรมอาชีพ
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- การรวมมือประสานงานกับภาคอุตสาหกรรมเอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อ
อาชีพ การกํ าหนดมาตรฐานอาชีพในองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
และอื่นๆ

3. ใชกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวกับการอาชีพและการฝกอบรมอาชีพ เชนกฎหมายการ
อาชีวศึกษา กฎหมายการเรียนรูคูก ารทํ างาน กฎหมายแรงงานและสวัสดิการสังคม
กฎหมายการจางงาน เปนตน  ท้ังนี้ เ พื่อ การสนับสนุนใหการปฏิรูป เกิดความส ําเร็จอยาง
เปนรูปธรรม

4. ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญย่ิงอีกอยางหน่ึง คือ ยุทธศาสตรความหลากหลายในรูป
แบบการจัดการศึกษาอาชีพ เชน การจัดการศึกษาอาชีพเฉพาะกลุมผูใหญท่ีไมพูดภาษาอังกฤษ
กลุมอพยพ กลุมคนพ้ืนเมือง กลุมอานไมออกเขียนไมได กลุมดอยโอกาส กลุมชนกลุมนอย
เปนตน การศึกษาอาชีพส ําหรับกลุมจบการศึกษาภาคบังคับ กลุมทํ างานแลว กลุมผูใหญ กลุมจบ
ปริญญาตรีท่ีแสวงหาการศึกษาอาชีพกอนประกอบอาชีพ และรวมท้ังกลุมเตรียมเทคนิค กลุมการ
เตรียมอาชีพ กลุมความรวมมือ  กลุมฝกหัดงานเยาวชน และกลุมเตรียมวิทยาลัย เปนอาทิ ซึ่ง
แสดงความครอบคลุมของการศึกษาอาชีพตอกลุมแรงงานท้ังมวลของประเทศ

5. ยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา แมการศึกษาเปนภารกิจ
ของชาต ิแตเปนความรับผิดชอบของมลรัฐและการดํ าเนินการของทองถ่ินในการสรางสํ านึกและ
ความรับผิดชอบตอการเพ่ิมศักยภาพในประชากรรวมกัน นอกจากการกระจายความรับผิดชอบ
เร่ืองงานและเร่ืองคนแลว ยังกระจายความรับผิดชอบทางการเงินรวมกัน เปนการลดภาระการ
เงินจากรัฐบาลกลางไดเปนอยางมาก แตทํ าใหงานพัฒนาการศึกษาเปนไปไดท่ัวถึงครอบคลุม
กลุมเปาหมายตางๆ มากขึ้น

6. ยุทธศาสตรการใชมาตรฐานอาชีพ มาตรฐานทักษะเปนตัวต้ังซ่ึงกํ าหนด
โดยคณะกรรมการรวมระหวางรัฐ ธุรกิจ ผูอุปโภค อุตสาหกรรมและผูมีสวนไดสวนเสีย แลว
พัฒนากระบวนการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพใหไปถึงจุดมาตรฐาน เปนการยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาในทางออม



54

บทท่ี 7
ขอเสนอแนะตอประเทศไทย

จากการศึกษาวิเคราะหรูปแบบและระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
อาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว พบวาส่ิงท่ีสมควรพิจารณานํ ามาเปนขอเสนอแนะตอการ
ปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพของประเทศไทย  ควรมีดังน้ี

1. การสรางความเขาใจกับประชาชนชาวไทยใหเห็นคุณคาและประโยชนสูงสุด
ของการศึกษาตอการพัฒนาชาติอยางย่ังยืน ฝายการศึกษา ศาสนา ส่ือมวลชน ผูนํ าชุมชน ผูปก
ครองและรัฐบาลนาจะเปนหนวยกลาตายพื้นฐานท่ีสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นกับประชาชน
ถึงวิกฤติของชาติ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคม พรอมกับความออนแอของระบบการศึกษา
และวิกฤติสังคมท่ีกอใหเกิดความออนดอยทางปญญา การศึกษาชวยแกไขปญหาหรือหาทางออก
ตอปญหาดังกลาวไดไมวาจะเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรืออุดมศึกษา

โดยเฉพาะการอาชีวศึกษาหรือการศึกษาอาชีพชวยพัฒนาแรงงานของชาติ 
(Workforce) ใหมีศักยภาพสูงตอการผลิต การบริการ การแขงขัน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การพัฒนาชาติ ความตระหนักในความส ําคัญของการศึกษา นอกจากจะทํ าใหประชาชนเกิดวิสัย
ทัศนใหม อาจน ําเขาสูความรวมมือ การมีสวนรวมเสริมแนวปฏิรูปการจัดการศึกษาท้ังในแงการ
กระจายอํ านาจ การปรับปรุงหลักสูตร การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังเกิดการศึกษาและฝก
อบรมตลอดชีวิตของปวงชน

ขอเรียกรองของมวลชนชาวไทยท่ีตระหนักตอคุณคาของการศึกษาน้ี อาจนํ า
ความสํ าเร็จมาสูการปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังการอาชีวศึกษาไดเปนรูปธรรม อยางรวดเร็ว และ
อาจมีผลกระทบตอการกํ าหนดวิสัยทัศน สรางความรวมมือกับผูน ําประเทศในการพัฒนาหรือ
การปฏิรูปการศึกษาเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีผูนํ าประเทศยกประเด็นการปฏิรูปการศึกษา
เปนวาระสาธารณะ (Public Agenda) จนสามารถสรางความเปล่ียนแปลงทางการศึกษา เพื่อให
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศได

2. เมื่อมีความตระหนักและมีวิสัยทัศนรวมกันในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาแลว 
สมควรที่ประเทศไทยจะรับเอาแนวคิดของการศึกษาอาชีพ (Career Education) มาบรรจุไวใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานต้ังแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อปลูกฝงเจต
คติท่ีดีตออาชีพ เพื่อคนหาศักยภาพของเยาวชนแตละคน และสงเสริมใหสรางสมรรถภาพสูงสุด
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ในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยแตละคนในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย

ความเปนไปไดของขอเสนอแนะนี้อยูท่ีการปรับปรุงหลักสูตรเฉพาะชั้นมัธยม
ศึกษาตอนปลายเทาน้ัน เน่ืองจากหลักสูตรของช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนของ
ประเทศไทยมีสัดสวนของวิชาการศึกษาอาชีพท่ีดีอยูแลว หลักสูตรช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
สามารถแยกออกเปน 2 สาย (สายสามัญและสายอาชีพ) ไดในโรงเรียนเดียวกัน โดยไมแยกเปน
โรงเรียนอาชีวศึกษาตางหากเหมือนในปจจุบัน ในทางตรงกันขามสามารถปรับโรงเรียนมัธยม
สามัญใหมีวิชาอาชีพเลือกเพิ่มขึ้นและปรับโรงเรียนอาชีวศึกษาใหสอนวิชาสามัญ (วิชาแกน)
เพ่ิมข้ึนเทากับนักเรียนสายสามัญท่ีเรียนวิชาแกนบังคับเทากันและรวมกัน แตกตางกันเฉพาะวิชา
เลือกเทาน้ัน วิธีการน้ียังชวยลดคาใชจายในการจัดการอาชีวศึกษาลงไดต่ํ ากวาการแยกสายอาชีว
ศึกษาออกตางหากจากสายสามัญ และทํ าใหคนไทยสวนใหญไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ใน
รูปของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีแทจริง

3. การอาชีวศึกษาท่ีแทจริง ควรจัดใหแกผูเรียนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือจัดอาชีวศึกษาอยางเขมขนในระดับหลังมัธยมศึกษา นั่นคือ ยกวิทยฐานะของสถาบันการ
ศึกษาอาชีพ เชน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยการอาชีพ และวิทยาลัยชุมชน ขึ้น
เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการอาชีพ ปรับปรุงวิทยาลัยระดับน้ีใหมีหลักสูตรการศึกษาท่ีอาจ
พัฒนาตนเองจากระดับอนุปริญญาลงมาใหเปนระดับปริญญาตรีลงมา สถาบันใดมีความพรอม
และศักยภาพสูงที่จะจัดการศึกษาอาชีพถึงระดับปริญญาตรีทางเทคโนโลยีและศาสตรแขนงนั้นมี
ความสลับซับซอนถึงระดับเทคโนโลยีข้ันสูง ก็ควรไดรับการสนับสนุนใหจัดการศึกษาถึงระดับ
ปริญญาตรีได (Applied Degree) การกระทํ าเชนนั้นจะไดรับผลดี คือ สถาบันการอาชีวศึกษาหรือ
การศึกษาอาชีพจะไดรับการเช่ือถือ ยอมรับจากชุมชนสังคม เปล่ียนทัศนคติของสังคมตอการ
ศึกษาอาชีพ ขณะเดียวกันสถานศึกษาอาชีพอุดมศึกษา ก็จะไดรับการพัฒนาใหเปนสถาบันนิติ
บุคคลท่ีมีอิสระทางวิชาการ ทางการบริหารสูงข้ึน การสรางความรวมมือกับสถานประกอบการ
การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของบุคคล กลุมคน ภาคประกอบการ
และเทคโนโลยี การทํ าหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาก็กวางขวางขึ้นไมใชเพียงแคการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกลาง แตอาจมุงเนนการวิจัยพัฒนาอาชีพ การเปนศูนยกลางการศึกษาอาชีพ
ของชุมชน สังคม ฯลฯ เหลาน้ีสามารถกระทํ าไดแมแตการหารายไดใหแกสถาบันเพื่อพัฒนา
สถาบัน พัฒนาบุคลากรในสถาบัน เปนอาทิ
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4.ปฏิรูปรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพจากลักษณะปกติ 
(Conventional) เปนรูปแบบอ่ืน ๆ มากขึ้น เชน โปรแกรมความรวมมือ ระบบชางฝกหัด และ
ความเปนหุนสวน เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหรูปแบบใหมตองมีกฎมายก ํากับ จะทํ าใหสามารถปฏิบัติ
ไดจริง นอกจากรูปแบบเปล่ียนไปแลว นโยบายการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาอาชีพก็ตอง
เปล่ียนไปดวย เชน การเปดประตูสถาบันใหประชาชน ผูใหญ เยาวชน เขาถึงการศึกษาอาชีพ
นโยบายการใหภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม การคา ธนาคาร องคกรอาชีพ มีสวนรวมรับผิด
ชอบตอการจัดการศึกษาอาชีพสูงข้ึนมากข้ึน ย่ัวยุใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมใน
การจัดการฝกอบรมอาชีพ การจัดอาชีวศึกษา หรือมีสวนรวมในการกํ าหนดหลักสูตร มาตร
ฐานอาชีพ มาตรฐานทักษะมากขึ้น

5. รัฐบาลไทยควรมีนโยบายเรงดวนพิเศษเกิดข้ึน เชน กํ าหนดไว 5-10 ป ขางหนา
จะพัฒนากํ าลังคนไทยหรือแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงขึ้นกวาเดิมใหท่ัวถึงท้ังแรงงานรุนใหม
และแรงงานผูใหญ เปดโอกาสใหคนวางงาน คนท่ีทํ างานแลวหรือประสงคจะเปลี่ยนอาชีพเขา
รับการศึกษาอาชีพไดสะดวกตลอดชีวิต

6. ควรจัดทํ ากลุมอาชีพ (Occupational Cluster or Profile) และแนวโนมอาชีพท่ี
จํ าเปนและมีความส ําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย สอดคลองกับบริบท (Context)
สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของไทยใหชัดเจน เพ่ือเลือกนํ ามาพัฒนาคนใหสามารถสรางงาน
สรางอาชีพใหกวางขวาง หลากหลายข้ึน อาชีพตางๆ ในโลกมีมาก และประเทศไทยควรมีกลุม
อาชีพใดจึงจะเหมาะสมตอการพัฒนากํ าลังคนท้ังปจจุบันและอนาคต เม่ือไดกํ าหนดกลุมอาชีพ
แลวสถาบันการศึกษาอาชีพท่ีต้ังกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศจะสามารถเลือกน ําไปเปด
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินไดกวางขวางข้ึน

การจัดกลุมอาชีพยังมีผลดีตอการพัฒนาอาชีพใหม ตอการปลูกสรางคนไทยให
มีอาชีพท่ีหลากหลายสอดคลองกับทรัพยากรพ้ืนฐานธรรมชาติและวัฒนธรรม ถาอาชีพทุกอยางเปน
ศาสตรมีระบบ การประกอบอาชีพยอมมีประสิทธิภาพกอประสิทธิผลท่ีดี และสามารถน ําไปสูการ
สรางมาตรฐานทักษะ มาตรฐานอาชีพที่น ําหนาชาติอื่นได

7.  ควรสรางหรือกํ าหนดระดับมาตรฐานทักษะ ระดับมาตรฐานอาชีพของ
ประเทศไทยข้ึน เพื่อปรับระดับความสามารถหรือศักยภาพของก ําลังคนไทยใหสูมาตรฐานชาติ
และมาตรฐานสากลโดยเร็ว

8.   รูปแบบมาตรฐานอาชีพของไทยควรไดศึกษารูปแบบมาตรฐานอาชีพของ
หลายๆ ประเทศท่ัวโลกกอนปรับใชเปนของไทย
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9. ควรนิยามความหมายของการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษาใหมใหครอบคลุม
กระบวนการเรียนรู เพื่อการประกอบสัมมาชีพ โดยไมจํ ากัดระดับสูงสุดการเรียนรูไว (สมัยเดิม
ต่ํ ากวาปริญญาตร)ี และการอาชีวศึกษาควรสามารถเชื่อมโยงการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอุดม
ศึกษาไดอยางดี โดยผูเรียนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงไดงายและตลอดชีวิต โดยเฉพาะกลุมท่ีเนน
การศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาขั้นพื้นฐานและผูใหญทุกเพศทุกวัย
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