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คํ านํ า

ขณะน้ีการปฏิรูปการศึกษาเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก  เน่ืองจากประเทศ
ตาง ๆ ต้ังความหวังไววาการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะการอาชีวศึกษาจะเปนทางออก
ในการแกปญหาดานเศรษฐกิจและเปนการลงทุนในระยะยาวเพื่อใหเกิดการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน  ในการดํ าเนินงานในเร่ืองน้ี  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิไดศึกษา
วิจัยการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพของตางประเทศเพื่อจับกระแสความ
เคล่ือนไหวและเปดโลกทัศนอันจะเปนประโยชนตอการวางแผนและพัฒนานโยบายเพ่ือ
การปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพสํ าหรับประเทศไทย

ประเทศตางๆ ท่ีไดมีการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีท้ังหมด 12 ประเทศ มาจาก
หลายภูมิภาคของโลก  ซ่ึงมีความแตกตางในดานบริบททางเศรษฐกิจและสังคม  แตทุก ๆ
ประเทศลวนประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  ประเทศ
เหลาน้ีประกอบดวย ประเทศญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี ฮองกง  สิงคโปร ออสเตรเลีย อิสราเอล
ฝร่ังเศส เยอรมัน อังกฤษ แคนาดา  สหรัฐอเมริกา และบราซิล

ในการดํ าเนินการวิจัยคร้ังนี้ไดกํ าหนดขอบเขตของการวิจัยใหครอบคลุม
ประเด็นสํ าคัญไดแก  ระบบบริหารและการจัดการ  กระบวนการเรียนการสอนและการฝกงาน
ระบบคุณภาพมาตรฐานของการศึกษาเพ่ืออาชีพ  ระบบความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน
และการระดมทรัพยากรในการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ขอขอบคุณนักวิจัยทุกทานท่ี
ไดใหความรวมมือในการด ําเนินการคร้ังน้ี  เอกสารที่พิมพเผยแพรนี้คาดวาจะเปน
ประโยชนตอนักการศึกษาและผูมีสวนเก่ียวของกับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  
สามารถน ําแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของตางประเทศมาประยุกตกับประเทศ
ไทยไดหลายลักษณะ  รวมท้ังจะชวยวางรากฐานการปฏิรูปการอาชีวศึกษาตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ประเทศแคนาดาเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญ (9.9706 ลานตาราง
กิโลเมตร) ต้ังอยูตอนเหนือของประเทศสหรัฐอเมริกา มีประชากรเกือบ 30 ลานคน
ประชากรเกือบคร่ึงหน่ึงพูดภาษาอังกฤษ และประมาณหนึ่งในสี่พูดภาษาฝรั่งเศส สวนท่ี
เหลือพูดภาษาอื่น เชน อิตาเลียน เยอรมัน ดัช ฯลฯ ใชภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศสเปน
ภาษาราชการเทาน้ัน  แคนาดาแบงการปกครองเปน 10 จังหวัดหรือมณฑล (Provinces)
และ 2 เขตปกครอง (Territories)  มีรัฐบาลในรูปสมาพันธรัฐประชาธิปไตย ระบบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ  มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเปนฝายบริหาร แคนาดาเปน
ประเทศ 1 ใน 10 อันดับแรกของประเทศผูน ําทางอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมการ
บริการ มีเทคโนโลยีระดับสูง อุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญคือ รถยนต อาหาร และ
เคร่ืองด่ืม กระดาษ ผลิตภัณฑเคม ี   ปโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก เหมืองแร ปาไม และ
การทองเท่ียว สภาพภูมิอากาศของประเทศแคนาดา มีความหลากหลายมาก ตั้งแตดานขั้ว
โลกเหนือบริเวณเสนรุงท่ี 70 อากาศหนาวเหน็บเปนน้ํ าแข็ง  ลงไปดานลางชายฝง
มหาสมุทรแปซิฟคทางทิศตะวันตกและชายฝงมหาสมุทรแอตแลนติคทางทิศตะวันออก 
ทํ าใหภูมิอากาศบางพื้นที่ลดตํ ่าถึงลบ 25 องศาเซลเซียสในฤดูหนาวและบางพ้ืนท่ีในชวง
กลางวันของฤดูรอนอาจมีอุณหภูมิสูงถึง 35 องศาเซลเซียส

การศึกษาของประเทศแคนาดาอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลจังหวัด
หรือมณฑลหรือเขตปกครอง รูปแบบและโครงสรางในการจัดการศึกษาจึงแตกตางกัน
บางตามบริบทของแตละจังหวัด/มณฑล ส่ิงท่ีรัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑลทุกแหงทํ าได
เหมือนกันคือ การศึกษาภาคบังคับ 10 ป ส ําหรับเด็กอายุ 6 - 16 ป การศึกษาระดับอ่ืน ๆ
เปนการศึกษาขยายโอกาสและการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต สิ่งที่ประเทศแคนาดาไดรับ
การจัดอันดับเปนประเทศท่ีทรัพยากรบุคคลมีคุณภาพและศักยภาพสูงแหงหนึ่งในโลก 
เปนเพราะประชากรแคนาดาสวนใหญจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มัธยมศึกษา) รัฐบาล
กลางและรัฐบาลจังหวัด  รวมท้ังทองถ่ินรวมมือกันในการจัดสรรงบประมาณ ระดมทุน
และทรัพยากรเพื่อการศึกษาคอนขางสูง ทํ าใหการศึกษามีคุณภาพท่ียอมรับไดเทาเทียม
กันกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนในทวีปยุโรป โดยเฉพาะการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมอาชีพ



การจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแคนาดามีจุดเนนการจัดท่ีระดับ
อุดมศึกษาหรือหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวคือ จัดการอาชีวศึกษาในระดับวิทยาลัย เชน
วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค หรือสถาบันเทคโนโลยี ตลอดจนในวิทยาลัย
มหาวิทยาลัย ซ่ึงสถาบันการศึกษาดังกลาวเปนสถาบันอุดมศึกษา แตไมใชมหาวิทยาลัย (Non-
University Post Secondary Education Institution) เปนวิทยาลัยของชุมชนหรือของทองถ่ิน ซ่ึง
เปนท้ังสถาบันการศึกษาอาชีพ ศูนยฝกอบรมอาชีพและศูนยวิจัยอาชีพของทองถ่ิน โปรแกรม
การศึกษาของวิทยาลัยจึงเปนท้ังโปรแกรมการศึกษาอาชีพหลักสูตรส้ันกวา 1 ป ไดรับ
ประกาศนียบัตร (Certificate) หลักสูตร 2 ป ไดรับอนุปริญญา (Associate Degree) และบาง
หลักสูตร บางวิทยาลัยจัด 4 ป ไดรับปริญญาตรีประยุกต (Applied Degree) ผูท่ีจบหลักสูตร 2
ป ถาไมเขาสูงานก็ศึกษาตอ ป 3 - 4 ของมหาวิทยาลัย ในดานการเปนสถาบันฝกอบรม
อาชีพระยะสั้น ๆ เฉพาะกลุมเปาหมาย และระยะยาวในลักษณะชางฝกหัดงาน หรือ
ลักษณะโรงเรียน โรงงาน เชน โครงการชางฝกหัด (Apprenticeship) หรือ การฝกหัดระบบ
ทวิภาคี (Dual Training)  หรือโครงการฝกอบรมท่ีจัดข้ึนเฉพาะเร่ืองเฉพาะกลุม ตามความ
ตองการเฉพาะกลุมเปาหมาย (Customized Program) นอกจากน้ันการฝกอบรมยังจัดใหแกผู
วางงาน ผูตกงาน ผูตองการเปล่ียนอาชีพ ผูอานไมออกเขียนไมได  รวมท้ังผูใหญ (อายุ 16 ป
ข้ึนไป) ท่ีวิทยาลัยอาจจัดสอนวิชาพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขาสูโปรแกรมการศึกษา
อาชีพ หรือโปรแกรมมหาวิทยาลัย วิทยาลัยดังกลาวจึงเปรียบเสมือนศูนยกลาง การศึกษาอาชีพ
ท่ีมีกฎหมายเปนของตนเอง (Technical College Act) มีอิสระทางการบริหารจัดการ  ทางวิชา
การ  การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาวิชาอาชีพ มีศักยภาพในการช้ีน ําและแกปญหาดานอาชีพแกชุม
ชนและสังคมไดอยางเปนรูปธรรม

การอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนเพียงวิชาเลือก เปนเพียง
การเตรียมการหรือเตรียมตัว (Career Preparation) ใหแกผูท่ีถนัดทางวิชาอาชีพ หรือเลือกเรียน
เปนวิชาอาชีวศึกษา หลังจากจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายเพราะการศึกษาระดับมัธยมปลายมี 2
สาย คือ สายสามัญ และสายอาชีพ ท่ีจริงวิชาอาชีพไดรับการจัดเขาไวในหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (ป.1 - ม.6) ในรูปของวิชาการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) จากช้ันอนุบาล
ศึกษาถึงมัธยมปลายในช่ือ Career Awareness (ระดับอนุบาล) Career Orientation (ระดับ
ประถมศึกษา) Career Exploration (ระดับมัธยมตน) Career Preparation (ระดับมัธยมปลาย)
และเนนทักษะลึกหรือทักษะเฉพาะ (Career Specialization) ในระดับอุดมศึกษา (Post
Secondary Education)  ดังไดกลาวแลว



สวนการฝกอบรมอาชีพในรูปแบบตาง ๆ นั้น นอกจากจะจัดในสถาบัน
การศึกษาอาชีพระดับวิทยาลัยชนิดตาง ๆ แลวยังจัดในสถานประกอบการ องคกรของ
เอกชน ตลอดจนโรงเรียนมัธยมแบบประสม (Composite High School) ท่ีมีศักยภาพ ท้ัง
เปนการช่ัวคราวและถาวร สถาบันฝกอบรมอาชีพทุกแหงจะตองประสานรวมมืออยางใกล
ชิดกับภาคอุตสาหกรรมในการปรับปรุงหลักสูตร การฝกปฏิบัติงาน การรับรองหลักสูตร
วุฒิบัตร มาตรฐานอาชีพและมาตรฐานทักษะ

การประสานความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาอาชีพและสถาน
ประกอบการ ตลอดจนรัฐบาลทองถ่ิน (จังหวัด/มณฑล) และรัฐบาลกลางน้ัน สวนมาก
เปนไปตามกฎหมาย กลาวคือ มีกฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดอาชีวศึกษา เชน กฎหมายชวย
เหลือการฝกอบรมเทคนิคและอาชีวะ กฎหมายการฝกอบรมอาชีพผูใหญ ฯลฯ กฎหมายดัง
กลาวทํ าใหบุคคลและองคกรปฏิบัติงานรวมกันในทุกระดับ รัฐบาลกลางมีงบกลางชวย
เหลือดานการศึกษาอาชีพแกรัฐบาลจังหวัด/มณฑลตามค ําขอ กระทรวงพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (Human Resources Development of Canada - HRDC) ทํ าหนาที่วางแผน กํ าหนด
นโยบายกํ าลังคนรวมกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล ประสานและรวมมือกับอุตสาหกรรม
อยางใกลชิด รัฐบาลกลางโดย HRDC ใหความชวยเหลือทองถ่ินท้ังดานการเงินคือ ทุน
วิจัยและความเชี่ยวชาญดานวิชาการ เพื่อใหภาคเอกชน อุตสาหกรรมศึกษาวิจัยปญหา
อุปสรรค พัฒนาการวิชาอาชีพ เพื่อรวมมือกันจัดการศึกษาอาชีพ พัฒนากํ าลังคน และ
พัฒนาวิชาการดานอาชีพแขนงตาง ๆ ใหตามทันกับการเปล่ียนแปลงทางวิชาการและ
เทคโนโลยีอยูอยางสมํ ่าเสมอ

มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาของแคนาดากํ าหนดโดยรัฐบาลของแตละ
จังหวัด กลาวคือ รัฐบาลแตละจังหวัดมีคณะกรรมการของจังหวัดท่ีประกอบดวยภาครัฐ
ภาคอุตสาหกรรม และผูเก่ียวของ เชน สถาบันการศึกษาอาชีพ ผูแทนผูอุปโภคบริโภค
สมาคมวิชาอาชีพ เขามากํ าหนดมาตรฐานอาชีพ ซ่ึงมี 2 รูปแบบ ถาเปนเอกสารแสดง
มาตรฐานอาชีพท่ีออกใหโดยสถาบันการศึกษาอาชีพท่ีใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา
ปริญญาตรี เรียกวา ประกาศนียบัตรของวุฒิ (Certificate of Qualification - CQ) ซ่ึงระบุ
ระดับช้ันของประกาศนียบัตร ถาเปนเอกสารแสดงผลสํ าเร็จจากการฝกอบรมอาชีพ จะ
ไดรับใบรับรองหรือใบแสดงคุณวุฒิทางอาชีพ (Vocational Qualifications - VQ) ท้ังใบ
ประกาศวุฒิและใบแสดงคุณวุฒิอาชีพจะมีเกณฑมาตรฐานกํ าหนด ซ่ึงผูเรียนหรือผูรับการ
ฝกอบรมจะตองผานการทดสอบจึงจะไดรับใบคุณวุฒิทางอาชีพหรือใบประกาศนียบัตร



ของวุฒิ และผูใดไดรับการศึกษาอาชีพ หรือฝกอบรมอาชีพในเขตจังหวัด/มณฑลใดก็จะ
สามารถทํ างานไดเฉพาะในเขตมณฑลน้ัน รัฐบาลกลางจึงมีโครงการทํ าใบแสดงมาตรฐาน
ตราแดง (Red Seal) รวมกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล (Interprovincial Standards) ข้ึน เพ่ือให
กํ าลังคนผูไดรับการฝกอบรมอาชีพ สามารถทํ างานระหวางจังหวัด/มณฑลไดโดยไมตอง
ไปสอบใบอนุญาตอีก

กฎหมายตาง ๆ เก่ียวกับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพมีอยูหลาย
ฉบับ เปนกฎหมายในลักษณะของการสงเสริมช้ีนํ าทิศทางการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการ
กระทํ าและกอความส ําเร็จ โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศใหอํ านาจการจัดการศึกษา
แกจังหวัด/มณฑล พ.ศ. 2410 (The Constitution Act of 1867) แตการศึกษาบางเร่ือง บาง
ระดับ เชน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รัฐบาลกลางใหความชวยเหลือรัฐบาลจังหวัด/มณฑล
ไดตามค ําขอเพราะ เปนการลงทุนท่ีแพง เชน เม่ือป พ.ศ. 2503 มีกฎหมายชวยเหลือการ
จัดอาชีวะและเทคนิคศึกษาแกรัฐบาลจังหวัด (The Technical and Vocational Training
Assistance Act of 1960) ในป พ.ศ. 2510 รัฐบาลกลางตรากฎหมายการฝกอบรม
อาชีพผูใหญ (The Adult Occupational Training Act of 1967) เพื่อชวยเหลือรัฐบาล
จังหวัด/มณฑล จัดฝกอบรมอาชีพแกผูใหญท่ีวางงานหรือตองการเปล่ียนอาชีพ ขณะ
เดียวกันรัฐบาลกลางโดยกระทรวงทรัพยากรมนุษย  กระทรวงการจางงานและตรวจคน
เขาเมือง และหนวยงานอ่ืน ๆ จะรวมมือประสานงานกันอยางใกลชิดกับรัฐบาลจังหวัด/
มณฑลในการกํ าหนดแผน นโยบาย การพัฒนากํ าลังคน พัฒนาแรงงาน สวัสดิการ และ
การพัฒนาอาชีพที่สนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อใหการ
จัดการศึกษาอาชีพ การพัฒนากํ าลังคน การสนับสนุนดานการเงินแกการพัฒนาการ
ศึกษา/พัฒนาอาชีพสอดคลองกัน ดังกรณีกฎหมายกองทุนการเงินระหวางรัฐบาลกลาง
กับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล พ.ศ. 2520 (The Federal - Provincial Fiscal Arrangement and
Established Programs Financial Act of 1977) ซ่ึงแสดงถึงความรวมมือระหวางรัฐบาล
กลางกับจังหวัด/มณฑล ในการสนับสนุนโครงการฝกอบรมอาชีพ ย่ิงกวาน้ันในป พ.ศ.
2525 รัฐบาลแคนาดาไดตรากฎหมายการฝกอบรมอาชีพแหงชาติ (The National
Training Act of 1982) เพ่ือสงเสริมใหเอกชนจัดการฝกอบรมแรงงานใหมีความสามารถ
สูง ซ่ึงรัฐบาลใหสิทธิประโยชนตอผูรวมกระทํ าการฝกอบรมหรือพัฒนาแรงงาน ภาย
หลังท่ีแรงงานของชาติไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงแลว กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ยังไดรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการจางงานและตรวจคนเขาเมือง



กระทรวงการศึกษา กระทรวงพาณิชย ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนสภาท่ีปรึกษาทองถ่ิน
(Local Advisory Council) ของแตละจังหวัด/มณฑล ตลอดจนศูนยเพ่ิมผลผลิตและตลาด
แรงงานแคนาดา (The Canadian Labour Market and Productivity Centre) ไดรวมมือกัน
พัฒนาแรงงานใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ สอดคลองกับความตองการ
แรงงานของตลาดแรงงานและโลกแหงอาชีพ สรางสวัสดิภาพ สวัสดิการแกแรงงานเพ่ือ
ใหเกิดกํ าลังใจ เกิดประสิทธิภาพในงาน มีการประกันการวางงาน การใหเสรีภาพ ความ
เสมอภาคและสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีแรงงานควรไดรับจากนายจาง จากรัฐบาล ฯลฯ
เปนผลใหเกิดกฎหมายตามมาหลายฉบับภายหลังป พ.ศ. 2533  เชน กฎหมายประกัน
การวางงาน กฎหมายกูยืมเงินเรียนของนักเรียน นักศึกษา เปนตน

ยุทธศาสตรสํ าคัญท่ีมีผลใหเกิดความสํ าเร็จตอการจัดอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมอาชีพของแคนาดา ไดแก

1 . การจัดใหประชากรท้ังมวลไดรับการศึกษาภาคบังคับหรือการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย 10 ป หรืออายุถึง 16 ป

2.   ประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรับการคนหา
ความถนัด ความสามารถและความสนใจ โดยเฉพาะในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายมี 2
สาย คือ สายสามัญและสายอาชีพ

3.      การจัดการอาชีวศึกษาในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย ทํ าให
เกิดสัมฤทธิผลสูง เพราะ

3.1 ผูเรียนอาชีวศึกษาถูกคนพบความถนัดตามธรรมชาติมาแลว
จากช้ันมัธยมศึกษา

3.2    มีพ้ืนฐานทางวิชาอาชีพระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากอน
3.3  มีพ้ืนฐานสามัญศึกษาสูงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทํ าให

เกิดผลตอความสํ าเร็จในการศึกษาวิชาอาชีพและความย่ังยืนตอการพัฒนาตนเองตลอด
ชีวิตหรือมีความสามารถในการศึกษาตลอดชีวิต

3.4   มีวุฒิภาวะท้ังรางกายและจิตใจ
4.    สถาบันการศึกษาอาชีพเปนสถาบันอุดมศึกษาในรูปของวิทยาลัยชุมชน

วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยเทคนิค สถาบันเทคโนโลยี วิทยาลัยมหาวิทยาลัย เปน
สถาบันนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารจัดการทางวิชาการสูง กอใหเกิดความเล่ือมใส
ศรัทธาจากชุมชนสังคมในบทบาทของสถาบันและศักยภาพของสถาบัน



5. ความรวมมือประสานงานระหวางองคกรตาง ๆ ท้ังระดับชาติ ระดับ
จังหวัด สถานศึกษา  ท้ังแนวด่ิงและแนวราบเกิดจากโครงสรางท่ีดี  เกิดจากกฎหมาย
ประกอบดวย กฎหมายหลักท่ีเอ้ืออํ านวยและเก้ือกูล

6. มีนโยบายท่ีเปนเอกภาพ แตหลากหลายการกระทํ า ไมซํ้ าซอนหรือ
หลากหลายข้ันตอน

ยุทธศาสตรตาง ๆ ดังกลาว ไดนํ ามาเปนขอเสนอแนะตอการจัดการศึกษา
อาชีพ และการฝกอบรมอาชีพของประเทศไทย



บทท่ี 1

พ้ืนท่ี
ประเทศแคนาดา เปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญไพศาล ต้ังอยูในทวีป

อเมริกาเหนือตอนเหนือของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ มีพ้ืนท่ีรวม 9,970,610 ตาราง
กิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีดินมากกวา 9 ลานตารางกิโลเมตรและเปนพ้ืนท่ีน้ํ าประมาณ 7.5
แสนตารางกิโลเมตร  สัญลักษณของประเทศแคนาดา คือ ใบเมเปล



ประชากร
ประชากรของประเทศแคนาดาส ํารวจ เมื่อป พ.ศ. 2539 คาดวามี

ประมาณ 30 ลานคน  ชาวแคนาดาอาศัยกระจัดกระจาย อยูโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีอัน
กวางใหญไพศาลของประเทศ  ทํ าใหมีอัตราความหนาแนนของประชากรเพียง
2.9  คนตอตารางกิโลเมตร ซึ่งถือวานอยที่สุดในโลก

ชนพื้นเมืองกลุมแรกท่ีอาศัยอยูในแคนาดาเชื่อกันวา อพยพมาจาก
ทวีปเอเชีย เพราะมีจุดเชื่อมทางพื้นดินระหวางไซบีเรียกับอาลาสกา เมื่อหลายพันป
มาแลว และเมื่อเกือบหารอยปท่ีผานมา ชาวฝร่ังเศสและชาวอังกฤษไดเขาไปส ํารวจ
และต้ังรกรากอยูในประเทศนี้ (ชวงตนคริสตศักราชท่ี 16) และต้ังแตป พ .ศ. 2488
วัฒนธรรมแคนาดาใต เพิ่มความหลากหลายขึ้น  เมื่อมีประชาชนชาวยุโรปตอน
ใต ชาวเอเชีย  ชาวลาตินอเมริกา และชาวเกาะคาริบเบียน (เอเชียแปซิฟค ) อพยพ
เขาไปต้ัง ถ่ินฐานในแคนาดา ทํ าใหประชากรของแคนาดาท่ีไมมีถ่ินฐานจากประเทศ
ฝร่ังเศสหรือประเทศอังกฤษมีจํ านวนถึง 11 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 42 ของประชา
กรท้ังหมด

ภาษา
ประชากรแคนาดาประมาณ 16 ลานคนใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม

และประมาณ 6.5 ลานคนใชภาษาฝร่ังเศสเปนภาษาแม นอกจากนั้นใชภาษาอ่ืน
เชน อิตาเลียน เยอรมัน โปแลนด โปรตุเกส ยูเครเนียน ดัช กรีก และจีน  สวนภาษา
ราชการของประเทศแคนาดา คือ ภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศส  การอพยพเขาสูแคนา
ดาของชาวตางชาติเพ่ิมข้ึนสูงสุดถึง 1.5 ลานคน หรือรอยละ 5.7 ในระหวางป พ.ศ. 2534 -
2539 อยางไรก็ตามจํ านวนประชากรของประเทศแคนาดา เมื่อเทียบกับประชากร
โลกเปนเพียงรอยละประมาณ 0.5 เทานั้น

ประชากรแคนาดาสวนใหญอาศัยอยูในเขตเมืองรอยละ 76.6 สวนท่ี
เหลือรอยละ 23.4 อาศัยอยูในเขตชนบท เมืองใหญท่ีสุดท่ีประชากรอาศัยอยูหนา
แนน คือ โตรอนโต (Toronto) มอนทรีออล (Montreal) และ แวนคูเวอร
(Vancouver)

อายุเฉล่ียของคนแคนาดาจัดอยูในกลุมอายุยืนท่ีสุดในโลก คือ ผูชายมีอายุ
เฉล่ีย 74.9 ป ผูหญิงมีอายุเฉล่ีย 81.2 ป อายุเฉล่ียดังกลาวเทากับคนอเมริกัน ชาวแคนาดา
รอยละ 65 มีบานพักอาศัยเปนของตนเอง มีเคร่ืองใชเคร่ืองอํ านวยความสะดวกในบาน



เรือนในอัตราสูง เชน มีบริการโทรศัพทเขาถึงประชาชนไดใชโดยระบบโทรคมนาคมท่ีดีท่ี
สุดแหงหน่ึงของโลก  การสํ ารวจการเขาถึงระบบโทรคมนาคมสารสนเทศของชาวแคนาดา
เม่ือป พ.ศ. 2538 พบวา ครอบครัวรอยละ 30 มีคอมพิวเตอรใชท่ีบาน และรอยละ 40 ของ
คอมพิวเตอรเหลาน้ันมีโมเด็มส ําหรับตอใชงานระบบอินเตอรเน็ต   ดวยเหตุน้ีสหประชา
ชาติจึงไดจัดใหแคนาดาอยูอันดับสูงสุดของดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานคุณ
ภาพชีวิตของประชาชน

ศาสนา
ชาวแคนาดาสวนใหญนับถือศาสนาคริสตนิกายแคธอลิค รองลงมาคือ

นิกายโปรแตสแตนท  นอกน้ันเปนศาสนาอ่ืน เชน ยิว อิสลาม ฮินด ูซิกซ และพุทธ แตก็
มีชาวแคนาดาประมาณกวา 3 ลานคน ระบุวาตนไมนับถือศาสนาใด

การปกครอง
ประเทศแคนาดาแบงเขตการปกครองเปนจังหวัดหรือมณฑล มี 10 จังหวัด/

มณฑล และ 2  เขตปกครอง ป พ.ศ. 2542 อาจมีเขตปกครองตนเองเพ่ิมข้ึนอีก 2 เขตปกครอง
แตละจังหวัด/มณฑล และเขตปกครองมีเมืองหลวงและรัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑล และ
เขตปกครองของตน สวนเมืองหลวงของประเทศ คือ กรุงออตตาวา (Ottawa) ต้ังอยูใน
จังหวัด/มณฑลออนตาริโอ

ประเภทของรัฐบาล คือ เปนประชาธิปไตยในลักษณะสมาพันธรัฐ
ประชาธิปไตย ระบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ บางคนเรียกวา ระบอบรัฐสภากลางและ
ราชาธิปไตย  มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐ
สภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง  สวนวุฒิสภาสมาชิก
มาจากการแตงต้ัง
 จังหวัด/มณฑล ท้ัง 10 และ 2 เขตปกครอง ประกอบดวย อัลเบอรตา -
เมืองหลวง เอ็ดมันตัน (Alberta - Edmonton) บริติชโคลัมเบีย - เมืองหลวง วิคทอเรีย
(British Columbia - Victoria) ปร้ินซเอ็ดเวิรดไอสแลนด - เมืองหลวง ชารลอตทาวน
(Prince Edward Island - Charlottetown) แมนิโทบา - เมืองหลวง วินนิเปก (Manitoba -
Winnipeg) นิวบรันสวิก - เมืองหลวง เฟรดเดอริกตัน (New Brunswick - Fredericton)
โนวาสโกเทีย -เมืองหลวง แฮริแฟกซ (Nova Scotia - Halifax) ออนตาริโอ - เมืองหลวง โต
รอนโต (Ontario - Toronto)  ควิเบ็ก - เมืองหลวง ควิเบ็กซีตี (Que'bec - Que'bec City) แซสคาชิ



วัน - เมืองหลวง เรจินา (Saskatchewan - Regina) นิวเฟาดแลนด - เมืองหลวงเซนตจอนส
(New Foundland - St. John's) นอรธเวสตเทอริทอรีส - เมืองหลวง เยลโลไนฟ (Northwest
Territories - Yellowknife) และ ยูคอนเทอริทอรีส - เมืองหลวง ไวทฮอรส (Yukon -
Whitehorse)

เศรษฐกิจ
ประเทศแคนาดาเปนประเทศอุตสาหกรรม จัดอยูใน 10 อันดับแรกของ

ประเทศผูนํ าทางอุตสาหกรรมการผลิต  และอุตสาหกรรมบริการ  มีเทคโนโลยีระดับสูง
อุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญ คือ รถยนต  นอกจากน้ัน คือ อาหารและเคร่ืองด่ืม กระดาษ
และผลิตภัณฑประกอบยอย  เหล็กดิบ เหล็กปรุงแตง ปโตรเคมี ผลิตภัณฑเคมี อุตสาหกรรม
หลักเหลาน้ีต้ังอยูในจังหวัดออนตาริโอ และควิเบ็ก  สวนจังหวัดในแถบแอตแลนติคและ
แปซิพิค มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน สัตวน้ํ า ปาไม เหมืองแร
ในขณะท่ีจังหวัดแถบพ้ืนราบมีเช้ือเพลิง แหลงแร และการทองเท่ียว  สินคาออกส ําคัญของ
แคนาดา ไดแก  รถยนต อาหล่ัยเคร่ืองจักรกล  ผลิตภัณฑนํ ้ามัน  กาซ ธรรมชาติ เหล็ก
ผลิตภัณฑจากปาไม และการเกษตร

ในป พ.ศ. 2539 แคนาดามีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เทากับ
621.2 พันลานเหรียญแคนาดา เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2538 ถึง 10.2 พันลานเหรียญแคนาดา
ลักษณะการจางงานในประเทศแคนาดามีสัดสวน ดังน้ี

                               งานบริการ 75 %                          การผลิต 14 %
         เกษตร 4 %
              กอสราง 3 %

 อ่ืน ๆ 4 %

ท่ีมา :  สถิติแหงแคนาดา (เร่ืองนารูเก่ียวกับแคนาดา)



ภูมิอากาศ
สภาพภูมิอากาศในประเทศแคนาดา มีความหลากหลายมาก ตั้งแตดานขั้ว

โลกเหนือบริเวณเสนรุงท่ี 70 อากาศหนาวเหน็บเปนน้ํ าแข็งลงไปถึงดานลางชายฝง
มหาสมุทรแปซิฟค หรือฝงตะวันตกของประเทศท่ีเปนแนวปาเขียวขจีของจังหวัดบริติชโค
ลัมเบีย ซ่ึงมีอุณหภูมิระหวาง 3 องศาเซลเซียส - 17.2 องศาเซลเซียส ตามฤดูกาล

ฤดูกาลในแคนาดาม ี4 ฤดู คือ ฤดูใบไมรวง ฤดูหนาว ฤดูใบไมผลิ และฤดู
รอน อุณหภูมิในชวงกลางวันของฤดูรอนอยูในราว 35 องศาเซลเซียส  ในขณะท่ีเปนฤดู
หนาว อุณหภูมิอาจลดต่ํ าถึงลบ 25 องศาเซลเซียสหรือมากกวา  โดยเหตุท่ีประเทศแคนาดามี
ความกวางของประเทศทอดผานเขตเวลาถึง 6 เขต ทํ าใหเวลาระหวางจังหวัดภาคตะวันตก
และภาคตะวันออกแตกตางกันดังภาพ

ภาพการแบงเขตจังหวัดและเขตเวลา

ท่ีมา : การศึกษาตอในแคนาดา



การศึกษา
การศึกษาในประเทศแคนาดา เปนความรับผิดชอบของจังหวัด/มณฑล

หรือเขตการปกครอง  ดังน้ันรูปแบบการศึกษาหรือระบบการศึกษาของแตละจังหวัด/
มณฑลจึงแตกตางกัน  ส่ิงท่ีเหมือนหรือคลายคลึงกันสวนใหญคือ การจัดระดับการศึกษา
เชนการศึกษาระดับอนุบาล จัดใหกับเด็กเล็กอายุระหวาง 4 - 5 ป เขารับการเตรียมความ
พรอม 1 - 2 ป กอนเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1  ซ่ึงกํ าหนดใหเด็กที่มีอาย ุ6 หรือ 7 ป
เขารับการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนเวลา 6 - 8 ป กอนเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษา  อีก 4 -
7 ป จึงจะเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได

จํ านวนปในการศึกษาระดับประถมและระดับมัธยมศึกษาจะแตกตางกัน
ในแตละจังหวัด/มณฑล แตการศึกษาภาคบังคับซึ่งรัฐใหแกประชาชนโดยไมเสียคาใช
จาย คือ ผูมีอายุระหวาง 6 - 16 ป สวนรัฐบาลสหพันธหรือรัฐบาลกลางมีสวนเก่ียวพันกับ
การศึกษาเพียงการสนับสนุนงบประมาณการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือหลังมัธยม
ศึกษา (Post Secondary Education) การศึกษาอาชีพ การสอนภาษาราชการสองภาษา
การศึกษาของชนพื้นเมือง การศึกษาของเหลาทัพ และการศึกษาของผูตองโทษของ
รัฐบาลกลาง

ระบบการศึกษาของแคนาดามีรูปแบบหลากหลายตามแตละจังหวัด/
มณฑลกํ าหนด มีระบบการศึกษาที่แยกหญิง ชาย สหศึกษา มีท้ังการศึกษาของรัฐ
ของเอกชน (ดูแผนภูมิที่ 1 แสดงระบบการศึกษาของจังหวัด/มณฑลตาง ๆ ในแคนา
ดา)

ขอที่นาสังเกตจากแผนภูมิแสดงระบบการศึกษาของแคนาดาก็คือ แทบ
ทุกจังหวัด/มณฑล จัดการศึกษากอนวัยเรียน 1 - 2 ป และการประถมศึกษาอยางนอย 6 ป
อยางสูง 8 ป บางจังหวัดจัดการมัธยมศึกษา โดยไมแยกระดับช้ันมัธยมตนและมัธยม
ปลาย โดยเฉพาะจังหวัดทางฝงตะวันออก เชน ควิเบ็ก และโตรอนโต จัดวิชาอาชีพ หรือ
จัดมัธยมศึกษาถึงปท่ี 13 กอนมีสิทธิเขาเรียนในมหาวิทยาลัย  การศึกษาในวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัย ระดับปริญญาตรีใชเวลา 3 - 5 ป ขึ้นอยูกับสาขาวิชา



แผนภูมิท่ี 1   ระบบการศึกษาของจังหวัด/มณฑลตาง ๆ ในแคนาดา

จังหวัด P or
K

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  อุดม
ศึกษา

ควิเบ็ก 2 ป ประถมศึกษา มัธยมศึกษา CEGEP
**

วิทยาลัย
***

ออนตาริโอ 2 ป ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ** วิทยาลัย
กลุมแอต
แลนติค
แคนาดา

0
หรือ
1 ป

ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย

แมนิโทบา 2 ป ประถมศึกษา มัธยมศึกษา วิทยาลัย
อัลเบอรตา
และนอรธ
เวสตเทอริทอ
รีส

1 ป
ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย

บริติชโคลัม
เบียและยู
คอนเทอริ
ทอรีส

1 ป ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย

*     Preschool (P) and Kindergarten (K) ไมใชการศึกษาภาคบังคับ
**   CEGEP =  Ce'gep =  College of General and Vocational Education - two years
      of technical education between high school and

    university
**   เฉพาะจังหวัดออนตาริโอ ตองการใหนักเรียนจบช้ันปท่ี 13 หรือได Ontario
       Academic Credit (OAC)  กอนจึงเขาสูมหาวิทยาลัยได  เชนเดียวกับควิเบ็กตองผาน
       CEGEP กอนเขามหาวิทยาลัย
*** ค ําวาวิทยาลัย หมายรวมถึง มหาวิทยาลัย



ท่ีมา : การศึกษาในแคนาดา โดย CEC Network
การศึกษาระดับประถมและมัธยม เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถึงแมวาแต

ละจังหวัด/มณฑล จะมีจํ านวนปการศึกษาของแตละระดับแตกตางกัน แตจ ํานวนปการ
ศึกษาภาคบังคับ คือ กลุมอายุ 6 - 16 ป จะเทากันทุกจังหวัด และแนวโนมการเขารับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานจนจบชั้นมัธยมศึกษาของประชาชนมีมากขึ้น  เน่ืองจากเปนการเปด
โอกาสทางการศึกษาแกประชาชน และประชาชนตระหนักในคุณคาและความส ําคัญของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาตอเน่ืองในระดับสูงตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิต
รวมท้ังรัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลกลางก็ใหการสนับสนุนดานการเงินแกการศึกษาระดับ
สูง  ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี ทํ าใหประชาชนแคนาดาสวนมากไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ถึงมัธยมศึกษา และย่ิงกวาน้ันระบบการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาหลังมัธยมศึกษาเปน
ระบบท่ีประชาชนเขาถึงไดงาย (Accessibility) ทํ าใหประชากรของแคนาดาโดยภาพรวม
ไดรับการศึกษาอุดมศึกษาคอนขางสูงประเทศหน่ึงของโลก

สถานศึกษาระดับประถมและมัธยมมีท้ังของรัฐและของเอกชนกระจาย
อยูตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (School District) มีคณะกรรมการการศึกษา (School Board)
ของแตละเขตพื้นท่ีการศึกษากํ ากับดูแลภายใตกระทรวงการศึกษาของแตละจังหวัด
สถานศึกษาของรัฐ (Publicly - funded School) มักเปนสหศึกษาจัดการศึกษาเวลากลาง
วัน  สวนสถานศึกษาเอกชนสวนใหญผูกติดกับศาสนามุงเนนคุณธรรมจริยธรรม และ
มาตรฐานทางวิชาการการศึกษามีรูปแบบสหศึกษา ชายหรือหญิงลวน และเปนโรงเรียน
ประจํ าก็มี นักการเมือง นักธุรกิจของแคนาดาจํ านวนมากเปนศิษยเกาโรงเรียนเอกชน

วิทยาลัยอาชีพ (Career Colleges) คือ วิทยาลัยเทคนิคของเอกชน โดยเอก
ชนเปนเจาของและผูด ําเนินการดวยจุดมุงหมายท่ีจะเตรียมบุคคลเขาสูงานอาชีพ หลังจาก
การศึกษาอบรมตามหลักสตูรระยะส้ัน จุดเนนอยูท่ีการฝกอบรมทักษะอาชีพ เชน
คอมพิวเตอร ธุรกิจ เลขานุการ โดยรัฐควบคุมมาตรฐานคุณภาพของโปรแกรมวิชา/
วิทยาลัยอาชีพเอกชนมีการแขงขันกันดานคาเลาเรียนสูงมาก

วิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิค (Community Colleges/Technical Institutes)
วิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิคของแคนาดามีจํ านวน 175 แหงเปนสถาบันอุดมศึกษา (Post
Secondary Institutions) ซ่ึงเปนสมาชิกของสมาคมวิทยาลัยชุมชนแคนาเดียน
(Association of Canadian Community Colleges - ACCC) ภายใตช่ือตางกัน เชน
วิทยาลัยชุมชน (Community College) สถาบันเทคนิค (Technical Institute) วิทยาลัย



มหาวิทยาลัย (University College) และซเียฟ (Ce'gep) สถาบันท้ังมวลท่ีกลาวถึงน้ีเนน
การจัดการศึกษาอาชีพสนองตอบความตองการของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และบริการ
สาธารณะ  นอกจากนี้ยังใหการศึกษาอาชีพแกผูจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มัธยมปลาย) ผู
วางงาน หรือผูประสงคจะเขาสูการทํ างาน ผูจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัย ผูทํ างานแลว
ตลอดจนผูใหญท่ีแสวงหาการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ขณะนี้ม ี18 สถาบัน
(วิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิค) จัดการศึกษาอาชีพถึงระดับปริญญาตรีประยุกต
(Applied Degrees)

วิทยาลัยมหาวิทยาลัย (University College) เปนคํ ารวมเรียกสถาบันอุดม
ศึกษาท่ีจัดโปรแกรมการศึกษาโดดเดนท้ังดานการปฏิบัติและดานทฤษฎี (วิชาการ) ใน
สภาวะแวดลอมของแคมปสท่ีดี วิทยาลัยมหาวิทยาลัยจัดโปรแกรมการศึกษาท่ีหลาก
หลายท้ังระดับปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร นักศึกษาสามารถเลือก
โปรแกรมการศึกษาตามความตองการ แมกระท่ังโปรแกรมการเรียนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ีสอง (English as a Second Language - ESL) ในฐานะท่ีวิทยาลัยมหาวิทยาลัย เปน
สวนหน่ึงของระบบอุดมศึกษาของแคนาดา วิทยาลัยมหาวิทยาลัยจึงจัดโปรแกรมการศึกษา
แกนักศึกษา ท้ังเพ่ือการแสวงหาปริญญาบัตรท่ีเนนความแข็งแกรงทางทฤษฎี
(Academically - oriented) ตามระบบมหาวิทยาลัย หรือแสวงหาอนุปริญญา และ
ประกาศนียบัตรของวิชาการท่ีเนนหนักดานการปฏิบัติเพ่ือการประกอบอาชีพ (Practically -
oriented) ตามระบบวิทยาลัยชุมชน นอกจากน้ีวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมีจุดเดนสํ าคัญท่ีการจัด
ช้ันเรียนกลุมเล็ก มีสภาพแวดลอมของแคมปสดี บริการดี โปรแกรมการศึกษาหลากหลาย
ระดับท้ังเพ่ือปริญญาบัตรและต่ํ ากวา และมีโปรแกรมท่ีถายโอนได

มหาวิทยาลัยการอุดมศึกษาของแคนาดามีรูปแบบท้ังรูปของมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยใหเลือกไดหลากหลายต้ังกระจายอยูท้ังในเมืองและชนบททุกภาค
ของประเทศ มหาวิทยาลัยแคนาดามีชื่อเสียงดานคุณภาพสูงทางวิชาการหรือการสอน
และการวิจัยเทียบเคียงไดกับมหาวิทยาลัยของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศใน
เครือจักรภพอ่ืน ๆ แตละมหาวิทยาลัยจะมีนักศึกษาเต็มเวลาจํ านวนมากกวา 35,000 คนก็
มีนอยกวา 100 คนก็มี แตมหาวิทยาลัยสวนใหญเหลาน้ันก็จะมีนักศึกษาไมเต็มเวลาอีก
จํ านวนมากท่ีรับการศึกษาตอเน่ืองและการศึกษาตลอดชีวิต

รัฐบาลของประเทศแคนาดาใหความส ําคัญแกการศึกษาทุกระดับเปน
อยางมาก สังเกตไดจากการที่แคนาดาไดรับการจัดใหอยูในหมูผูน ําดานคาใชจายเพื่อการ



ศึกษา กลาวคือ งบประมาณรายจายประมาณรอยละ 8 ของ GDP นํ าไปใชจายเพื่อการ
ศึกษาหรือถาดูดานแรงงาน (Workforce) ของแคนาดา ประมาณ 1 ใน 4 จบอุดมศึกษา
และคร่ึงหน่ึงของแรงงานจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเด็กวัย 4 - 5 ขวบ แทบทุก
จังหวัด/มณฑล ไดรับการอนุบาลศึกษา เด็กมีความสามารถพิเศษ/ปญหาพิเศษก็ไดรับ
การดูแลอยางท่ัวถึงและไดรับการศึกษา

ในป พ.ศ. 2531 เปนตนมา รัฐบาลของแตละจังหวัด/มณฑล ในแคนาดา
ไดมีความเคล่ือนไหวทางการศึกษาอยางมากโดยการทบทวน บทบาท โครงสราง รูป
แบบทางการศึกษา เพ่ือใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ
สังคมของประเทศ เชน จังหวัดปร้ินซเอ็ดเวิรดไอสแลนด ไดตั้งคณะท ํางานเฉพาะกิจ
ศึกษา ปญหาทางการศึกษาเสนอเปนรายงานเร่ือง A Shared Responsibility ซ่ึงในราย
งานนั้น  คณะกรรมการเสนอใหจังหวัดปฏิรูป 5 เร่ืองใหญ คือ การพัฒนาผูนํ า โครงสราง
และระบบการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา นโยบายการศึกษา และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จังหวัดออนตาริโอมีการปรับร้ือโครงสรางการศึกษาระดับประถม-
มัธยม ปฏิรูประบบบริหารงบประมาณการศึกษา มุงความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา
ของคนทุกหมูเหลา มุงความเปนเลิศทางการศึกษา และการมีสวนรวมทางการ
ศึกษาของปวงชน  จังหวัดอัลเบอรตาไดจัด ทํ ากฎหมายการศึกษาโดยสราง
ความเสมอภาคทางการศึกษาแกประชาชน การประกันคุณภาพการศึกษา
จังหวัดบริติชโคลัมเบียจัดทํ ารายงาน เร่ือง  A Legacy for Learners  โดยช้ีแนะรัฐ
เร่ืองการสงเสริมคุณภาพการศึกษา การปรับโครงสรางการศึกษา  การจัดการศึกษาตาม
ความถนัด  ความสนใจของผูเรียน

ทุกจังหวัด/มณฑล ต่ืนตัวปฏิรูปการศึกษาใหม นํ าเอาเทคโนโลยีสาร
สนเทศเขามาใชในการศึกษามากข้ึน มีระบบการศึกษาทางไกล การลดคาใชจายทางการ
ศึกษาของรัฐ แตเก็บคาใชจายทางการศึกษาบางหลักสูตร บางระดับการศึกษาจากผูเรียน
แทน ขณะเดียวกันก็สนับสนุนสงเสริมใหเอกชน ชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มากขึ้น



บทท่ี 2
การจัดระบบการอาชีวศกึษาและการฝกอบรมอาชีพ

ความต่ืนตัวในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศแคนาดาเม่ือ 10 ป (2531)
ท่ีผานมาทํ าใหแคนาดามีศักยภาพสูงในการใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกเยาวชนกลุมอายุ 6 –
16 ป  นอกจากน้ันยังทํ าใหผูใหญ (อายุ 16 ปขึ้นไป) ไดรับการศึกษาอาชีพ และไดรับการ
อุดมศึกษาอยางกวางขวาง ครอบคลุมตอเน่ือง  การเขาถึงการศึกษาของประชาชนทุกหมู
เหลาทุกระดับการศึกษา เปนส่ิงท่ีประเทศแคนาดาไดรับการยกยองวาเปนประเทศผูนํ า
ในหมูประเทศอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใชงบประมาณมากกวารอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศเพ่ือการจัดการศึกษา ทํ าใหแรงงานเชิงเศรษฐกิจของแคนาดา
ประมาณ 1 ใน 4 จบช้ันอุดมศึกษา และคร่ึงหน่ึงของแรงงานเชิงเศรษฐกิจจบช้ันมัธยม
ศึกษาตอนปลาย  สวนการศึกษากอนประถมศึกษาน้ันเม่ือเด็กอายุ 4 ขวบ ผูปกครอง
สามารถน ําเด็กเขารับการอนุบาลศึกษาไดทันที การประถมศึกษาของแคนาดาเนนวิชา
พื้นฐานดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ภาษา วิทยาศาสตร และศิลปะเบ้ือง
ตน  การดูแลเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ มีปญหาพิเศษในการเรียน รัฐบาลจังหวัด/
มณฑล จัดหลักสูตรพิเศษ  หรือสถานศึกษาพิเศษแกประชาชนเหลาน้ันอยางท่ัวถึง
การอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ประเทศแคนาดาไดน ําเอาแนวคิดเร่ืองการศึกษาเพ่ืออาชีพ หรือการศึกษา
อาชีพ (Career Education) เขามาใสไวในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงอุดมศึกษา กลาวคือ ในระดับอนุบาลมีการปูพื้นการศึกษาเพื่ออาชีพ เพียงการรู
จัก หรือรับรู/รับทราบเร่ืองอาชีพ (Career Awareness) ในขณะท่ีระดับประถมศึกษา
เรียนรูเร่ืองการแนะนํ าอาชีพ (Career Orientation) ระดับมัธยมศึกษาตอนตนจัดใหมีการ
ส ํารวจอาชีพ (Career Exploration) และการเตรียมอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
(Career Preparation) สวนในระดับอุดมศึกษา (หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย) นั้น เปนการ
ศึกษาวิชาอาชีพเฉพาะทางเพื่อการประกอบอาชีพ (Career Specialization) ดังน้ันการ
มัธยมศึกษาซ่ึงผูเรียนมีวุฒิภาวะ(รางกาย จิตใจ) ทั้งความรูสามัญพื้นฐานเพียงพอแกการ
เลือกเรียนวิชาอาชีพและเพียงพอแกการเตรียมตัวเลือกอาชีพที่ตนเองถนัดและสนใจเพื่อ
ตอในระดับอุดมศึกษากอนการประกอบอาชีพ จึงเปนเหตุสํ าคัญสวนหน่ึงท่ีหลักสูตร



มัธยมศึกษาตอนตน มีช่ัวโมงวิชาเลือกนอยกวามัธยมศึกษาตอนปลาย ขณะเดียวกันช่ัวโมง
การเรียนวิชาแกน (Core Course) ในช้ันมัธยมศึกษาตอนตนยอมมีมากกวาช่ัวโมงวิชาแกน
ในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ รายวิชาแกน ซ่ึงถือวาเปนรายวิชาบังคับ
รวมท่ีผูเรียนทุกคนจะตองเรียนตามท่ีกํ าหนดไวในหลักสูตรท้ังมัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลายน้ันผูเรียนทุกคนจะตองเรียนเหมือนกัน จะแตกตางกันเพียงราย
วิชาเลือก ซึ่งมีทั้งวิชาเลือกสามัญและวิชาเลือกอาชีพ ความหลากหลายของวิชาเลือก (ท้ัง
สามัญและอาชีพ) ข้ึนอยูกับทองถ่ิน สภาพแวดลอมและทรัพยากร แตส่ิงท่ีผูเรียนทุกคน
ไดรับจากการมัธยมศึกษาคือ วิชาสามัญพื้นฐานและหรือวิชาอาชีพพื้นฐาน จํ านวนชั่ว
โมงและรายวิชาเลือกจะบงบอกสายหรือทิศทางแนวความสนใจและแนวความถนัดของ
ผูเรียนแตละคน  ฉะน้ันการมัธยมศึกษาของประเทศแคนาดาจึงมีรูปแบบของหลักสูตร
มัธยมแบบประสม (Composite Curriculum) เปนสวนใหญ จะมีเพียงจังหวัดควิเบ็กเทา
น้ันท่ีจัดการอาชีวศึกษาอยางเขมขนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ จัดในช้ันปท่ี 12
และปท่ี 13 (Ce'gep)   กอนเขาศึกษาตอวิชาอาชีพในระดับอุดมศึกษา (วิทยาลัยชุมชน
วิทยาลัยเทคนิค ฯลฯ)
การอาชีวศึกษาในระดบัอุดมศึกษา

ประเทศแคนาดาจัดการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษาอยางจริงจังในระดับ
อุดมศึกษา ซึ่งสอดคลองกับหลักการของการศึกษาเพื่ออาชีพ (Career Education) ท่ีผู
เรียนมีวุฒิภาวะและมีความรูพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการเตรียมอาชีพ 
(Career Preparation) ในระหวางเรียนมัธยมปลาย จึงสามารถฝกทักษะเฉพาะทางหรือ
ทักษะสูงหรือลึก (Career Specialization) พอเพียงแกการประกอบอาชีพในโครงสราง
อุตสาหกรรมใหมท่ีตองการแรงงานท่ีมีความรูความสามารถและทักษะสูง

สถาบันการศึกษาอาชีพ ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาในประเทศแคนาดามี
ช่ือเรียกแตกตางกัน เชน วิทยาลัยอาชีพ (Career College) วิทยาลัยชุมชน (Community
College) วิทยาลัยเทคนิค (Technical Institute) สถาบันเทคโนโลยี (Institute of
Technology) และวิทยาลัย มหาวิทยาลัย (University College)  ลวนแตเปนสถาบันอุดมศึกษา



แผนภูมิท่ี 2   การจัดระบบอาชีวศึกษาในประเทศแคนาดา
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ท่ีมา :  การศึกษาในแคนาดา



เพื่ออาชีพ ซ่ึงเนนหนักในการใหการศึกษาอาชีพระดับกลาง คือ ระดับอนุปริญญา
เทคนิคเช่ียน  ระดับประกาศนียบัตร  และระดับปริญญาตรีทางเทคโนโลยีหรือ
วิทยาศาสตรประยุกตเปนสวนมาก วิทยาลัยตาง ๆ ดังกลาวน้ี นอกจากมีบทบาท
หนาท่ีอยางกวาง ๆ ดังไดกลาวไวในบทนํ าแลวยังมีรายละเอียดท่ีนาสนใจเก่ียวกับ
สถาบันการศึกษาอาชีพเหลานี้อยูมาก เชน

(1) การจัดต้ังวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยมหาวิทยาลัย ซึ่ง
เปนของรัฐถูกจัดต้ังข้ึนโดยงบประมาณของรัฐบาล จังหวัด/มณฑล และอาจมีบางสวน
ของรัฐบาลกลาง ถาต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีจะผลิตกํ าลังคนท่ีเปนนโยบายเรงดวนอันเปน
นโยบายท่ีจะไดรับการสงเสริมเปนการเฉพาะ แตโดยท่ัวไปรัฐบาลจังหวัด/มณฑลรับ
ผิดชอบโดยตรง ประเด็นส ําคัญ คือ ทํ าเลท่ีต้ังท่ีจะสามารถเปนศูนยกลางของการเขา
ถึงไดของชุมชน เพราะวิทยาลัยเหลานี้จะสามารถใหบริการการศึกษาอาชีพแก
ชุมชนกวางขวางมาก มีนักศึกษาท้ังรอบปกติรอบพิเศษ หรือนักศึกษาเต็มเวลา
และบางเวลารวมกันแลวจํ านวนหลายหม่ืนคนและเปดทํ าการมากกวา 10 ช่ัวโมงตอ
หน่ึงวัน

(2) การใหบริการทางวิชาการและวิชาอาชีพ โปรแกรมหลัก ๆ ของ
วิทยาลัยมักมี 2 โปรแกรมใหญ คือ โปรแกรมวิชาอาชีพเฉพาะหลักสูตรไมเกิน 1 ปท่ีเปด
ใหท้ังผูใหญท่ีทํ างานแลว หรือวางงาน หรือตองการพัฒนาตนเอง ตองการเปล่ียนอาชีพ
และเยาวชนท่ีสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรือผูมีอายุ 16 ปข้ึนไปท่ีประสงคจะรับ
การศึกษาอาชีพเพ่ือประกอบอาชีพ บุคคลเหลาน้ีอาจตองศึกษาวิชาสามัญบางรายวิชาเพ่ือ
เปนพื้นฐาน หากไมไดศึกษาหรือจบช้ันมัธยมศึกษากอนเขาสูโปรแกรมวิชาอาชีพ แตท้ัง
สองกลุมจะมุงท่ีการประกอบอาชีพ เม่ือสํ าเร็จการศึกษาอบรมวิชาอาชีพแลว
(Termination) สวนโปรแกรมวิชาอาชีพอีกอยางหนึ่ง คือ โปรแกรมส ําหรับผูเรียนท่ี
ประสงคจะรับอนุปริญญาและหรือปริญญามีหลักสูตรการศึกษา 2 ป ส ําหรับการ
ศึกษาระดับอนุปริญญา ซึ่งเมื่อส ําเร็จการศึกษาแลว ผูเรียนสามารถ (ก) ออกทํ างาน
หรือ (ข) ศึกษาตอชั้นปท่ี 3 – 4 ของมหาวิทยาลัย เพื่อรับปริญญาในสาขาเดิม  ปจจุบัน
มีบางวิทยาลัยชุมชน บางวิทยาลัยเทคนิค หรือสถาบันเทคโนโลยี หรือวิทยาลัย
มหาวิทยาลัย (18 ใน 175 แหง) ท่ีเปดทํ าการสอนถึงระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีมี
ความพรอมและเปนสาขาวิชาท่ีมีนักศึกษาจํ านวนมากและยังมีอีกโปรแกรมหน่ึงท่ีบาง
วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคฯ   ในแคนาดาทํ าคูขนานไปกับโปรแกรมการศึกษาวิชา



อาชีพดังท่ีกลาวแลว คือ โปรแกรมท่ีเรียกวา โปรแกรมการฝกหัดงาน (Apprenticeship
program) โปรแกรมการฝกหัดงานในปจจุบันจัดใหแกผูท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี
ประสงคจะเปนพนักงานฝกหัดในสถานประกอบการท่ีไดรับการพิจารณาจากรัฐบาล
จังหวัด/มณฑล และสถาบันการศึกษาอาชีพ (วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคฯ) ใหขึ้น
บัญชีไวเปนหุนสวนในการผลิตกํ าลังคนในสาขาท่ีสถานประกอบการดํ าเนินกิจการอยู 
โดยสถานประกอบการน้ัน ๆ มีความพรอมดานเทคโนโลยี บุคลากร (Technical Know-
how) และเต็มใจรวมมือกับรัฐบาลในการรับนักศึกษาท่ีเลือกโปรแกรมการฝกหัดงาน ให
เขารับการฝกหัดงานเปนเวลา 3 ป โดยนักศึกษาจะใชเวลาการฝกหัดงานตลอด 3 ป
ประมาณรอยละ 80 สวนเวลาอีกประมาณรอยละ 20 น้ัน อนุญาตใหนักศึกษามารับการศึกษา
ภาคทฤษฎีในวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาอาชีพท่ีอยูใกลเคียงกับ
สถานประกอบการ

สถาบันการศึกษาอาชีพท่ีมีช่ือเรียกตาง ๆ กัน หลายชื่อดังกลาวแลวขาง
ตน จึงเปนท้ังวิทยาลัยการศึกษาอาชีพ เปนท้ังศูนยพัฒนาอาชีพ ศูนยวิจัยอาชีพ เปนท้ัง
สถาบันอุดมศึกษาที่จะใหการศึกษาอาชีพระดับตาง ๆ และการศึกษาท่ีเรียกวา Liberal
Arts ในระดับปท่ี 1 – 2 เพ่ือการศึกษาตอช้ันปท่ี 3 – 4 ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังจัดการ
ศึกษาอาชีพในระบบการฝกหัดงานแกผูใหญและเยาวชนในชุมชน เปนท่ีนาสังเกตอีก
อยางหน่ึงวา ในสถาบันการศึกษาอาชีพที่มีชื่อวา วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค สถาบัน
เทคโนโลยี และวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเหลาน้ีไดรับการจัดไวใหเปนกลุมสถาบันอุดม
ศึกษาเดียวกันกับมหาวิทยาลัยภายใตคณะกรรมการอุดมศึกษา (Board of Governor) ของ
จังหวัด/มณฑล ทํ าใหเกิดเอกภาพในนโยบาย และมีเสรีภาพในทางวิชาการโดยเฉพาะ
การกํ าหนดหลักสูตร และมาตรฐานคุณภาพการศึกษา อีกท้ังใกลชิดกับสถานประกอบ
การและสมาคมอาชีพตาง ๆ บางลักษณะอาชีพผูสํ าเร็จการศึกษาจะตองผานการสอบเพ่ือ
รับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ ซึ่งสถาบันการศึกษาอาชีพและสมาคมวิชาชีพจะ
ตองกํ าหนดมาตรฐานรวมกัน  เชน อาชีพพยาบาล อาชีพบางแขนงของสาขาชาง
อุตสาหกรรม อาชีพผูคุมนักโทษ เปนตน

สถาบันการศึกษาอาชีพของประเทศแคนาดาสวนมากเปนสถาบันขนาด
ใหญมีศักยภาพในการใหการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพแกประชาชนจํ านวน
มาก มีความหลากหลายในโปรแกรมวิชา เชน สาขาชางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม
ศิลปประยุกต การโรงแรมและการทองเท่ียว การสุขภาพอนามัย การโทรคมนาคม ส่ิงแวดลอม



พลังงาน การกํ าจัดมลภาวะ การตลาด การธนาคาร การกอสราง การพาณิชยนาวี เปโตรเคมี
การเกษตร ภูมิทัศน คอมพิวเตอร เทคโนโลยีชีวภาพ ทันตกรรม ศาลและราชทัณฑ
การตกแตงดีไซน ไมดอกไมประดับ ผูชวยพยาบาล การดูแลผูสูงอายุ ส ํานักงาน
อัตโนมัติ การเลขานุการ เทคโนโลยีการปาไม เทคโนโลยีเคมี การบริหารธุรกิจ
เทคโนโลยีการถายรูป เทคโนโลยีพลาสติก เทคโนโลยีวัสดุ เทคโนโลยีการบิน  โครง
สรางและการซอมเคร่ืองบิน  การศึกษาผูใหญ  การศึกษาตอเนื่อง ฯลฯ เปนตน

สิ่งส ําคัญย่ิงอยางหนึ่งของสถาบันการศึกษาอาชีพของแคนาดานอกเหนือ
จากเปนศูนยกลางการศึกษาอาชีพของชุมชน ยังทํ าหนาที่ในการศึกษาวิจัยอาชีพเพื่อ
พัฒนาอาชีพ พัฒนาอาชีพเกาใหน ําสมัย สรางอาชีพใหมรวมกับสถานประกอบการ อาชีพ
ทุกอยางเคล่ือนไหวตลอดเวลาท้ังทักษะ ความซับซอนตามเทคโนโลยีใหม ระดับทักษะ
ระดับความรูความสามารถของผู เรียนก็ตองเคล่ือนไหวตามการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยีและวิชาการ
การฝกอบรมอาชีพ

ประเทศแคนาดาใชสถาบันการศึกษาอาชีพ เปนศูนยฝกอบรมอาชีพแกผู
ใหญท่ีอยูในงาน ผูแสวงหางานใหม ผูตกงาน กลุมสนใจ กลุมพิเศษเฉพาะในลักษณะ
รวมกันจัดกับสถานประกอบการหรือกับผูเขารับการฝกอบรม (Customized Program)
โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูในสถาบันการศึกษาอาชีพ (วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค
สถาบันเทคโนโลยี วิทยาลัยมหาวิทยาลัย) ใหเกิดประโยชนสูงสุด ภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการก็เปนอีกแหลงหนึ่งของการฝกอบรมอาชีพในลักษณะของการฝกอบรม
พนักงานภายใน (In-house Training) โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีหลักสูตรมัธยมแบบ
ประสมก็จะถูกใชเปนศูนยฝกอบรมอาชีพแกประชาชนเชนเดียวกัน เชน ในจังหวัด
อัลเบอรตา มีประชากรอายุนอยท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาและขาดทักษะอาชีพ ขาดคุณ
สมบัติจํ าเปนในการทํ างาน รัฐบาลจังหวัด/มณฑลจัดโครงการการเรียนรูสูการทํ างาน
แกเยาวชนเหลาน้ัน เพ่ือใหเยาวชนเหลาน้ันทํ างานได    โครงการดงักลาวเปนโครงการ
พิเศษท่ีจัดใหแกผูท่ีกํ าลังจะจบชั้นมัธยมศึกษาและประสงคจะเขาสูงานทันท ี ซ่ึงเปนการ
สนองความตองการเฉพาะกลุม จังหวัดแมนิโทบาก็มีโครงการฝกอบรมอาชีพพิเศษใน
ลักษณะเดียวกัน แตเปนการรวมมือกับรัฐบาลกลางแกปญหาการวางงานของชาวพ้ืนเมืองเผา
อะบอริจิน โดยใชท้ังสถานศึกษาอาชีพและสถานประกอบการการเปนศูนยการฝกอบรมอาชีพ
(Partners for Career)  จังหวัดบริติชโคลัมเบียจัดโครงการทํ างานภาคฤดูรอนแกนักเรียนมัธยม



และเยาวชน โดยรวมมือกับกระทรวงแรงงาน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ สรางโอกาสและ
ประสบการณการทํ างานแกเยาวชนโดยใชสถานประกอบการเปนแหลงฝกอบรม  
จังหวัดออนตาริโอทํ าโครงการคลายกับการฝกหัดงาน (Apprenticeship) หรือ
ทวิภาคี (Dual System) แตเรียกชื่อวา  สะพานออนตาริโอ (Ontario's Bridges)
เชื่อมโยงการทํ างานระหวางเรียนเขาดวยกัน นั่นคือ ใชโรงเรียนและสถานประกอบ
การเปนฐานในการเรียน (School - based and Work Place - based) มีหลักสูตรการศึกษา 3 ป
ระหวางท่ีผูเรียนอยูในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย

จังหวัดแซสคาชิวัน ก็มีโครงการท่ีคลายคลึงกันเรียกวา สะพานเชื่อมการ
ทํ างานหรือสะพานสูการจางงาน (Bridges to Employment) ในขณะท่ีผูเรียนกํ าลังเรียน
อยูในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวไดวา การฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดา
กระทํ าในสองลักษณะใหญคือ การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นเพื่อเขาสูงานทันทีหลังการ
ฝกอบรม เชน การฝกอบรมเยาวชนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในโปรแกรมวิชา
อาชีพหลักสูตรระยะสั้นในวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค สถาบันเทคโนโลยี หรือ
วิทยาลัยมหาวิทยาลัย และการฝกอบรมอาชีพผูใหญที่วางงาน หรือตองการเปล่ียนงาน
หรือผูท่ีกํ าลังทํ างานและตองการยกระดับทักษะ ความรูความสามารถใหทันกับการ
เปล่ียนแปลง การฝกอบรมอาชีพในลักษณะดังกลาวน้ีกระทํ าในสถาบันการศึกษาอาชีพ
ระดับอุดมศึกษาหรือวิทยาลัยตาง ๆ  รวมท้ังโรงเรียนมัธยมและสถานประกอบการ
เอกชน  สวนการฝกอบรมลักษณะท่ีสอง คือ การจัดโครงการพิเศษหรือเรงดวนหรือ
แกปญหาเฉพาะกลุม เชน เยาวชนอายุนอย เยาวชนอายุ 16 ปข้ึนไปท่ีพนเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ ประสงคจะเขาสูงานเมื่อออกจากระบบการศึกษา ชาวพื้นเมืองและอ่ืน ๆ
เยาวชนกลุมนี้จะไดรับการฝกอบรมอาชีพท้ังในรูปปกติ คือ ฝกอบรมอาชีพระยะสั้น
หรือฝกอบรมอาชีพในลักษณะการฝกหัดงาน ทวิภาคี การเช่ือมโยงการงานกับการเรียน
รูในขณะท่ีกํ าลังเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีหลักสูตรการฝกหัดงาน 2 - 3 ป
การฝกอบรมอาชีพในลักษณะนี้กระทํ าท้ังในสถานศึกษาอาชีพและสถานประกอบการ
รวมกัน  รวมท้ังการรวมมือกับองคกร สวนงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ท้ังของรัฐและเอกชน

การจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดาเปน
ระบบใหญท่ีมีศักยภาพสูงท้ังในแงของปริมาณการรองรับผูเรียน ปริมาณหรือความหลาก
หลายของโปรแกรมอาชีพ  รวมท้ังมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสูง แทบจะกลาวไดวา
เยาวชนท้ังหมดท่ีผานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและไมประสงคจะศึกษาตอสายตรง (อุดมศึกษา



หรือมหาวิทยาลัย) สามารถเขาสูการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษา ซ่ึงถือเปนการศึกษาตอเน่ือง
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานกอนเขาสูงานอาชีพไดทั้งหมด ดวยเหตุดังกลาวน้ี จึงมีผลให
แรงงานของแคนาดาเปนแรงงานท่ีมีความรูความสามารถสูง และแรงงานเหลานี้ยังมี
โอกาสไดรับการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตอีกดวย มีแนวโนมและปรากฎการณอีก
หลายอยางท่ีแสดงใหเห็นคุณภาพของแรงงานแคนาดา กลาวคือ มีนักศึกษาจํ านวน
มากท่ีส ําเร็จปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยแลวกลับเขามาศึกษาวิชาอาชีพในวิทยาลัย
อาชีพ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยมหาวิทยาลัย โดยใหเหตุผลวาสามารถ
ประกอบอาชีพไดหรือมีงานทํ าทันทีเม่ือจบการศึกษาวิชาอาชีพ หรือสถาบันการศึกษา
อาชีพอุดมศึกษา ดังกลาวแลว นอกจากน้ันยังใหเหตุผลวาสถาบันการศึกษาอาชีพให
ความอบอุน ดูแลนักศึกษาไดท่ัวถึง สัดสวนของผูเรียนตอพ้ืนท่ีปฏิบัติการในหองทดลอง
โรงฝกงานดีกวาในมหาวิทยาลัย จํ านวนนักศึกษาตอหองก็นอยกวาในมหาวิทยาลัยและ
ท่ีดีมากท่ีสุดคือ การศึกษาในสถาบันการศึกษาอาชีพอุดมศึกษาเนนการปฏิบัติสูงกวา
ทฤษฎี (Practically - oriented) ทํ าใหผูเรียนเช่ือม่ันในตนเองสูงเม่ือเขาสูงาน ขณะเดียว
กันก็พบวา ตลาดแรงงานแคนาดามีแนวโนมในการจางงานกับผูส ําเร็จการศึกษาอาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาอาชีพ (หลังมัธยมปลาย) อนุปริญญาและปริญญาตรีประยุกต
(Applied Degree) สูงกวาผูมีคุณวุฒิเพียงระดับมัธยมศึกษาโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2533
เพียงปเดียวมีการจางงานผูจบการศึกษาอาชีพระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น 1.3 ลานตํ าแหนง
ขณะท่ีแรงงานคุณวุฒิมัธยมศึกษาลดลงถึง 800,000 ตํ าแหนง และภายหลังป พ.ศ. 2533
ยังพบอีกวา การวางงานของเยาวชนมีอัตราสูงกวากลุมผูใหญท่ีมีอายุมากและผูใหญท่ี
ไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมหลังมัธยมศึกษา

ระบบการจัดการศึกษาอาชีพของแคนาดาเปนระบบท่ีมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพสูง สามารถตอบสนองตอความตองการทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
ไดทุกยุคสมัย ซ่ึงสวนหน่ึงมาจากโครงสรางการบริหารการจัดการต้ังแตระดับรัฐบาลจังหวัด/
มณฑล รัฐบาลกลาง ตลอดจนสถาบันการศึกษาอาชีพ รวมถึงการรวมมือประสานงานระหวาง
องคกรตาง ๆ  ท้ังระดับชาติ ระดับทองถ่ิน สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพและรัฐบาล

หากจะวิเคราะหระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแคนาดา
ในเชิงความคิดรวบยอด อาจกลาวไดวา  ส่ิงท่ีทํ าใหการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพเกิด
ความส ําเร็จอยางดีนอกเหนือจากการมีคุณภาพมาตรฐานสนองความตองการแรงงาน 



ความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติแลว ยังสามารถยกระดับความรูสึกนึกคิด
ท่ีดี (Attitude) ของสังคมตอการศึกษาอาชีพหรือการอาชีวศึกษาอีกดวย  ท้ังน้ีอาจเปนเพราะ

1. จุดเนนสํ าคัญของการอาชีวศึกษา คือ กลุมเยาวชนที่มีพื้นฐานสามัญ
ศึกษาสูงระดับมัธยมปลายเปนสวนมาก การอาชีวศึกษามิใชการศึกษาส ําหรับผูมีความ
สามารถทางสติปญญาต่ํ า หากเปนการศึกษาท่ีตองใชความรูภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
รวมกันในการปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีและมนุษย ผูเรียนอาชีวศึกษาตองสามารถเคล่ือน
ไหวปรับตัวตามความรูและเทคโนโลยีใหมอยางตอเน่ืองไมใชเปนเพียงผูใชแรงงาน

2. การอาชีวศึกษาท่ีมุงเนนกับเยาวชนกลุมท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว
ถือเปนกลุมท่ีมีวุฒิภาวะเพียงพอตอการศึกษาอาชีพและการเขาสูงานเมื่อสํ าเร็จการศึกษา 
สังคมเชื่อมั่น เช่ือถือและยอมรับหรือไววางใจในการมีความรับผิดชอบตอสวนรวมสูง
กวาวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนั้น ความรูสึกนึกคิดในแงความเช่ือถือเช่ือม่ันตอกลุม
อาชีวศึกษาจึงเปนความรูสึกนึกคิดท่ีดี

3. สถาบันการศึกษาอาชีพ เปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน มีความเปน
อิสระทางวิชาการและการจัดการ แสดงศักยภาพของความเปนสถาบันการศึกษาและ
สถาบันการฝกอบรมอาชีพ พัฒนาอาชีพ วิจัยอาชีพ ชี้นํ าชุมชนสังคม แกปญหาการอาชีพ
ของชุมชน สังคมได รวมมืออยางใกลชิดกับภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจการคา
การธนาคาร ชุมชน สังคม มีศาสตรทางอาชีพท่ีหลากหลาย เปนท่ียอมรับเช่ือถือของ
สมาคม สภาวิชาชีพตาง ๆ รวมกับสภาวิชาชีพกํ าหนดเกณฑมาตรฐานคุณภาพ คุณวุฒิ
อาชีพ ทักษะอาชพี ฯลฯ จึงเปนเหตุและผลตางสํ าคัญวา การศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษา
เปนการศึกษาอาชีพท่ีมีคุณคา มีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ผูเรียนเปนผูมี
ศักยภาพ สถาบันการศึกษาอาชีพเปนสถาบันการศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงประกอบดวย
บุคลากรท่ีมีประสบการณความรูความสามารถในศาสตรตาง ๆ มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ส่ิงท้ังมวลหลอมรวมเปนภาพความศักด์ิสิทธ์ิของสถาบันการศึกษาอาชีพอุดมศึกษาท่ี
ประชาชนเล่ือมใสศรัทธาได

เพื่อใหเปนภาพของการท่ีสถาบันการศึกษาอาชีพเปนสถาบันอุดมศึกษา
อยูภายใตคณะกรรมการการอุดมศึกษาเดียวกัน เพ่ือความเปนเอกภาพในนโยบายดัง
กลาวแลว คือ อยูภายใตคณะกรรมการของผูวาการ (Board of Governor) ซ่ึงท้ัง
มหาวิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคฯ อยูดวยกัน  นอกจากน้ันโครงสรางการ
บริหารสวนอ่ืนของจังหวัด/มณฑลจะสอดรับกับโครงสรางบริหารของรัฐบาลกลาง โดย



เฉพาะเร่ืองการฝกหัดงาน (Apprenticeship) และเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
(Human Resource Services) จึงกลายเปนวา หนวยงานดังกลาวรองรับหรือเปนตัวกลาง
ในการประสานงานรวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล ยกตัวอยาง
จังหวัดอัลเบอรตา แคนาดา โครงสรางของกระทรวงการเรียนรู (Department of
Learning)  ในสมัยหน่ึงเคยเปนกระทรวงอุดมศึกษา (Department of Advanced
Education and Technology)



แผนภูมิท่ี 3 โครงสรางกระทรวงการเรียนรู จังหวัดอัลเบอรตา แคนาดา

คณะกรรมการ
การเงินกูยืมนัก
เรียน

ผูอํ านวยการ
บริหารการเงิน
นักเรียน
กระทรวงการเรียนรู
รัฐมนตรี
ี่ ู
คณะกรรมการรับ
รองมาตรฐาน
วิทยาลัยเอกชน
คณะกรรมการท
ปรึกษาวิทยาลัย
เอกชน
คณะกรรมการผ
วาการวาดวยการ
ศึกษาวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย
วิทยาลัยเทคนิค
รัฐมนตรีชวยวา
ผูอํ านวยการสวน
ทรัพยากรมนุษย
ผู อํ านวยการสวน
ก า ร สื่ อ ส า ร /
ผู ช วย รัฐมนตรีช วย
ดานการสนับสนุนการ
เรียนรและการตรวจ
ผูอํ านวยการบริหาร
การฝกหัดงานและ
ฝกอบรม
ผู อํ า น ว ย ก า ร
ดานการบริหาร
ท่ัวไปและการ
คณะกรรมการฝกหัด
งาน และการฝกอบรม
อุตสาหกรรม



บทท่ี 3
การประสานความรวมมือระหวางสถานศกึษาและสถานประกอบการ

เน่ืองจากการจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพ มุงเนนใหผูรับ
การศึกษา/ฝกอบรมไดเกิดความรู ความสามารถ ทักษะ จิตนิสัย ใหสามารถทํ างานได
ทํ างานเปน สนองตอบความตองการของผูใชหรือผูบริโภค เปนการศึกษาอบรมท่ีตองทัน
สมัย ทันเทคโนโลยี ทันกระบวนการและวิชาการท่ีเปนจริงของภาคประกอบการ มีการ
ลงทุนสูงและตองใกลชิดกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีจึงมีความตองการจํ าเปนใน
การประสาน รวมมือเปนหุนสวนซ่ึงกันและกันกับผูมีสวนไดเสีย สวนเก่ียวของกับการ
จัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพท้ังมวล ดังนั้นการประสานความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในท่ีนี้ จึงขอกลาวถึงการประสานความ
รวมมือในวงกวางท่ีจะเอ้ืออํ านวยตอการจัดการศึกษาอาชีพใหเกิดสัมฤทธิผลอยางมีประ
สิทธิภาพดวย

การจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดาเปน
ภารกิจของท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครอง เพราะเปนสถาบันอุดม
ศึกษา ขณะเดียวกันรัฐบาลกลางก็มีกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยูในกํ ากับดูแลดาน
แผนและนโยบายกํ าลังคนของประเทศ มนุษยท่ีเปนกลุมแรงงานเชิงเศรษฐกิจระดับตาง ๆ
จึงมีหนวยงานหลัก รับผดิชอบการกํ าหนดนโยบายเปนเอกเทศและสรางเครือขายโดยใช
โครงสรางการบริหารของรัฐระดับจังหวัดเปนกลไกรองรับการปฏิบัติจริงในระดับพื้นท่ี
และนี่คือ เกิดความรวมมือในระดับตน  ในระดับพื้น ท่ีห รือระดับจังหวัดหรือเขต
ปกครอง มีสถานศึกษาอาชีพและสถานฝกอบรมอาชีพท่ีมีศัก ยภาพสูงในการให
การศึกษาอาชีพ/การฝกอบรมอาชีพแกประชากรของจังหวัด ท้ังเยาวชนระดับมัธยม
ศึกษาและระดับหลังมัธยมศึกษา ตลอดจนผูใหญ  ผูท่ีทํ างานแลว ผูท่ีวางงาน ฯลฯ
สามารถเขาถึงการศึกษาอาชีพหรือการฝกอบรมอาชีพไดตลอดชีวิต

สถานศึกษาอาชีพ สถานฝกอบรมอาชีพ ท้ังของรัฐและเอกชนเปนสถาบัน
อุดมศึกษาท่ีมีกฎหมายกํ าหนด บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ องคประกอบการเงิน การ
บริหาร การอุทธรณ รายได พันธกิจ การตรวจสอบ คณะกรรมการท่ีปรึกษา ฯลฯ กฎหมาย
ดังกลาวไดแก กฎหมายวิทยาลัยเทคนิคหรือกฎหมายวิทยาลัยชุมชน เปนตน กลาวไดวา
กฎหมายกํ าหนดใหสถานศึกษาอาชีพจะตองปฏิบัติตามเร่ืองท่ีกฎหมายกลาวถึงหรือ



ครอบคลุมถึงในการจัดการศึกษาอาชีพของสถาบันซึ่งรวมถึงความรวมมือกับภาคธุรกิจ 
อุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ นอกจากน้ันยังมีกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีกอใหเกิดความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในการทํ าหนาท่ีจัดการศึกษา เชน กฎหมาย
การฝกหัดงาน (Apprenticeship Act) กฎหมายใบประกอบวิชาชีพ (Occupation
Licensing) ซ่ึงบางอาชีพจะตองจัดการศึกษาอาชีพหรือฝกอบรมอาชีพตามมาตรฐานอาชีพ
น้ัน ๆ ตองมีการทดสอบ การประเมินและความรวมมือกับผูท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ียังมีขอ
กํ าหนดระเบียบของรัฐ ของสถานการศึกษาท่ีใหสิทธิประโยชน แรงจูงใจแกผูมีสวนไดเสีย
รวมกันอีกดวย

กลาวไดวาสวนหนึ่งและสวนใหญของความรวมมือระหวางสถานศึกษา
กับสถานประกอบการมาจากการกํ าหนดของกฎหมายวาดวยเร่ืองน้ัน ๆ รูปแบบความ
รวมมือจึงตรงไปตรงมา ความรวมมืออีกลักษณะหน่ึงเปนแนวคิดใหมท่ีเกิดจากรัฐบาล
กลางคือ ความรวมมือท่ีเรียกวา โครงการริเร่ิมหุนสวน (Partnerships Initiatives)
โครงการริเร่ิมหุนสวน (Sectorial Partnerships Initiatives - SPI)

เปนนวัตกรรมของแคนาดาท่ีจะสรางวัฒนธรรมรวมมือใกลชิด  
(Corporate Culture) ใหเกิดข้ึนอยางย่ังยืนถาวรในการพัฒนานโยบายและโครงการเพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงการริเร่ิมหุนสวนถือวาเปนโครงการการเช่ือมโยงกับโลก
ของงานหรือกับอนาคต โครงการน้ีเกิดข้ึนจากความเช่ือท่ีวาส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมนับวัน
จะมีความซับซอนกวางขวางขึ้น การตอบสนองความซับซอนกวางขวางน้ี ไมมีใครเพียง
ลํ าพังฝายเดียวจะแกไขปญหาได หากแตจะตองมีหลายๆ ฝายชวยกันศึกษาปญหาและ
รวมมือกันหาทางออก การหาทางออกในการแกปญหาจึงตองการการประสานรวมมือ
กันอยางกวางขวางระหวางผูมีบทบาทส ําคัญตอส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมน่ันคือ นายจาง
ลูกจาง นักศึกษา กลุมอาชีพตาง ๆ จากท่ัวประเทศ

โครงการริเร่ิมหุนสวนไดรับความเช่ือถือวา จะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ
เก่ียวกับส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมได ดวยเหตุน้ีกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยแคนาดา
(HRDC) จึงจัดหากองทุนและความเช่ียวชาญใหแกภาคอุตสาหกรรมใหทํ าการศึกษาวิจัย
ส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม ผูนํ าของอุตสาหกรรมแตละดานจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม (Canadian Council for Human Resources in
the Environment Industry - CCHREI) เพื่อดํ าเนินการศึกษาวิจัยอุตสาหกรรมของตนใช
เวลาศึกษา 3 ป ตามขอตกลงแลวรายงานผลตอรัฐบาล



จากการท่ีผูนํ าอุตสาหกรรมสาขาตางๆ ทั่วประเทศแคนาดาเขามารวมมือ
รับทุนและศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในหลากหลายสาขาไดพบปญหา/ศึกษา
วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางแกไขปญหาตอรัฐบาลน้ัน ผลพลอยไดท่ีสํ าคัญคือ ภาค
อุตสาหกรรมและผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษาวิจัยเกิดความเขาใจส่ิงแวดลอม อุตสาหกรรม
เห็นปญหาและความตองการ ไดขอคิดขอสรุปตอการแกปญหาและท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ
การศึกษาวิจัยนี้ไดขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับตลาดแรงงานแคนาดา ตัวอยางของ
เร่ืองนี้คือ การศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมดานพลาสติกพบวาแรงงานดานนี้
ถูกครอบงํ าโดยผูควบคุมเคร่ืองจักรกลและใชแรงงานทักษะต่ํ า ซึ่งการศึกษาวิจัย
เสนอแนะแนวทางการเพิ่มทักษะท่ีเพียงพอแกแรงงาน เพื่อปองกันการถูกปลดออก
จากงาน หรือตัวอยางของการศึกษาวิจัยดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งราย
งานผลการวิจัยไดแยกแยะใหเห็นความตองการท่ีหลากหลายถึงการขาดแรงงานท่ีมี
ทักษะฝมือที่เหมาะสม เปนเหตุใหหยุดย้ังความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม

การศึกษาวิจัยไดเสนอแนะใหน ําเขาแรงงานฝมือหรือสรางโครงการริเร่ิม
หุนสวนขึ้นเพื่อศึกษาวิจัยหาแนวทางพัฒนาใหหลากหลายวิธีอยางนอยจะทํ าใหไดขอมูล
ขอสนเทศแกกลุมนายจาง สหพันธแรงงาน สรางความรวมมือกันในระดับสถานประกอบ
การและระดับประเทศ ดานการสรางและพัฒนาแรงงานหรือพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขณะ
เดียวกันโครงการริเร่ิมหุนสวนก็สรางความสามารถในการนํ าใหแกภาคเอกชน หรือ
สรางภาวะผูนํ าแกภาคเอกชน ทํ าใหเกิดการรวมตัวในแตละสาขาอาชีพหรือเกิดคณะ
กรรมการการศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในแตละสาขา (Sector Councils) คณะ
กรรมการน้ีประกอบดวยผูแทนของภาคธุรกิจ การคา แรงงาน การศึกษาและกลุมอาชีพ
อ่ืน คณะกรรมการทํ าหนาท่ีวิเคราะหส่ิงท่ีพบจากการศึกษาวิจัยแลวพัฒนายุทธวิธีการนํ า
ไปปฏิบัติ ในขณะนี้คณะกรรมการไดวิเคราะหผลการพบจากการศึกษาวิจัยแลว 20 สาขา
ขณะเดียวกันก็ไดกํ าหนดมาตรฐานอาชีพกลางระดับชาติไวแลว 20 สาขา เชน สาขาเทคโนโลยี
ชีวภาพ สาขาอุตสาหกรรมใตทะเล สาขาการซอมและบริการยานยนต สาขาการบํ ารุง
อากาศยาน สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม สาขาผูผลิต
เบ็ดเตล็ด สาขาอุตสาหกรรมเหล็ก สาขาวัฒนธรรม สาขาการคาระหวางประเทศ สาขาไมดอก
ไมประดับ   สาขาอิเลคโทรนิคสและเคร่ืองไฟฟา สาขาสถาบันกฎหมาย ฯลฯ เปนตน



โครงการน้ีเร่ิมเม่ือป พ.ศ. 2529 เปนตนมา รัฐบาลกลางไดใหทุนไปแลว
มากกวา 176 ลานเหรียญแคนาดาและภาคเอกชนสมทบอีกมากกวา 264 ลานเหรียญ
แคนาดา ประโยชนของโครงการดังกลาวจึงมีมหาศาล โดยเฉพาะ

1.      ความรวมมือของหุนสวนระหวางฝายบริหาร ฝายพนักงาน ฝายการ
ศึกษา ฝายรัฐบาล ฝายอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ รวมท้ังผูแทนของผูมีสวนไดเสีย นับเปน
การรวมมือในวงกวางของแตละฝายท่ัวท้ังประเทศ

2.   แตละสาขาอุตสาหกรรมไดรับการศึกษาวิจัยเก่ียวกับขอบขายของงาน 
การเปล่ียนแปลงของงานและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบตอ
แรงงานในสาขาอุตสาหกรรมของตน

3. ทํ าการวิเคราะหอุตสาหกรรมสาขาของตนในเร่ืองอนาคตการจางงาน
โครงสรางงานหรือโครงสรางอาชีพ ระดับทักษะ ความพอเพียงของแรงงาน  ความ
ตองการการฝกอบรมแรงงาน

4.   โครงการริเร่ิมหุนสวนรวมมือขยายอาณาเขตและขยายความริเร่ิมออก
สูสาขาอาชีพยอย ๆ หรือกลุมเปาหมายยอย ๆ ไดอีกมาก เชน

4.1 โครงการเตรียมคนรุนใหม (New Entrants)  รุนหนุมสาว เขา
สูอาชีพหรือท่ีเรียกวา โครงการฝกภาคปฏิบัติหรือโครงการฝกงานเยาวชน (Sectoral
Youth Internship) มีอยู 8 สาขาอาชีพ มีคนหนุมสาวอยูในโครงการมากกวา 11,000 คน
วิธีการ คือ ออกฝกงานในสถานประกอบการขณะกํ าลังศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาหรือใน
วิทยาลัยชุมชน

4.2 โครงการซอฟแวรมนุษยของคณะกรรมการซอฟแวรมนุษย (The
Software Human Resources Council -  SHRC) เปนโครงการจัดประสบการณวิชาชีพแกผูท่ีเรียน
จบวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยแลวไดเขารับการฝกงาน/ปฏิบัติงาน (On-the-job Training) เปน
เวลา 1 ป และในชวง 1 ปน้ี โครงการจะจัดกิจกรรมท่ีผสมผสานท้ังการเรียนทฤษฎี หลักการและ
การฝกงานใหแกผูเรียนในกํ ากับดูแลของสถานประกอบการและของโครงการ

ความรวมมือประสานงานทางวิชาการ/ทรัพยากรกับภาคประกอบการเพ่ือ
เพิ่มทักษะอาชีพหรือเพ่ิมศักยภาพในตัวทรัพยากรมนุษยน้ันยังมอีีกหลายโครงการท่ีจอฟ
สแกน (Jobscan) ด ําเนินการอยู  เชน  ริเร่ิมในการปรับปรุงขอมูลตลาดแรงงานแลวนํ ามา
ปรับปรุงทักษะจํ าเปนของแรงงาน เชน เพิ่มความรูดานการสื่อสาร การเขียน การบวก



เลข คอมพิวเตอรหรือแมแตการเพิ่มทักษะพื้นฐานความคิด  เชน  การแกปญหา การ
ตัดสินใจ การวางแผน การคนหาขอมูล การใชความจํ า เปนตน

ความรวมมือประสานงานท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึงของแคนาดา คือ การ
สรางระบบงานใหเก้ือกูลกันท้ังในระดับชาติ ระดับจังหวัด/มณฑลและระดับทองถ่ินถึง
สถานศึกษา ตัวอยางเชน กระทรวงทรัพยากรมนุษยแคนาดาของรัฐบาลกลาง ซ่ึงรับ
ผิดชอบการสรางหรือกํ าหนดนโยบายมาตรการแผนงานในการสราง การพัฒนา การ
บํ ารุงรักษา สวัสดิการ   และส่ิงแวดลอมท้ังมวลอันเก่ียวกับกํ าลังคน และทรัพยากรอ่ืน ๆ
ของชาต ิ นอกจากจะทํ าหนาท่ีในการวางแผนกํ าหนดนโยบายตาง ๆ ในระดับประเทศดัง
กลาวแลว ยังมีเครือขายโยงใยเชื่อมตอกับองคกรในลักษณะเดียวกันกับองคกรในรัฐบาล
ระดับจังหวัด/มณฑล ซ่ึงสามารถรับนโยบายสวนกลางลงสูการปฏิบัติในแตละพ้ืนท่ีได
ทันทีกรณีท่ีรัฐบาลจังหวัด/มณฑลขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนความเชี่ยวชาญ รัฐบาล
กลางสามารถชวยเหลือตามการรองขอของรัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑลได นอกจากน้ัน
รัฐบาลกลางยังริเร่ิมโครงการใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนากํ าลังแรงงานกํ าลังคน
ระดับตาง ๆ เชน โครงการริเร่ิมหุนสวน (โครงการรวมมือระหวางรัฐกับเอกชน) โครง
การพัฒนาธุรกิจกํ าลังคน ยุทธศาสตรการพัฒนามนุษยและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน โครง
การจางงานผูดอยโอกาส ผูพิการ โครงการประกันการจางงาน โครงการบริการ
ทรัพยากรมนุษยแกชาวแคนาดา การปฏิบัติงานตาง ๆ ของกระทรวงพัฒนาทรัพยากร
มนุษยแคนาดาจึงเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องและทันตอการเปล่ียนแปลงของเหตุการณ
ตาง ๆ เสมอ  เชน  การรองรับการวางงานอันเกิดจากภัยธรรมชาติ การวางงานของ
เยาวชน ผูใหญ การฝกอบรมใหมอาชีพใหมแกผูประสงคจะเปล่ียนอาชีพ การตีแผขอ
มูลเก่ียวกับงาน เก่ียวกับการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพ ซึ่งเปนขอมูลท้ังประเทศ
และขอมูลของแตละจังหวัด/มณฑล ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของอาชีพและมาตร
ฐานอาชีพ (Occupational Descriptions and Standards)  ตลอดจนกระท่ังแนวคิดท่ีจะ
ทํ าใหผูใหญ (อายุ 16 ปขึ้นไป) ทุกคนตองมีทักษะจํ าเปนขั้นต่ํ าในการท่ีจะทํ างานหรือ
อยูในโลกยุคใหมไดอยางมีความสุข (Essential or Enabling Skills) ทักษะจํ าเปนขั้น
ต่ํ าเหลานี้จะประกอบดวย การอานหนังสือ/ตํ ารา  (Reading Text)  การคนควาเอกสาร
หรือการใชเอกสาร  (Use of Documents) การเขียน (Writing) การคิดเลข (Numeracy)
การพูด (Oral Communication) ทักษะการคิด (Thinking Skills) เพ่ือแกปญหา ตัดสินใจ



การวางแผนประกอบอาชีพ การใชความจํ า การคนหาขอมูลสารสนเทศ เปนตน นอกจาก
น้ียังไดแกทักษะการทํ างานรวมกับคนอ่ืน  ทักษะการใชคอมพิวเตอรและทักษะการ
แสวงหาความรูหรือเรียนรูอยางตอเน่ือง



บทท่ี 4
มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

ประเทศแคนาดากํ าลังเผชิญกับการทาทายใหสรางหรือกํ าหนดมาตรฐาน
อาชีพระดับชาต ิ (National Occupational Standards) รวมท้ังการควบคุมมาตรฐานอาชีพ
ของแรงงานสาขาตาง ๆ อยางไมเคยมีมากอนยุคเศรษฐกิจโลกาภิวัตนและยุคเศรษฐกิจ
ความรูอยางในปจจุบัน กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยแคนาดาเปนแกนกลางริเร่ิมใหมี
การรวมกันกํ าหนดมาตรฐานอาชีพระดับชาติโดยใหคณะกรรมการพัฒนามาตรฐาน 
(Standards Development Committee) เลือกกลุมนักปฏิบัติ (Practitioners) จาก
ภาคอุตสาหกรรม เชน กลุมนายจาง กลุมลูกจาง จัดทํ าการวิเคราะหอาชีพ
(Occupational Analysis) ตาง ๆ เพ่ือกํ าหนดเปนมาตรฐานอาชีพ เม่ือไดรับความเห็นชอบ
จากภาคอุตสาหกรรมและหลังจากน้ันจึงนํ าไปใชเปนมาตรฐานอาชีพของประเทศ กระทรวง
พัฒนาทรัพยากรมนุษยมีบทบาทส ําคัญย่ิงตอการชวยเหลือหรือผลักดันใหเกิดส่ิงดังกลาวโดย
ใหทุนอุดหนุนการด ําเนินงานรวมท้ังใหคํ าแนะนํ าและความชวยเหลือทางวิชาการแกโครง
การริเร่ิมหุนสวน

มาตรฐานอาชีพระดับชาติน้ันใหประโยชนสูงท้ังแกฝายนายจางและ
ฝายลูกจาง ดานนายจางอยางนอยมาตรฐานอาชีพจะชวยในการ

1. เพิ่มผลผลิตดานปริมาณ
2. เพิ่ม/ปรับปรุง คุณภาพของสินคาและบริการ
3. ลดตนทุนในการผลิตและ
4. ชวยยกระดับคณุภาพและระดับทักษะของแรงงาน
สวนดานพนักงานหรือแรงงานเองก็ไดประโยชนจากการไดรับการพัฒนา

ใหมีมาตรฐานอาชีพกลางระดับชาติโดยเฉพาะการชวยใหแรงงานไดประสบการณ
ทํ างานหรือไดรับรางวัล ความดีความชอบ ความสามารถและความรูเพิ่มขึ้น ตลอดจน
สามารถแยกแยะทักษะและความรูท่ีจํ าเปนตองมีใหปรากฎชัดเจนในการปฏิบัติพันธ
กิจท่ีไดรับมอบหมาย

ความคิดเร่ืองมาตรฐานอาชีพหรือมาตรฐานทักษะระดับชาติของแคนาดาได
เกิดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2495 เม่ือมีการประชุม Apprenticeship in Trades and Industries ท่ี
ประชุมยังไดเสนอแนะใหมีมาตรฐานกลางข้ึนโดยวิธีการตาง ๆ จนกระท่ังป พ.ศ. 2523



กระทรวงแรงงานและตรวจคนเขาเมืองของแคนาดาไดศึกษามาตรฐานอาชีพอุตสาห
กรรม 54 ประเภทอุตสาหกรรมและไดตีแผผลงานน้ีตอผูเก่ียวของรวมท้ังชักชวนใหเห็น
ความสํ าคัญและพัฒนางานใหไดมาตรฐานสากล

โดยท่ัวไปรัฐบาลแคนาดาถือวา เ ร่ืองมาตรฐานเปนเ ร่ืองสมัครใจ  
(Voluntary) มิใชการบังคับและส่ิงท่ีเปนมาตรฐานกลางเบ้ืองตนทางการศึกษาของทุก
จังหวัดหรือเขตปกครองก็คือ การศึกษาภาคบังคับ (10 ป) ดังนั้นจึงมีความพยายามที่จะ
เพิ่มระดับการศึกษาพื้นฐานรวมท้ังคุณภาพมัธยมศึกษาใหสูงขึ้นและลดอัตราการออก
กลางคันลง

มาตรฐานอาชีวศึกษา
การรับรองมาตรฐานคุณภาพอาชีวศึกษากระทํ า 2 ลักษณะ คือ
(1) การประเมินและรับรองมาตรฐานทักษะฝมือ ทํ ากับผูรับการฝกอบรม

อาชีพจากสถานศึกษาอาชีพ สถานประกอบการ รวมทั้งการฝกหัดงานอาชีพ
(Apprenticeship) โดยสถานฝกอบรมอาชีพ หรือสถานประกอบการเปนผูรับรอง และผู
รับการฝกอบรมอาชีพจะตองผานการประเมินผลการฝก หนวยงานฝกอบรม (Training
Providers) จึงจะออกหนังสือรับรองซ่ึงเรียกวา ใบแสดงคุณวุฒิทางอาชีพ (Vocational
Qualifications - VQ) ใบแสดงคุณวุฒิทางอาชีพออกใหกับผูผานการฝกอบรมอาชีพท่ี
ตองใชใบอนุญาตประกอบอาชีพเทาน้ัน (Compulsory Occupation) สวนอาชีพที่ไมใช
ใบอนุญาตประกอบอาชีพ (Voluntary Occupation) หนวยงานฝกอบรมจะออกใบ
ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรซ่ึงถือเปนการรับรองมาตรฐานการฝกอบรม การท่ีหนวย
งานฝกอบรมซ่ึงหมายถึง สถานศึกษาอาชีพ สถานประกอบการท้ังของรัฐและเอกชนมี
อํ านาจหนาท่ีออกวุฒิบัตรประกาศนียบัตร ตลอดจนใบอนุญาตประกอบอาชีพใหแกผู
ส ําเร็จการฝกอบรมอาชีพไดน้ัน กระทํ าในนามของจังหวัด/มณฑลรวมกับภาคอุตสาห
กรรม ซ่ึงเปนผูกํ าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพขึ้น  หนวยงานฝกอบรมจะตองปฏิบัติตาม
กรอบอยางเครงครัด เพ่ือรักษามาตรฐานคุณภาพการฝกอบรมอาชีพ

(2) การประเมินและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาอาชีพ หมายถึง ผู
เขาสูการศึกษาอาชีพ หรืออาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีพ เชน วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค
สถาบันเทคโนโลยี วิทยาลัยมหาวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีพ เปนตน ผูสํ าเร็จการศึกษาอาชีพใน
ระบบจะไดรับประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือปริญญาตามโปรแกรมการศึกษาน้ัน ๆ
ใบรับรองท่ีไดมาเรียกวา ประกาศนียบัตรแหงวุฒิ (Certificate of Qualification - CQ)



ดังน้ันใบประกาศนียบัตรวิชาอาชีพซ่ึงมี 2 ชนิด ชนิดท่ีผานการฝกอบรม
อาชีพไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพ หรือใบประกาศนียบัตร/วุฒิบัตร แสดงผลส ําเร็จจาก
การฝกอบรมเปนคุณวุฒิดานทักษะ (VQ) สวนใบประกาศนียบัตรแหงวุฒิ (CQ) เปนใบ
แสดงความส ําเร็จจากการศึกษาอบรมในสถาบันการศึกษาอาชีพ (ระดับประกาศนียบัตร
อนุปริญญา และปริญญาตรี)
มาตรฐานตราแดง (Interprovincial Standards "Red Seal")

มาตรฐานอาชีพกลางหรือมาตรฐานอาชีพระหวางจังหวัด/มณฑลท่ียอมรับ
กันไดท้ังประเทศ กํ าหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัด/มณฑล รวมท้ังภาคอุต
สาหกรรมรวมกันกํ าหนด บุคคลหรือแรงงานท่ีไดรับการฝกอบรมและผานการประเมิน
โดยสถาบันการศึกษาอาชีพหรือสถานฝกอาชีพจึงจะไดรับมาตรฐานตราแดง ซ่ึงสามารถ
ทํ างานขามจังหวัด/มณฑล หรือสามารถเคล่ือนยายไปทํ างาน ณ ท่ีใดในประเทศแคนาดา
ได ในปจจุบันซีซีดีเอ (Canadian Council of Director of Apprenticeship - CCDA) ไดให
การรับรองไว 44 อาชีพ และกํ าลังอยูในระหวางกํ าหนดมาตรฐานตราแดงอีก 25 อาชีพ
การไดมาตรฐานตราแดงของแรงงานจึงเปนประโยชนสูงสํ าหรับแรงงานท่ีประสงคจะ
เคล่ือนยายการทํ างานออกจากจังหวัด/มณฑลของตน

มาตรฐานตราแดงเปรียบเสมือนมาตรฐานกลางของประเทศ โดยเหตุท่ี
อํ านาจกํ าหนดมาตรฐานอาชีพเปนของรัฐบาลจังหวัด/มณฑล  แนวปฏิบัติในการทํ างาน
ของแตละจังหวัด/มณฑล จึงแตกตางกันไมมากก็นอยเหมือนกับเทศบัญญัติของแตละ
เทศบาลท่ีวาดวยการกอสราง ซ่ึงไมเหมือนกันท้ังหมด เพราะฉะน้ันรัฐบาลกลางจึง
ประสงคจะใหการพัฒนาฝมือแรงงานเปนไปในแนวเดียวกัน

อาชีพที่ประชาชนชาวแคนาดาทุกจังหวัด/มณฑล ขาดแคลนหรืออยากให
มีผูใหบริการมากท่ีสุด และ CCDA ไดกํ าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพตราแดงไวแลว ได
แก ชางยนต ชางไม ชางทอน้ํ า ชางไฟฟา ผูรับการฝกอบรมดังกลาวจึงไดรับมาตรฐาน
ตราแดงและเคล่ือนยายการทํ างานไดทั่วประเทศแคนาดา

ยังมีอีกหลาย ๆ อาชีพท่ียังไมมีการกํ าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพกลางแต
มีแนวโนมท่ีรัฐบาลแคนาดาจะรวมมือกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑลและภาคอุตสาหกรรม ผูมี
สวนไดสวนเสียรวมกันกํ าหนดมาตรฐานกลางตราแดงขึ้นใช เชน กลุมอาชีพผูควบคุม
คุณภาพงานเทคนิค กลุมอาชีพผลิตภัณฑงานอุตสาหกรรม หรือแมแตกลุมอาชีพการทอง
เท่ียว ก็มีการรวมตัวเปนคณะกรรมการกํ าลังคนดานการทองเท่ียวข้ึน (The Canadian



Tourism Human Resources Council - CTHRC) เพ่ือกํ าหนดและปรับปรุงมาตรฐาน
อาชีพกลางในสาขาของตน

กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยของแคนาดามีบทบาทสูงตอการสรางสรรค
กํ าลังคนแขนงตาง ๆ ของประเทศ รวมท้ังพัฒนาทักษะอาชีพและมาตรฐานอาชีพ  แนว
ความคิดใหมขณะน้ีคือ การนํ าขอมูลท่ีไดจากโครงการริเร่ิมหุนสวนมากํ าหนดเปนทักษะ
พ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนในโลกยุคใหมจะตองมีเรียกวา ทักษะจํ าเปนพ้ืนฐานของมนุษย
(Essential Skills) ขณะน้ีไดพัฒนาแนวคิดการทํ าทักษะจํ าเปนพ้ืนฐานของคนในการ
ประกอบอาชีพ 150 อาชีพ โดยแยกแยะข้ันตอนทักษะ และข้ันตอนของอาชีพ (Skill Profile
and Occupational Profile) อยางละเอียดซ่ึงจะเปนประโยชนตอบุคคลในอาชีพตาง ๆ

โดยสรุป มาตรฐานคุณภาพอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแคนาดา
กํ าหนดข้ึนโดยใชใบอนุญาตประกอบอาชีพหรือใบประกาศนียบัตร/วุฒิบัตร (VQ) ท่ีออก
ใหแกผูผานการฝกอบรมอาชีพ ขณะเดียวกันก็ออกใบประกาศนียบัตรแหงคุณวุฒิ (CQ)
แกผูที่ผานกระบวนการศึกษาอาชีพในสถานศึกษาอาชีพ ซ่ึงก็อาจเปนประกาศนียบัตร
อนุปริญญา และปริญญาบัตรตามระดับหรือหลักสูตรการศึกษาท้ัง 2 กลุมตองสอบมาตร
ฐานตราแดง (Red Seal) ในกรณีท่ีประสงคจะทํ างานไดทุกจังหวัด/มณฑลใน
ประเทศแคนาดา กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ

- รัฐบาลแตละจังหวัด/มณฑล ควบคุมมาตรฐานอาชีวศึกษาและการฝก
อบรมอาชีพของตนเอง

- ผูกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพประกอบดวย
- ภาครัฐบาล
- ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ การคา
- สมาคมวิชาชีพ
- สถานศึกษาอาชีพ

- รัฐบาลกลางมีสวนเก่ียวของกับมาตรฐานคุณภาพในกรณีท่ีประสงคจะ
ใหผูรับการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมไดรับตราแดง เพ่ือการเคล่ือนยายแรงงานระหวาง
จังหวัด/มณฑลได

-  กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย



- ริเร่ิมโครงการใหม ๆ เก่ียวกับการพัฒนาอาชีพตัวอยาง เชน
โครงการริเร่ิมหุนสวน เพื่อหาขอมูลขอสนเทศที่เปนประโยชนตอการพัฒนาอาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ



บทท่ี 5
กฎหมายเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

กฎหมายกับการศึกษาในประเทศแคนาดาเปนของคูกัน เพราะสนับสนุนซึ่ง
กันและกันใหเกิดความสํ าเร็จเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ  รัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดา
เม่ือป พ.ศ. 2410 (The Constitution Act of 1867) ใหอํ านาจแกรัฐบาลจังหวัดหรือเขต
ปกครอง รับผิดชอบตอการจัดการศึกษาในเขตพื้นท่ีของตน กฎหมายการศึกษาจึง
อาจกํ าหนดเปนเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะระดับการศึกษา เชน กฎหมายการประถม
ศึกษา กฎหมายการมัธยมศึกษา กฎหมายการอาชีวศึกษา เปนตน เชน เม่ือป พ.ศ. 2538
รัฐบาลจังหวัดอัลเบอรตาไดปรับปรุงกฎหมายการศึกษาพื้นฐานใหม (The School Act of
1995) เพ่ือใหสอดคลองกับยุคสมัยซ่ึงแสดงใหเห็นวากฎหมายกับการศึกษาตองปรับปรุง
เปล่ียนแปลงใหทันสมัยอยูเสมอ

ส ําหรับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดามิ
ใชเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลหรือเขตปกครองแตฝายเดียว รัฐบาลกลางรวมรับ
ผิดชอบดวย ดังนั้นกฎหมายการชวยเหลือการฝกอบรมเทคนิคและอาชีวะป พ.ศ.
2503 จึงเกิดขึ้น
กฎหมายการชวยเหลือการฝกอบรมเทคนิคและอาชีวะ พ.ศ. 2503 (The Technical and

Vocational Training Assistance Act of 1960)
เปนกฎหมายท่ีรัฐบาลกลางใหงบประมาณชวยเหลือการฝกอบรม

อาชีพแกรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครอง  เพ่ือชวยพัฒนาแรงงานฝมือแกประชาชน
แคนาดา ซ่ึงรัฐบาลกลางไดทุมงบประมาณกวา 800 ลานเหรียญแคนาดาฝกอาชีพแก
คนวางงาน คนพิการ พัฒนาครู ซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณการฝก รวมท้ังจัดต้ังวิทยาลัย
เทคนิครวมกับรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครอง โดยรัฐบาลจังหวัด/มณฑลจะตองเปนผู
เสนอโครงการขอความชวยเหลือตอรัฐบาลกลางลวงหนาตามกํ าหนด
กฎหมายการฝกอบรมอาชีพผูใหญ พ.ศ. 2510 (The Adult Occupational Training Act of 1967)

เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพของผูใหญ เพื่อใหเกิดการยก
ระดับฝมือแรงงาน ยกระดับทักษะผูใหญท่ีทํ างานแลวและไมมีงานท ํา กฎหมายใน
ลักษณะน้ี มุงเนนกลุมเปาหมายเปนเฉพาะกาล



หนวยงานกลางของรัฐบาลแคนาดาท่ีกํ ากับดูแลดานนโยบายพัฒนาก ําลัง
คนและแรงงานของประเทศไดแก กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยแคนาดา ดังน้ันการท่ี
รัฐบาลกลางจะสงเสริมรัฐบาลจังหวัดในเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รัฐบาล
กลางจะตองรวมมือใกลชิดกับรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครองเพื่อทราบความ
ตองการ ปญหา รวมท้ังการรวมมือแกปญหาการพัฒนากํ าลังคน แรงงาน สวัสดิการ
และอาชีพท่ีเก่ียวพันหรือสัมพันธกับเศรษฐกิจและสังคม

ดังน้ันในชวงป พ.ศ. 2513 - 2522 รัฐบาลกลางจึงมีกฎหมายเก่ียวกับ
กองทุนการเงินและกฎหมายอ่ืน ๆ เชน
กฎหมายกองทุนการเงินระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล พ.ศ. 2520 (The
Federal - Provincial Fiscal Arrangements and Established Programs Financial Act of 1977)

เปนกฎหมายท่ีใหอํ านาจรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัด/มณฑล รวมกัน
จัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือพัฒนาโครงการการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
อาชีพรวมกัน โดยปกติกฎหมายการอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาก็เปนกฎหมายสงเสริม
การอาชีวะท่ีรัฐบาลกลางใหความชวยเหลือรัฐบาลจังหวัด/มณฑลอยูแลว แตกฎหมาย
กองทุนการเงินจะเปนการท่ีรัฐบาลท้ังสอง รวมกันต้ังงบประมาณเปนกองทุนพัฒนาการ
อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา ซ่ึงวิธีการดังกลาวจะทํ าใหเกิดความสามารถในการจัดการอา
ชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพไดดียิ่งขึ้น

อยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ. 2523 - 2532 ยังเปนชวงเวลาท่ีเศรษฐกิจ
แคนาดาเติบโต ความตองการแรงงานยังมีมาก นักวิชาการไดแสดงความคิดเห็นโดย
ผานสื่อหลายชนิด รวมท้ังตํ ารา เชน บทวิเคราะหท่ีมีช่ือวา Work for Tomorrow :
Employment Opportunities in the 1980 หรือ  Labour Market Development in the
1980s แสดงใหเห็นสภาพความไมสอดคลองและการขาดขอมูลในการจัดอาชีวศึกษาและ
พัฒนากํ าลังคนสนองความตองการตลาดแรงงานและสนองตอบตอเศรษฐกิจแคนาดา แมแต
สภาพเศรษฐกิจของแคนาดา (The Economic Council of Canada) ก็ระบุสภาพการณ
เหลาน้ันวา การพัฒนากํ าลังคนระดับอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของรัฐบาลไม
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานกลาวคือ ไมอุดหนุนหรือสนับสนุนการ
ผลิตกํ าลังคนในอาชีพท่ีตลาดตองการจึงทํ าใหขาดแคลนกํ าลังแรงงาน



ดวยเหตุผลดังกลาวทํ าใหแคนาดาตองปรับปรุงกฎหมายการฝกอบรม
อาชีพแหงชาติขึ้นในป พ.ศ. 2525
กฎหมายการฝกอบรมอาชีพแหงชาติ พ.ศ. 2525 (The National Training Act of 1982)

เปนกฎหมายการฝกอบรมอาชีพท่ีเปดประตูใหเอกชนเขามามีสวนใน
การฝกอบรมอาชีพมากขึ้น ลดบทบาทของรัฐลง ขณะเดียวกันก็แกไขจุดบอดอ่ืน ๆ
ท่ีมีเปนการใหการฝกอบรมอาชีพท่ีตลาดตองการ ใหใชขอมูลจากตลาดแรงงาน
ประกอบการตัดสินใจจัดโปรแกรมการฝกอบรม สงเสริมการจัดกองทุนพัฒนา
ทักษะอาชีพจากภาคเอกชน

ในชวงเวลาเดียวกันนี้ (2525) แคนาดามีภาวะถดถอยของเศรษฐกิจ
การพัฒนากํ าลังคนสนองเศรษฐกิจในสวนท่ีเปนงบประมาณแผนดิน จึงไดรับผล
กระทบดวย หลาย ๆ โปรแกรมการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพมีการตรวจ
สอบประสิทธิภาพการพัฒนาโปรแกรม จึงเกิดการพิจารณาผลการด ําเนินงานและ
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงยุทธวิธีในการพัฒนากํ าลังคนใหม มีขอเสนอแนะตอรัฐ
บาลมากมายในการปรับเปล่ียนยุทธศาสตรการพัฒนากํ าลังคน เชน ตองสอดคลอง
กับเทคโนโลยีใหม ตองสรางแรงงานท่ีสามารถปรับตนเองไดกับสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ตองสรางความเสมอภาคในการฝกอบรมอาชีพกับคนทุก
กลุมชายหญิง คนพิการ หนุมสาว ชนกลุมนอย กลุมภูมิปญญาชาวบาน การฝกอบรม
อาชีพในภาวะเศรษฐกิจถดถอยตองใหชุมชน องคกร ทองถ่ิน มีสวนเปนเจาของเร่ืองมากข้ึน
รวมท้ังหนวยงานอาสาสมัครตาง ๆ โดยเฉพาะสภาท่ีปรึกษาทองถ่ิน (Local Advisory
Council)  มีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติและประเมินผล

กระท่ังป พ.ศ. 2533 แคนาดาไดรับความส ําเร็จในการพัฒนากํ าลังคน
ระดับอาชีวศึกษาตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได ส ํานักการจางงาน
และตรวจคนเขาเมือง (Employment and Immigration, 2532) ไดตีพิมพเอกสารเผย
แพรเสนอยุทธวิธีการพัฒนาแรงงาน (Labour Force Development Strategy) และได
รวมกับศูนยเพิ่มผลผลิต (The Canadian Labour Market and Productivity Centre)
ออกกฎหมายสนับสนุนสวัสดิการแกแรงงาน ทํ าใหแรงงานไดรับสวัสดิภาพ
และสวัสดิการสูงขึ้น  ทํ างานมีประสิทธิภาพและมีกํ าลังใจมากขึ้น  กฎหมายท่ี
สนับสนุนการทํ างานของแรงงานดังกลาวไดแก กฎหมายประกันการวางงาน
(The Unemployment Insurance Act) ซึ่งใหสิทธิประโยชนตาง ๆ ผลประโยชนท่ี



นายจางและลูกจางควรไดรับ  การใหทุนฝกอบรมแกผูวา งงาน กฎหมายอาชีวะ
สุขภาพและความปลอดภัย  กฎหมายความเสมอภาคในการจางงาน กฎหมายการ
ฝกอบรมและฟนฟูคนพิการ กฎหมายการกูเ งินเรียนของนักศึกษา เปนตน



บทท่ี 6
ยุทธศาสตรความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

จากการศึกษาระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของ
ประเทศแคนาดา ทํ าใหสรุปไดวา องคประกอบตาง ๆ ตอไปน้ี นาจะเปนปจจัยหลัก
ส ําคญัท่ีกอใหเกิดความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแค
นาดา ถาความส ําเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพหมายถึง การ
ผลิตกํ าลังคน (แรงงาน) ท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน สนองความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศได นั่นคือ

1. ประเทศแคนาดาเช่ือม่ันวา การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีขีดความ
สามารถ ทักษะความรูสูง  คือ  ความย่ัง ยืนของการพัฒนาชาติ ส่ิง ท่ีส นับสนุน
ยุทธศาสตรขอ น้ี ไดแก การท่ีประชากรสวนใหญของประเทศแคนาดา  ไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 10 ป ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับและเปนการศึกษาให
เปลา งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรเพ่ือการศึกษาอบรมก็มีมากถึงประมาณรอยละ 8 ของ GDP
ถาพิจารณาถึงแรงงานเชิงเศรษฐกิจของแคนาดาท่ีเปนตัวบุคคล พบวา ประมาณรอยละ
25 ส ําเร็จช้ันอุดมศึกษา สวนท่ีเหลือสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษา

ดังน้ัน การที่ประชาชนแคนาดาสวนใหญหรือทั้งหมดไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานพอเพียงแกการเขารับการศึกษาอาชีพ ซ่ึงประเทศแคนาดามุงเนนการจัดการ
ศึกษาอาชีพท่ีระดับหลังมัธยมศึกษา (Post - Secondary Education) ทํ าใหไดแรงงานท่ีมี
ทั้งวุฒิภาวะและคุณวุฒ ิ ตลอดจนความพรอมดานทักษะ และคุณสมบัติที่พึงประสงคใน
การประกอบอาชีพ

2. แมเร่ืองการศึกษาอาชีพหรือการศึกษาท่ัวไปจะเปนความรับผิดชอบ
และบทบาทหนาท่ีของรัฐบาลจังหวัด/มณฑล แตเรื่องอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
ก็ยังเปนความรับผิดชอบรวมกันของรัฐบาลกลาง เห็นไดจากกฎหมายการอาชีวศึกษา
ท่ีกํ าหนดใหรัฐบาลกลางรวมสมทบงบประมาณหรือใหงบประมาณในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาตามค ํารองขอของรัฐบาลจังหวัด/มณฑล



แสดงวา รัฐบาลกลางตระหนักในปญหาของการอาชีวศึกษาในดานงบ
ลงทุนและงบดํ าเนินการ จึงตองเขาชวยเหลือและรวมระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการ
อาชีวศึกษาท่ีสนองตอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศได จึงใช
ยุทธศาสตรในการมีสวนรวมท้ังของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินเชิญชวนภาค
เอกชนเขามาชวยเหลือรวมมือในการจัดการศึกษาอาชีพ

3.  ยุทธศาสตรการฝงตัวการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) ลงใน
ระบบการศึกษา ทํ าใหสามารถสรางเจตคติท่ีดีตออาชีพของประชาชน ทํ าใหประชาชนเห็น
ความสํ าคัญจํ าเปนในการศึกษาวิชาอาชีพกอนเขาสูอาชีพ

ส่ิงสนับสนุนเร่ืองน้ี ไดแก การใชการศึกษาเพื่ออาชีพฝงตัวในระบบการ
ศึกษาต้ังแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายและ
อุดมศึกษา โดยมี Career Awareness, Career Orientation, Career Exploration, Career
Preparation และ Career Specialization อยูในการศึกษาระดับตาง ๆ เหลานั้นและการ
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็เปนการเตรียมตัวผูเรียนใน 2 ทาง คือ เขาสู
มหาวิทยาลัย หรือเขาสูการศึกษาอาชีพ (อาชีวศึกษา) กอนการประกอบอาชีพ

4.  ความมีเอกภาพในนโยบายรวมกันเก่ียวกับการอาชีวศึกษาของประเทศ
ทํ าใหแตละจังหวัด/มณฑล แกไขปญหากํ าลังคน (แรงงาน) ของชาติ ไดอยางตรงเปา
อยางมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ีประเทศแคนาดาใชอยู คือ กระทรวงพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนแกนกลาง กระทรวงอ่ืน ๆ ของรัฐบาลกลาง เชน กระทรวงการจางงานและ
ตรวจคนเขาเมือง กระทรวงพาณิชย ตลอดจนรัฐบาลจังหวัด/มณฑล เขตปกครองลงไป
ถึงสถานศึกษาอาชีพ คณะกรรมการการศึกษาของจังหวัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถาน
ศึกษาจะถูกเช่ือมโยงเขาหากัน สนองนโยบายและเปาหมายการพัฒนาก ําลังคนในสาขา
ตาง ๆ ระดับตาง ๆ จึงไมมีขอขัดแยง ความซํ ้าซอนหรือแยงงานกันทํ า

5. การมีกฎหมายสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาถือเปนยุทธศาสตรแหง
ความสํ าเร็จอยางย่ิงในการทํ างาน ไมวาจะเปนกฎหมายการอาชีวศึกษา กฎหมายการฝก
อบรมอาชีพ ตลอดจนกฎหมายประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา อบรม แรงงาน
สัมพันธ การศึกษาอาชีพสํ าหรับผูใหญ คนพิการ ผูดอยโอกาส เยาวชน สตรี การประกัน
การจางงาน สวัสดิการ แรงงาน และอื่น ๆ



เน่ืองจากกฎหมายเปนบทบัญญัติใหตองปฏิบัติตามตางจากแผน ดังน้ัน
การปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมตามกฎหมายจึงชวยใหพันธกิจเกิดความสํ าเร็จได

6. ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญอยางหนึ่งในการจัดการศึกษาอาชีพของแคนาดาก็
คือ การสรางสถาบันการศึกษาอาชีพ เปนศูนยกลางการพัฒนาอาชีพของชุมชนทองถ่ิน
แกปญหาการอาชีพของชุมชนทองถ่ิน  รวมท้ังเปนศูนยการศึกษาวิจัยดานอาชีพ สถาบัน
การศึกษาอาชีพในรูปของวิทยาลัยมหาวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัย
เทคนิค และสถาบันเทคโนโลยี เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอิสระภาพทางวิชาการสามารถ
สรางความหลากหลายในโปรแกรมอาชีพในการศึกษาอบรมวิชาอาชีพแกชุมชนสังคม
ไดอยางกวางขวาง ทํ าใหประชาชนพึ่งพาสถาบันการศึกษาอาชีพไดอยางแทจริง การเปด
สาขาอาชีพใหม ยุบสาขาอาชีพเกาๆ การพัฒนาทักษะความรูความสามารถของ
ประชาชนใหตามทันความตองการอาชีพ ตามทันตอการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ
และเทคโนโลยีเปนบทบาทความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษาอาชีพจึงถือเปนยุทธ
ศาสตรท่ีส ําคัญตอการสรางความเลื่อมใสศรัทธาหรือความเชื่อถือตอชุมชน

7. ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญอีกอยางหน่ึง คือ การท่ีรัฐบาลกลางสนับสนุนใหมี
กองทุนเพ่ือการพัฒนาการอาชีวศึกษา และการฝกอบรมโดยเฉพาะในการสงเสริมใหภาค
เอกชนในแตละกลุมอาชีพรวมตัวกันทํ าการศึกษาวิจัยโครงสรางของอาชีพ การพัฒนา
อาชีพ อาชีพใหมท่ีจะเกิดข้ึนบนฐานอาชีพเกา มาตรฐานทักษะของอาชีพ มาตรฐาน
อาชีพ  ขอมูลแนวโนมความกาวหนาของอาชีพ เปนอาทิ การกระทํ าดังกลาวทํ าใหไดขอ
มูลขอสนเทศท่ีสามารถนํ ามาพัฒนาอาชีพในแตละกลุมอาชีพ ทํ าใหมีการเคลื่อนไหว
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาอาชีพอยูอยางตอเน่ืองและทันสมัยอยูเสมอ

ยุทธศาสตรน้ีจึงไมเพียงแตสรางความตระหนักในการมีสวนรวมของภาค
เอกชนหรือภาคประกอบการ แตภาครัฐไดขอมูลเพื่อการก ําหนดแผน นโยบาย มาตรการ
ในการสงเสริมพัฒนาการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพ ตลอดจนการพัฒนาแรงงานใน
การทํ างานมากขึ้น

8. ยุทธศาสตรอีกอยางหน่ึงท่ีสรางความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีว
ศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ คือ การสรางมาตรฐานทักษะอาชีพและมาตรฐานอาชีพให
สูงในระดับสากล เปนท่ีทราบกันดีวา เม่ือเปรียบเทียบการศึกษากับมาตรฐานสากลของ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีนานาชาติยอมรับเช่ือถือได จึงจะขายผลิตภัณฑเหลานั้นได ซึ่ง
หมายความวา ผลิตภัณฑไดมาตรฐานสากลเทาน้ันจึงจะสามารถแขงขันในตลาดโลกได



การศึกษาอาชีพท่ีขาดมาตรฐานสากลหรือดอยคุณภาพ จะสรางความออนดอยทาง
เศรษฐกิจและความออนแอทางปญญาของสังคมชาติ  ดังน้ันการอยูรอดของระบบจึงข้ึน
อยูกับคุณภาพและมาตรฐานของการศึกษาอาชีพ ซ่ึงตองปรับปรุงอยูเสมอ

การสรางมาตรฐานทักษะ (Skill Standards) ในประเทศแคนาดา จึงเปน
ความจํ าเปนระดับชาติ เพราะแรงงานทักษะสูงเทาน้ันจึงจะตอบสนองความตองการทาง
เศรษฐกิจของแคนาดาได เม่ือป พ.ศ. 2495 มีการประชุมระดับชาติเร่ือง การฝกหัดงาน
อาชีพชางอุตสาหกรรม (The National Conference on Apprenticeship in Trades and
Industries) ท่ีประชุมเสนอใหรัฐบาลกํ าหนดมาตรฐานทักษะแหงชาต ิ ถึงกระน้ันก็ยังไม
ส ําเร็จสมบูรณในระดับชาติไดงาย ๆ

การกํ าหนดระบบมาตรฐานทักษะของแคนาดาเก่ียวของกับหนวยงาน
ตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนมีขั้นตอนหรือขอท่ีน ํามาพิจารณากํ าหนดหลายเร่ือง เชน

8.1 รัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑล สรางเกณฑหรือกรอบของมาตร
ฐานอาชีพ (Guidelines for Standards) ข้ึนเองโดยมีผูเก่ียวของหลาย ๆ ฝายมารวมทํ า
โดยท่ัวไปไมนิยมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของงานเฉพาะอยางหรืองานยอย (Specific
Jobs) แตกํ าหนดเกณฑของกลุมงานใหญ เชน กลุมงานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
(Tourism Industry) ซ่ึงจะกํ าหนดมาตรฐานโดยกลุมองคกรวิชาชีพท่ีเก่ียวกับอุตสาห
กรรมการทองเท่ียวหลายองคกรรวมตัวกันต้ังสมาคมมาตรฐานการทองเท่ียว (Tourism
Standards Consortium) ข้ึนเพ่ือพัฒนามาตรฐานและการใหประกาศนียบัตรแกอุตสาห
กรรมทองเท่ียวในแคนาดาตะวันตก หนวยงานหรือองคกรวิชาชีพท่ีเขามารวมกันกํ าหนด
มาตรฐานในกรณีดังกลาวน้ีประกอบดวย Alberta Tourism Education Council, Manitoba
Tourism Education Council, Saskatchewan Tourism Education Council และ Pacific
Rim Institute  of Tourism และมาตรฐานที่รวมกันก ําหนดโดยหลาย ๆ องคกร (Joint
Standards) น้ีไดรับการยอมรับเปนมาตรฐานชาติ

8.2 ความยืดหยุน ของมาตรฐานแตละกลุมอาชีพที่จะอนุญาตใหผู
รับการฝกอบรมนํ าทักษะอาชีพไปใชรวมกันหรือเทียบเคียงกัน เม่ือผูรับการฝกอบรม
ประสงคจะรับการฝกอบรมหลาย ๆ อาชีพ หรือตางกลุมอาชีพ

8.3 การเคล่ือนยาย หลายกลุมอาชีพไดรวมกันกํ าหนดมาตรฐาน
อาชีพกลางท่ียอมรับกันในระดับชาติ เชน อุตสาหกรรมการทองเท่ียว และ Canadian



Council of Directors of Apprenticeship (CCDA) ไดทํ าไวอีก 40 กลุมอาชีพ และคาดวา
จะเพิ่มขึ้นอีก 25 กลุมอาชีพใน 2 - 3 ปขางหนา กลุมอาชีพท่ีไดกํ าหนดมาตรฐานทักษะ
ระดับชาติเหลาน้ัน คือ มาตรฐานตราแดง ท้ังน้ีก็เพ่ือใหแรงงานของแคนาดาเคล่ือนยาย
การทํ างานในทุกจังหวัด/มณฑลในประเทศแคนาดาได

8.4 รูปแบบมาตรฐาน ในจํ านวนอุตสาหกรรมท่ีไดพัฒนามาตร
ฐานทักษะแลว มีจํ านวนอาชีพไมมากนักท่ียังคงกํ าหนด ระดับ ของมาตรฐานทักษะไว
ระดับของมาตรฐานทักษะกํ าหนดขึ้นตามระยะเวลาของการฝกอบรม ความลึกหรือความ
ยากงายของทักษะและวิธีการประเมิน ตัวอยางเชน ตํ าแหนงเจาพนักงานควบคุมคุณภาพ
งานอุตสาหกรรมการผลิตอาจกํ าหนดใหมีระดับความลึกหรือระดับมาตรฐานหรือความ
สามารถในอาชีพ 3 ระดับ คือ

มาตรฐานระดับที่ 1 ตองมีความรูความสามารถหรือมีทักษะใน
การวินิจฉัยปริมาณผลผลิตท่ีเกิดความเสียหายหรือแยกแยะไดวาผลผลิตชิ้นใด มีคุณภาพ
ชิ้นใดไมสมบูรณ การจะสามารถวินิจฉัยขั้นตนไดก็ตองขึ้นอยูกับพื้นฐานการศึกษา
ของผูอบรม และระยะเวลาการอบรมตามหลักสูตร ซึ่งตองจัดสิ่งดังกลาวใหสอด
คลองกัน เมื่อผานการประเมินและจบหลักสูตรโดยการสอบขอเขียน 1 ฉบับ จึงจะออก
ใบวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรมาตรฐานระดบัท่ี 1 ให มาตรฐานระดับที่ 2 และระดับท่ี
3 อาจตองการใหผูเขารับการฝกอบรมตองสอบขอเขียน 2 ฉบับ สอบภาคปฏิบัติอีก 1
ฉบับ และฝกอบรมยาวนานข้ึนกวาการฝกอบรมมาตรฐานระดับท่ี 1 ดังน้ีเปนตน

ดังน้ันการกํ าหนดมาตรฐานทักษะ จึงเปนของแตละกลุมอุตสาหกรรม
กํ าหนดข้ึน ยังไมมีรูปแบบมาตรฐานกลางระดับชาติ

8.5 การใชมาตรฐาน ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของแคนาดาตื่นตัว
ในการรวมกันกํ าหนดมาตรฐานทักษะหรือมาตรฐานอุตสาหกรรมของตนเองท้ังระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติ แนวโนมที่จะใหมาตรฐานอุตสาหกรรมชนิดเดียวกันมีมาตรฐาน
เดียวกันในระดับชาติ เปนแนวโนมท่ีกํ าลังถูกเรงรัด  ท้ังน้ีเพราะตองตอสูเพ่ือการอยูรอด
และการเขงขันทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก

8.6 การกํ าหนดมาตรฐานกลาง องคกรวิชาชีพและองคกรมาตร
ฐานอาชีพตาง ๆ พยายามรวมตัวกัน เพ่ือกํ าหนดมาตรฐานอาชีพระดับชาติและออกใบ
ประกาศนียบัตรรวมกันระหวางจังหวัด/มณฑล ดังตัวอยาง เม่ือไมนานมาน้ีมีการรวมกัน



กํ าหนดมาตรฐานทางวิศวกรรมและวิทยาศาสตรประยุกตของเทคนิคเช่ียน โดยคณะ
กรรมการท่ีเรียกวา The Canadian Council of Technicians and Technologists ซ่ึงแตเดิม
แยกกันกํ าหนดในแตละจังหวัด/มณฑล

ผูท่ีมีสวนอยางย่ิงตอการกํ าหนดมาตรฐานทักษะกลางไดแก นาย
จาง/อุตสาหกรรม หรือสมาคมวิชาชีพ ผูแทนผูทํ างานในวิชาชีพ ผูซื้อ ผูอุปโภคผลผลิต
และบริการ  สวนราชการรวมถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

8.7 ข้ันตอนการพัฒนามาตรฐานทักษะ เร่ิมท่ีกลุมตลาดแรงงาน
คือ ผูมีสวนไดเสียท้ังมวล กํ าหนดเกณฑการปฏิบัติ (Performance Criteria) ของอาชพี
และวิเคราะหอาชีพ (Occupational Analysis) เพ่ือกํ าหนดมาตรฐานขั้นตนหรือขั้นตํ ่า
ขณะเดียวกันก็ตองแยกแยะภาระกิจเฉพาะ (Task) ของอาชีพออกจากกันเพื่อดูวาในแต
ละภารกิจเฉพาะนั้นมีสวนประกอบท่ีเปนความรูและทักษะเพียงไร จะใหผูรับการฝก
อบรมรูทฤษฎีหลักการขอใดและจะตองปฏิบัติภารกิจขอใดเพียงใดหรือระดับใด  
รวมท้ังความรูประกอบหรือความรูสัมพันธเร่ืองใด เมื่อไดเกณฑมาตรฐานระดับความรู
และทักษะทุกภารกิจของอาชีพแลว จึงสามารถสรุปมาตรฐานทักษะของอาชีพกอนท่ีจะ
สงใหผูแทนภาคอุตสาหกรรมหรือกลุมอาชีพน้ัน ๆ พิจารณาและยอมรับการใช

8.8 การทบทวน (Review) และปรับปรุงมาตรฐานทักษะใหทัน
สมัย โดยหนวยงานผูออกใบอนุญาตหรือใบประกาศนียบัตรอยูเสมอ ในปจจุบันไมนิยม
ท่ีจะออกใบอนุญาต/ใบประกาศนียบัตรชนิดตลอดชีวิต หนวยงานผูออกใบอนุญาต/
ประกาศนียบัตร รวมถึงวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค สมาคม อุตสาหกรรม และสถาน
ประกอบการ

8.9 ชนิดของใบอนุญาต/ประกาศนียบัตร ม ี2 ชนิดใหญ ๆ คือ
- ชนิดท่ีกํ าหนดช่ืออาชีพ เชน นักบัญชี นักเทคโนโลยีสต

(Technologist) นักสํ ารวจ เปนตน ซ่ึงจะข้ึนอยูกับระเบียบ กฎเกณฑ ของอาชีพนั้น ๆ ดัง
น้ันใบประกอบอาชีพ/ประกาศนียบัตร ระบุช่ืออาชีพ (Reserved Title)

- ชนิดของใบอนุญาต/ประกาศนียบัตรท่ีแสดงผลสํ าเร็จ
ของการศึกษา/ฝกอบรมอาชีพ โปรแกรมการศึกษา/ฝกอบรมของแตละโปรแกรมกํ าหนด
มาตรฐานทักษะตามเวลาของการศึกษา/ฝกอบรม ซ่ึงเรียกวา VQ อาชีพที่ตองการ VQ มี
มากมายรวมถึงชางไม เทคนิคเช่ียน และผูควบคุมเคร่ืองมือกลหนัก



8.10 การฝกอบรมสูมาตรฐาน เนื่องจากการฝกอบรมอาชีพใน
แคนาดามีหลายรูปแบบ เชน โปรแกรมชางฝกหัด การฝกทักษะในงานจริงและการ
ฝกอบรมในระบบ (Formal Training) ซึ่งการฝกอบรมในระบบกระทํ าโดยวิทยาลัย
ชุมชน วิทยาลัยเทคนิค โรงเรียนมัธยม (ท่ีกํ าหนดเปนศูนยฝกอบรมอาชีพ) การฝกอบ
รมอาชีพ สาขาใดสาขาหน่ึงโดยปกติจะกระทํ าในลักษณะผสม คือ มีท้ังการฝกทักษะใน
งานจริงและการเรียนรูทฤษฎี/หลักการที่จํ าเปนจากสถานศึกษาอาชีพท่ีทํ าการฝกอบรม
ในระบบ ซ่ึงไดแกวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค ดังกลาวแลว

8.11 การเช่ือมโยงมาตรฐานทักษะกับการฝกอบรม หลักสูตรการ
ฝกอบรมมักขึ้นอยูกับมาตรฐานทักษะท่ีกํ าหนดไวลวงหนา กลาวคือ เมื่อไดกํ าหนด
เนื้อหาของหลักสูตร เวลาของการฝกอบรม และระดับความรู ความสามารถ ประสบ
การณ และทักษะท่ีผูรับการฝกอบรมจะตองศึกษา และปฏิบัติไดเมื่อจบหลักสูตร นั้น
คือ มาตรฐานความรูและทักษะท่ีกํ าหนดไวลวงหนา โดยหนวยงานหลักสูตรและ
มาตรฐานอาชีพ สวนการฝกอบรมโดยหนวยงานฝกอบรมจะตองดํ าเนินการตาม
หลักสูตรการฝกอบรมและตองบรรลุผลตามมาตรฐานนั้น ๆ จึงจะออกใบอนุญาต/
ประกาศนียบัตรแกผูรับการฝกอบรมได



บทที ่7
ขอเสนอแนะตอประเทศไทย

การสืบคนขอมูลและศึกษาขอมูลเก่ียวกับระบบการจัดอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมอาชีพของประเทศแคนาดา นํ ามาซ่ึงขอเสนอแนะตอประเทศไทย ดังนี้

1.  ประเทศไทยควรนํ าแนวคิดเร่ืองการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education)
มาประยุกตใชในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้ังแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ท้ังน้ีเพื่อเหตุผลอยางนอย 2 อยาง

ก. การปูพ้ืนฐานอาชีพการศึกษาในระดับอนุบาลเปนการศึกษา
เพื่อเตรียมความพรอมทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม ของเด็กวัย 3 - 5 ขวบ ความรู
เร่ืองอาชีพในข้ันน้ีจึงเพียงเปนการรูจักอาชีพ หรือรับทราบ รับรูเร่ืองอาชีพ (Awareness)
เชน รูวาผูใหญทุกคนตองทํ ามาหากินหรือตองประกอบอาชีพ อาชีพมีมากมายหลาก
หลายอยาง เชน ชาง พยาบาล คร ูตํ ารวจ ฯลฯ เปนการรับรูเร่ืองอาชีพ

การศึกษาในระดับประถมศึกษา (อายุระหวาง 6 - 12 ป) เปนการศึกษา
เพ่ือใหอานออกเขียนได คิดเลขเปน เปนการพัฒนาความรู สติปญญา ทักษะ ประสบ
การณ เจตคติ เพ่ือการเปนพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมขุ เปนการเตรียมการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษา ดังน้ันการเรียนรูเร่ืองอาชีพของ
เด็กช้ันประถมศึกษาจึงเปนสามัญศึกษา หรือการศึกษาพ้ืนฐานในข้ันท่ีเรียกวา แนะน ํา
อาชีพ หรือปฐมนิเทศอาชีพ (Orientation) เปนความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการทํ างาน เปน
การสรางนิสัยในการทํ างานรูจักใชเคร่ืองมือในการทํ างาน เชน งานชาง งานการเกษตร
งานธุรกิจการคา งานบาน อาหาร โภชนาการ การตัดเย็บเส้ือผา ตกแตงบาน ปลูกพืชผัก
สวนครัวฯ เล้ียงสัตว  การใชส่ิงของเคร่ืองใชซ่ึงเปนผลผลิตทางอุตสาหกรรม

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาตอเน่ืองจากช้ัน
ประถมศึกษา เปนการศึกษาภาคบังคับของเยาวชนอายุระหวาง 13 - 15 ป จึงถือเปน
สามัญศึกษาซึ่งเด็กตองเรียนรูวิชาการพื้นฐานท้ังดานคณิตศาสตรและการศึกษาเพื่อ
อาชีพในระดับขั้นการส ํารวจวิชาการเหลานี้ควรมีความลึกพอเพียงท่ีเด็กจะน ําไปศึกษา
ตอเน่ืองตลอดชีวิตในโลกยุคใหม ความรูดานการศึกษาเพื่ออาชีพจะเปนการส ํารวจความ
ถนัดความสนใจความสามารถของผูเรียนเรียกวา ขั้นส ํารวจความถนัด (Exploration) แต
ก็ยังถือวาเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเรียนบางกลุมอาจออกจากระบบโรงเรียนเมื่อจบ



การศึกษาภาคบังคับแลว (ระดับมัธยมตน) แตบางกลุม (กลุมใหญ) อาจศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย การสํ ารวจวิชาอาชีพก็คือ การท่ีโรงเรียนมีการจัดการศึกษาวิชา
อาชีพหลายกลุมอาชีพโดยศึกษาลักษณะอาชีพมีการลงมือปฏิบัติ เพ่ือการสํ ารวจ เพื่อการ
แนะแนวอาชีพกอนจบช้ันมัธยมตน โรงเรียน ครูแนะแนว ผูปกครอง และเด็กตองการ
ทราบรวมกันวา แตละคนมีแนวความถนัดตามธรรมชาติ ความสนใจ ความสามารถ โนม
เอียงไปทางใด ดายวิชาสามัญทั่วไป ดานภาษา ดานวิทยาศาสตร คอมพิวเตอร ศิลป พละ
กีฬา ดนตรี เกษตร ชางพาณิชยและรายวิชาอาชีพตาง ๆ ดังท่ียกตัวอยางมาน้ี อาจจัดกลุม
เปนหมวดใหญ ๆ (Cluster) เพื่อใหเด็กไดส ํารวจตนเองได โดยการเปนหุนสวนหรือรวม
มือกับสถานประกอบการหรือองคกรภายนอกได (เปนเพียงคร้ังคราวก็ได) หรือการ
ส ํารวจโดยการจํ าลอง (Simulation) โรงงานจํ าลอง บริษัทจํ าลอง เปนอาทิ

การมัธยมศึกษาในระดับมัธยมปลายเปนการศึกษาตอเนื่องจากมัธยม
ศึกษาตอนตนท่ีผูเรียนพอจะรูจักตัวเอง รูจักความถนัด ความสามารถ ความสนใจของตัว
เองมากข้ึน การศึกษาในระดับน้ีผูเรียนมีอายุมากข้ึน (วัย 16 - 18 ป) จุดหมายของการ
มัธยมศึกษาตอนปลายจึงอาจเปนไดท่ีผูเรียนจะศึกษาตอระดับอุดมศึกษา หรือเขาสูอาชีพ
ภายหลังจบการศึกษาในประเทศดอยพัฒนาและประเทศกํ าลังพัฒนากลุมเขาสูอาชีพ อาจ
ยังเปนกลุมใหญกวากลุมศึกษาตอแตประเทศท่ีพัฒนาแลวจะพบวาผูจบมัธยมศึกษาตอน
ปลายไมเขาสูอาชีพทันทีหลังจบการศึกษา แตตองรับการศึกษาอาชีพในวิทยาลัยเทคนิค
สถาบันเทคโนโลยี  วิทยาลัยชุมชน   หรือสถาบันการฝกอบรมอาชีพหลักสูตรส้ันกวา 1
ป หรือ 2 ป เสียกอนจึงเขาสูอาชีพหรือประกอบอาชีพ

การศึกษาเพื่ออาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทยจึง
ควรเปนการศึกษาอาชีพในระดับท่ีเรียกวาไดผานข้ันการเตรียมอาชีพ (Preparation) มาก
กวาการมุงเนนทักษะอาชีพเฉพาะอยางทางลึก (Specialization) การกํ าหนดรายวิชาอาชีพ
เพื่อการเตรียมอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็ควรกํ าหนดวิชาอาชีพเปนกลุม
อาชีพ  มากกวารายวิชาอาชีพโดยการกํ าหนดกลุมอาชีพของประเทศขึ้น เพื่อใหแตละ
สถานศึกษาระดับมัธยมปลายเลือกนํ าไปใชใหเหมาะสมกับสถานประกอบการของแตละ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เหตุผลท่ีเสนอแนะการจัดการศึกษาอาชีพระดับมัธยมปลาย เปนเพียง
Career Preparation มากกวา Career Specialization เปนเพราะ ตองการใหเด็กมัธยมปลาย
ทุกคนไดเรียนวิชาแกน (Core Course) หรือวิชาบังคับพ้ืนฐานสามัญระดับมัธยมปลาย



เทาเทียมกันทุกคน อันจะเปนสวนสํ าคัญย่ิงในการมีพ้ืนฐานสามัญศึกษาเพียงพอแกการ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองในอนาคต หรือคนไทยทุกคนในอนาคตควรไดรับการศึกษา
พื้นฐาน 12 ปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนการยกพ้ืนฐาน
การศึกษาของคนไทย ใหมีศักยภาพในการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิตไดอยางแทจริง และ
เมื่อการมัธยมศึกษาตอนตนสามารถชวยใหเด็กทุกคนคนพบความถนัดตามธรรมชาติ 
ความสามารถ และความสนใจของเขาแลว การเลือกสายการเรียนในระดับมัธยศึกษา
ตอนปลาย (สายสามัญ สายอาชีพ) จะแตกตางกันเองเฉพาะในวิชาเลือก เชน เด็กท่ีถนัด
และสนใจวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษา เขาก็เลือกเรียนวิชาเหลาน้ันตามจํ านวน
หนวยการเรียนท่ีหลักสูตรกํ าหนด ส ําหรับเด็กท่ีประสงคจะส้ินสุดการศึกษาระดับมัธยม
ปลายหรือประสงคจะเขารับการศึกษาวิชาอาชีพระดับสูงขึ้น (Specialization) เขาก็มีฐาน
วิชาอาชีพท่ีเลือกเรียนไวในมัธยมปลายในระดับการเตรียมอาชีพ สวนท่ีตองการเรียน
วิชาอาชีพลึก/เฉพาะทางก็จะมีหลักสูตรวิชาอาชีพเฉพาะทาง ซ่ึงลึกตามระดับท่ีกํ าหนด
ใน VQ หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบท่ีเสนอขางตนน้ีมีเหตุผลสนับสนุนในตอน
ตอไปหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย

เหตุผลท่ีสํ าคัญอีกอยางหน่ึงก็คือ จะทํ าใหการศึกษาวิชาอาชีพในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายลดตนทุนลง เกิดความเปนไปไดในการจัดการศึกษา 12 ป กลาว
คือ การรวมสายสามัญและสายอาชีพไวในหลังคาเดียวกัน โดยไมแยกประเภทโรงเรียน
ดังปจจุบัน จะทํ าใหการจัดการศึกษา 12 ปเกิดความสํ าเร็จได ย่ิงกวาน้ันยังสามารถลด
การออกกลางคันของเด็กสายอาชีพลงไดซึ่งมีสูงมาก คือ รอยละ 28 สวนดีอ่ืน ๆ ยังมีอีก
มาก เชน ยกระดับการศึกษาพ้ืนฐานคนไทย สรางคนไทยที่จะเขาสูอาชีพใหมีวุฒิภาวะ
สูง มีพื้นฐานการศึกษาสามัญสูง ส่ิงท่ีสํ าคัญคือ การเปล่ียนเจตคติของคนไทยตอการ
ศึกษาวิชาอาชีพหรืออาชีวศึกษาวา ไมใชคนไมเกงเทาน้ันจึงจะมาเรียนอาชีวศึกษา แตสิ่ง
ท่ีจะตองปฏิรูปเพ่ิมข้ึนก็คือ ยกสถาบันการอาชีวศึกษาใหเปนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด
ใหการศึกษาอาชีพมีหลักสูตรท่ีหลากหลายกวางขวางท้ังระดับประกาศนียบัตร วุฒิบัตร
อนุปริญญา และปริญญาตรี สถาบันการศึกษาอาชีพใหมควรตองเปนสถาบันการศึกษา
อาชีพ และการฝกอบรมอาชีพเปนศูนยวิจัยอาชีพ ศูนยพัฒนาอาชีพของชุมชน สังคมและ
ชาติมีศักยภาพในการช้ีนํ าสังคมแกไขปญหาดานการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพแก
ชุมชนสังคมได



ข. เพื่อยกระดับการจัดการศึกษาอาชีพ หรืออาชีวศึกษาใหสามารถตอบ
สนองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติได โดยเฉพาะความสามารถของการอาชีวะ
ในเร่ือง

- การทํ าใหคนไทยทุกคนมีศักยภาพในตัวเองสูงสามารถทํ างาน
ได ทํ างานเปนและทํ างานส ําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปนผลใหมีรายไดสูง เสีย
ภาษีอากรแกรัฐได

-     เม่ือทุกคนมีอาชีพ มีรายได ครอบครัว สังคม มีความสุขสันติ
-   สถาบันการศึกษาอาชีพ เปนสถาบันระดับอุดมศึกษา มีอิสระ

ทางวิชาการ และการบริหารจัดการมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย คณาจารยและเจาหนาที่มีคุณ
วุฒิประสบการณ ทักษะสงู สังคมเช่ือถือ เล่ือมใสตอสถาบันเพราะเปนสถาบันทางสังคม
ท่ีมีศักยภาพในการช้ีแนะ ช้ีนํ า แกปญหาของสังคม ชุมชนดานอาชีพได ความรูสึกนึกคิดท่ีดี
ของสังคมตอสถาบันการศึกษาอาชีพ ตอคณาจารย นักศึกษา ยอมเกิดข้ึนดวย

2. ประเทศไทยควรมีนโยบายพิเศษหรือนโยบายเรงดวนในการพัฒนาหรือ
ปฏิรูประบบอาชีวศึกษาท้ังระบบ ท้ังน้ีเพราะระบบการอาชีวศึกษาหรือการศึกษาอาชีพเปน
ระบบท่ีมีประโยชนสูงมากตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศดังกลาวแลว ไมวา
ประเทศไทยจะมุง เนนการพัฒนาประเทศในเรื่องใดสาขาใด เกษตรอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมการบริการ และอ่ืน  ๆ กํ าลังคน/แรงงาน
กลุมใหญท่ีสุดคือ  กลุมท่ีตองไดรับการศึกษาอาชีพ จึงจะพัฒนาเศรษฐกิจของชาติได กลุม
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนเพียงกลุมผูมีความรูเบ้ืองตนเพ่ือการศึกษาตอ เพ่ือการเปนพล
เมืองดีของประเทศ และกลุมอุดมศึกษา แมจะเปนกลุมบริหาร กลุมนักวิทยาศาสตร สังคม
ศาสตร นักวิจัย หรืออาจเรียกวา  กลุมมันสมองของชาติแตก็เปนชนกลุมนอย บุคลากรในองค
กรหน่ึง ๆ ท่ีเปนกํ าลังคนระดับมันสมองจะมีไมเกินรอยละ 20 - 25 สวนท่ีเหลือเปนกํ าลังคน
ระดับการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีกํ าลังคนท่ีเปนแรงงานเชิงเศรษฐกิจ
(กลุมใหญ) น้ีไมนอยกวา 30 ลานคน ในจํ านวนน้ี ถาน ําผลการส ํารวจของ TDRI เม่ือป พ.ศ.
2540 มาศึกษาพบวา เกือบรอยละ 80 เปนแรงงานท่ีไมไดรับการศึกษาอาชีพ และเปนแรงงานท่ี
ไมส ําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา เหตุผลอันเดียวกันน้ีทํ าใหประเทศไทยขาดศักยภาพใน
การแขงขันระดับสากล  การอาชีวศึกษาในโลกยุคใหมจึงตองเปนการศึกษาอาชีพท่ีกาวทันกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความซับซอนทางวิทยาศาสตรประยุกต เทคโนโลยี มีมากเพียงใด



แรงงานเชิงเศรษฐกิจยุคใหมก็จะตองเปนแรงงานท่ีมีความรู มีทักษะฝมือสูง ขณะเดียวกันแรง
งานไรฝมือก็จะหมดส้ินไป

การท่ีเสนอใหรัฐใหความสนใจตอเร่ืองน้ีเปนกรณีพิเศษเพราะ การปฏิรูป
การอาชีวศึกษาของประเทศเทานั้นจึงจะสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของชาติไดรวดเร็วและมี
ความย่ังยืน ชาติอื่น ๆ เชน ไตหวัน เกาหลีใต ญ่ีปุน สิงคโปร ไดรับความส ําเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจจากการปฏิรูปการอาชีวศึกษาท้ังระบบ ส ําหรับประเทศไทยส่ิงท่ีควรนํ า
มาพิจารณาในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ไดแก

ก. ปรับโครงสรางการบริหารการจัดการระบบการอาชีวศึกษาใหม
- โดยการมีคณะกรรมการกํ าหนดนโยบายและแผนกํ าลังคนหรือการ

พัฒนากํ าลังคน (ทรัพยากรมนุษย) ระดับชาติขึ้น และใหทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีทํ า
หนาท่ีพัฒนากํ าลังคนดานตาง ๆ ของชาติอยูภายใตนโยบายเดียวกันน้ี คณะกรรมการ
กํ าหนดนโยบายและแผนการผลิตกํ าลังคน แผนการพัฒนาก ําลังคน แผนทดแทนกํ าลัง
คน นโยบายและแผนการผลิตกํ าลังคน นโยบายแรงงานสัมพันธ สวัสดิการ กฎหมาย
ส ําคัญประกอบนโยบาย ตลอดจนการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ กํ าลังคนของประเทศ

ข. เม่ือคณะกรรมการกํ าหนดนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยกํ าลังคน
กํ าหนดนโยบายเสร็จแลว จึงใหกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวของนํ าไปปฏิบัติตามพันธกิจ
ของตน กระทรวงใดจะทํ าทั้งการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพหรือเฉพาะการฝก
อบรมอาชีพเรื่องใดหรืออาชีพใดระดับใดไมส ําคัญเทากับวา สามารถทํ าใหคนไทยกลุม
แรงงานเชิงเศรษฐกิจทุกคนไดรับการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพท้ังกอนการทํ างาน
และในระหวางการทํ างานมีการปรับปรุงพัฒนามาตรฐานทักษะมาตรฐานอาชีพสูระดับ
สากล พัฒนาใหมีใบอนุญาตในการประกอบอาชีพในบางสาขาอาชีพ เพ่ือการประกันคุณ
ภาพของงานและเพื่อคุมครองผูบริโภค

ค. จัดต้ังหรือปรับปรุงวิทยาลัย เพื่อการอาชีพที่เกิดขึ้นแลว หรือต้ังใหม
ในรูปของวิทยาลัยมหาวิทยาลัย วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยชุมชน โปลี
เทคนิค หรือสถาบันเทคโนโลยี ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีสมบูรณในรูปของ Non-
University Post Secondary Education Institutions ท่ีสามารถใหการศึกษาอาชีพและการ
ฝกอบรมอาชีพแกทรัพยากรมนุษยได ในทุกระดับวุฒิอาชีพจนถึงระดับปริญญาบัตรท่ี
เนนการประยุกตความรูหรือการปฏิบัติ



ง. จัดโครงสรางและระบบการบริหารการจัดการสถาบันการศึกษาอาชีพ
ใหเปนนิติบุคคล มีกฎหมายสถาบันเปนของตนเอง รัฐใหงบประมาณสนับสนุนสวน
หน่ึง (สวนใหญ) สถาบันชวยเหลือตนเองอีกสวนหน่ึง

จ. ออกกฎหมายสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีพ และการฝกอบรมอาชีพ
เพื่อใหเกิดการระดมทรัพยากรและทุนในการพัฒนากํ าลังคนของประเทศอยางจริงจัง
และเปนรูปธรรม เสมือนกับติดปกติดอาวุธ (ความรูและทักษะอาชีพ) แกประชาชนทุก
คนโดยเฉพาะกลุมแรงงานเชิงเศรษฐกิจใหทุกคนมีมูลคาเพิ่มในตัวเองสูงขึ้นกวาเดิม
ใหปรากฏในเวลาไมยาวนานเกินไป

ฉ. กํ าหนดมาตรฐานทักษะท่ีจํ าเปนแกคนไทย (Enabling Skills) ทุกคนท่ี
เปนผูใหญบวกกับมาตรฐานอาชีพขั้นตํ ่ากอนการเขาสูอาชีพในแตละแขนงส ําหรับผูท่ีจะ
เขาสูอาชีพใหม สวนผูท่ีอยูในงานอาชีพอยูแลวก็ควรมีโอกาสไดรับการพัฒนาหรือฝก
อบรมอาชีพใหถึงระดับมาตรฐานคุณวุฒิอาชีพตามท่ีจะกํ าหนด

ช. สนับสนุนสงเสริมเพ่ือใหภาคเอกชน องคกรวิชาชีพ สมาคมวิชาอาชีพ
รวมมือในการพัฒนากํ าลังคนและฝกอบรมอาชีพแกผูใหญหรือประชาชนผูไมมีงานท ํา ผู
ท่ีอยูในงาน ผูประสงคจะเปลี่ยนงานอาชีพรวมกับภาครัฐ หรือชวยรัฐโดยใหสิทธิ
ประโยชนท่ีจูงใจได
โดยสรุปขอเสนอแนะตอประเทศไทย คือ

1. เสนอใหนํ าการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) มาบรรจุไวในหลัก
สูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของไทย โดยใหเน้ือหาของการศึกษาเพ่ืออาชีพปรากฏอยูในการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานต้ังแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามลํ าดับข้ัน ดังน้ี

- ชั้นอนุบาล เปนการศึกษาเพ่ืออาชีพระดับการรับรู/ทราบ
(Awareness)

-       ช้ันประถมศึกษา เปนการศึกษาเพื่ออาชีพระดับประถมนิเทศ
(Orientation)

-  ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาเพ่ืออาชีพระดับการ
ส ํารวจความถนัดตามธรรมชาติ (Exploration)

- ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาเพ่ืออาชีพระดับการ
เตรียมอาชีพ (Preparation)



แผนภูมิท่ี 4    แนวคดิการจัดการศกึษาเพ่ืออาชีพ (Career Education)

อนุบาล ประถม มธัยมตน มธัยมปลาย
                การศึกษา ขั้นพื้นฐาน

Awareness Orientation Exploration Preparation

ประโยชน   1.  การศึกษาเพ่ืออาชีพเปนเพียงสามัญศึกษาหรือการศึกษาพ้ืนฐานท่ี
บรรจุในตัวผูเรียนในระดับการศึกษาพื้นฐานหรือการศึกษาทั่วไปที่เนนลักษณะนิสัยใน
การทํ างาน/วิธีทํ างาน เนนความรับผิดชอบ     เนนการใชหลักการทฤษฎี ไปสูการ
ปฏิบัติ การแนะแนวการอยูในโลกของงาน การคนหาศักยภาพของคนแตละคน การ
สงเสริมผูเรียนใหสอดคลองความถนัด ความสามารถ ความสนใจ ตลอดจนการเตรียม
ตัวเพื่อเขาสูงานอาชีพหรือศึกษาตอในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษา
ตลอดชีวิต

2.  การไมมุงเนนจัดการศึกษาเพื่ออาชีพในระดับทักษะลึกระหวางการ
ศึกษาชั้นมัธยมปลาย แตเปนเพียงเปดโอกาสใหผูเรียนเลือกเรียนเปนวิชาเลือกและสง
เสริมใหผูเรียนทุกคนไดเรียนวิชาแกนรวมกันน้ัน เปนผลดีกวาผลเสียเพราะ การมัธยม
ศึกษามิใชการศึกษาส ําหรับกลุมชนช้ันผูนํ า แตเปนการศึกษาพ้ืนฐานส ําหรับคนไทยทุกคนใน
ยุคสารสนเทศ

3.    การศึกษาเพ่ืออาชีพระดับทักษะลึกควรจัดในระดับหลังมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งผูเรียนมีวุฒิภาวะ มีพื้นฐานสามัญศึกษาเพียงพอแกการอาชีวศึกษาในยุค
สารสนเทศหรือยุคความซับซอนทางเทคโนโลยีดังกลาวแลว

4. ผูเรียนอาชีวศึกษานอกจากจะมีพื้นฐานสามัญศึกษาสูงระดับมัธยม
ปลายแลว ยังตองสามารถปรับเปล่ียนวิธีการ ทักษะการทํ างานโดยอาศัยพื้นฐานสามัญ
ศึกษาและการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีและอาชีพ ผูเรียนอาชีวศึกษาจึง
ตองมีความรูประกอบอ่ืน ๆ อีกมาก เชน ทักษะดานการจัดการ ความรูดาน
คอมพิวเตอร ภาษาตางประเทศ ความสามารถในการคิดวิเคราะห และท่ีส ําคัญก็คือการ
สรางสมรรถนะระดับสากลแกคนไทยรุนใหม

2. จากเหตุผลในขอ 1    ควรน ํามาเปนพื้นฐานในการปฏิรูประบบการ
อาชีวศึกษา ระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวคือ



- มุงเนนการจัดการศึกษาอาชีพระดับทักษะลึกในวิทยาลัยเทคนิค
วิทยาลัยชุมชนหรือสถาบันเทคโนโลยี

-   ใหสถาบันการศึกษาอาชีพดังกลาวขางตนเปนสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีมีอิสระทางวิชาการและทางการบริหารในคณะกรรมการอุดมศึกษา ซ่ึงมีอนุกรรมการ
ระดับชาติอีกระดับหน่ึงตางหากท่ีสามารถสรางหรือกํ าหนดนโยบาย แผนการพัฒนากํ าลัง
คนดานอาชีวศึกษาไดอยางมีเอกภาพ กํ าหนดกลุมอาชีพของประเทศ  และกํ าหนดคุณวุฒิ
อาชีพแทนการรับรองมาตรฐานการศึกษา

- ใหมีกฎหมายสถาบันการศึกษาอาชีพในลักษณะของ Non -
University Post Secondary Education Institutions ซ่ึงมีเขตพ้ืนท่ีของตนเองมีความตอเน่ือง
ในระบบการจัดการศึกษา ท้ังในแงหลักสูตร หรือระดับการศึกษากับสถาบันการศึกษาท่ี
เปนมหาวิทยาลัย

-   ออกกฎหมายการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ (ตามมาตรา
20) ท่ีมุงเนนการสงเสริมใหสถาบันการศึกษาอาชีพไดรับการระดมทุน และทรัพยากรเพ่ือ
การจัดการศึกษาอาชีพ สงเสริมการพัฒนากํ าลังคนสูอาชีพระดับชางฝมือระดับเทคนิคเช่ียน
หรือระดับอนุปริญญาและระดับปริญญาตรีประยุกต (Applied Degree) สงเสริมการฝกอบ
รมอาชีพ (ทักษะ) แกผูจบช้ันมัธยมศึกษา ผูใหญ ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูวางงานและผู
ทํ างานแลวใหมีการพัฒนาตนเองตามการเปล่ียนแปลงของอาชีพ/วิชาการและเทคโนโลยี
อยางตอเน่ือง สงเสริมการฝกอบรมอาชีพในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสถาบันการศึกษาอาชีพและ
สถาบันการฝกอบรมอาชีพท้ังของรัฐและเอกชนจะรวมมือกันทํ าหรือแยกกันทํ าได เชน
โปรแกรมชางฝกหัด ระบบทวิภาคี การเปนหุนสวน การฝกอบรมใชท้ังสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ ฯลฯ รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนแกผูรวมจัดการศึกษาอาชีพเปนอาทิ



แผนภูมิท่ี 5 แสดงบทบาทหนาท่ีใหมของสถาบันการศึกษาอาชีพในอนาคตของ
ประเทศไทย

มีโอกาสเข
แบบใหม 

ร สมาคมตาง ๆ

ผ

ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคการคาและบริกา
สถาบันอุดมศึกษาน

มัธยมปลาย
ใหญ ผทํางา
ท

กา
สถาบันอาชีวศึกษาเอก
-  ปรับโครงสรางการศึกษาไทยใหม   เพื่อเด็กแล
าสูระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระบบการศึกษาระ
ดังแผนภูมิที ่6 (เสนอแนะ)
กระทรวง
บวง กรมตาง
สถาบันการศึกษาอาชีพ
ระดับอุดมศึกษา

รศึกษาอาชีพ   การฝกอบรม
อาชีพ

 ฝ ั ิ ี
ะเยาวชนทุกคนสามารถ
ดับอุดมศึกษาก็จะเปนรูป
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22
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20
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……
สถาบันการศึกษาอาชีพระดับ
อุดมศึกษา
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3-5 กอนประถมศึกษา

ระบบช า งฝ ก หัด
และระบบทวิภาคี



บรรณานุกรม

บุญญศักด์ิ  ใจจงกิจ. บทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและสถานประกอบการกับการศกึษา.
กรุงเทพมหานคร : ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ส ํานักงาน. การศึกษาของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก. กรุงเทพมหานคร, 2539.

____________________.  กระแสการพัฒนาการศึกษาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟก. กรุงเทพมหานคร, 2540.

เอกสารสืบคนจากอินเตอรเน็ต
Alberta Education System

http://www.acie.ab.ca/education/chart.html
Annual Report 1997/98. Ministry of Small Business, Tourism and Culture.  British

Columbia, Canada.
http://www.tbc.gov.bc.ca/publications/ar9798.pdf

1998-2001 Business Plan (Alberta)
http://www.accd.gov.ab.ca/ministry-info/business-plan/business.html

Choose Nova Scotia : Canada's Education Province
http://www.international-ednet.us.ca

Learning Well at Work : Choices for Quality
http://www.stw.ed.gov

National Occupational Standards : Roadmaps for the skills of Today and
Tomorrow
http://www.hrdc.drhc.gc.ca/hrib/hrp/nos/ocestdc.html

Office of the Auditor General of Canada
http://www.oag-bvg.gc.ca

School Act 1995, Statutes of Alberta, Canada
http://www.ednet.edc.gov.ab.ca/educationguide/pol-plan/schate



Skill Standards in Australia, Canada, Denmark, Finland, France, Great Britain,
New Zealand, Norway and Singapore, 1998
http://www.enew.ttrc.doleta.gov/eg.footer-common/footer/footer2html

Standards : Making Them Useful and Workable for the Education Enterprise
http://www.ed.gov/PDFDocs/standards.pdf

Study in Canada
http://www.STUDYINCANADA.COM

The Canadian Bureau for International Education
http://www.cbic.ca

The Canadian Council ; A Design for the Future
http://www.canadacouncil.ca/archival/about ce//design Indes. html

The Canadian Training Institute
http://www.cantraining-org

The Sectorial Partnerships Initiatives : Building Bridges to the Future
http://www.hrdc-drhc.ge.ca/hrib/hrp-prh/about/apiarte.html

Youth Resource Network of Canada
http://www.Youth.go.ca/selfasse/traimp-html



นิยามศัพท

ความหมายของค ําศัพทท่ีใชในเอกสารเลมน้ี ไดแก
การศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) หมายถึง รายวิชาอาชีพตาง  ๆ ท่ีจัด

สอนในระบบโรงเรียนต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานถึงอุดมศึกษา จัดเปนท้ังสามัญศึกษา
และการศึกษาอาชีพ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับระดับการศึกษาของการไดรับการศึกษาเพ่ืออาชีพน้ัน เชน
ถาจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในระดับอนุบาล จะเปนเพียงข้ันรับทราบอาชีพ (Awareness) ระดับ
ประถมศึกษาเปนข้ันปฐมนิเทศอาชีพ (Orientation) ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนข้ันส ํารวจ
อาชีพหรือคนหาความถนัดตามธรรมชาติของผูเรียน (Exploration) ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายจะเปนข้ันการเตรียมตัวเขาสูอาชีพหรือการศึกษาเพ่ืออาชีพท่ีตองการทักษะเฉพาะกลุม
อาชีพ (Preparation) ระดับอุดมศึกษาเปนข้ันการศึกษาเพ่ืออาชีพท่ีตองการทักษะเฉพาะทางใน
การประกอบอาชีพ การศึกษาเพ่ืออาชีพในระดับอุดมศึกษา จึงเปนท้ังการศึกษาอาชีพหลักสูตร
ส้ัน ๆ ท่ีสามารถออกสูงานไดทันทีเม่ือจบการศึกษาหรือการฝกอบรมอาชีพน้ัน ๆ เปนท้ังการ
ฝกหัดงานท่ีเรียกวา ชางฝกหัด หรือ ระบบทวิภาคี เปนท้ังการศึกษาอาชีพท่ีผูเรียนจะไดรับวุฒิ
ประกาศนียบัตร เชน เทคนิคเช่ียน และเทคโนโลยีสต (Technologist)  เปนตน

การอาชีวศึกษา หมายถึง การศึกษาวิชาอาชีพเพ่ือการประกอบอาชีพ มี
ความหมายรวมถึง  การฝกอบรมอาชีพ   การฝกหัดงานอาชีพ    อุตสาหกรรมศึกษา
เทคนิคศึกษา และเทคโนโลยีศึกษา

สถานศึกษาอาชีพ หมายถึง สถาบันการศึกษาท่ีมีภารกิจหลักในการเปดด ําเนิน
การหลักสูตรวิชาอาชีพแขนงตาง  ๆระดับตาง  ๆต้ังแตระดับประกาศนียบัตรวุฒิบัตร อนุปริญญา
บัตร หรือปริญญาตรีประยุกตท่ีเนนการปฏิบัติ (Applied Degree) ในท่ีน้ีหมายถึง
วิทยาลัยชุมชน (Community College) วิทยาลัยอาชีพ (Career College) วิทยาลัย
มหาวิทยาลัย (University College) วิทยาลัยเทคนิค (Technical College) สถาบัน
เทคโนโลยี (Institute of Technology) สถานศึกษาอาชีพในลักษณะท่ีกลาวถึง ทํ าหนาที่
จัดการศึกษาวิชาอาชีพ หรือจัดการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพ เปนศูนยการศึกษา
อาชีพ วิจัย และพัฒนาอาชีพ เพื่อชี้นํ า แกปญหาการอาชีพ แกชุมชนและสังคม เปน
สถาบันการศึกษาอาชีพ ระดับอุดมศึกษาท่ีเรียกวา Non-University Post Secondary
Education Institution
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