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คํ านํ า

ขณะน้ีการปฏิรูปการศึกษาเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก  เน่ืองจากประเทศ
ตาง ๆ ต้ังความหวังไววาการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะการอาชีวศึกษาจะเปนทางออก
ในการแกปญหาดานเศรษฐกิจและเปนการลงทุนในระยะยาวเพื่อใหเกิดการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน  ในการดํ าเนินงานในเร่ืองน้ี  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิไดศึกษา
วิจัยการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพของตางประเทศเพื่อจับกระแสความ
เคล่ือนไหวและเปดโลกทัศนอันจะเปนประโยชนตอการวางแผนและพัฒนานโยบายเพ่ือ
การปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพสํ าหรับประเทศไทย

ประเทศตางๆ ท่ีไดมีการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีท้ังหมด 12 ประเทศ มาจาก
หลายภูมิภาคของโลก  ซ่ึงมีความแตกตางในดานบริบททางเศรษฐกิจและสังคม  แตทุก ๆ
ประเทศลวนประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  ประเทศ
เหลาน้ีประกอบดวย ประเทศญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี ฮองกง  สิงคโปร ออสเตรเลีย อิสราเอล
ฝร่ังเศส เยอรมัน อังกฤษ แคนาดา  สหรัฐอเมริกา และบราซิล

ในการดํ าเนินการวิจัยคร้ังนี้ไดกํ าหนดขอบเขตของการวิจัยใหครอบคลุม
ประเด็นสํ าคัญไดแก  ระบบบริหารและการจัดการ  กระบวนการเรียนการสอนและการฝกงาน
ระบบคุณภาพมาตรฐานของการศึกษาเพ่ืออาชีพ  ระบบความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน
และการระดมทรัพยากรในการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ขอขอบคุณนักวิจัยทุกทานท่ี
ไดใหความรวมมือในการด ําเนินการคร้ังน้ี  เอกสารที่พิมพเผยแพรนี้คาดวาจะเปน
ประโยชนตอนักการศึกษาและผูมีสวนเก่ียวของกับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  
สามารถน ําแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของตางประเทศมาประยุกตกับประเทศ
ไทยไดหลายลักษณะ  รวมท้ังจะชวยวางรากฐานการปฏิรูปการอาชีวศึกษาตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ประเทศแคนาดาเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญ (9.9706 ลานตาราง
กิโลเมตร) ต้ังอยูตอนเหนือของประเทศสหรัฐอเมริกา มีประชากรเกือบ 30 ลานคน
ประชากรเกือบคร่ึงหน่ึงพูดภาษาอังกฤษ และประมาณหนึ่งในสี่พูดภาษาฝรั่งเศส สวนท่ี
เหลือพูดภาษาอื่น เชน อิตาเลียน เยอรมัน ดัช ฯลฯ ใชภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศสเปน
ภาษาราชการเทาน้ัน  แคนาดาแบงการปกครองเปน 10 จังหวัดหรือมณฑล (Provinces)
และ 2 เขตปกครอง (Territories)  มีรัฐบาลในรูปสมาพันธรัฐประชาธิปไตย ระบบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ  มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเปนฝายบริหาร แคนาดาเปน
ประเทศ 1 ใน 10 อันดับแรกของประเทศผูน ําทางอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมการ
บริการ มีเทคโนโลยีระดับสูง อุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญคือ รถยนต อาหาร และ
เคร่ืองด่ืม กระดาษ ผลิตภัณฑเคม ี   ปโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก เหมืองแร ปาไม และ
การทองเท่ียว สภาพภูมิอากาศของประเทศแคนาดา มีความหลากหลายมาก ตั้งแตดานขั้ว
โลกเหนือบริเวณเสนรุงท่ี 70 อากาศหนาวเหน็บเปนน้ํ าแข็ง  ลงไปดานลางชายฝง
มหาสมุทรแปซิฟคทางทิศตะวันตกและชายฝงมหาสมุทรแอตแลนติคทางทิศตะวันออก 
ทํ าใหภูมิอากาศบางพื้นที่ลดตํ ่าถึงลบ 25 องศาเซลเซียสในฤดูหนาวและบางพ้ืนท่ีในชวง
กลางวันของฤดูรอนอาจมีอุณหภูมิสูงถึง 35 องศาเซลเซียส

การศึกษาของประเทศแคนาดาอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลจังหวัด
หรือมณฑลหรือเขตปกครอง รูปแบบและโครงสรางในการจัดการศึกษาจึงแตกตางกัน
บางตามบริบทของแตละจังหวัด/มณฑล ส่ิงท่ีรัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑลทุกแหงทํ าได
เหมือนกันคือ การศึกษาภาคบังคับ 10 ป ส ําหรับเด็กอายุ 6 - 16 ป การศึกษาระดับอ่ืน ๆ
เปนการศึกษาขยายโอกาสและการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต สิ่งที่ประเทศแคนาดาไดรับ
การจัดอันดับเปนประเทศท่ีทรัพยากรบุคคลมีคุณภาพและศักยภาพสูงแหงหนึ่งในโลก 
เปนเพราะประชากรแคนาดาสวนใหญจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มัธยมศึกษา) รัฐบาล
กลางและรัฐบาลจังหวัด  รวมท้ังทองถ่ินรวมมือกันในการจัดสรรงบประมาณ ระดมทุน
และทรัพยากรเพื่อการศึกษาคอนขางสูง ทํ าใหการศึกษามีคุณภาพท่ียอมรับไดเทาเทียม
กันกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนในทวีปยุโรป โดยเฉพาะการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมอาชีพ



การจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแคนาดามีจุดเนนการจัดท่ีระดับ
อุดมศึกษาหรือหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวคือ จัดการอาชีวศึกษาในระดับวิทยาลัย เชน
วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค หรือสถาบันเทคโนโลยี ตลอดจนในวิทยาลัย
มหาวิทยาลัย ซ่ึงสถาบันการศึกษาดังกลาวเปนสถาบันอุดมศึกษา แตไมใชมหาวิทยาลัย (Non-
University Post Secondary Education Institution) เปนวิทยาลัยของชุมชนหรือของทองถ่ิน ซ่ึง
เปนท้ังสถาบันการศึกษาอาชีพ ศูนยฝกอบรมอาชีพและศูนยวิจัยอาชีพของทองถ่ิน โปรแกรม
การศึกษาของวิทยาลัยจึงเปนท้ังโปรแกรมการศึกษาอาชีพหลักสูตรส้ันกวา 1 ป ไดรับ
ประกาศนียบัตร (Certificate) หลักสูตร 2 ป ไดรับอนุปริญญา (Associate Degree) และบาง
หลักสูตร บางวิทยาลัยจัด 4 ป ไดรับปริญญาตรีประยุกต (Applied Degree) ผูท่ีจบหลักสูตร 2
ป ถาไมเขาสูงานก็ศึกษาตอ ป 3 - 4 ของมหาวิทยาลัย ในดานการเปนสถาบันฝกอบรม
อาชีพระยะสั้น ๆ เฉพาะกลุมเปาหมาย และระยะยาวในลักษณะชางฝกหัดงาน หรือ
ลักษณะโรงเรียน โรงงาน เชน โครงการชางฝกหัด (Apprenticeship) หรือ การฝกหัดระบบ
ทวิภาคี (Dual Training)  หรือโครงการฝกอบรมท่ีจัดข้ึนเฉพาะเร่ืองเฉพาะกลุม ตามความ
ตองการเฉพาะกลุมเปาหมาย (Customized Program) นอกจากน้ันการฝกอบรมยังจัดใหแกผู
วางงาน ผูตกงาน ผูตองการเปล่ียนอาชีพ ผูอานไมออกเขียนไมได  รวมท้ังผูใหญ (อายุ 16 ป
ข้ึนไป) ท่ีวิทยาลัยอาจจัดสอนวิชาพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขาสูโปรแกรมการศึกษา
อาชีพ หรือโปรแกรมมหาวิทยาลัย วิทยาลัยดังกลาวจึงเปรียบเสมือนศูนยกลาง การศึกษาอาชีพ
ท่ีมีกฎหมายเปนของตนเอง (Technical College Act) มีอิสระทางการบริหารจัดการ  ทางวิชา
การ  การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาวิชาอาชีพ มีศักยภาพในการช้ีน ําและแกปญหาดานอาชีพแกชุม
ชนและสังคมไดอยางเปนรูปธรรม

การอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนเพียงวิชาเลือก เปนเพียง
การเตรียมการหรือเตรียมตัว (Career Preparation) ใหแกผูท่ีถนัดทางวิชาอาชีพ หรือเลือกเรียน
เปนวิชาอาชีวศึกษา หลังจากจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายเพราะการศึกษาระดับมัธยมปลายมี 2
สาย คือ สายสามัญ และสายอาชีพ ท่ีจริงวิชาอาชีพไดรับการจัดเขาไวในหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (ป.1 - ม.6) ในรูปของวิชาการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) จากช้ันอนุบาล
ศึกษาถึงมัธยมปลายในช่ือ Career Awareness (ระดับอนุบาล) Career Orientation (ระดับ
ประถมศึกษา) Career Exploration (ระดับมัธยมตน) Career Preparation (ระดับมัธยมปลาย)
และเนนทักษะลึกหรือทักษะเฉพาะ (Career Specialization) ในระดับอุดมศึกษา (Post
Secondary Education)  ดังไดกลาวแลว



สวนการฝกอบรมอาชีพในรูปแบบตาง ๆ นั้น นอกจากจะจัดในสถาบัน
การศึกษาอาชีพระดับวิทยาลัยชนิดตาง ๆ แลวยังจัดในสถานประกอบการ องคกรของ
เอกชน ตลอดจนโรงเรียนมัธยมแบบประสม (Composite High School) ท่ีมีศักยภาพ ท้ัง
เปนการช่ัวคราวและถาวร สถาบันฝกอบรมอาชีพทุกแหงจะตองประสานรวมมืออยางใกล
ชิดกับภาคอุตสาหกรรมในการปรับปรุงหลักสูตร การฝกปฏิบัติงาน การรับรองหลักสูตร
วุฒิบัตร มาตรฐานอาชีพและมาตรฐานทักษะ

การประสานความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาอาชีพและสถาน
ประกอบการ ตลอดจนรัฐบาลทองถ่ิน (จังหวัด/มณฑล) และรัฐบาลกลางน้ัน สวนมาก
เปนไปตามกฎหมาย กลาวคือ มีกฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดอาชีวศึกษา เชน กฎหมายชวย
เหลือการฝกอบรมเทคนิคและอาชีวะ กฎหมายการฝกอบรมอาชีพผูใหญ ฯลฯ กฎหมายดัง
กลาวทํ าใหบุคคลและองคกรปฏิบัติงานรวมกันในทุกระดับ รัฐบาลกลางมีงบกลางชวย
เหลือดานการศึกษาอาชีพแกรัฐบาลจังหวัด/มณฑลตามค ําขอ กระทรวงพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (Human Resources Development of Canada - HRDC) ทํ าหนาที่วางแผน กํ าหนด
นโยบายกํ าลังคนรวมกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล ประสานและรวมมือกับอุตสาหกรรม
อยางใกลชิด รัฐบาลกลางโดย HRDC ใหความชวยเหลือทองถ่ินท้ังดานการเงินคือ ทุน
วิจัยและความเชี่ยวชาญดานวิชาการ เพื่อใหภาคเอกชน อุตสาหกรรมศึกษาวิจัยปญหา
อุปสรรค พัฒนาการวิชาอาชีพ เพื่อรวมมือกันจัดการศึกษาอาชีพ พัฒนากํ าลังคน และ
พัฒนาวิชาการดานอาชีพแขนงตาง ๆ ใหตามทันกับการเปล่ียนแปลงทางวิชาการและ
เทคโนโลยีอยูอยางสมํ ่าเสมอ

มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาของแคนาดากํ าหนดโดยรัฐบาลของแตละ
จังหวัด กลาวคือ รัฐบาลแตละจังหวัดมีคณะกรรมการของจังหวัดท่ีประกอบดวยภาครัฐ
ภาคอุตสาหกรรม และผูเก่ียวของ เชน สถาบันการศึกษาอาชีพ ผูแทนผูอุปโภคบริโภค
สมาคมวิชาอาชีพ เขามากํ าหนดมาตรฐานอาชีพ ซ่ึงมี 2 รูปแบบ ถาเปนเอกสารแสดง
มาตรฐานอาชีพท่ีออกใหโดยสถาบันการศึกษาอาชีพท่ีใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา
ปริญญาตรี เรียกวา ประกาศนียบัตรของวุฒิ (Certificate of Qualification - CQ) ซ่ึงระบุ
ระดับช้ันของประกาศนียบัตร ถาเปนเอกสารแสดงผลสํ าเร็จจากการฝกอบรมอาชีพ จะ
ไดรับใบรับรองหรือใบแสดงคุณวุฒิทางอาชีพ (Vocational Qualifications - VQ) ท้ังใบ
ประกาศวุฒิและใบแสดงคุณวุฒิอาชีพจะมีเกณฑมาตรฐานกํ าหนด ซ่ึงผูเรียนหรือผูรับการ
ฝกอบรมจะตองผานการทดสอบจึงจะไดรับใบคุณวุฒิทางอาชีพหรือใบประกาศนียบัตร



ของวุฒิ และผูใดไดรับการศึกษาอาชีพ หรือฝกอบรมอาชีพในเขตจังหวัด/มณฑลใดก็จะ
สามารถทํ างานไดเฉพาะในเขตมณฑลน้ัน รัฐบาลกลางจึงมีโครงการทํ าใบแสดงมาตรฐาน
ตราแดง (Red Seal) รวมกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล (Interprovincial Standards) ข้ึน เพ่ือให
กํ าลังคนผูไดรับการฝกอบรมอาชีพ สามารถทํ างานระหวางจังหวัด/มณฑลไดโดยไมตอง
ไปสอบใบอนุญาตอีก

กฎหมายตาง ๆ เก่ียวกับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพมีอยูหลาย
ฉบับ เปนกฎหมายในลักษณะของการสงเสริมช้ีนํ าทิศทางการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการ
กระทํ าและกอความส ําเร็จ โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศใหอํ านาจการจัดการศึกษา
แกจังหวัด/มณฑล พ.ศ. 2410 (The Constitution Act of 1867) แตการศึกษาบางเร่ือง บาง
ระดับ เชน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รัฐบาลกลางใหความชวยเหลือรัฐบาลจังหวัด/มณฑล
ไดตามค ําขอเพราะ เปนการลงทุนท่ีแพง เชน เม่ือป พ.ศ. 2503 มีกฎหมายชวยเหลือการ
จัดอาชีวะและเทคนิคศึกษาแกรัฐบาลจังหวัด (The Technical and Vocational Training
Assistance Act of 1960) ในป พ.ศ. 2510 รัฐบาลกลางตรากฎหมายการฝกอบรม
อาชีพผูใหญ (The Adult Occupational Training Act of 1967) เพื่อชวยเหลือรัฐบาล
จังหวัด/มณฑล จัดฝกอบรมอาชีพแกผูใหญท่ีวางงานหรือตองการเปล่ียนอาชีพ ขณะ
เดียวกันรัฐบาลกลางโดยกระทรวงทรัพยากรมนุษย  กระทรวงการจางงานและตรวจคน
เขาเมือง และหนวยงานอ่ืน ๆ จะรวมมือประสานงานกันอยางใกลชิดกับรัฐบาลจังหวัด/
มณฑลในการกํ าหนดแผน นโยบาย การพัฒนากํ าลังคน พัฒนาแรงงาน สวัสดิการ และ
การพัฒนาอาชีพที่สนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อใหการ
จัดการศึกษาอาชีพ การพัฒนากํ าลังคน การสนับสนุนดานการเงินแกการพัฒนาการ
ศึกษา/พัฒนาอาชีพสอดคลองกัน ดังกรณีกฎหมายกองทุนการเงินระหวางรัฐบาลกลาง
กับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล พ.ศ. 2520 (The Federal - Provincial Fiscal Arrangement and
Established Programs Financial Act of 1977) ซ่ึงแสดงถึงความรวมมือระหวางรัฐบาล
กลางกับจังหวัด/มณฑล ในการสนับสนุนโครงการฝกอบรมอาชีพ ย่ิงกวาน้ันในป พ.ศ.
2525 รัฐบาลแคนาดาไดตรากฎหมายการฝกอบรมอาชีพแหงชาติ (The National
Training Act of 1982) เพ่ือสงเสริมใหเอกชนจัดการฝกอบรมแรงงานใหมีความสามารถ
สูง ซ่ึงรัฐบาลใหสิทธิประโยชนตอผูรวมกระทํ าการฝกอบรมหรือพัฒนาแรงงาน ภาย
หลังท่ีแรงงานของชาติไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงแลว กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ยังไดรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการจางงานและตรวจคนเขาเมือง



กระทรวงการศึกษา กระทรวงพาณิชย ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนสภาท่ีปรึกษาทองถ่ิน
(Local Advisory Council) ของแตละจังหวัด/มณฑล ตลอดจนศูนยเพ่ิมผลผลิตและตลาด
แรงงานแคนาดา (The Canadian Labour Market and Productivity Centre) ไดรวมมือกัน
พัฒนาแรงงานใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ สอดคลองกับความตองการ
แรงงานของตลาดแรงงานและโลกแหงอาชีพ สรางสวัสดิภาพ สวัสดิการแกแรงงานเพ่ือ
ใหเกิดกํ าลังใจ เกิดประสิทธิภาพในงาน มีการประกันการวางงาน การใหเสรีภาพ ความ
เสมอภาคและสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีแรงงานควรไดรับจากนายจาง จากรัฐบาล ฯลฯ
เปนผลใหเกิดกฎหมายตามมาหลายฉบับภายหลังป พ.ศ. 2533  เชน กฎหมายประกัน
การวางงาน กฎหมายกูยืมเงินเรียนของนักเรียน นักศึกษา เปนตน

ยุทธศาสตรสํ าคัญท่ีมีผลใหเกิดความสํ าเร็จตอการจัดอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมอาชีพของแคนาดา ไดแก

1 . การจัดใหประชากรท้ังมวลไดรับการศึกษาภาคบังคับหรือการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย 10 ป หรืออายุถึง 16 ป

2.   ประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรับการคนหา
ความถนัด ความสามารถและความสนใจ โดยเฉพาะในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายมี 2
สาย คือ สายสามัญและสายอาชีพ

3.      การจัดการอาชีวศึกษาในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย ทํ าให
เกิดสัมฤทธิผลสูง เพราะ

3.1 ผูเรียนอาชีวศึกษาถูกคนพบความถนัดตามธรรมชาติมาแลว
จากช้ันมัธยมศึกษา

3.2    มีพ้ืนฐานทางวิชาอาชีพระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากอน
3.3  มีพ้ืนฐานสามัญศึกษาสูงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทํ าให

เกิดผลตอความสํ าเร็จในการศึกษาวิชาอาชีพและความย่ังยืนตอการพัฒนาตนเองตลอด
ชีวิตหรือมีความสามารถในการศึกษาตลอดชีวิต

3.4   มีวุฒิภาวะท้ังรางกายและจิตใจ
4.    สถาบันการศึกษาอาชีพเปนสถาบันอุดมศึกษาในรูปของวิทยาลัยชุมชน

วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยเทคนิค สถาบันเทคโนโลยี วิทยาลัยมหาวิทยาลัย เปน
สถาบันนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารจัดการทางวิชาการสูง กอใหเกิดความเล่ือมใส
ศรัทธาจากชุมชนสังคมในบทบาทของสถาบันและศักยภาพของสถาบัน



5. ความรวมมือประสานงานระหวางองคกรตาง ๆ ท้ังระดับชาติ ระดับ
จังหวัด สถานศึกษา  ท้ังแนวด่ิงและแนวราบเกิดจากโครงสรางท่ีดี  เกิดจากกฎหมาย
ประกอบดวย กฎหมายหลักท่ีเอ้ืออํ านวยและเก้ือกูล

6. มีนโยบายท่ีเปนเอกภาพ แตหลากหลายการกระทํ า ไมซํ้ าซอนหรือ
หลากหลายข้ันตอน

ยุทธศาสตรตาง ๆ ดังกลาว ไดนํ ามาเปนขอเสนอแนะตอการจัดการศึกษา
อาชีพ และการฝกอบรมอาชีพของประเทศไทย



บทท่ี 1

พ้ืนท่ี
ประเทศแคนาดา เปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญไพศาล ต้ังอยูในทวีป

อเมริกาเหนือตอนเหนือของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ มีพ้ืนท่ีรวม 9,970,610 ตาราง
กิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีดินมากกวา 9 ลานตารางกิโลเมตรและเปนพ้ืนท่ีน้ํ าประมาณ 7.5
แสนตารางกิโลเมตร  สัญลักษณของประเทศแคนาดา คือ ใบเมเปล



ประชากร
ประชากรของประเทศแคนาดาส ํารวจ เมื่อป พ.ศ. 2539 คาดวามี

ประมาณ 30 ลานคน  ชาวแคนาดาอาศัยกระจัดกระจาย อยูโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีอัน
กวางใหญไพศาลของประเทศ  ทํ าใหมีอัตราความหนาแนนของประชากรเพียง
2.9  คนตอตารางกิโลเมตร ซึ่งถือวานอยที่สุดในโลก

ชนพื้นเมืองกลุมแรกท่ีอาศัยอยูในแคนาดาเชื่อกันวา อพยพมาจาก
ทวีปเอเชีย เพราะมีจุดเชื่อมทางพื้นดินระหวางไซบีเรียกับอาลาสกา เมื่อหลายพันป
มาแลว และเมื่อเกือบหารอยปท่ีผานมา ชาวฝร่ังเศสและชาวอังกฤษไดเขาไปส ํารวจ
และต้ังรกรากอยูในประเทศนี้ (ชวงตนคริสตศักราชท่ี 16) และต้ังแตป พ .ศ. 2488
วัฒนธรรมแคนาดาใต เพิ่มความหลากหลายขึ้น  เมื่อมีประชาชนชาวยุโรปตอน
ใต ชาวเอเชีย  ชาวลาตินอเมริกา และชาวเกาะคาริบเบียน (เอเชียแปซิฟค ) อพยพ
เขาไปต้ัง ถ่ินฐานในแคนาดา ทํ าใหประชากรของแคนาดาท่ีไมมีถ่ินฐานจากประเทศ
ฝร่ังเศสหรือประเทศอังกฤษมีจํ านวนถึง 11 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 42 ของประชา
กรท้ังหมด

ภาษา
ประชากรแคนาดาประมาณ 16 ลานคนใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม

และประมาณ 6.5 ลานคนใชภาษาฝร่ังเศสเปนภาษาแม นอกจากนั้นใชภาษาอ่ืน
เชน อิตาเลียน เยอรมัน โปแลนด โปรตุเกส ยูเครเนียน ดัช กรีก และจีน  สวนภาษา
ราชการของประเทศแคนาดา คือ ภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศส  การอพยพเขาสูแคนา
ดาของชาวตางชาติเพ่ิมข้ึนสูงสุดถึง 1.5 ลานคน หรือรอยละ 5.7 ในระหวางป พ.ศ. 2534 -
2539 อยางไรก็ตามจํ านวนประชากรของประเทศแคนาดา เมื่อเทียบกับประชากร
โลกเปนเพียงรอยละประมาณ 0.5 เทานั้น

ประชากรแคนาดาสวนใหญอาศัยอยูในเขตเมืองรอยละ 76.6 สวนท่ี
เหลือรอยละ 23.4 อาศัยอยูในเขตชนบท เมืองใหญท่ีสุดท่ีประชากรอาศัยอยูหนา
แนน คือ โตรอนโต (Toronto) มอนทรีออล (Montreal) และ แวนคูเวอร
(Vancouver)

อายุเฉล่ียของคนแคนาดาจัดอยูในกลุมอายุยืนท่ีสุดในโลก คือ ผูชายมีอายุ
เฉล่ีย 74.9 ป ผูหญิงมีอายุเฉล่ีย 81.2 ป อายุเฉล่ียดังกลาวเทากับคนอเมริกัน ชาวแคนาดา
รอยละ 65 มีบานพักอาศัยเปนของตนเอง มีเคร่ืองใชเคร่ืองอํ านวยความสะดวกในบาน



เรือนในอัตราสูง เชน มีบริการโทรศัพทเขาถึงประชาชนไดใชโดยระบบโทรคมนาคมท่ีดีท่ี
สุดแหงหน่ึงของโลก  การสํ ารวจการเขาถึงระบบโทรคมนาคมสารสนเทศของชาวแคนาดา
เม่ือป พ.ศ. 2538 พบวา ครอบครัวรอยละ 30 มีคอมพิวเตอรใชท่ีบาน และรอยละ 40 ของ
คอมพิวเตอรเหลาน้ันมีโมเด็มส ําหรับตอใชงานระบบอินเตอรเน็ต   ดวยเหตุน้ีสหประชา
ชาติจึงไดจัดใหแคนาดาอยูอันดับสูงสุดของดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานคุณ
ภาพชีวิตของประชาชน

ศาสนา
ชาวแคนาดาสวนใหญนับถือศาสนาคริสตนิกายแคธอลิค รองลงมาคือ

นิกายโปรแตสแตนท  นอกน้ันเปนศาสนาอ่ืน เชน ยิว อิสลาม ฮินด ูซิกซ และพุทธ แตก็
มีชาวแคนาดาประมาณกวา 3 ลานคน ระบุวาตนไมนับถือศาสนาใด

การปกครอง
ประเทศแคนาดาแบงเขตการปกครองเปนจังหวัดหรือมณฑล มี 10 จังหวัด/

มณฑล และ 2  เขตปกครอง ป พ.ศ. 2542 อาจมีเขตปกครองตนเองเพ่ิมข้ึนอีก 2 เขตปกครอง
แตละจังหวัด/มณฑล และเขตปกครองมีเมืองหลวงและรัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑล และ
เขตปกครองของตน สวนเมืองหลวงของประเทศ คือ กรุงออตตาวา (Ottawa) ต้ังอยูใน
จังหวัด/มณฑลออนตาริโอ

ประเภทของรัฐบาล คือ เปนประชาธิปไตยในลักษณะสมาพันธรัฐ
ประชาธิปไตย ระบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ บางคนเรียกวา ระบอบรัฐสภากลางและ
ราชาธิปไตย  มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐ
สภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง  สวนวุฒิสภาสมาชิก
มาจากการแตงต้ัง
 จังหวัด/มณฑล ท้ัง 10 และ 2 เขตปกครอง ประกอบดวย อัลเบอรตา -
เมืองหลวง เอ็ดมันตัน (Alberta - Edmonton) บริติชโคลัมเบีย - เมืองหลวง วิคทอเรีย
(British Columbia - Victoria) ปร้ินซเอ็ดเวิรดไอสแลนด - เมืองหลวง ชารลอตทาวน
(Prince Edward Island - Charlottetown) แมนิโทบา - เมืองหลวง วินนิเปก (Manitoba -
Winnipeg) นิวบรันสวิก - เมืองหลวง เฟรดเดอริกตัน (New Brunswick - Fredericton)
โนวาสโกเทีย -เมืองหลวง แฮริแฟกซ (Nova Scotia - Halifax) ออนตาริโอ - เมืองหลวง โต
รอนโต (Ontario - Toronto)  ควิเบ็ก - เมืองหลวง ควิเบ็กซีตี (Que'bec - Que'bec City) แซสคาชิ



วัน - เมืองหลวง เรจินา (Saskatchewan - Regina) นิวเฟาดแลนด - เมืองหลวงเซนตจอนส
(New Foundland - St. John's) นอรธเวสตเทอริทอรีส - เมืองหลวง เยลโลไนฟ (Northwest
Territories - Yellowknife) และ ยูคอนเทอริทอรีส - เมืองหลวง ไวทฮอรส (Yukon -
Whitehorse)

เศรษฐกิจ
ประเทศแคนาดาเปนประเทศอุตสาหกรรม จัดอยูใน 10 อันดับแรกของ

ประเทศผูนํ าทางอุตสาหกรรมการผลิต  และอุตสาหกรรมบริการ  มีเทคโนโลยีระดับสูง
อุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญ คือ รถยนต  นอกจากน้ัน คือ อาหารและเคร่ืองด่ืม กระดาษ
และผลิตภัณฑประกอบยอย  เหล็กดิบ เหล็กปรุงแตง ปโตรเคมี ผลิตภัณฑเคมี อุตสาหกรรม
หลักเหลาน้ีต้ังอยูในจังหวัดออนตาริโอ และควิเบ็ก  สวนจังหวัดในแถบแอตแลนติคและ
แปซิพิค มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน สัตวน้ํ า ปาไม เหมืองแร
ในขณะท่ีจังหวัดแถบพ้ืนราบมีเช้ือเพลิง แหลงแร และการทองเท่ียว  สินคาออกส ําคัญของ
แคนาดา ไดแก  รถยนต อาหล่ัยเคร่ืองจักรกล  ผลิตภัณฑนํ ้ามัน  กาซ ธรรมชาติ เหล็ก
ผลิตภัณฑจากปาไม และการเกษตร

ในป พ.ศ. 2539 แคนาดามีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เทากับ
621.2 พันลานเหรียญแคนาดา เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2538 ถึง 10.2 พันลานเหรียญแคนาดา
ลักษณะการจางงานในประเทศแคนาดามีสัดสวน ดังน้ี

                               งานบริการ 75 %                          การผลิต 14 %
         เกษตร 4 %
              กอสราง 3 %

 อ่ืน ๆ 4 %

ท่ีมา :  สถิติแหงแคนาดา (เร่ืองนารูเก่ียวกับแคนาดา)



ภูมิอากาศ
สภาพภูมิอากาศในประเทศแคนาดา มีความหลากหลายมาก ตั้งแตดานขั้ว

โลกเหนือบริเวณเสนรุงท่ี 70 อากาศหนาวเหน็บเปนน้ํ าแข็งลงไปถึงดานลางชายฝง
มหาสมุทรแปซิฟค หรือฝงตะวันตกของประเทศท่ีเปนแนวปาเขียวขจีของจังหวัดบริติชโค
ลัมเบีย ซ่ึงมีอุณหภูมิระหวาง 3 องศาเซลเซียส - 17.2 องศาเซลเซียส ตามฤดูกาล

ฤดูกาลในแคนาดาม ี4 ฤดู คือ ฤดูใบไมรวง ฤดูหนาว ฤดูใบไมผลิ และฤดู
รอน อุณหภูมิในชวงกลางวันของฤดูรอนอยูในราว 35 องศาเซลเซียส  ในขณะท่ีเปนฤดู
หนาว อุณหภูมิอาจลดต่ํ าถึงลบ 25 องศาเซลเซียสหรือมากกวา  โดยเหตุท่ีประเทศแคนาดามี
ความกวางของประเทศทอดผานเขตเวลาถึง 6 เขต ทํ าใหเวลาระหวางจังหวัดภาคตะวันตก
และภาคตะวันออกแตกตางกันดังภาพ

ภาพการแบงเขตจังหวัดและเขตเวลา

ท่ีมา : การศึกษาตอในแคนาดา



การศึกษา
การศึกษาในประเทศแคนาดา เปนความรับผิดชอบของจังหวัด/มณฑล

หรือเขตการปกครอง  ดังน้ันรูปแบบการศึกษาหรือระบบการศึกษาของแตละจังหวัด/
มณฑลจึงแตกตางกัน  ส่ิงท่ีเหมือนหรือคลายคลึงกันสวนใหญคือ การจัดระดับการศึกษา
เชนการศึกษาระดับอนุบาล จัดใหกับเด็กเล็กอายุระหวาง 4 - 5 ป เขารับการเตรียมความ
พรอม 1 - 2 ป กอนเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1  ซ่ึงกํ าหนดใหเด็กที่มีอาย ุ6 หรือ 7 ป
เขารับการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนเวลา 6 - 8 ป กอนเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษา  อีก 4 -
7 ป จึงจะเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได

จํ านวนปในการศึกษาระดับประถมและระดับมัธยมศึกษาจะแตกตางกัน
ในแตละจังหวัด/มณฑล แตการศึกษาภาคบังคับซึ่งรัฐใหแกประชาชนโดยไมเสียคาใช
จาย คือ ผูมีอายุระหวาง 6 - 16 ป สวนรัฐบาลสหพันธหรือรัฐบาลกลางมีสวนเก่ียวพันกับ
การศึกษาเพียงการสนับสนุนงบประมาณการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือหลังมัธยม
ศึกษา (Post Secondary Education) การศึกษาอาชีพ การสอนภาษาราชการสองภาษา
การศึกษาของชนพื้นเมือง การศึกษาของเหลาทัพ และการศึกษาของผูตองโทษของ
รัฐบาลกลาง

ระบบการศึกษาของแคนาดามีรูปแบบหลากหลายตามแตละจังหวัด/
มณฑลกํ าหนด มีระบบการศึกษาที่แยกหญิง ชาย สหศึกษา มีท้ังการศึกษาของรัฐ
ของเอกชน (ดูแผนภูมิที่ 1 แสดงระบบการศึกษาของจังหวัด/มณฑลตาง ๆ ในแคนา
ดา)

ขอที่นาสังเกตจากแผนภูมิแสดงระบบการศึกษาของแคนาดาก็คือ แทบ
ทุกจังหวัด/มณฑล จัดการศึกษากอนวัยเรียน 1 - 2 ป และการประถมศึกษาอยางนอย 6 ป
อยางสูง 8 ป บางจังหวัดจัดการมัธยมศึกษา โดยไมแยกระดับช้ันมัธยมตนและมัธยม
ปลาย โดยเฉพาะจังหวัดทางฝงตะวันออก เชน ควิเบ็ก และโตรอนโต จัดวิชาอาชีพ หรือ
จัดมัธยมศึกษาถึงปท่ี 13 กอนมีสิทธิเขาเรียนในมหาวิทยาลัย  การศึกษาในวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัย ระดับปริญญาตรีใชเวลา 3 - 5 ป ขึ้นอยูกับสาขาวิชา



แผนภูมิท่ี 1   ระบบการศึกษาของจังหวัด/มณฑลตาง ๆ ในแคนาดา

จังหวัด P or
K

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  อุดม
ศึกษา

ควิเบ็ก 2 ป ประถมศึกษา มัธยมศึกษา CEGEP
**

วิทยาลัย
***

ออนตาริโอ 2 ป ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ** วิทยาลัย
กลุมแอต
แลนติค
แคนาดา

0
หรือ
1 ป

ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย

แมนิโทบา 2 ป ประถมศึกษา มัธยมศึกษา วิทยาลัย
อัลเบอรตา
และนอรธ
เวสตเทอริทอ
รีส

1 ป
ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย

บริติชโคลัม
เบียและยู
คอนเทอริ
ทอรีส

1 ป ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย

*     Preschool (P) and Kindergarten (K) ไมใชการศึกษาภาคบังคับ
**   CEGEP =  Ce'gep =  College of General and Vocational Education - two years
      of technical education between high school and

    university
**   เฉพาะจังหวัดออนตาริโอ ตองการใหนักเรียนจบช้ันปท่ี 13 หรือได Ontario
       Academic Credit (OAC)  กอนจึงเขาสูมหาวิทยาลัยได  เชนเดียวกับควิเบ็กตองผาน
       CEGEP กอนเขามหาวิทยาลัย
*** ค ําวาวิทยาลัย หมายรวมถึง มหาวิทยาลัย



ท่ีมา : การศึกษาในแคนาดา โดย CEC Network
การศึกษาระดับประถมและมัธยม เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถึงแมวาแต

ละจังหวัด/มณฑล จะมีจํ านวนปการศึกษาของแตละระดับแตกตางกัน แตจ ํานวนปการ
ศึกษาภาคบังคับ คือ กลุมอายุ 6 - 16 ป จะเทากันทุกจังหวัด และแนวโนมการเขารับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานจนจบชั้นมัธยมศึกษาของประชาชนมีมากขึ้น  เน่ืองจากเปนการเปด
โอกาสทางการศึกษาแกประชาชน และประชาชนตระหนักในคุณคาและความส ําคัญของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาตอเน่ืองในระดับสูงตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิต
รวมท้ังรัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลกลางก็ใหการสนับสนุนดานการเงินแกการศึกษาระดับ
สูง  ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี ทํ าใหประชาชนแคนาดาสวนมากไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ถึงมัธยมศึกษา และย่ิงกวาน้ันระบบการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาหลังมัธยมศึกษาเปน
ระบบท่ีประชาชนเขาถึงไดงาย (Accessibility) ทํ าใหประชากรของแคนาดาโดยภาพรวม
ไดรับการศึกษาอุดมศึกษาคอนขางสูงประเทศหน่ึงของโลก

สถานศึกษาระดับประถมและมัธยมมีท้ังของรัฐและของเอกชนกระจาย
อยูตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (School District) มีคณะกรรมการการศึกษา (School Board)
ของแตละเขตพื้นท่ีการศึกษากํ ากับดูแลภายใตกระทรวงการศึกษาของแตละจังหวัด
สถานศึกษาของรัฐ (Publicly - funded School) มักเปนสหศึกษาจัดการศึกษาเวลากลาง
วัน  สวนสถานศึกษาเอกชนสวนใหญผูกติดกับศาสนามุงเนนคุณธรรมจริยธรรม และ
มาตรฐานทางวิชาการการศึกษามีรูปแบบสหศึกษา ชายหรือหญิงลวน และเปนโรงเรียน
ประจํ าก็มี นักการเมือง นักธุรกิจของแคนาดาจํ านวนมากเปนศิษยเกาโรงเรียนเอกชน

วิทยาลัยอาชีพ (Career Colleges) คือ วิทยาลัยเทคนิคของเอกชน โดยเอก
ชนเปนเจาของและผูด ําเนินการดวยจุดมุงหมายท่ีจะเตรียมบุคคลเขาสูงานอาชีพ หลังจาก
การศึกษาอบรมตามหลักสตูรระยะส้ัน จุดเนนอยูท่ีการฝกอบรมทักษะอาชีพ เชน
คอมพิวเตอร ธุรกิจ เลขานุการ โดยรัฐควบคุมมาตรฐานคุณภาพของโปรแกรมวิชา/
วิทยาลัยอาชีพเอกชนมีการแขงขันกันดานคาเลาเรียนสูงมาก

วิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิค (Community Colleges/Technical Institutes)
วิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิคของแคนาดามีจํ านวน 175 แหงเปนสถาบันอุดมศึกษา (Post
Secondary Institutions) ซ่ึงเปนสมาชิกของสมาคมวิทยาลัยชุมชนแคนาเดียน
(Association of Canadian Community Colleges - ACCC) ภายใตช่ือตางกัน เชน
วิทยาลัยชุมชน (Community College) สถาบันเทคนิค (Technical Institute) วิทยาลัย



มหาวิทยาลัย (University College) และซเียฟ (Ce'gep) สถาบันท้ังมวลท่ีกลาวถึงน้ีเนน
การจัดการศึกษาอาชีพสนองตอบความตองการของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และบริการ
สาธารณะ  นอกจากนี้ยังใหการศึกษาอาชีพแกผูจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มัธยมปลาย) ผู
วางงาน หรือผูประสงคจะเขาสูการทํ างาน ผูจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัย ผูทํ างานแลว
ตลอดจนผูใหญท่ีแสวงหาการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ขณะนี้ม ี18 สถาบัน
(วิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิค) จัดการศึกษาอาชีพถึงระดับปริญญาตรีประยุกต
(Applied Degrees)

วิทยาลัยมหาวิทยาลัย (University College) เปนคํ ารวมเรียกสถาบันอุดม
ศึกษาท่ีจัดโปรแกรมการศึกษาโดดเดนท้ังดานการปฏิบัติและดานทฤษฎี (วิชาการ) ใน
สภาวะแวดลอมของแคมปสท่ีดี วิทยาลัยมหาวิทยาลัยจัดโปรแกรมการศึกษาท่ีหลาก
หลายท้ังระดับปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร นักศึกษาสามารถเลือก
โปรแกรมการศึกษาตามความตองการ แมกระท่ังโปรแกรมการเรียนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ีสอง (English as a Second Language - ESL) ในฐานะท่ีวิทยาลัยมหาวิทยาลัย เปน
สวนหน่ึงของระบบอุดมศึกษาของแคนาดา วิทยาลัยมหาวิทยาลัยจึงจัดโปรแกรมการศึกษา
แกนักศึกษา ท้ังเพ่ือการแสวงหาปริญญาบัตรท่ีเนนความแข็งแกรงทางทฤษฎี
(Academically - oriented) ตามระบบมหาวิทยาลัย หรือแสวงหาอนุปริญญา และ
ประกาศนียบัตรของวิชาการท่ีเนนหนักดานการปฏิบัติเพ่ือการประกอบอาชีพ (Practically -
oriented) ตามระบบวิทยาลัยชุมชน นอกจากน้ีวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมีจุดเดนสํ าคัญท่ีการจัด
ช้ันเรียนกลุมเล็ก มีสภาพแวดลอมของแคมปสดี บริการดี โปรแกรมการศึกษาหลากหลาย
ระดับท้ังเพ่ือปริญญาบัตรและต่ํ ากวา และมีโปรแกรมท่ีถายโอนได

มหาวิทยาลัยการอุดมศึกษาของแคนาดามีรูปแบบท้ังรูปของมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยใหเลือกไดหลากหลายต้ังกระจายอยูท้ังในเมืองและชนบททุกภาค
ของประเทศ มหาวิทยาลัยแคนาดามีชื่อเสียงดานคุณภาพสูงทางวิชาการหรือการสอน
และการวิจัยเทียบเคียงไดกับมหาวิทยาลัยของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศใน
เครือจักรภพอ่ืน ๆ แตละมหาวิทยาลัยจะมีนักศึกษาเต็มเวลาจํ านวนมากกวา 35,000 คนก็
มีนอยกวา 100 คนก็มี แตมหาวิทยาลัยสวนใหญเหลาน้ันก็จะมีนักศึกษาไมเต็มเวลาอีก
จํ านวนมากท่ีรับการศึกษาตอเน่ืองและการศึกษาตลอดชีวิต

รัฐบาลของประเทศแคนาดาใหความส ําคัญแกการศึกษาทุกระดับเปน
อยางมาก สังเกตไดจากการที่แคนาดาไดรับการจัดใหอยูในหมูผูน ําดานคาใชจายเพื่อการ



ศึกษา กลาวคือ งบประมาณรายจายประมาณรอยละ 8 ของ GDP นํ าไปใชจายเพื่อการ
ศึกษาหรือถาดูดานแรงงาน (Workforce) ของแคนาดา ประมาณ 1 ใน 4 จบอุดมศึกษา
และคร่ึงหน่ึงของแรงงานจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเด็กวัย 4 - 5 ขวบ แทบทุก
จังหวัด/มณฑล ไดรับการอนุบาลศึกษา เด็กมีความสามารถพิเศษ/ปญหาพิเศษก็ไดรับ
การดูแลอยางท่ัวถึงและไดรับการศึกษา

ในป พ.ศ. 2531 เปนตนมา รัฐบาลของแตละจังหวัด/มณฑล ในแคนาดา
ไดมีความเคล่ือนไหวทางการศึกษาอยางมากโดยการทบทวน บทบาท โครงสราง รูป
แบบทางการศึกษา เพ่ือใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ
สังคมของประเทศ เชน จังหวัดปร้ินซเอ็ดเวิรดไอสแลนด ไดตั้งคณะท ํางานเฉพาะกิจ
ศึกษา ปญหาทางการศึกษาเสนอเปนรายงานเร่ือง A Shared Responsibility ซ่ึงในราย
งานนั้น  คณะกรรมการเสนอใหจังหวัดปฏิรูป 5 เร่ืองใหญ คือ การพัฒนาผูนํ า โครงสราง
และระบบการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา นโยบายการศึกษา และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จังหวัดออนตาริโอมีการปรับร้ือโครงสรางการศึกษาระดับประถม-
มัธยม ปฏิรูประบบบริหารงบประมาณการศึกษา มุงความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา
ของคนทุกหมูเหลา มุงความเปนเลิศทางการศึกษา และการมีสวนรวมทางการ
ศึกษาของปวงชน  จังหวัดอัลเบอรตาไดจัด ทํ ากฎหมายการศึกษาโดยสราง
ความเสมอภาคทางการศึกษาแกประชาชน การประกันคุณภาพการศึกษา
จังหวัดบริติชโคลัมเบียจัดทํ ารายงาน เร่ือง  A Legacy for Learners  โดยช้ีแนะรัฐ
เร่ืองการสงเสริมคุณภาพการศึกษา การปรับโครงสรางการศึกษา  การจัดการศึกษาตาม
ความถนัด  ความสนใจของผูเรียน

ทุกจังหวัด/มณฑล ต่ืนตัวปฏิรูปการศึกษาใหม นํ าเอาเทคโนโลยีสาร
สนเทศเขามาใชในการศึกษามากข้ึน มีระบบการศึกษาทางไกล การลดคาใชจายทางการ
ศึกษาของรัฐ แตเก็บคาใชจายทางการศึกษาบางหลักสูตร บางระดับการศึกษาจากผูเรียน
แทน ขณะเดียวกันก็สนับสนุนสงเสริมใหเอกชน ชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มากขึ้น



บทท่ี 2
การจัดระบบการอาชีวศกึษาและการฝกอบรมอาชีพ

ความต่ืนตัวในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศแคนาดาเม่ือ 10 ป (2531)
ท่ีผานมาทํ าใหแคนาดามีศักยภาพสูงในการใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกเยาวชนกลุมอายุ 6 –
16 ป  นอกจากน้ันยังทํ าใหผูใหญ (อายุ 16 ปขึ้นไป) ไดรับการศึกษาอาชีพ และไดรับการ
อุดมศึกษาอยางกวางขวาง ครอบคลุมตอเน่ือง  การเขาถึงการศึกษาของประชาชนทุกหมู
เหลาทุกระดับการศึกษา เปนส่ิงท่ีประเทศแคนาดาไดรับการยกยองวาเปนประเทศผูนํ า
ในหมูประเทศอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใชงบประมาณมากกวารอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศเพ่ือการจัดการศึกษา ทํ าใหแรงงานเชิงเศรษฐกิจของแคนาดา
ประมาณ 1 ใน 4 จบช้ันอุดมศึกษา และคร่ึงหน่ึงของแรงงานเชิงเศรษฐกิจจบช้ันมัธยม
ศึกษาตอนปลาย  สวนการศึกษากอนประถมศึกษาน้ันเม่ือเด็กอายุ 4 ขวบ ผูปกครอง
สามารถน ําเด็กเขารับการอนุบาลศึกษาไดทันที การประถมศึกษาของแคนาดาเนนวิชา
พื้นฐานดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ภาษา วิทยาศาสตร และศิลปะเบ้ือง
ตน  การดูแลเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ มีปญหาพิเศษในการเรียน รัฐบาลจังหวัด/
มณฑล จัดหลักสูตรพิเศษ  หรือสถานศึกษาพิเศษแกประชาชนเหลาน้ันอยางท่ัวถึง
การอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ประเทศแคนาดาไดน ําเอาแนวคิดเร่ืองการศึกษาเพ่ืออาชีพ หรือการศึกษา
อาชีพ (Career Education) เขามาใสไวในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงอุดมศึกษา กลาวคือ ในระดับอนุบาลมีการปูพื้นการศึกษาเพื่ออาชีพ เพียงการรู
จัก หรือรับรู/รับทราบเร่ืองอาชีพ (Career Awareness) ในขณะท่ีระดับประถมศึกษา
เรียนรูเร่ืองการแนะนํ าอาชีพ (Career Orientation) ระดับมัธยมศึกษาตอนตนจัดใหมีการ
ส ํารวจอาชีพ (Career Exploration) และการเตรียมอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
(Career Preparation) สวนในระดับอุดมศึกษา (หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย) นั้น เปนการ
ศึกษาวิชาอาชีพเฉพาะทางเพื่อการประกอบอาชีพ (Career Specialization) ดังน้ันการ
มัธยมศึกษาซ่ึงผูเรียนมีวุฒิภาวะ(รางกาย จิตใจ) ทั้งความรูสามัญพื้นฐานเพียงพอแกการ
เลือกเรียนวิชาอาชีพและเพียงพอแกการเตรียมตัวเลือกอาชีพที่ตนเองถนัดและสนใจเพื่อ
ตอในระดับอุดมศึกษากอนการประกอบอาชีพ จึงเปนเหตุสํ าคัญสวนหน่ึงท่ีหลักสูตร



มัธยมศึกษาตอนตน มีช่ัวโมงวิชาเลือกนอยกวามัธยมศึกษาตอนปลาย ขณะเดียวกันช่ัวโมง
การเรียนวิชาแกน (Core Course) ในช้ันมัธยมศึกษาตอนตนยอมมีมากกวาช่ัวโมงวิชาแกน
ในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ รายวิชาแกน ซ่ึงถือวาเปนรายวิชาบังคับ
รวมท่ีผูเรียนทุกคนจะตองเรียนตามท่ีกํ าหนดไวในหลักสูตรท้ังมัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลายน้ันผูเรียนทุกคนจะตองเรียนเหมือนกัน จะแตกตางกันเพียงราย
วิชาเลือก ซึ่งมีทั้งวิชาเลือกสามัญและวิชาเลือกอาชีพ ความหลากหลายของวิชาเลือก (ท้ัง
สามัญและอาชีพ) ข้ึนอยูกับทองถ่ิน สภาพแวดลอมและทรัพยากร แตส่ิงท่ีผูเรียนทุกคน
ไดรับจากการมัธยมศึกษาคือ วิชาสามัญพื้นฐานและหรือวิชาอาชีพพื้นฐาน จํ านวนชั่ว
โมงและรายวิชาเลือกจะบงบอกสายหรือทิศทางแนวความสนใจและแนวความถนัดของ
ผูเรียนแตละคน  ฉะน้ันการมัธยมศึกษาของประเทศแคนาดาจึงมีรูปแบบของหลักสูตร
มัธยมแบบประสม (Composite Curriculum) เปนสวนใหญ จะมีเพียงจังหวัดควิเบ็กเทา
น้ันท่ีจัดการอาชีวศึกษาอยางเขมขนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ จัดในช้ันปท่ี 12
และปท่ี 13 (Ce'gep)   กอนเขาศึกษาตอวิชาอาชีพในระดับอุดมศึกษา (วิทยาลัยชุมชน
วิทยาลัยเทคนิค ฯลฯ)
การอาชีวศึกษาในระดบัอุดมศึกษา

ประเทศแคนาดาจัดการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษาอยางจริงจังในระดับ
อุดมศึกษา ซึ่งสอดคลองกับหลักการของการศึกษาเพื่ออาชีพ (Career Education) ท่ีผู
เรียนมีวุฒิภาวะและมีความรูพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการเตรียมอาชีพ 
(Career Preparation) ในระหวางเรียนมัธยมปลาย จึงสามารถฝกทักษะเฉพาะทางหรือ
ทักษะสูงหรือลึก (Career Specialization) พอเพียงแกการประกอบอาชีพในโครงสราง
อุตสาหกรรมใหมท่ีตองการแรงงานท่ีมีความรูความสามารถและทักษะสูง

สถาบันการศึกษาอาชีพ ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาในประเทศแคนาดามี
ช่ือเรียกแตกตางกัน เชน วิทยาลัยอาชีพ (Career College) วิทยาลัยชุมชน (Community
College) วิทยาลัยเทคนิค (Technical Institute) สถาบันเทคโนโลยี (Institute of
Technology) และวิทยาลัย มหาวิทยาลัย (University College)  ลวนแตเปนสถาบันอุดมศึกษา



แผนภูมิท่ี 2   การจัดระบบอาชีวศึกษาในประเทศแคนาดา
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ท่ีมา :  การศึกษาในแคนาดา



เพื่ออาชีพ ซ่ึงเนนหนักในการใหการศึกษาอาชีพระดับกลาง คือ ระดับอนุปริญญา
เทคนิคเช่ียน  ระดับประกาศนียบัตร  และระดับปริญญาตรีทางเทคโนโลยีหรือ
วิทยาศาสตรประยุกตเปนสวนมาก วิทยาลัยตาง ๆ ดังกลาวน้ี นอกจากมีบทบาท
หนาท่ีอยางกวาง ๆ ดังไดกลาวไวในบทนํ าแลวยังมีรายละเอียดท่ีนาสนใจเก่ียวกับ
สถาบันการศึกษาอาชีพเหลานี้อยูมาก เชน

(1) การจัดต้ังวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยมหาวิทยาลัย ซึ่ง
เปนของรัฐถูกจัดต้ังข้ึนโดยงบประมาณของรัฐบาล จังหวัด/มณฑล และอาจมีบางสวน
ของรัฐบาลกลาง ถาต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีจะผลิตกํ าลังคนท่ีเปนนโยบายเรงดวนอันเปน
นโยบายท่ีจะไดรับการสงเสริมเปนการเฉพาะ แตโดยท่ัวไปรัฐบาลจังหวัด/มณฑลรับ
ผิดชอบโดยตรง ประเด็นส ําคัญ คือ ทํ าเลท่ีต้ังท่ีจะสามารถเปนศูนยกลางของการเขา
ถึงไดของชุมชน เพราะวิทยาลัยเหลานี้จะสามารถใหบริการการศึกษาอาชีพแก
ชุมชนกวางขวางมาก มีนักศึกษาท้ังรอบปกติรอบพิเศษ หรือนักศึกษาเต็มเวลา
และบางเวลารวมกันแลวจํ านวนหลายหม่ืนคนและเปดทํ าการมากกวา 10 ช่ัวโมงตอ
หน่ึงวัน

(2) การใหบริการทางวิชาการและวิชาอาชีพ โปรแกรมหลัก ๆ ของ
วิทยาลัยมักมี 2 โปรแกรมใหญ คือ โปรแกรมวิชาอาชีพเฉพาะหลักสูตรไมเกิน 1 ปท่ีเปด
ใหท้ังผูใหญท่ีทํ างานแลว หรือวางงาน หรือตองการพัฒนาตนเอง ตองการเปล่ียนอาชีพ
และเยาวชนท่ีสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรือผูมีอายุ 16 ปข้ึนไปท่ีประสงคจะรับ
การศึกษาอาชีพเพ่ือประกอบอาชีพ บุคคลเหลาน้ีอาจตองศึกษาวิชาสามัญบางรายวิชาเพ่ือ
เปนพื้นฐาน หากไมไดศึกษาหรือจบช้ันมัธยมศึกษากอนเขาสูโปรแกรมวิชาอาชีพ แตท้ัง
สองกลุมจะมุงท่ีการประกอบอาชีพ เม่ือสํ าเร็จการศึกษาอบรมวิชาอาชีพแลว
(Termination) สวนโปรแกรมวิชาอาชีพอีกอยางหนึ่ง คือ โปรแกรมส ําหรับผูเรียนท่ี
ประสงคจะรับอนุปริญญาและหรือปริญญามีหลักสูตรการศึกษา 2 ป ส ําหรับการ
ศึกษาระดับอนุปริญญา ซึ่งเมื่อส ําเร็จการศึกษาแลว ผูเรียนสามารถ (ก) ออกทํ างาน
หรือ (ข) ศึกษาตอชั้นปท่ี 3 – 4 ของมหาวิทยาลัย เพื่อรับปริญญาในสาขาเดิม  ปจจุบัน
มีบางวิทยาลัยชุมชน บางวิทยาลัยเทคนิค หรือสถาบันเทคโนโลยี หรือวิทยาลัย
มหาวิทยาลัย (18 ใน 175 แหง) ท่ีเปดทํ าการสอนถึงระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีมี
ความพรอมและเปนสาขาวิชาท่ีมีนักศึกษาจํ านวนมากและยังมีอีกโปรแกรมหน่ึงท่ีบาง
วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคฯ   ในแคนาดาทํ าคูขนานไปกับโปรแกรมการศึกษาวิชา



อาชีพดังท่ีกลาวแลว คือ โปรแกรมท่ีเรียกวา โปรแกรมการฝกหัดงาน (Apprenticeship
program) โปรแกรมการฝกหัดงานในปจจุบันจัดใหแกผูท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี
ประสงคจะเปนพนักงานฝกหัดในสถานประกอบการท่ีไดรับการพิจารณาจากรัฐบาล
จังหวัด/มณฑล และสถาบันการศึกษาอาชีพ (วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคฯ) ใหขึ้น
บัญชีไวเปนหุนสวนในการผลิตกํ าลังคนในสาขาท่ีสถานประกอบการดํ าเนินกิจการอยู 
โดยสถานประกอบการน้ัน ๆ มีความพรอมดานเทคโนโลยี บุคลากร (Technical Know-
how) และเต็มใจรวมมือกับรัฐบาลในการรับนักศึกษาท่ีเลือกโปรแกรมการฝกหัดงาน ให
เขารับการฝกหัดงานเปนเวลา 3 ป โดยนักศึกษาจะใชเวลาการฝกหัดงานตลอด 3 ป
ประมาณรอยละ 80 สวนเวลาอีกประมาณรอยละ 20 น้ัน อนุญาตใหนักศึกษามารับการศึกษา
ภาคทฤษฎีในวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาอาชีพท่ีอยูใกลเคียงกับ
สถานประกอบการ

สถาบันการศึกษาอาชีพท่ีมีช่ือเรียกตาง ๆ กัน หลายชื่อดังกลาวแลวขาง
ตน จึงเปนท้ังวิทยาลัยการศึกษาอาชีพ เปนท้ังศูนยพัฒนาอาชีพ ศูนยวิจัยอาชีพ เปนท้ัง
สถาบันอุดมศึกษาที่จะใหการศึกษาอาชีพระดับตาง ๆ และการศึกษาท่ีเรียกวา Liberal
Arts ในระดับปท่ี 1 – 2 เพ่ือการศึกษาตอช้ันปท่ี 3 – 4 ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังจัดการ
ศึกษาอาชีพในระบบการฝกหัดงานแกผูใหญและเยาวชนในชุมชน เปนท่ีนาสังเกตอีก
อยางหน่ึงวา ในสถาบันการศึกษาอาชีพที่มีชื่อวา วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค สถาบัน
เทคโนโลยี และวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเหลาน้ีไดรับการจัดไวใหเปนกลุมสถาบันอุดม
ศึกษาเดียวกันกับมหาวิทยาลัยภายใตคณะกรรมการอุดมศึกษา (Board of Governor) ของ
จังหวัด/มณฑล ทํ าใหเกิดเอกภาพในนโยบาย และมีเสรีภาพในทางวิชาการโดยเฉพาะ
การกํ าหนดหลักสูตร และมาตรฐานคุณภาพการศึกษา อีกท้ังใกลชิดกับสถานประกอบ
การและสมาคมอาชีพตาง ๆ บางลักษณะอาชีพผูสํ าเร็จการศึกษาจะตองผานการสอบเพ่ือ
รับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ ซึ่งสถาบันการศึกษาอาชีพและสมาคมวิชาชีพจะ
ตองกํ าหนดมาตรฐานรวมกัน  เชน อาชีพพยาบาล อาชีพบางแขนงของสาขาชาง
อุตสาหกรรม อาชีพผูคุมนักโทษ เปนตน

สถาบันการศึกษาอาชีพของประเทศแคนาดาสวนมากเปนสถาบันขนาด
ใหญมีศักยภาพในการใหการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพแกประชาชนจํ านวน
มาก มีความหลากหลายในโปรแกรมวิชา เชน สาขาชางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม
ศิลปประยุกต การโรงแรมและการทองเท่ียว การสุขภาพอนามัย การโทรคมนาคม ส่ิงแวดลอม



พลังงาน การกํ าจัดมลภาวะ การตลาด การธนาคาร การกอสราง การพาณิชยนาวี เปโตรเคมี
การเกษตร ภูมิทัศน คอมพิวเตอร เทคโนโลยีชีวภาพ ทันตกรรม ศาลและราชทัณฑ
การตกแตงดีไซน ไมดอกไมประดับ ผูชวยพยาบาล การดูแลผูสูงอายุ ส ํานักงาน
อัตโนมัติ การเลขานุการ เทคโนโลยีการปาไม เทคโนโลยีเคมี การบริหารธุรกิจ
เทคโนโลยีการถายรูป เทคโนโลยีพลาสติก เทคโนโลยีวัสดุ เทคโนโลยีการบิน  โครง
สรางและการซอมเคร่ืองบิน  การศึกษาผูใหญ  การศึกษาตอเนื่อง ฯลฯ เปนตน

สิ่งส ําคัญย่ิงอยางหนึ่งของสถาบันการศึกษาอาชีพของแคนาดานอกเหนือ
จากเปนศูนยกลางการศึกษาอาชีพของชุมชน ยังทํ าหนาที่ในการศึกษาวิจัยอาชีพเพื่อ
พัฒนาอาชีพ พัฒนาอาชีพเกาใหน ําสมัย สรางอาชีพใหมรวมกับสถานประกอบการ อาชีพ
ทุกอยางเคล่ือนไหวตลอดเวลาท้ังทักษะ ความซับซอนตามเทคโนโลยีใหม ระดับทักษะ
ระดับความรูความสามารถของผู เรียนก็ตองเคล่ือนไหวตามการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยีและวิชาการ
การฝกอบรมอาชีพ

ประเทศแคนาดาใชสถาบันการศึกษาอาชีพ เปนศูนยฝกอบรมอาชีพแกผู
ใหญท่ีอยูในงาน ผูแสวงหางานใหม ผูตกงาน กลุมสนใจ กลุมพิเศษเฉพาะในลักษณะ
รวมกันจัดกับสถานประกอบการหรือกับผูเขารับการฝกอบรม (Customized Program)
โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูในสถาบันการศึกษาอาชีพ (วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค
สถาบันเทคโนโลยี วิทยาลัยมหาวิทยาลัย) ใหเกิดประโยชนสูงสุด ภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการก็เปนอีกแหลงหนึ่งของการฝกอบรมอาชีพในลักษณะของการฝกอบรม
พนักงานภายใน (In-house Training) โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีหลักสูตรมัธยมแบบ
ประสมก็จะถูกใชเปนศูนยฝกอบรมอาชีพแกประชาชนเชนเดียวกัน เชน ในจังหวัด
อัลเบอรตา มีประชากรอายุนอยท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาและขาดทักษะอาชีพ ขาดคุณ
สมบัติจํ าเปนในการทํ างาน รัฐบาลจังหวัด/มณฑลจัดโครงการการเรียนรูสูการทํ างาน
แกเยาวชนเหลาน้ัน เพ่ือใหเยาวชนเหลาน้ันทํ างานได    โครงการดงักลาวเปนโครงการ
พิเศษท่ีจัดใหแกผูท่ีกํ าลังจะจบชั้นมัธยมศึกษาและประสงคจะเขาสูงานทันท ี ซ่ึงเปนการ
สนองความตองการเฉพาะกลุม จังหวัดแมนิโทบาก็มีโครงการฝกอบรมอาชีพพิเศษใน
ลักษณะเดียวกัน แตเปนการรวมมือกับรัฐบาลกลางแกปญหาการวางงานของชาวพ้ืนเมืองเผา
อะบอริจิน โดยใชท้ังสถานศึกษาอาชีพและสถานประกอบการการเปนศูนยการฝกอบรมอาชีพ
(Partners for Career)  จังหวัดบริติชโคลัมเบียจัดโครงการทํ างานภาคฤดูรอนแกนักเรียนมัธยม



และเยาวชน โดยรวมมือกับกระทรวงแรงงาน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ สรางโอกาสและ
ประสบการณการทํ างานแกเยาวชนโดยใชสถานประกอบการเปนแหลงฝกอบรม  
จังหวัดออนตาริโอทํ าโครงการคลายกับการฝกหัดงาน (Apprenticeship) หรือ
ทวิภาคี (Dual System) แตเรียกชื่อวา  สะพานออนตาริโอ (Ontario's Bridges)
เชื่อมโยงการทํ างานระหวางเรียนเขาดวยกัน นั่นคือ ใชโรงเรียนและสถานประกอบ
การเปนฐานในการเรียน (School - based and Work Place - based) มีหลักสูตรการศึกษา 3 ป
ระหวางท่ีผูเรียนอยูในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย

จังหวัดแซสคาชิวัน ก็มีโครงการท่ีคลายคลึงกันเรียกวา สะพานเชื่อมการ
ทํ างานหรือสะพานสูการจางงาน (Bridges to Employment) ในขณะท่ีผูเรียนกํ าลังเรียน
อยูในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวไดวา การฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดา
กระทํ าในสองลักษณะใหญคือ การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นเพื่อเขาสูงานทันทีหลังการ
ฝกอบรม เชน การฝกอบรมเยาวชนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในโปรแกรมวิชา
อาชีพหลักสูตรระยะสั้นในวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค สถาบันเทคโนโลยี หรือ
วิทยาลัยมหาวิทยาลัย และการฝกอบรมอาชีพผูใหญที่วางงาน หรือตองการเปล่ียนงาน
หรือผูท่ีกํ าลังทํ างานและตองการยกระดับทักษะ ความรูความสามารถใหทันกับการ
เปล่ียนแปลง การฝกอบรมอาชีพในลักษณะดังกลาวน้ีกระทํ าในสถาบันการศึกษาอาชีพ
ระดับอุดมศึกษาหรือวิทยาลัยตาง ๆ  รวมท้ังโรงเรียนมัธยมและสถานประกอบการ
เอกชน  สวนการฝกอบรมลักษณะท่ีสอง คือ การจัดโครงการพิเศษหรือเรงดวนหรือ
แกปญหาเฉพาะกลุม เชน เยาวชนอายุนอย เยาวชนอายุ 16 ปข้ึนไปท่ีพนเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ ประสงคจะเขาสูงานเมื่อออกจากระบบการศึกษา ชาวพื้นเมืองและอ่ืน ๆ
เยาวชนกลุมนี้จะไดรับการฝกอบรมอาชีพท้ังในรูปปกติ คือ ฝกอบรมอาชีพระยะสั้น
หรือฝกอบรมอาชีพในลักษณะการฝกหัดงาน ทวิภาคี การเช่ือมโยงการงานกับการเรียน
รูในขณะท่ีกํ าลังเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีหลักสูตรการฝกหัดงาน 2 - 3 ป
การฝกอบรมอาชีพในลักษณะนี้กระทํ าท้ังในสถานศึกษาอาชีพและสถานประกอบการ
รวมกัน  รวมท้ังการรวมมือกับองคกร สวนงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ท้ังของรัฐและเอกชน

การจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดาเปน
ระบบใหญท่ีมีศักยภาพสูงท้ังในแงของปริมาณการรองรับผูเรียน ปริมาณหรือความหลาก
หลายของโปรแกรมอาชีพ  รวมท้ังมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสูง แทบจะกลาวไดวา
เยาวชนท้ังหมดท่ีผานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและไมประสงคจะศึกษาตอสายตรง (อุดมศึกษา



หรือมหาวิทยาลัย) สามารถเขาสูการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษา ซ่ึงถือเปนการศึกษาตอเน่ือง
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานกอนเขาสูงานอาชีพไดทั้งหมด ดวยเหตุดังกลาวน้ี จึงมีผลให
แรงงานของแคนาดาเปนแรงงานท่ีมีความรูความสามารถสูง และแรงงานเหลานี้ยังมี
โอกาสไดรับการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตอีกดวย มีแนวโนมและปรากฎการณอีก
หลายอยางท่ีแสดงใหเห็นคุณภาพของแรงงานแคนาดา กลาวคือ มีนักศึกษาจํ านวน
มากท่ีส ําเร็จปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยแลวกลับเขามาศึกษาวิชาอาชีพในวิทยาลัย
อาชีพ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยมหาวิทยาลัย โดยใหเหตุผลวาสามารถ
ประกอบอาชีพไดหรือมีงานทํ าทันทีเม่ือจบการศึกษาวิชาอาชีพ หรือสถาบันการศึกษา
อาชีพอุดมศึกษา ดังกลาวแลว นอกจากน้ันยังใหเหตุผลวาสถาบันการศึกษาอาชีพให
ความอบอุน ดูแลนักศึกษาไดท่ัวถึง สัดสวนของผูเรียนตอพ้ืนท่ีปฏิบัติการในหองทดลอง
โรงฝกงานดีกวาในมหาวิทยาลัย จํ านวนนักศึกษาตอหองก็นอยกวาในมหาวิทยาลัยและ
ท่ีดีมากท่ีสุดคือ การศึกษาในสถาบันการศึกษาอาชีพอุดมศึกษาเนนการปฏิบัติสูงกวา
ทฤษฎี (Practically - oriented) ทํ าใหผูเรียนเช่ือม่ันในตนเองสูงเม่ือเขาสูงาน ขณะเดียว
กันก็พบวา ตลาดแรงงานแคนาดามีแนวโนมในการจางงานกับผูส ําเร็จการศึกษาอาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาอาชีพ (หลังมัธยมปลาย) อนุปริญญาและปริญญาตรีประยุกต
(Applied Degree) สูงกวาผูมีคุณวุฒิเพียงระดับมัธยมศึกษาโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2533
เพียงปเดียวมีการจางงานผูจบการศึกษาอาชีพระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น 1.3 ลานตํ าแหนง
ขณะท่ีแรงงานคุณวุฒิมัธยมศึกษาลดลงถึง 800,000 ตํ าแหนง และภายหลังป พ.ศ. 2533
ยังพบอีกวา การวางงานของเยาวชนมีอัตราสูงกวากลุมผูใหญท่ีมีอายุมากและผูใหญท่ี
ไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมหลังมัธยมศึกษา

ระบบการจัดการศึกษาอาชีพของแคนาดาเปนระบบท่ีมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพสูง สามารถตอบสนองตอความตองการทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
ไดทุกยุคสมัย ซ่ึงสวนหน่ึงมาจากโครงสรางการบริหารการจัดการต้ังแตระดับรัฐบาลจังหวัด/
มณฑล รัฐบาลกลาง ตลอดจนสถาบันการศึกษาอาชีพ รวมถึงการรวมมือประสานงานระหวาง
องคกรตาง ๆ  ท้ังระดับชาติ ระดับทองถ่ิน สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพและรัฐบาล

หากจะวิเคราะหระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแคนาดา
ในเชิงความคิดรวบยอด อาจกลาวไดวา  ส่ิงท่ีทํ าใหการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพเกิด
ความส ําเร็จอยางดีนอกเหนือจากการมีคุณภาพมาตรฐานสนองความตองการแรงงาน 



ความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติแลว ยังสามารถยกระดับความรูสึกนึกคิด
ท่ีดี (Attitude) ของสังคมตอการศึกษาอาชีพหรือการอาชีวศึกษาอีกดวย  ท้ังน้ีอาจเปนเพราะ

1. จุดเนนสํ าคัญของการอาชีวศึกษา คือ กลุมเยาวชนที่มีพื้นฐานสามัญ
ศึกษาสูงระดับมัธยมปลายเปนสวนมาก การอาชีวศึกษามิใชการศึกษาส ําหรับผูมีความ
สามารถทางสติปญญาต่ํ า หากเปนการศึกษาท่ีตองใชความรูภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
รวมกันในการปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีและมนุษย ผูเรียนอาชีวศึกษาตองสามารถเคล่ือน
ไหวปรับตัวตามความรูและเทคโนโลยีใหมอยางตอเน่ืองไมใชเปนเพียงผูใชแรงงาน

2. การอาชีวศึกษาท่ีมุงเนนกับเยาวชนกลุมท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว
ถือเปนกลุมท่ีมีวุฒิภาวะเพียงพอตอการศึกษาอาชีพและการเขาสูงานเมื่อสํ าเร็จการศึกษา 
สังคมเชื่อมั่น เช่ือถือและยอมรับหรือไววางใจในการมีความรับผิดชอบตอสวนรวมสูง
กวาวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนั้น ความรูสึกนึกคิดในแงความเช่ือถือเช่ือม่ันตอกลุม
อาชีวศึกษาจึงเปนความรูสึกนึกคิดท่ีดี

3. สถาบันการศึกษาอาชีพ เปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน มีความเปน
อิสระทางวิชาการและการจัดการ แสดงศักยภาพของความเปนสถาบันการศึกษาและ
สถาบันการฝกอบรมอาชีพ พัฒนาอาชีพ วิจัยอาชีพ ชี้นํ าชุมชนสังคม แกปญหาการอาชีพ
ของชุมชน สังคมได รวมมืออยางใกลชิดกับภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจการคา
การธนาคาร ชุมชน สังคม มีศาสตรทางอาชีพท่ีหลากหลาย เปนท่ียอมรับเช่ือถือของ
สมาคม สภาวิชาชีพตาง ๆ รวมกับสภาวิชาชีพกํ าหนดเกณฑมาตรฐานคุณภาพ คุณวุฒิ
อาชีพ ทักษะอาชพี ฯลฯ จึงเปนเหตุและผลตางสํ าคัญวา การศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษา
เปนการศึกษาอาชีพท่ีมีคุณคา มีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ผูเรียนเปนผูมี
ศักยภาพ สถาบันการศึกษาอาชีพเปนสถาบันการศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงประกอบดวย
บุคลากรท่ีมีประสบการณความรูความสามารถในศาสตรตาง ๆ มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ส่ิงท้ังมวลหลอมรวมเปนภาพความศักด์ิสิทธ์ิของสถาบันการศึกษาอาชีพอุดมศึกษาท่ี
ประชาชนเล่ือมใสศรัทธาได

เพื่อใหเปนภาพของการท่ีสถาบันการศึกษาอาชีพเปนสถาบันอุดมศึกษา
อยูภายใตคณะกรรมการการอุดมศึกษาเดียวกัน เพ่ือความเปนเอกภาพในนโยบายดัง
กลาวแลว คือ อยูภายใตคณะกรรมการของผูวาการ (Board of Governor) ซ่ึงท้ัง
มหาวิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคฯ อยูดวยกัน  นอกจากน้ันโครงสรางการ
บริหารสวนอ่ืนของจังหวัด/มณฑลจะสอดรับกับโครงสรางบริหารของรัฐบาลกลาง โดย



เฉพาะเร่ืองการฝกหัดงาน (Apprenticeship) และเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
(Human Resource Services) จึงกลายเปนวา หนวยงานดังกลาวรองรับหรือเปนตัวกลาง
ในการประสานงานรวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล ยกตัวอยาง
จังหวัดอัลเบอรตา แคนาดา โครงสรางของกระทรวงการเรียนรู (Department of
Learning)  ในสมัยหน่ึงเคยเปนกระทรวงอุดมศึกษา (Department of Advanced
Education and Technology)



แผนภูมิท่ี 3 โครงสรางกระทรวงการเรียนรู จังหวัดอัลเบอรตา แคนาดา

คณะกรรมการ
การเงินกูยืมนัก
เรียน

ผูอํ านวยการ
บริหารการเงิน
นักเรียน
กระทรวงการเรียนรู
รัฐมนตรี
ี่ ู
คณะกรรมการรับ
รองมาตรฐาน
วิทยาลัยเอกชน
คณะกรรมการท
ปรึกษาวิทยาลัย
เอกชน
คณะกรรมการผ
วาการวาดวยการ
ศึกษาวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย
วิทยาลัยเทคนิค
รัฐมนตรีชวยวา
ผูอํ านวยการสวน
ทรัพยากรมนุษย
ผู อํ านวยการสวน
ก า ร สื่ อ ส า ร /
ผู ช วย รัฐมนตรีช วย
ดานการสนับสนุนการ
เรียนรและการตรวจ
ผูอํ านวยการบริหาร
การฝกหัดงานและ
ฝกอบรม
ผู อํ า น ว ย ก า ร
ดานการบริหาร
ท่ัวไปและการ
คณะกรรมการฝกหัด
งาน และการฝกอบรม
อุตสาหกรรม



บทท่ี 3
การประสานความรวมมือระหวางสถานศกึษาและสถานประกอบการ

เน่ืองจากการจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพ มุงเนนใหผูรับ
การศึกษา/ฝกอบรมไดเกิดความรู ความสามารถ ทักษะ จิตนิสัย ใหสามารถทํ างานได
ทํ างานเปน สนองตอบความตองการของผูใชหรือผูบริโภค เปนการศึกษาอบรมท่ีตองทัน
สมัย ทันเทคโนโลยี ทันกระบวนการและวิชาการท่ีเปนจริงของภาคประกอบการ มีการ
ลงทุนสูงและตองใกลชิดกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีจึงมีความตองการจํ าเปนใน
การประสาน รวมมือเปนหุนสวนซ่ึงกันและกันกับผูมีสวนไดเสีย สวนเก่ียวของกับการ
จัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพท้ังมวล ดังนั้นการประสานความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในท่ีนี้ จึงขอกลาวถึงการประสานความ
รวมมือในวงกวางท่ีจะเอ้ืออํ านวยตอการจัดการศึกษาอาชีพใหเกิดสัมฤทธิผลอยางมีประ
สิทธิภาพดวย

การจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดาเปน
ภารกิจของท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครอง เพราะเปนสถาบันอุดม
ศึกษา ขณะเดียวกันรัฐบาลกลางก็มีกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยูในกํ ากับดูแลดาน
แผนและนโยบายกํ าลังคนของประเทศ มนุษยท่ีเปนกลุมแรงงานเชิงเศรษฐกิจระดับตาง ๆ
จึงมีหนวยงานหลัก รับผดิชอบการกํ าหนดนโยบายเปนเอกเทศและสรางเครือขายโดยใช
โครงสรางการบริหารของรัฐระดับจังหวัดเปนกลไกรองรับการปฏิบัติจริงในระดับพื้นท่ี
และนี่คือ เกิดความรวมมือในระดับตน  ในระดับพื้น ท่ีห รือระดับจังหวัดหรือเขต
ปกครอง มีสถานศึกษาอาชีพและสถานฝกอบรมอาชีพท่ีมีศัก ยภาพสูงในการให
การศึกษาอาชีพ/การฝกอบรมอาชีพแกประชากรของจังหวัด ท้ังเยาวชนระดับมัธยม
ศึกษาและระดับหลังมัธยมศึกษา ตลอดจนผูใหญ  ผูท่ีทํ างานแลว ผูท่ีวางงาน ฯลฯ
สามารถเขาถึงการศึกษาอาชีพหรือการฝกอบรมอาชีพไดตลอดชีวิต

สถานศึกษาอาชีพ สถานฝกอบรมอาชีพ ท้ังของรัฐและเอกชนเปนสถาบัน
อุดมศึกษาท่ีมีกฎหมายกํ าหนด บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ องคประกอบการเงิน การ
บริหาร การอุทธรณ รายได พันธกิจ การตรวจสอบ คณะกรรมการท่ีปรึกษา ฯลฯ กฎหมาย
ดังกลาวไดแก กฎหมายวิทยาลัยเทคนิคหรือกฎหมายวิทยาลัยชุมชน เปนตน กลาวไดวา
กฎหมายกํ าหนดใหสถานศึกษาอาชีพจะตองปฏิบัติตามเร่ืองท่ีกฎหมายกลาวถึงหรือ



ครอบคลุมถึงในการจัดการศึกษาอาชีพของสถาบันซึ่งรวมถึงความรวมมือกับภาคธุรกิจ 
อุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ นอกจากน้ันยังมีกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีกอใหเกิดความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการในการทํ าหนาท่ีจัดการศึกษา เชน กฎหมาย
การฝกหัดงาน (Apprenticeship Act) กฎหมายใบประกอบวิชาชีพ (Occupation
Licensing) ซ่ึงบางอาชีพจะตองจัดการศึกษาอาชีพหรือฝกอบรมอาชีพตามมาตรฐานอาชีพ
น้ัน ๆ ตองมีการทดสอบ การประเมินและความรวมมือกับผูท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ียังมีขอ
กํ าหนดระเบียบของรัฐ ของสถานการศึกษาท่ีใหสิทธิประโยชน แรงจูงใจแกผูมีสวนไดเสีย
รวมกันอีกดวย

กลาวไดวาสวนหนึ่งและสวนใหญของความรวมมือระหวางสถานศึกษา
กับสถานประกอบการมาจากการกํ าหนดของกฎหมายวาดวยเร่ืองน้ัน ๆ รูปแบบความ
รวมมือจึงตรงไปตรงมา ความรวมมืออีกลักษณะหน่ึงเปนแนวคิดใหมท่ีเกิดจากรัฐบาล
กลางคือ ความรวมมือท่ีเรียกวา โครงการริเร่ิมหุนสวน (Partnerships Initiatives)
โครงการริเร่ิมหุนสวน (Sectorial Partnerships Initiatives - SPI)

เปนนวัตกรรมของแคนาดาท่ีจะสรางวัฒนธรรมรวมมือใกลชิด  
(Corporate Culture) ใหเกิดข้ึนอยางย่ังยืนถาวรในการพัฒนานโยบายและโครงการเพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงการริเร่ิมหุนสวนถือวาเปนโครงการการเช่ือมโยงกับโลก
ของงานหรือกับอนาคต โครงการน้ีเกิดข้ึนจากความเช่ือท่ีวาส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมนับวัน
จะมีความซับซอนกวางขวางขึ้น การตอบสนองความซับซอนกวางขวางน้ี ไมมีใครเพียง
ลํ าพังฝายเดียวจะแกไขปญหาได หากแตจะตองมีหลายๆ ฝายชวยกันศึกษาปญหาและ
รวมมือกันหาทางออก การหาทางออกในการแกปญหาจึงตองการการประสานรวมมือ
กันอยางกวางขวางระหวางผูมีบทบาทส ําคัญตอส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมน่ันคือ นายจาง
ลูกจาง นักศึกษา กลุมอาชีพตาง ๆ จากท่ัวประเทศ

โครงการริเร่ิมหุนสวนไดรับความเช่ือถือวา จะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ
เก่ียวกับส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมได ดวยเหตุน้ีกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยแคนาดา
(HRDC) จึงจัดหากองทุนและความเช่ียวชาญใหแกภาคอุตสาหกรรมใหทํ าการศึกษาวิจัย
ส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม ผูนํ าของอุตสาหกรรมแตละดานจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม (Canadian Council for Human Resources in
the Environment Industry - CCHREI) เพื่อดํ าเนินการศึกษาวิจัยอุตสาหกรรมของตนใช
เวลาศึกษา 3 ป ตามขอตกลงแลวรายงานผลตอรัฐบาล



จากการท่ีผูนํ าอุตสาหกรรมสาขาตางๆ ทั่วประเทศแคนาดาเขามารวมมือ
รับทุนและศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในหลากหลายสาขาไดพบปญหา/ศึกษา
วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางแกไขปญหาตอรัฐบาลน้ัน ผลพลอยไดท่ีสํ าคัญคือ ภาค
อุตสาหกรรมและผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษาวิจัยเกิดความเขาใจส่ิงแวดลอม อุตสาหกรรม
เห็นปญหาและความตองการ ไดขอคิดขอสรุปตอการแกปญหาและท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ
การศึกษาวิจัยนี้ไดขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับตลาดแรงงานแคนาดา ตัวอยางของ
เร่ืองนี้คือ การศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมดานพลาสติกพบวาแรงงานดานนี้
ถูกครอบงํ าโดยผูควบคุมเคร่ืองจักรกลและใชแรงงานทักษะต่ํ า ซึ่งการศึกษาวิจัย
เสนอแนะแนวทางการเพิ่มทักษะท่ีเพียงพอแกแรงงาน เพื่อปองกันการถูกปลดออก
จากงาน หรือตัวอยางของการศึกษาวิจัยดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งราย
งานผลการวิจัยไดแยกแยะใหเห็นความตองการท่ีหลากหลายถึงการขาดแรงงานท่ีมี
ทักษะฝมือที่เหมาะสม เปนเหตุใหหยุดย้ังความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม

การศึกษาวิจัยไดเสนอแนะใหน ําเขาแรงงานฝมือหรือสรางโครงการริเร่ิม
หุนสวนขึ้นเพื่อศึกษาวิจัยหาแนวทางพัฒนาใหหลากหลายวิธีอยางนอยจะทํ าใหไดขอมูล
ขอสนเทศแกกลุมนายจาง สหพันธแรงงาน สรางความรวมมือกันในระดับสถานประกอบ
การและระดับประเทศ ดานการสรางและพัฒนาแรงงานหรือพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขณะ
เดียวกันโครงการริเร่ิมหุนสวนก็สรางความสามารถในการนํ าใหแกภาคเอกชน หรือ
สรางภาวะผูนํ าแกภาคเอกชน ทํ าใหเกิดการรวมตัวในแตละสาขาอาชีพหรือเกิดคณะ
กรรมการการศึกษาวิจัยสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในแตละสาขา (Sector Councils) คณะ
กรรมการน้ีประกอบดวยผูแทนของภาคธุรกิจ การคา แรงงาน การศึกษาและกลุมอาชีพ
อ่ืน คณะกรรมการทํ าหนาท่ีวิเคราะหส่ิงท่ีพบจากการศึกษาวิจัยแลวพัฒนายุทธวิธีการนํ า
ไปปฏิบัติ ในขณะนี้คณะกรรมการไดวิเคราะหผลการพบจากการศึกษาวิจัยแลว 20 สาขา
ขณะเดียวกันก็ไดกํ าหนดมาตรฐานอาชีพกลางระดับชาติไวแลว 20 สาขา เชน สาขาเทคโนโลยี
ชีวภาพ สาขาอุตสาหกรรมใตทะเล สาขาการซอมและบริการยานยนต สาขาการบํ ารุง
อากาศยาน สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม สาขาผูผลิต
เบ็ดเตล็ด สาขาอุตสาหกรรมเหล็ก สาขาวัฒนธรรม สาขาการคาระหวางประเทศ สาขาไมดอก
ไมประดับ   สาขาอิเลคโทรนิคสและเคร่ืองไฟฟา สาขาสถาบันกฎหมาย ฯลฯ เปนตน



โครงการน้ีเร่ิมเม่ือป พ.ศ. 2529 เปนตนมา รัฐบาลกลางไดใหทุนไปแลว
มากกวา 176 ลานเหรียญแคนาดาและภาคเอกชนสมทบอีกมากกวา 264 ลานเหรียญ
แคนาดา ประโยชนของโครงการดังกลาวจึงมีมหาศาล โดยเฉพาะ

1.      ความรวมมือของหุนสวนระหวางฝายบริหาร ฝายพนักงาน ฝายการ
ศึกษา ฝายรัฐบาล ฝายอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ รวมท้ังผูแทนของผูมีสวนไดเสีย นับเปน
การรวมมือในวงกวางของแตละฝายท่ัวท้ังประเทศ

2.   แตละสาขาอุตสาหกรรมไดรับการศึกษาวิจัยเก่ียวกับขอบขายของงาน 
การเปล่ียนแปลงของงานและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบตอ
แรงงานในสาขาอุตสาหกรรมของตน

3. ทํ าการวิเคราะหอุตสาหกรรมสาขาของตนในเร่ืองอนาคตการจางงาน
โครงสรางงานหรือโครงสรางอาชีพ ระดับทักษะ ความพอเพียงของแรงงาน  ความ
ตองการการฝกอบรมแรงงาน

4.   โครงการริเร่ิมหุนสวนรวมมือขยายอาณาเขตและขยายความริเร่ิมออก
สูสาขาอาชีพยอย ๆ หรือกลุมเปาหมายยอย ๆ ไดอีกมาก เชน

4.1 โครงการเตรียมคนรุนใหม (New Entrants)  รุนหนุมสาว เขา
สูอาชีพหรือท่ีเรียกวา โครงการฝกภาคปฏิบัติหรือโครงการฝกงานเยาวชน (Sectoral
Youth Internship) มีอยู 8 สาขาอาชีพ มีคนหนุมสาวอยูในโครงการมากกวา 11,000 คน
วิธีการ คือ ออกฝกงานในสถานประกอบการขณะกํ าลังศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาหรือใน
วิทยาลัยชุมชน

4.2 โครงการซอฟแวรมนุษยของคณะกรรมการซอฟแวรมนุษย (The
Software Human Resources Council -  SHRC) เปนโครงการจัดประสบการณวิชาชีพแกผูท่ีเรียน
จบวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยแลวไดเขารับการฝกงาน/ปฏิบัติงาน (On-the-job Training) เปน
เวลา 1 ป และในชวง 1 ปน้ี โครงการจะจัดกิจกรรมท่ีผสมผสานท้ังการเรียนทฤษฎี หลักการและ
การฝกงานใหแกผูเรียนในกํ ากับดูแลของสถานประกอบการและของโครงการ

ความรวมมือประสานงานทางวิชาการ/ทรัพยากรกับภาคประกอบการเพ่ือ
เพิ่มทักษะอาชีพหรือเพ่ิมศักยภาพในตัวทรัพยากรมนุษยน้ันยังมอีีกหลายโครงการท่ีจอฟ
สแกน (Jobscan) ด ําเนินการอยู  เชน  ริเร่ิมในการปรับปรุงขอมูลตลาดแรงงานแลวนํ ามา
ปรับปรุงทักษะจํ าเปนของแรงงาน เชน เพิ่มความรูดานการสื่อสาร การเขียน การบวก



เลข คอมพิวเตอรหรือแมแตการเพิ่มทักษะพื้นฐานความคิด  เชน  การแกปญหา การ
ตัดสินใจ การวางแผน การคนหาขอมูล การใชความจํ า เปนตน

ความรวมมือประสานงานท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึงของแคนาดา คือ การ
สรางระบบงานใหเก้ือกูลกันท้ังในระดับชาติ ระดับจังหวัด/มณฑลและระดับทองถ่ินถึง
สถานศึกษา ตัวอยางเชน กระทรวงทรัพยากรมนุษยแคนาดาของรัฐบาลกลาง ซ่ึงรับ
ผิดชอบการสรางหรือกํ าหนดนโยบายมาตรการแผนงานในการสราง การพัฒนา การ
บํ ารุงรักษา สวัสดิการ   และส่ิงแวดลอมท้ังมวลอันเก่ียวกับกํ าลังคน และทรัพยากรอ่ืน ๆ
ของชาต ิ นอกจากจะทํ าหนาท่ีในการวางแผนกํ าหนดนโยบายตาง ๆ ในระดับประเทศดัง
กลาวแลว ยังมีเครือขายโยงใยเชื่อมตอกับองคกรในลักษณะเดียวกันกับองคกรในรัฐบาล
ระดับจังหวัด/มณฑล ซ่ึงสามารถรับนโยบายสวนกลางลงสูการปฏิบัติในแตละพ้ืนท่ีได
ทันทีกรณีท่ีรัฐบาลจังหวัด/มณฑลขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนความเชี่ยวชาญ รัฐบาล
กลางสามารถชวยเหลือตามการรองขอของรัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑลได นอกจากน้ัน
รัฐบาลกลางยังริเร่ิมโครงการใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนากํ าลังแรงงานกํ าลังคน
ระดับตาง ๆ เชน โครงการริเร่ิมหุนสวน (โครงการรวมมือระหวางรัฐกับเอกชน) โครง
การพัฒนาธุรกิจกํ าลังคน ยุทธศาสตรการพัฒนามนุษยและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน โครง
การจางงานผูดอยโอกาส ผูพิการ โครงการประกันการจางงาน โครงการบริการ
ทรัพยากรมนุษยแกชาวแคนาดา การปฏิบัติงานตาง ๆ ของกระทรวงพัฒนาทรัพยากร
มนุษยแคนาดาจึงเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องและทันตอการเปล่ียนแปลงของเหตุการณ
ตาง ๆ เสมอ  เชน  การรองรับการวางงานอันเกิดจากภัยธรรมชาติ การวางงานของ
เยาวชน ผูใหญ การฝกอบรมใหมอาชีพใหมแกผูประสงคจะเปล่ียนอาชีพ การตีแผขอ
มูลเก่ียวกับงาน เก่ียวกับการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพ ซึ่งเปนขอมูลท้ังประเทศ
และขอมูลของแตละจังหวัด/มณฑล ขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดของอาชีพและมาตร
ฐานอาชีพ (Occupational Descriptions and Standards)  ตลอดจนกระท่ังแนวคิดท่ีจะ
ทํ าใหผูใหญ (อายุ 16 ปขึ้นไป) ทุกคนตองมีทักษะจํ าเปนขั้นต่ํ าในการท่ีจะทํ างานหรือ
อยูในโลกยุคใหมไดอยางมีความสุข (Essential or Enabling Skills) ทักษะจํ าเปนขั้น
ต่ํ าเหลานี้จะประกอบดวย การอานหนังสือ/ตํ ารา  (Reading Text)  การคนควาเอกสาร
หรือการใชเอกสาร  (Use of Documents) การเขียน (Writing) การคิดเลข (Numeracy)
การพูด (Oral Communication) ทักษะการคิด (Thinking Skills) เพ่ือแกปญหา ตัดสินใจ



การวางแผนประกอบอาชีพ การใชความจํ า การคนหาขอมูลสารสนเทศ เปนตน นอกจาก
น้ียังไดแกทักษะการทํ างานรวมกับคนอ่ืน  ทักษะการใชคอมพิวเตอรและทักษะการ
แสวงหาความรูหรือเรียนรูอยางตอเน่ือง



บทท่ี 4
มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

ประเทศแคนาดากํ าลังเผชิญกับการทาทายใหสรางหรือกํ าหนดมาตรฐาน
อาชีพระดับชาต ิ (National Occupational Standards) รวมท้ังการควบคุมมาตรฐานอาชีพ
ของแรงงานสาขาตาง ๆ อยางไมเคยมีมากอนยุคเศรษฐกิจโลกาภิวัตนและยุคเศรษฐกิจ
ความรูอยางในปจจุบัน กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยแคนาดาเปนแกนกลางริเร่ิมใหมี
การรวมกันกํ าหนดมาตรฐานอาชีพระดับชาติโดยใหคณะกรรมการพัฒนามาตรฐาน 
(Standards Development Committee) เลือกกลุมนักปฏิบัติ (Practitioners) จาก
ภาคอุตสาหกรรม เชน กลุมนายจาง กลุมลูกจาง จัดทํ าการวิเคราะหอาชีพ
(Occupational Analysis) ตาง ๆ เพ่ือกํ าหนดเปนมาตรฐานอาชีพ เม่ือไดรับความเห็นชอบ
จากภาคอุตสาหกรรมและหลังจากน้ันจึงนํ าไปใชเปนมาตรฐานอาชีพของประเทศ กระทรวง
พัฒนาทรัพยากรมนุษยมีบทบาทส ําคัญย่ิงตอการชวยเหลือหรือผลักดันใหเกิดส่ิงดังกลาวโดย
ใหทุนอุดหนุนการด ําเนินงานรวมท้ังใหคํ าแนะนํ าและความชวยเหลือทางวิชาการแกโครง
การริเร่ิมหุนสวน

มาตรฐานอาชีพระดับชาติน้ันใหประโยชนสูงท้ังแกฝายนายจางและ
ฝายลูกจาง ดานนายจางอยางนอยมาตรฐานอาชีพจะชวยในการ

1. เพิ่มผลผลิตดานปริมาณ
2. เพิ่ม/ปรับปรุง คุณภาพของสินคาและบริการ
3. ลดตนทุนในการผลิตและ
4. ชวยยกระดับคณุภาพและระดับทักษะของแรงงาน
สวนดานพนักงานหรือแรงงานเองก็ไดประโยชนจากการไดรับการพัฒนา

ใหมีมาตรฐานอาชีพกลางระดับชาติโดยเฉพาะการชวยใหแรงงานไดประสบการณ
ทํ างานหรือไดรับรางวัล ความดีความชอบ ความสามารถและความรูเพิ่มขึ้น ตลอดจน
สามารถแยกแยะทักษะและความรูท่ีจํ าเปนตองมีใหปรากฎชัดเจนในการปฏิบัติพันธ
กิจท่ีไดรับมอบหมาย

ความคิดเร่ืองมาตรฐานอาชีพหรือมาตรฐานทักษะระดับชาติของแคนาดาได
เกิดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2495 เม่ือมีการประชุม Apprenticeship in Trades and Industries ท่ี
ประชุมยังไดเสนอแนะใหมีมาตรฐานกลางข้ึนโดยวิธีการตาง ๆ จนกระท่ังป พ.ศ. 2523



กระทรวงแรงงานและตรวจคนเขาเมืองของแคนาดาไดศึกษามาตรฐานอาชีพอุตสาห
กรรม 54 ประเภทอุตสาหกรรมและไดตีแผผลงานน้ีตอผูเก่ียวของรวมท้ังชักชวนใหเห็น
ความสํ าคัญและพัฒนางานใหไดมาตรฐานสากล

โดยท่ัวไปรัฐบาลแคนาดาถือวา เ ร่ืองมาตรฐานเปนเ ร่ืองสมัครใจ  
(Voluntary) มิใชการบังคับและส่ิงท่ีเปนมาตรฐานกลางเบ้ืองตนทางการศึกษาของทุก
จังหวัดหรือเขตปกครองก็คือ การศึกษาภาคบังคับ (10 ป) ดังนั้นจึงมีความพยายามที่จะ
เพิ่มระดับการศึกษาพื้นฐานรวมท้ังคุณภาพมัธยมศึกษาใหสูงขึ้นและลดอัตราการออก
กลางคันลง

มาตรฐานอาชีวศึกษา
การรับรองมาตรฐานคุณภาพอาชีวศึกษากระทํ า 2 ลักษณะ คือ
(1) การประเมินและรับรองมาตรฐานทักษะฝมือ ทํ ากับผูรับการฝกอบรม

อาชีพจากสถานศึกษาอาชีพ สถานประกอบการ รวมทั้งการฝกหัดงานอาชีพ
(Apprenticeship) โดยสถานฝกอบรมอาชีพ หรือสถานประกอบการเปนผูรับรอง และผู
รับการฝกอบรมอาชีพจะตองผานการประเมินผลการฝก หนวยงานฝกอบรม (Training
Providers) จึงจะออกหนังสือรับรองซ่ึงเรียกวา ใบแสดงคุณวุฒิทางอาชีพ (Vocational
Qualifications - VQ) ใบแสดงคุณวุฒิทางอาชีพออกใหกับผูผานการฝกอบรมอาชีพท่ี
ตองใชใบอนุญาตประกอบอาชีพเทาน้ัน (Compulsory Occupation) สวนอาชีพที่ไมใช
ใบอนุญาตประกอบอาชีพ (Voluntary Occupation) หนวยงานฝกอบรมจะออกใบ
ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรซ่ึงถือเปนการรับรองมาตรฐานการฝกอบรม การท่ีหนวย
งานฝกอบรมซ่ึงหมายถึง สถานศึกษาอาชีพ สถานประกอบการท้ังของรัฐและเอกชนมี
อํ านาจหนาท่ีออกวุฒิบัตรประกาศนียบัตร ตลอดจนใบอนุญาตประกอบอาชีพใหแกผู
ส ําเร็จการฝกอบรมอาชีพไดน้ัน กระทํ าในนามของจังหวัด/มณฑลรวมกับภาคอุตสาห
กรรม ซ่ึงเปนผูกํ าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพขึ้น  หนวยงานฝกอบรมจะตองปฏิบัติตาม
กรอบอยางเครงครัด เพ่ือรักษามาตรฐานคุณภาพการฝกอบรมอาชีพ

(2) การประเมินและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาอาชีพ หมายถึง ผู
เขาสูการศึกษาอาชีพ หรืออาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีพ เชน วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค
สถาบันเทคโนโลยี วิทยาลัยมหาวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีพ เปนตน ผูสํ าเร็จการศึกษาอาชีพใน
ระบบจะไดรับประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือปริญญาตามโปรแกรมการศึกษาน้ัน ๆ
ใบรับรองท่ีไดมาเรียกวา ประกาศนียบัตรแหงวุฒิ (Certificate of Qualification - CQ)



ดังน้ันใบประกาศนียบัตรวิชาอาชีพซ่ึงมี 2 ชนิด ชนิดท่ีผานการฝกอบรม
อาชีพไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพ หรือใบประกาศนียบัตร/วุฒิบัตร แสดงผลส ําเร็จจาก
การฝกอบรมเปนคุณวุฒิดานทักษะ (VQ) สวนใบประกาศนียบัตรแหงวุฒิ (CQ) เปนใบ
แสดงความส ําเร็จจากการศึกษาอบรมในสถาบันการศึกษาอาชีพ (ระดับประกาศนียบัตร
อนุปริญญา และปริญญาตรี)
มาตรฐานตราแดง (Interprovincial Standards "Red Seal")

มาตรฐานอาชีพกลางหรือมาตรฐานอาชีพระหวางจังหวัด/มณฑลท่ียอมรับ
กันไดท้ังประเทศ กํ าหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัด/มณฑล รวมท้ังภาคอุต
สาหกรรมรวมกันกํ าหนด บุคคลหรือแรงงานท่ีไดรับการฝกอบรมและผานการประเมิน
โดยสถาบันการศึกษาอาชีพหรือสถานฝกอาชีพจึงจะไดรับมาตรฐานตราแดง ซ่ึงสามารถ
ทํ างานขามจังหวัด/มณฑล หรือสามารถเคล่ือนยายไปทํ างาน ณ ท่ีใดในประเทศแคนาดา
ได ในปจจุบันซีซีดีเอ (Canadian Council of Director of Apprenticeship - CCDA) ไดให
การรับรองไว 44 อาชีพ และกํ าลังอยูในระหวางกํ าหนดมาตรฐานตราแดงอีก 25 อาชีพ
การไดมาตรฐานตราแดงของแรงงานจึงเปนประโยชนสูงสํ าหรับแรงงานท่ีประสงคจะ
เคล่ือนยายการทํ างานออกจากจังหวัด/มณฑลของตน

มาตรฐานตราแดงเปรียบเสมือนมาตรฐานกลางของประเทศ โดยเหตุท่ี
อํ านาจกํ าหนดมาตรฐานอาชีพเปนของรัฐบาลจังหวัด/มณฑล  แนวปฏิบัติในการทํ างาน
ของแตละจังหวัด/มณฑล จึงแตกตางกันไมมากก็นอยเหมือนกับเทศบัญญัติของแตละ
เทศบาลท่ีวาดวยการกอสราง ซ่ึงไมเหมือนกันท้ังหมด เพราะฉะน้ันรัฐบาลกลางจึง
ประสงคจะใหการพัฒนาฝมือแรงงานเปนไปในแนวเดียวกัน

อาชีพที่ประชาชนชาวแคนาดาทุกจังหวัด/มณฑล ขาดแคลนหรืออยากให
มีผูใหบริการมากท่ีสุด และ CCDA ไดกํ าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพตราแดงไวแลว ได
แก ชางยนต ชางไม ชางทอน้ํ า ชางไฟฟา ผูรับการฝกอบรมดังกลาวจึงไดรับมาตรฐาน
ตราแดงและเคล่ือนยายการทํ างานไดทั่วประเทศแคนาดา

ยังมีอีกหลาย ๆ อาชีพท่ียังไมมีการกํ าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพกลางแต
มีแนวโนมท่ีรัฐบาลแคนาดาจะรวมมือกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑลและภาคอุตสาหกรรม ผูมี
สวนไดสวนเสียรวมกันกํ าหนดมาตรฐานกลางตราแดงขึ้นใช เชน กลุมอาชีพผูควบคุม
คุณภาพงานเทคนิค กลุมอาชีพผลิตภัณฑงานอุตสาหกรรม หรือแมแตกลุมอาชีพการทอง
เท่ียว ก็มีการรวมตัวเปนคณะกรรมการกํ าลังคนดานการทองเท่ียวข้ึน (The Canadian



Tourism Human Resources Council - CTHRC) เพ่ือกํ าหนดและปรับปรุงมาตรฐาน
อาชีพกลางในสาขาของตน

กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยของแคนาดามีบทบาทสูงตอการสรางสรรค
กํ าลังคนแขนงตาง ๆ ของประเทศ รวมท้ังพัฒนาทักษะอาชีพและมาตรฐานอาชีพ  แนว
ความคิดใหมขณะน้ีคือ การนํ าขอมูลท่ีไดจากโครงการริเร่ิมหุนสวนมากํ าหนดเปนทักษะ
พ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนในโลกยุคใหมจะตองมีเรียกวา ทักษะจํ าเปนพ้ืนฐานของมนุษย
(Essential Skills) ขณะน้ีไดพัฒนาแนวคิดการทํ าทักษะจํ าเปนพ้ืนฐานของคนในการ
ประกอบอาชีพ 150 อาชีพ โดยแยกแยะข้ันตอนทักษะ และข้ันตอนของอาชีพ (Skill Profile
and Occupational Profile) อยางละเอียดซ่ึงจะเปนประโยชนตอบุคคลในอาชีพตาง ๆ

โดยสรุป มาตรฐานคุณภาพอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแคนาดา
กํ าหนดข้ึนโดยใชใบอนุญาตประกอบอาชีพหรือใบประกาศนียบัตร/วุฒิบัตร (VQ) ท่ีออก
ใหแกผูผานการฝกอบรมอาชีพ ขณะเดียวกันก็ออกใบประกาศนียบัตรแหงคุณวุฒิ (CQ)
แกผูที่ผานกระบวนการศึกษาอาชีพในสถานศึกษาอาชีพ ซ่ึงก็อาจเปนประกาศนียบัตร
อนุปริญญา และปริญญาบัตรตามระดับหรือหลักสูตรการศึกษาท้ัง 2 กลุมตองสอบมาตร
ฐานตราแดง (Red Seal) ในกรณีท่ีประสงคจะทํ างานไดทุกจังหวัด/มณฑลใน
ประเทศแคนาดา กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ

- รัฐบาลแตละจังหวัด/มณฑล ควบคุมมาตรฐานอาชีวศึกษาและการฝก
อบรมอาชีพของตนเอง

- ผูกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพประกอบดวย
- ภาครัฐบาล
- ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ การคา
- สมาคมวิชาชีพ
- สถานศึกษาอาชีพ

- รัฐบาลกลางมีสวนเก่ียวของกับมาตรฐานคุณภาพในกรณีท่ีประสงคจะ
ใหผูรับการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมไดรับตราแดง เพ่ือการเคล่ือนยายแรงงานระหวาง
จังหวัด/มณฑลได

-  กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย



- ริเร่ิมโครงการใหม ๆ เก่ียวกับการพัฒนาอาชีพตัวอยาง เชน
โครงการริเร่ิมหุนสวน เพื่อหาขอมูลขอสนเทศที่เปนประโยชนตอการพัฒนาอาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ



บทท่ี 5
กฎหมายเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

กฎหมายกับการศึกษาในประเทศแคนาดาเปนของคูกัน เพราะสนับสนุนซึ่ง
กันและกันใหเกิดความสํ าเร็จเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ  รัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดา
เม่ือป พ.ศ. 2410 (The Constitution Act of 1867) ใหอํ านาจแกรัฐบาลจังหวัดหรือเขต
ปกครอง รับผิดชอบตอการจัดการศึกษาในเขตพื้นท่ีของตน กฎหมายการศึกษาจึง
อาจกํ าหนดเปนเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะระดับการศึกษา เชน กฎหมายการประถม
ศึกษา กฎหมายการมัธยมศึกษา กฎหมายการอาชีวศึกษา เปนตน เชน เม่ือป พ.ศ. 2538
รัฐบาลจังหวัดอัลเบอรตาไดปรับปรุงกฎหมายการศึกษาพื้นฐานใหม (The School Act of
1995) เพ่ือใหสอดคลองกับยุคสมัยซ่ึงแสดงใหเห็นวากฎหมายกับการศึกษาตองปรับปรุง
เปล่ียนแปลงใหทันสมัยอยูเสมอ

ส ําหรับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพในประเทศแคนาดามิ
ใชเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลหรือเขตปกครองแตฝายเดียว รัฐบาลกลางรวมรับ
ผิดชอบดวย ดังนั้นกฎหมายการชวยเหลือการฝกอบรมเทคนิคและอาชีวะป พ.ศ.
2503 จึงเกิดขึ้น
กฎหมายการชวยเหลือการฝกอบรมเทคนิคและอาชีวะ พ.ศ. 2503 (The Technical and

Vocational Training Assistance Act of 1960)
เปนกฎหมายท่ีรัฐบาลกลางใหงบประมาณชวยเหลือการฝกอบรม

อาชีพแกรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครอง  เพ่ือชวยพัฒนาแรงงานฝมือแกประชาชน
แคนาดา ซ่ึงรัฐบาลกลางไดทุมงบประมาณกวา 800 ลานเหรียญแคนาดาฝกอาชีพแก
คนวางงาน คนพิการ พัฒนาครู ซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณการฝก รวมท้ังจัดต้ังวิทยาลัย
เทคนิครวมกับรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครอง โดยรัฐบาลจังหวัด/มณฑลจะตองเปนผู
เสนอโครงการขอความชวยเหลือตอรัฐบาลกลางลวงหนาตามกํ าหนด
กฎหมายการฝกอบรมอาชีพผูใหญ พ.ศ. 2510 (The Adult Occupational Training Act of 1967)

เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพของผูใหญ เพื่อใหเกิดการยก
ระดับฝมือแรงงาน ยกระดับทักษะผูใหญท่ีทํ างานแลวและไมมีงานท ํา กฎหมายใน
ลักษณะน้ี มุงเนนกลุมเปาหมายเปนเฉพาะกาล



หนวยงานกลางของรัฐบาลแคนาดาท่ีกํ ากับดูแลดานนโยบายพัฒนาก ําลัง
คนและแรงงานของประเทศไดแก กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยแคนาดา ดังน้ันการท่ี
รัฐบาลกลางจะสงเสริมรัฐบาลจังหวัดในเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รัฐบาล
กลางจะตองรวมมือใกลชิดกับรัฐบาลจังหวัดหรือเขตปกครองเพื่อทราบความ
ตองการ ปญหา รวมท้ังการรวมมือแกปญหาการพัฒนากํ าลังคน แรงงาน สวัสดิการ
และอาชีพท่ีเก่ียวพันหรือสัมพันธกับเศรษฐกิจและสังคม

ดังน้ันในชวงป พ.ศ. 2513 - 2522 รัฐบาลกลางจึงมีกฎหมายเก่ียวกับ
กองทุนการเงินและกฎหมายอ่ืน ๆ เชน
กฎหมายกองทุนการเงินระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลจังหวัด/มณฑล พ.ศ. 2520 (The
Federal - Provincial Fiscal Arrangements and Established Programs Financial Act of 1977)

เปนกฎหมายท่ีใหอํ านาจรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัด/มณฑล รวมกัน
จัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือพัฒนาโครงการการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
อาชีพรวมกัน โดยปกติกฎหมายการอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาก็เปนกฎหมายสงเสริม
การอาชีวะท่ีรัฐบาลกลางใหความชวยเหลือรัฐบาลจังหวัด/มณฑลอยูแลว แตกฎหมาย
กองทุนการเงินจะเปนการท่ีรัฐบาลท้ังสอง รวมกันต้ังงบประมาณเปนกองทุนพัฒนาการ
อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา ซ่ึงวิธีการดังกลาวจะทํ าใหเกิดความสามารถในการจัดการอา
ชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพไดดียิ่งขึ้น

อยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ. 2523 - 2532 ยังเปนชวงเวลาท่ีเศรษฐกิจ
แคนาดาเติบโต ความตองการแรงงานยังมีมาก นักวิชาการไดแสดงความคิดเห็นโดย
ผานสื่อหลายชนิด รวมท้ังตํ ารา เชน บทวิเคราะหท่ีมีช่ือวา Work for Tomorrow :
Employment Opportunities in the 1980 หรือ  Labour Market Development in the
1980s แสดงใหเห็นสภาพความไมสอดคลองและการขาดขอมูลในการจัดอาชีวศึกษาและ
พัฒนากํ าลังคนสนองความตองการตลาดแรงงานและสนองตอบตอเศรษฐกิจแคนาดา แมแต
สภาพเศรษฐกิจของแคนาดา (The Economic Council of Canada) ก็ระบุสภาพการณ
เหลาน้ันวา การพัฒนากํ าลังคนระดับอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของรัฐบาลไม
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานกลาวคือ ไมอุดหนุนหรือสนับสนุนการ
ผลิตกํ าลังคนในอาชีพท่ีตลาดตองการจึงทํ าใหขาดแคลนกํ าลังแรงงาน



ดวยเหตุผลดังกลาวทํ าใหแคนาดาตองปรับปรุงกฎหมายการฝกอบรม
อาชีพแหงชาติขึ้นในป พ.ศ. 2525
กฎหมายการฝกอบรมอาชีพแหงชาติ พ.ศ. 2525 (The National Training Act of 1982)

เปนกฎหมายการฝกอบรมอาชีพท่ีเปดประตูใหเอกชนเขามามีสวนใน
การฝกอบรมอาชีพมากขึ้น ลดบทบาทของรัฐลง ขณะเดียวกันก็แกไขจุดบอดอ่ืน ๆ
ท่ีมีเปนการใหการฝกอบรมอาชีพท่ีตลาดตองการ ใหใชขอมูลจากตลาดแรงงาน
ประกอบการตัดสินใจจัดโปรแกรมการฝกอบรม สงเสริมการจัดกองทุนพัฒนา
ทักษะอาชีพจากภาคเอกชน

ในชวงเวลาเดียวกันนี้ (2525) แคนาดามีภาวะถดถอยของเศรษฐกิจ
การพัฒนากํ าลังคนสนองเศรษฐกิจในสวนท่ีเปนงบประมาณแผนดิน จึงไดรับผล
กระทบดวย หลาย ๆ โปรแกรมการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพมีการตรวจ
สอบประสิทธิภาพการพัฒนาโปรแกรม จึงเกิดการพิจารณาผลการด ําเนินงานและ
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงยุทธวิธีในการพัฒนากํ าลังคนใหม มีขอเสนอแนะตอรัฐ
บาลมากมายในการปรับเปล่ียนยุทธศาสตรการพัฒนากํ าลังคน เชน ตองสอดคลอง
กับเทคโนโลยีใหม ตองสรางแรงงานท่ีสามารถปรับตนเองไดกับสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ตองสรางความเสมอภาคในการฝกอบรมอาชีพกับคนทุก
กลุมชายหญิง คนพิการ หนุมสาว ชนกลุมนอย กลุมภูมิปญญาชาวบาน การฝกอบรม
อาชีพในภาวะเศรษฐกิจถดถอยตองใหชุมชน องคกร ทองถ่ิน มีสวนเปนเจาของเร่ืองมากข้ึน
รวมท้ังหนวยงานอาสาสมัครตาง ๆ โดยเฉพาะสภาท่ีปรึกษาทองถ่ิน (Local Advisory
Council)  มีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติและประเมินผล

กระท่ังป พ.ศ. 2533 แคนาดาไดรับความส ําเร็จในการพัฒนากํ าลังคน
ระดับอาชีวศึกษาตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได ส ํานักการจางงาน
และตรวจคนเขาเมือง (Employment and Immigration, 2532) ไดตีพิมพเอกสารเผย
แพรเสนอยุทธวิธีการพัฒนาแรงงาน (Labour Force Development Strategy) และได
รวมกับศูนยเพิ่มผลผลิต (The Canadian Labour Market and Productivity Centre)
ออกกฎหมายสนับสนุนสวัสดิการแกแรงงาน ทํ าใหแรงงานไดรับสวัสดิภาพ
และสวัสดิการสูงขึ้น  ทํ างานมีประสิทธิภาพและมีกํ าลังใจมากขึ้น  กฎหมายท่ี
สนับสนุนการทํ างานของแรงงานดังกลาวไดแก กฎหมายประกันการวางงาน
(The Unemployment Insurance Act) ซึ่งใหสิทธิประโยชนตาง ๆ ผลประโยชนท่ี



นายจางและลูกจางควรไดรับ  การใหทุนฝกอบรมแกผูวา งงาน กฎหมายอาชีวะ
สุขภาพและความปลอดภัย  กฎหมายความเสมอภาคในการจางงาน กฎหมายการ
ฝกอบรมและฟนฟูคนพิการ กฎหมายการกูเ งินเรียนของนักศึกษา เปนตน



บทท่ี 6
ยุทธศาสตรความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

จากการศึกษาระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของ
ประเทศแคนาดา ทํ าใหสรุปไดวา องคประกอบตาง ๆ ตอไปน้ี นาจะเปนปจจัยหลัก
ส ําคญัท่ีกอใหเกิดความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของแค
นาดา ถาความส ําเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพหมายถึง การ
ผลิตกํ าลังคน (แรงงาน) ท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน สนองความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศได นั่นคือ

1. ประเทศแคนาดาเช่ือม่ันวา การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีขีดความ
สามารถ ทักษะความรูสูง  คือ  ความย่ัง ยืนของการพัฒนาชาติ ส่ิง ท่ีส นับสนุน
ยุทธศาสตรขอ น้ี ไดแก การท่ีประชากรสวนใหญของประเทศแคนาดา  ไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 10 ป ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับและเปนการศึกษาให
เปลา งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรเพ่ือการศึกษาอบรมก็มีมากถึงประมาณรอยละ 8 ของ GDP
ถาพิจารณาถึงแรงงานเชิงเศรษฐกิจของแคนาดาท่ีเปนตัวบุคคล พบวา ประมาณรอยละ
25 ส ําเร็จช้ันอุดมศึกษา สวนท่ีเหลือสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษา

ดังน้ัน การที่ประชาชนแคนาดาสวนใหญหรือทั้งหมดไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานพอเพียงแกการเขารับการศึกษาอาชีพ ซ่ึงประเทศแคนาดามุงเนนการจัดการ
ศึกษาอาชีพท่ีระดับหลังมัธยมศึกษา (Post - Secondary Education) ทํ าใหไดแรงงานท่ีมี
ทั้งวุฒิภาวะและคุณวุฒ ิ ตลอดจนความพรอมดานทักษะ และคุณสมบัติที่พึงประสงคใน
การประกอบอาชีพ

2. แมเร่ืองการศึกษาอาชีพหรือการศึกษาท่ัวไปจะเปนความรับผิดชอบ
และบทบาทหนาท่ีของรัฐบาลจังหวัด/มณฑล แตเรื่องอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
ก็ยังเปนความรับผิดชอบรวมกันของรัฐบาลกลาง เห็นไดจากกฎหมายการอาชีวศึกษา
ท่ีกํ าหนดใหรัฐบาลกลางรวมสมทบงบประมาณหรือใหงบประมาณในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาตามค ํารองขอของรัฐบาลจังหวัด/มณฑล



แสดงวา รัฐบาลกลางตระหนักในปญหาของการอาชีวศึกษาในดานงบ
ลงทุนและงบดํ าเนินการ จึงตองเขาชวยเหลือและรวมระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการ
อาชีวศึกษาท่ีสนองตอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศได จึงใช
ยุทธศาสตรในการมีสวนรวมท้ังของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินเชิญชวนภาค
เอกชนเขามาชวยเหลือรวมมือในการจัดการศึกษาอาชีพ

3.  ยุทธศาสตรการฝงตัวการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) ลงใน
ระบบการศึกษา ทํ าใหสามารถสรางเจตคติท่ีดีตออาชีพของประชาชน ทํ าใหประชาชนเห็น
ความสํ าคัญจํ าเปนในการศึกษาวิชาอาชีพกอนเขาสูอาชีพ

ส่ิงสนับสนุนเร่ืองน้ี ไดแก การใชการศึกษาเพื่ออาชีพฝงตัวในระบบการ
ศึกษาต้ังแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายและ
อุดมศึกษา โดยมี Career Awareness, Career Orientation, Career Exploration, Career
Preparation และ Career Specialization อยูในการศึกษาระดับตาง ๆ เหลานั้นและการ
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็เปนการเตรียมตัวผูเรียนใน 2 ทาง คือ เขาสู
มหาวิทยาลัย หรือเขาสูการศึกษาอาชีพ (อาชีวศึกษา) กอนการประกอบอาชีพ

4.  ความมีเอกภาพในนโยบายรวมกันเก่ียวกับการอาชีวศึกษาของประเทศ
ทํ าใหแตละจังหวัด/มณฑล แกไขปญหากํ าลังคน (แรงงาน) ของชาติ ไดอยางตรงเปา
อยางมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ีประเทศแคนาดาใชอยู คือ กระทรวงพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนแกนกลาง กระทรวงอ่ืน ๆ ของรัฐบาลกลาง เชน กระทรวงการจางงานและ
ตรวจคนเขาเมือง กระทรวงพาณิชย ตลอดจนรัฐบาลจังหวัด/มณฑล เขตปกครองลงไป
ถึงสถานศึกษาอาชีพ คณะกรรมการการศึกษาของจังหวัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถาน
ศึกษาจะถูกเช่ือมโยงเขาหากัน สนองนโยบายและเปาหมายการพัฒนาก ําลังคนในสาขา
ตาง ๆ ระดับตาง ๆ จึงไมมีขอขัดแยง ความซํ ้าซอนหรือแยงงานกันทํ า

5. การมีกฎหมายสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาถือเปนยุทธศาสตรแหง
ความสํ าเร็จอยางย่ิงในการทํ างาน ไมวาจะเปนกฎหมายการอาชีวศึกษา กฎหมายการฝก
อบรมอาชีพ ตลอดจนกฎหมายประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา อบรม แรงงาน
สัมพันธ การศึกษาอาชีพสํ าหรับผูใหญ คนพิการ ผูดอยโอกาส เยาวชน สตรี การประกัน
การจางงาน สวัสดิการ แรงงาน และอื่น ๆ



เน่ืองจากกฎหมายเปนบทบัญญัติใหตองปฏิบัติตามตางจากแผน ดังน้ัน
การปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมตามกฎหมายจึงชวยใหพันธกิจเกิดความสํ าเร็จได

6. ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญอยางหนึ่งในการจัดการศึกษาอาชีพของแคนาดาก็
คือ การสรางสถาบันการศึกษาอาชีพ เปนศูนยกลางการพัฒนาอาชีพของชุมชนทองถ่ิน
แกปญหาการอาชีพของชุมชนทองถ่ิน  รวมท้ังเปนศูนยการศึกษาวิจัยดานอาชีพ สถาบัน
การศึกษาอาชีพในรูปของวิทยาลัยมหาวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัย
เทคนิค และสถาบันเทคโนโลยี เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอิสระภาพทางวิชาการสามารถ
สรางความหลากหลายในโปรแกรมอาชีพในการศึกษาอบรมวิชาอาชีพแกชุมชนสังคม
ไดอยางกวางขวาง ทํ าใหประชาชนพึ่งพาสถาบันการศึกษาอาชีพไดอยางแทจริง การเปด
สาขาอาชีพใหม ยุบสาขาอาชีพเกาๆ การพัฒนาทักษะความรูความสามารถของ
ประชาชนใหตามทันความตองการอาชีพ ตามทันตอการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ
และเทคโนโลยีเปนบทบาทความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษาอาชีพจึงถือเปนยุทธ
ศาสตรท่ีส ําคัญตอการสรางความเลื่อมใสศรัทธาหรือความเชื่อถือตอชุมชน

7. ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญอีกอยางหน่ึง คือ การท่ีรัฐบาลกลางสนับสนุนใหมี
กองทุนเพ่ือการพัฒนาการอาชีวศึกษา และการฝกอบรมโดยเฉพาะในการสงเสริมใหภาค
เอกชนในแตละกลุมอาชีพรวมตัวกันทํ าการศึกษาวิจัยโครงสรางของอาชีพ การพัฒนา
อาชีพ อาชีพใหมท่ีจะเกิดข้ึนบนฐานอาชีพเกา มาตรฐานทักษะของอาชีพ มาตรฐาน
อาชีพ  ขอมูลแนวโนมความกาวหนาของอาชีพ เปนอาทิ การกระทํ าดังกลาวทํ าใหไดขอ
มูลขอสนเทศท่ีสามารถนํ ามาพัฒนาอาชีพในแตละกลุมอาชีพ ทํ าใหมีการเคลื่อนไหว
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาอาชีพอยูอยางตอเน่ืองและทันสมัยอยูเสมอ

ยุทธศาสตรน้ีจึงไมเพียงแตสรางความตระหนักในการมีสวนรวมของภาค
เอกชนหรือภาคประกอบการ แตภาครัฐไดขอมูลเพื่อการก ําหนดแผน นโยบาย มาตรการ
ในการสงเสริมพัฒนาการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพ ตลอดจนการพัฒนาแรงงานใน
การทํ างานมากขึ้น

8. ยุทธศาสตรอีกอยางหน่ึงท่ีสรางความสํ าเร็จในการปฏิรูปการอาชีว
ศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ คือ การสรางมาตรฐานทักษะอาชีพและมาตรฐานอาชีพให
สูงในระดับสากล เปนท่ีทราบกันดีวา เม่ือเปรียบเทียบการศึกษากับมาตรฐานสากลของ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีนานาชาติยอมรับเช่ือถือได จึงจะขายผลิตภัณฑเหลานั้นได ซึ่ง
หมายความวา ผลิตภัณฑไดมาตรฐานสากลเทาน้ันจึงจะสามารถแขงขันในตลาดโลกได



การศึกษาอาชีพท่ีขาดมาตรฐานสากลหรือดอยคุณภาพ จะสรางความออนดอยทาง
เศรษฐกิจและความออนแอทางปญญาของสังคมชาติ  ดังน้ันการอยูรอดของระบบจึงข้ึน
อยูกับคุณภาพและมาตรฐานของการศึกษาอาชีพ ซ่ึงตองปรับปรุงอยูเสมอ

การสรางมาตรฐานทักษะ (Skill Standards) ในประเทศแคนาดา จึงเปน
ความจํ าเปนระดับชาติ เพราะแรงงานทักษะสูงเทาน้ันจึงจะตอบสนองความตองการทาง
เศรษฐกิจของแคนาดาได เม่ือป พ.ศ. 2495 มีการประชุมระดับชาติเร่ือง การฝกหัดงาน
อาชีพชางอุตสาหกรรม (The National Conference on Apprenticeship in Trades and
Industries) ท่ีประชุมเสนอใหรัฐบาลกํ าหนดมาตรฐานทักษะแหงชาต ิ ถึงกระน้ันก็ยังไม
ส ําเร็จสมบูรณในระดับชาติไดงาย ๆ

การกํ าหนดระบบมาตรฐานทักษะของแคนาดาเก่ียวของกับหนวยงาน
ตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนมีขั้นตอนหรือขอท่ีน ํามาพิจารณากํ าหนดหลายเร่ือง เชน

8.1 รัฐบาลระดับจังหวัด/มณฑล สรางเกณฑหรือกรอบของมาตร
ฐานอาชีพ (Guidelines for Standards) ข้ึนเองโดยมีผูเก่ียวของหลาย ๆ ฝายมารวมทํ า
โดยท่ัวไปไมนิยมกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของงานเฉพาะอยางหรืองานยอย (Specific
Jobs) แตกํ าหนดเกณฑของกลุมงานใหญ เชน กลุมงานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
(Tourism Industry) ซ่ึงจะกํ าหนดมาตรฐานโดยกลุมองคกรวิชาชีพท่ีเก่ียวกับอุตสาห
กรรมการทองเท่ียวหลายองคกรรวมตัวกันต้ังสมาคมมาตรฐานการทองเท่ียว (Tourism
Standards Consortium) ข้ึนเพ่ือพัฒนามาตรฐานและการใหประกาศนียบัตรแกอุตสาห
กรรมทองเท่ียวในแคนาดาตะวันตก หนวยงานหรือองคกรวิชาชีพท่ีเขามารวมกันกํ าหนด
มาตรฐานในกรณีดังกลาวน้ีประกอบดวย Alberta Tourism Education Council, Manitoba
Tourism Education Council, Saskatchewan Tourism Education Council และ Pacific
Rim Institute  of Tourism และมาตรฐานที่รวมกันก ําหนดโดยหลาย ๆ องคกร (Joint
Standards) น้ีไดรับการยอมรับเปนมาตรฐานชาติ

8.2 ความยืดหยุน ของมาตรฐานแตละกลุมอาชีพที่จะอนุญาตใหผู
รับการฝกอบรมนํ าทักษะอาชีพไปใชรวมกันหรือเทียบเคียงกัน เม่ือผูรับการฝกอบรม
ประสงคจะรับการฝกอบรมหลาย ๆ อาชีพ หรือตางกลุมอาชีพ

8.3 การเคล่ือนยาย หลายกลุมอาชีพไดรวมกันกํ าหนดมาตรฐาน
อาชีพกลางท่ียอมรับกันในระดับชาติ เชน อุตสาหกรรมการทองเท่ียว และ Canadian



Council of Directors of Apprenticeship (CCDA) ไดทํ าไวอีก 40 กลุมอาชีพ และคาดวา
จะเพิ่มขึ้นอีก 25 กลุมอาชีพใน 2 - 3 ปขางหนา กลุมอาชีพท่ีไดกํ าหนดมาตรฐานทักษะ
ระดับชาติเหลาน้ัน คือ มาตรฐานตราแดง ท้ังน้ีก็เพ่ือใหแรงงานของแคนาดาเคล่ือนยาย
การทํ างานในทุกจังหวัด/มณฑลในประเทศแคนาดาได

8.4 รูปแบบมาตรฐาน ในจํ านวนอุตสาหกรรมท่ีไดพัฒนามาตร
ฐานทักษะแลว มีจํ านวนอาชีพไมมากนักท่ียังคงกํ าหนด ระดับ ของมาตรฐานทักษะไว
ระดับของมาตรฐานทักษะกํ าหนดขึ้นตามระยะเวลาของการฝกอบรม ความลึกหรือความ
ยากงายของทักษะและวิธีการประเมิน ตัวอยางเชน ตํ าแหนงเจาพนักงานควบคุมคุณภาพ
งานอุตสาหกรรมการผลิตอาจกํ าหนดใหมีระดับความลึกหรือระดับมาตรฐานหรือความ
สามารถในอาชีพ 3 ระดับ คือ

มาตรฐานระดับที่ 1 ตองมีความรูความสามารถหรือมีทักษะใน
การวินิจฉัยปริมาณผลผลิตท่ีเกิดความเสียหายหรือแยกแยะไดวาผลผลิตชิ้นใด มีคุณภาพ
ชิ้นใดไมสมบูรณ การจะสามารถวินิจฉัยขั้นตนไดก็ตองขึ้นอยูกับพื้นฐานการศึกษา
ของผูอบรม และระยะเวลาการอบรมตามหลักสูตร ซึ่งตองจัดสิ่งดังกลาวใหสอด
คลองกัน เมื่อผานการประเมินและจบหลักสูตรโดยการสอบขอเขียน 1 ฉบับ จึงจะออก
ใบวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรมาตรฐานระดบัท่ี 1 ให มาตรฐานระดับที่ 2 และระดับท่ี
3 อาจตองการใหผูเขารับการฝกอบรมตองสอบขอเขียน 2 ฉบับ สอบภาคปฏิบัติอีก 1
ฉบับ และฝกอบรมยาวนานข้ึนกวาการฝกอบรมมาตรฐานระดับท่ี 1 ดังน้ีเปนตน

ดังน้ันการกํ าหนดมาตรฐานทักษะ จึงเปนของแตละกลุมอุตสาหกรรม
กํ าหนดข้ึน ยังไมมีรูปแบบมาตรฐานกลางระดับชาติ

8.5 การใชมาตรฐาน ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของแคนาดาตื่นตัว
ในการรวมกันกํ าหนดมาตรฐานทักษะหรือมาตรฐานอุตสาหกรรมของตนเองท้ังระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติ แนวโนมที่จะใหมาตรฐานอุตสาหกรรมชนิดเดียวกันมีมาตรฐาน
เดียวกันในระดับชาติ เปนแนวโนมท่ีกํ าลังถูกเรงรัด  ท้ังน้ีเพราะตองตอสูเพ่ือการอยูรอด
และการเขงขันทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก

8.6 การกํ าหนดมาตรฐานกลาง องคกรวิชาชีพและองคกรมาตร
ฐานอาชีพตาง ๆ พยายามรวมตัวกัน เพ่ือกํ าหนดมาตรฐานอาชีพระดับชาติและออกใบ
ประกาศนียบัตรรวมกันระหวางจังหวัด/มณฑล ดังตัวอยาง เม่ือไมนานมาน้ีมีการรวมกัน



กํ าหนดมาตรฐานทางวิศวกรรมและวิทยาศาสตรประยุกตของเทคนิคเช่ียน โดยคณะ
กรรมการท่ีเรียกวา The Canadian Council of Technicians and Technologists ซ่ึงแตเดิม
แยกกันกํ าหนดในแตละจังหวัด/มณฑล

ผูท่ีมีสวนอยางย่ิงตอการกํ าหนดมาตรฐานทักษะกลางไดแก นาย
จาง/อุตสาหกรรม หรือสมาคมวิชาชีพ ผูแทนผูทํ างานในวิชาชีพ ผูซื้อ ผูอุปโภคผลผลิต
และบริการ  สวนราชการรวมถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

8.7 ข้ันตอนการพัฒนามาตรฐานทักษะ เร่ิมท่ีกลุมตลาดแรงงาน
คือ ผูมีสวนไดเสียท้ังมวล กํ าหนดเกณฑการปฏิบัติ (Performance Criteria) ของอาชพี
และวิเคราะหอาชีพ (Occupational Analysis) เพ่ือกํ าหนดมาตรฐานขั้นตนหรือขั้นตํ ่า
ขณะเดียวกันก็ตองแยกแยะภาระกิจเฉพาะ (Task) ของอาชีพออกจากกันเพื่อดูวาในแต
ละภารกิจเฉพาะนั้นมีสวนประกอบท่ีเปนความรูและทักษะเพียงไร จะใหผูรับการฝก
อบรมรูทฤษฎีหลักการขอใดและจะตองปฏิบัติภารกิจขอใดเพียงใดหรือระดับใด  
รวมท้ังความรูประกอบหรือความรูสัมพันธเร่ืองใด เมื่อไดเกณฑมาตรฐานระดับความรู
และทักษะทุกภารกิจของอาชีพแลว จึงสามารถสรุปมาตรฐานทักษะของอาชีพกอนท่ีจะ
สงใหผูแทนภาคอุตสาหกรรมหรือกลุมอาชีพน้ัน ๆ พิจารณาและยอมรับการใช

8.8 การทบทวน (Review) และปรับปรุงมาตรฐานทักษะใหทัน
สมัย โดยหนวยงานผูออกใบอนุญาตหรือใบประกาศนียบัตรอยูเสมอ ในปจจุบันไมนิยม
ท่ีจะออกใบอนุญาต/ใบประกาศนียบัตรชนิดตลอดชีวิต หนวยงานผูออกใบอนุญาต/
ประกาศนียบัตร รวมถึงวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค สมาคม อุตสาหกรรม และสถาน
ประกอบการ

8.9 ชนิดของใบอนุญาต/ประกาศนียบัตร ม ี2 ชนิดใหญ ๆ คือ
- ชนิดท่ีกํ าหนดช่ืออาชีพ เชน นักบัญชี นักเทคโนโลยีสต

(Technologist) นักสํ ารวจ เปนตน ซ่ึงจะข้ึนอยูกับระเบียบ กฎเกณฑ ของอาชีพนั้น ๆ ดัง
น้ันใบประกอบอาชีพ/ประกาศนียบัตร ระบุช่ืออาชีพ (Reserved Title)

- ชนิดของใบอนุญาต/ประกาศนียบัตรท่ีแสดงผลสํ าเร็จ
ของการศึกษา/ฝกอบรมอาชีพ โปรแกรมการศึกษา/ฝกอบรมของแตละโปรแกรมกํ าหนด
มาตรฐานทักษะตามเวลาของการศึกษา/ฝกอบรม ซ่ึงเรียกวา VQ อาชีพที่ตองการ VQ มี
มากมายรวมถึงชางไม เทคนิคเช่ียน และผูควบคุมเคร่ืองมือกลหนัก



8.10 การฝกอบรมสูมาตรฐาน เนื่องจากการฝกอบรมอาชีพใน
แคนาดามีหลายรูปแบบ เชน โปรแกรมชางฝกหัด การฝกทักษะในงานจริงและการ
ฝกอบรมในระบบ (Formal Training) ซึ่งการฝกอบรมในระบบกระทํ าโดยวิทยาลัย
ชุมชน วิทยาลัยเทคนิค โรงเรียนมัธยม (ท่ีกํ าหนดเปนศูนยฝกอบรมอาชีพ) การฝกอบ
รมอาชีพ สาขาใดสาขาหน่ึงโดยปกติจะกระทํ าในลักษณะผสม คือ มีท้ังการฝกทักษะใน
งานจริงและการเรียนรูทฤษฎี/หลักการที่จํ าเปนจากสถานศึกษาอาชีพท่ีทํ าการฝกอบรม
ในระบบ ซ่ึงไดแกวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค ดังกลาวแลว

8.11 การเช่ือมโยงมาตรฐานทักษะกับการฝกอบรม หลักสูตรการ
ฝกอบรมมักขึ้นอยูกับมาตรฐานทักษะท่ีกํ าหนดไวลวงหนา กลาวคือ เมื่อไดกํ าหนด
เนื้อหาของหลักสูตร เวลาของการฝกอบรม และระดับความรู ความสามารถ ประสบ
การณ และทักษะท่ีผูรับการฝกอบรมจะตองศึกษา และปฏิบัติไดเมื่อจบหลักสูตร นั้น
คือ มาตรฐานความรูและทักษะท่ีกํ าหนดไวลวงหนา โดยหนวยงานหลักสูตรและ
มาตรฐานอาชีพ สวนการฝกอบรมโดยหนวยงานฝกอบรมจะตองดํ าเนินการตาม
หลักสูตรการฝกอบรมและตองบรรลุผลตามมาตรฐานนั้น ๆ จึงจะออกใบอนุญาต/
ประกาศนียบัตรแกผูรับการฝกอบรมได



บทที ่7
ขอเสนอแนะตอประเทศไทย

การสืบคนขอมูลและศึกษาขอมูลเก่ียวกับระบบการจัดอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมอาชีพของประเทศแคนาดา นํ ามาซ่ึงขอเสนอแนะตอประเทศไทย ดังนี้

1.  ประเทศไทยควรนํ าแนวคิดเร่ืองการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education)
มาประยุกตใชในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้ังแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ท้ังน้ีเพื่อเหตุผลอยางนอย 2 อยาง

ก. การปูพ้ืนฐานอาชีพการศึกษาในระดับอนุบาลเปนการศึกษา
เพื่อเตรียมความพรอมทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม ของเด็กวัย 3 - 5 ขวบ ความรู
เร่ืองอาชีพในข้ันน้ีจึงเพียงเปนการรูจักอาชีพ หรือรับทราบ รับรูเร่ืองอาชีพ (Awareness)
เชน รูวาผูใหญทุกคนตองทํ ามาหากินหรือตองประกอบอาชีพ อาชีพมีมากมายหลาก
หลายอยาง เชน ชาง พยาบาล คร ูตํ ารวจ ฯลฯ เปนการรับรูเร่ืองอาชีพ

การศึกษาในระดับประถมศึกษา (อายุระหวาง 6 - 12 ป) เปนการศึกษา
เพ่ือใหอานออกเขียนได คิดเลขเปน เปนการพัฒนาความรู สติปญญา ทักษะ ประสบ
การณ เจตคติ เพ่ือการเปนพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมขุ เปนการเตรียมการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษา ดังน้ันการเรียนรูเร่ืองอาชีพของ
เด็กช้ันประถมศึกษาจึงเปนสามัญศึกษา หรือการศึกษาพ้ืนฐานในข้ันท่ีเรียกวา แนะน ํา
อาชีพ หรือปฐมนิเทศอาชีพ (Orientation) เปนความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการทํ างาน เปน
การสรางนิสัยในการทํ างานรูจักใชเคร่ืองมือในการทํ างาน เชน งานชาง งานการเกษตร
งานธุรกิจการคา งานบาน อาหาร โภชนาการ การตัดเย็บเส้ือผา ตกแตงบาน ปลูกพืชผัก
สวนครัวฯ เล้ียงสัตว  การใชส่ิงของเคร่ืองใชซ่ึงเปนผลผลิตทางอุตสาหกรรม

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาตอเน่ืองจากช้ัน
ประถมศึกษา เปนการศึกษาภาคบังคับของเยาวชนอายุระหวาง 13 - 15 ป จึงถือเปน
สามัญศึกษาซึ่งเด็กตองเรียนรูวิชาการพื้นฐานท้ังดานคณิตศาสตรและการศึกษาเพื่อ
อาชีพในระดับขั้นการส ํารวจวิชาการเหลานี้ควรมีความลึกพอเพียงท่ีเด็กจะน ําไปศึกษา
ตอเน่ืองตลอดชีวิตในโลกยุคใหม ความรูดานการศึกษาเพื่ออาชีพจะเปนการส ํารวจความ
ถนัดความสนใจความสามารถของผูเรียนเรียกวา ขั้นส ํารวจความถนัด (Exploration) แต
ก็ยังถือวาเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเรียนบางกลุมอาจออกจากระบบโรงเรียนเมื่อจบ



การศึกษาภาคบังคับแลว (ระดับมัธยมตน) แตบางกลุม (กลุมใหญ) อาจศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย การสํ ารวจวิชาอาชีพก็คือ การท่ีโรงเรียนมีการจัดการศึกษาวิชา
อาชีพหลายกลุมอาชีพโดยศึกษาลักษณะอาชีพมีการลงมือปฏิบัติ เพ่ือการสํ ารวจ เพื่อการ
แนะแนวอาชีพกอนจบช้ันมัธยมตน โรงเรียน ครูแนะแนว ผูปกครอง และเด็กตองการ
ทราบรวมกันวา แตละคนมีแนวความถนัดตามธรรมชาติ ความสนใจ ความสามารถ โนม
เอียงไปทางใด ดายวิชาสามัญทั่วไป ดานภาษา ดานวิทยาศาสตร คอมพิวเตอร ศิลป พละ
กีฬา ดนตรี เกษตร ชางพาณิชยและรายวิชาอาชีพตาง ๆ ดังท่ียกตัวอยางมาน้ี อาจจัดกลุม
เปนหมวดใหญ ๆ (Cluster) เพื่อใหเด็กไดส ํารวจตนเองได โดยการเปนหุนสวนหรือรวม
มือกับสถานประกอบการหรือองคกรภายนอกได (เปนเพียงคร้ังคราวก็ได) หรือการ
ส ํารวจโดยการจํ าลอง (Simulation) โรงงานจํ าลอง บริษัทจํ าลอง เปนอาทิ

การมัธยมศึกษาในระดับมัธยมปลายเปนการศึกษาตอเนื่องจากมัธยม
ศึกษาตอนตนท่ีผูเรียนพอจะรูจักตัวเอง รูจักความถนัด ความสามารถ ความสนใจของตัว
เองมากข้ึน การศึกษาในระดับน้ีผูเรียนมีอายุมากข้ึน (วัย 16 - 18 ป) จุดหมายของการ
มัธยมศึกษาตอนปลายจึงอาจเปนไดท่ีผูเรียนจะศึกษาตอระดับอุดมศึกษา หรือเขาสูอาชีพ
ภายหลังจบการศึกษาในประเทศดอยพัฒนาและประเทศกํ าลังพัฒนากลุมเขาสูอาชีพ อาจ
ยังเปนกลุมใหญกวากลุมศึกษาตอแตประเทศท่ีพัฒนาแลวจะพบวาผูจบมัธยมศึกษาตอน
ปลายไมเขาสูอาชีพทันทีหลังจบการศึกษา แตตองรับการศึกษาอาชีพในวิทยาลัยเทคนิค
สถาบันเทคโนโลยี  วิทยาลัยชุมชน   หรือสถาบันการฝกอบรมอาชีพหลักสูตรส้ันกวา 1
ป หรือ 2 ป เสียกอนจึงเขาสูอาชีพหรือประกอบอาชีพ

การศึกษาเพื่ออาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทยจึง
ควรเปนการศึกษาอาชีพในระดับท่ีเรียกวาไดผานข้ันการเตรียมอาชีพ (Preparation) มาก
กวาการมุงเนนทักษะอาชีพเฉพาะอยางทางลึก (Specialization) การกํ าหนดรายวิชาอาชีพ
เพื่อการเตรียมอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็ควรกํ าหนดวิชาอาชีพเปนกลุม
อาชีพ  มากกวารายวิชาอาชีพโดยการกํ าหนดกลุมอาชีพของประเทศขึ้น เพื่อใหแตละ
สถานศึกษาระดับมัธยมปลายเลือกนํ าไปใชใหเหมาะสมกับสถานประกอบการของแตละ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เหตุผลท่ีเสนอแนะการจัดการศึกษาอาชีพระดับมัธยมปลาย เปนเพียง
Career Preparation มากกวา Career Specialization เปนเพราะ ตองการใหเด็กมัธยมปลาย
ทุกคนไดเรียนวิชาแกน (Core Course) หรือวิชาบังคับพ้ืนฐานสามัญระดับมัธยมปลาย



เทาเทียมกันทุกคน อันจะเปนสวนสํ าคัญย่ิงในการมีพ้ืนฐานสามัญศึกษาเพียงพอแกการ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองในอนาคต หรือคนไทยทุกคนในอนาคตควรไดรับการศึกษา
พื้นฐาน 12 ปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนการยกพ้ืนฐาน
การศึกษาของคนไทย ใหมีศักยภาพในการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิตไดอยางแทจริง และ
เมื่อการมัธยมศึกษาตอนตนสามารถชวยใหเด็กทุกคนคนพบความถนัดตามธรรมชาติ 
ความสามารถ และความสนใจของเขาแลว การเลือกสายการเรียนในระดับมัธยศึกษา
ตอนปลาย (สายสามัญ สายอาชีพ) จะแตกตางกันเองเฉพาะในวิชาเลือก เชน เด็กท่ีถนัด
และสนใจวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษา เขาก็เลือกเรียนวิชาเหลาน้ันตามจํ านวน
หนวยการเรียนท่ีหลักสูตรกํ าหนด ส ําหรับเด็กท่ีประสงคจะส้ินสุดการศึกษาระดับมัธยม
ปลายหรือประสงคจะเขารับการศึกษาวิชาอาชีพระดับสูงขึ้น (Specialization) เขาก็มีฐาน
วิชาอาชีพท่ีเลือกเรียนไวในมัธยมปลายในระดับการเตรียมอาชีพ สวนท่ีตองการเรียน
วิชาอาชีพลึก/เฉพาะทางก็จะมีหลักสูตรวิชาอาชีพเฉพาะทาง ซ่ึงลึกตามระดับท่ีกํ าหนด
ใน VQ หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบท่ีเสนอขางตนน้ีมีเหตุผลสนับสนุนในตอน
ตอไปหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย

เหตุผลท่ีสํ าคัญอีกอยางหน่ึงก็คือ จะทํ าใหการศึกษาวิชาอาชีพในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายลดตนทุนลง เกิดความเปนไปไดในการจัดการศึกษา 12 ป กลาว
คือ การรวมสายสามัญและสายอาชีพไวในหลังคาเดียวกัน โดยไมแยกประเภทโรงเรียน
ดังปจจุบัน จะทํ าใหการจัดการศึกษา 12 ปเกิดความสํ าเร็จได ย่ิงกวาน้ันยังสามารถลด
การออกกลางคันของเด็กสายอาชีพลงไดซึ่งมีสูงมาก คือ รอยละ 28 สวนดีอ่ืน ๆ ยังมีอีก
มาก เชน ยกระดับการศึกษาพ้ืนฐานคนไทย สรางคนไทยที่จะเขาสูอาชีพใหมีวุฒิภาวะ
สูง มีพื้นฐานการศึกษาสามัญสูง ส่ิงท่ีสํ าคัญคือ การเปล่ียนเจตคติของคนไทยตอการ
ศึกษาวิชาอาชีพหรืออาชีวศึกษาวา ไมใชคนไมเกงเทาน้ันจึงจะมาเรียนอาชีวศึกษา แตสิ่ง
ท่ีจะตองปฏิรูปเพ่ิมข้ึนก็คือ ยกสถาบันการอาชีวศึกษาใหเปนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด
ใหการศึกษาอาชีพมีหลักสูตรท่ีหลากหลายกวางขวางท้ังระดับประกาศนียบัตร วุฒิบัตร
อนุปริญญา และปริญญาตรี สถาบันการศึกษาอาชีพใหมควรตองเปนสถาบันการศึกษา
อาชีพ และการฝกอบรมอาชีพเปนศูนยวิจัยอาชีพ ศูนยพัฒนาอาชีพของชุมชน สังคมและ
ชาติมีศักยภาพในการช้ีนํ าสังคมแกไขปญหาดานการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพแก
ชุมชนสังคมได



ข. เพื่อยกระดับการจัดการศึกษาอาชีพ หรืออาชีวศึกษาใหสามารถตอบ
สนองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติได โดยเฉพาะความสามารถของการอาชีวะ
ในเร่ือง

- การทํ าใหคนไทยทุกคนมีศักยภาพในตัวเองสูงสามารถทํ างาน
ได ทํ างานเปนและทํ างานส ําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปนผลใหมีรายไดสูง เสีย
ภาษีอากรแกรัฐได

-     เม่ือทุกคนมีอาชีพ มีรายได ครอบครัว สังคม มีความสุขสันติ
-   สถาบันการศึกษาอาชีพ เปนสถาบันระดับอุดมศึกษา มีอิสระ

ทางวิชาการ และการบริหารจัดการมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย คณาจารยและเจาหนาที่มีคุณ
วุฒิประสบการณ ทักษะสงู สังคมเช่ือถือ เล่ือมใสตอสถาบันเพราะเปนสถาบันทางสังคม
ท่ีมีศักยภาพในการช้ีแนะ ช้ีนํ า แกปญหาของสังคม ชุมชนดานอาชีพได ความรูสึกนึกคิดท่ีดี
ของสังคมตอสถาบันการศึกษาอาชีพ ตอคณาจารย นักศึกษา ยอมเกิดข้ึนดวย

2. ประเทศไทยควรมีนโยบายพิเศษหรือนโยบายเรงดวนในการพัฒนาหรือ
ปฏิรูประบบอาชีวศึกษาท้ังระบบ ท้ังน้ีเพราะระบบการอาชีวศึกษาหรือการศึกษาอาชีพเปน
ระบบท่ีมีประโยชนสูงมากตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศดังกลาวแลว ไมวา
ประเทศไทยจะมุง เนนการพัฒนาประเทศในเรื่องใดสาขาใด เกษตรอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมการบริการ และอ่ืน  ๆ กํ าลังคน/แรงงาน
กลุมใหญท่ีสุดคือ  กลุมท่ีตองไดรับการศึกษาอาชีพ จึงจะพัฒนาเศรษฐกิจของชาติได กลุม
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนเพียงกลุมผูมีความรูเบ้ืองตนเพ่ือการศึกษาตอ เพ่ือการเปนพล
เมืองดีของประเทศ และกลุมอุดมศึกษา แมจะเปนกลุมบริหาร กลุมนักวิทยาศาสตร สังคม
ศาสตร นักวิจัย หรืออาจเรียกวา  กลุมมันสมองของชาติแตก็เปนชนกลุมนอย บุคลากรในองค
กรหน่ึง ๆ ท่ีเปนกํ าลังคนระดับมันสมองจะมีไมเกินรอยละ 20 - 25 สวนท่ีเหลือเปนกํ าลังคน
ระดับการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีกํ าลังคนท่ีเปนแรงงานเชิงเศรษฐกิจ
(กลุมใหญ) น้ีไมนอยกวา 30 ลานคน ในจํ านวนน้ี ถาน ําผลการส ํารวจของ TDRI เม่ือป พ.ศ.
2540 มาศึกษาพบวา เกือบรอยละ 80 เปนแรงงานท่ีไมไดรับการศึกษาอาชีพ และเปนแรงงานท่ี
ไมส ําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา เหตุผลอันเดียวกันน้ีทํ าใหประเทศไทยขาดศักยภาพใน
การแขงขันระดับสากล  การอาชีวศึกษาในโลกยุคใหมจึงตองเปนการศึกษาอาชีพท่ีกาวทันกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความซับซอนทางวิทยาศาสตรประยุกต เทคโนโลยี มีมากเพียงใด



แรงงานเชิงเศรษฐกิจยุคใหมก็จะตองเปนแรงงานท่ีมีความรู มีทักษะฝมือสูง ขณะเดียวกันแรง
งานไรฝมือก็จะหมดส้ินไป

การท่ีเสนอใหรัฐใหความสนใจตอเร่ืองน้ีเปนกรณีพิเศษเพราะ การปฏิรูป
การอาชีวศึกษาของประเทศเทานั้นจึงจะสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของชาติไดรวดเร็วและมี
ความย่ังยืน ชาติอื่น ๆ เชน ไตหวัน เกาหลีใต ญ่ีปุน สิงคโปร ไดรับความส ําเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจจากการปฏิรูปการอาชีวศึกษาท้ังระบบ ส ําหรับประเทศไทยส่ิงท่ีควรนํ า
มาพิจารณาในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ไดแก

ก. ปรับโครงสรางการบริหารการจัดการระบบการอาชีวศึกษาใหม
- โดยการมีคณะกรรมการกํ าหนดนโยบายและแผนกํ าลังคนหรือการ

พัฒนากํ าลังคน (ทรัพยากรมนุษย) ระดับชาติขึ้น และใหทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีทํ า
หนาท่ีพัฒนากํ าลังคนดานตาง ๆ ของชาติอยูภายใตนโยบายเดียวกันน้ี คณะกรรมการ
กํ าหนดนโยบายและแผนการผลิตกํ าลังคน แผนการพัฒนาก ําลังคน แผนทดแทนกํ าลัง
คน นโยบายและแผนการผลิตกํ าลังคน นโยบายแรงงานสัมพันธ สวัสดิการ กฎหมาย
ส ําคัญประกอบนโยบาย ตลอดจนการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ กํ าลังคนของประเทศ

ข. เม่ือคณะกรรมการกํ าหนดนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยกํ าลังคน
กํ าหนดนโยบายเสร็จแลว จึงใหกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวของนํ าไปปฏิบัติตามพันธกิจ
ของตน กระทรวงใดจะทํ าทั้งการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพหรือเฉพาะการฝก
อบรมอาชีพเรื่องใดหรืออาชีพใดระดับใดไมส ําคัญเทากับวา สามารถทํ าใหคนไทยกลุม
แรงงานเชิงเศรษฐกิจทุกคนไดรับการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพท้ังกอนการทํ างาน
และในระหวางการทํ างานมีการปรับปรุงพัฒนามาตรฐานทักษะมาตรฐานอาชีพสูระดับ
สากล พัฒนาใหมีใบอนุญาตในการประกอบอาชีพในบางสาขาอาชีพ เพ่ือการประกันคุณ
ภาพของงานและเพื่อคุมครองผูบริโภค

ค. จัดต้ังหรือปรับปรุงวิทยาลัย เพื่อการอาชีพที่เกิดขึ้นแลว หรือต้ังใหม
ในรูปของวิทยาลัยมหาวิทยาลัย วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีพ วิทยาลัยชุมชน โปลี
เทคนิค หรือสถาบันเทคโนโลยี ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีสมบูรณในรูปของ Non-
University Post Secondary Education Institutions ท่ีสามารถใหการศึกษาอาชีพและการ
ฝกอบรมอาชีพแกทรัพยากรมนุษยได ในทุกระดับวุฒิอาชีพจนถึงระดับปริญญาบัตรท่ี
เนนการประยุกตความรูหรือการปฏิบัติ



ง. จัดโครงสรางและระบบการบริหารการจัดการสถาบันการศึกษาอาชีพ
ใหเปนนิติบุคคล มีกฎหมายสถาบันเปนของตนเอง รัฐใหงบประมาณสนับสนุนสวน
หน่ึง (สวนใหญ) สถาบันชวยเหลือตนเองอีกสวนหน่ึง

จ. ออกกฎหมายสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีพ และการฝกอบรมอาชีพ
เพื่อใหเกิดการระดมทรัพยากรและทุนในการพัฒนากํ าลังคนของประเทศอยางจริงจัง
และเปนรูปธรรม เสมือนกับติดปกติดอาวุธ (ความรูและทักษะอาชีพ) แกประชาชนทุก
คนโดยเฉพาะกลุมแรงงานเชิงเศรษฐกิจใหทุกคนมีมูลคาเพิ่มในตัวเองสูงขึ้นกวาเดิม
ใหปรากฏในเวลาไมยาวนานเกินไป

ฉ. กํ าหนดมาตรฐานทักษะท่ีจํ าเปนแกคนไทย (Enabling Skills) ทุกคนท่ี
เปนผูใหญบวกกับมาตรฐานอาชีพขั้นตํ ่ากอนการเขาสูอาชีพในแตละแขนงส ําหรับผูท่ีจะ
เขาสูอาชีพใหม สวนผูท่ีอยูในงานอาชีพอยูแลวก็ควรมีโอกาสไดรับการพัฒนาหรือฝก
อบรมอาชีพใหถึงระดับมาตรฐานคุณวุฒิอาชีพตามท่ีจะกํ าหนด

ช. สนับสนุนสงเสริมเพ่ือใหภาคเอกชน องคกรวิชาชีพ สมาคมวิชาอาชีพ
รวมมือในการพัฒนากํ าลังคนและฝกอบรมอาชีพแกผูใหญหรือประชาชนผูไมมีงานท ํา ผู
ท่ีอยูในงาน ผูประสงคจะเปลี่ยนงานอาชีพรวมกับภาครัฐ หรือชวยรัฐโดยใหสิทธิ
ประโยชนท่ีจูงใจได
โดยสรุปขอเสนอแนะตอประเทศไทย คือ

1. เสนอใหนํ าการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) มาบรรจุไวในหลัก
สูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของไทย โดยใหเน้ือหาของการศึกษาเพ่ืออาชีพปรากฏอยูในการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานต้ังแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามลํ าดับข้ัน ดังน้ี

- ชั้นอนุบาล เปนการศึกษาเพ่ืออาชีพระดับการรับรู/ทราบ
(Awareness)

-       ช้ันประถมศึกษา เปนการศึกษาเพื่ออาชีพระดับประถมนิเทศ
(Orientation)

-  ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาเพ่ืออาชีพระดับการ
ส ํารวจความถนัดตามธรรมชาติ (Exploration)

- ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาเพ่ืออาชีพระดับการ
เตรียมอาชีพ (Preparation)



แผนภูมิท่ี 4    แนวคดิการจัดการศกึษาเพ่ืออาชีพ (Career Education)

อนุบาล ประถม มธัยมตน มธัยมปลาย
                การศึกษา ขั้นพื้นฐาน

Awareness Orientation Exploration Preparation

ประโยชน   1.  การศึกษาเพ่ืออาชีพเปนเพียงสามัญศึกษาหรือการศึกษาพ้ืนฐานท่ี
บรรจุในตัวผูเรียนในระดับการศึกษาพื้นฐานหรือการศึกษาทั่วไปที่เนนลักษณะนิสัยใน
การทํ างาน/วิธีทํ างาน เนนความรับผิดชอบ     เนนการใชหลักการทฤษฎี ไปสูการ
ปฏิบัติ การแนะแนวการอยูในโลกของงาน การคนหาศักยภาพของคนแตละคน การ
สงเสริมผูเรียนใหสอดคลองความถนัด ความสามารถ ความสนใจ ตลอดจนการเตรียม
ตัวเพื่อเขาสูงานอาชีพหรือศึกษาตอในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษา
ตลอดชีวิต

2.  การไมมุงเนนจัดการศึกษาเพื่ออาชีพในระดับทักษะลึกระหวางการ
ศึกษาชั้นมัธยมปลาย แตเปนเพียงเปดโอกาสใหผูเรียนเลือกเรียนเปนวิชาเลือกและสง
เสริมใหผูเรียนทุกคนไดเรียนวิชาแกนรวมกันน้ัน เปนผลดีกวาผลเสียเพราะ การมัธยม
ศึกษามิใชการศึกษาส ําหรับกลุมชนช้ันผูนํ า แตเปนการศึกษาพ้ืนฐานส ําหรับคนไทยทุกคนใน
ยุคสารสนเทศ

3.    การศึกษาเพ่ืออาชีพระดับทักษะลึกควรจัดในระดับหลังมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งผูเรียนมีวุฒิภาวะ มีพื้นฐานสามัญศึกษาเพียงพอแกการอาชีวศึกษาในยุค
สารสนเทศหรือยุคความซับซอนทางเทคโนโลยีดังกลาวแลว

4. ผูเรียนอาชีวศึกษานอกจากจะมีพื้นฐานสามัญศึกษาสูงระดับมัธยม
ปลายแลว ยังตองสามารถปรับเปล่ียนวิธีการ ทักษะการทํ างานโดยอาศัยพื้นฐานสามัญ
ศึกษาและการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีและอาชีพ ผูเรียนอาชีวศึกษาจึง
ตองมีความรูประกอบอ่ืน ๆ อีกมาก เชน ทักษะดานการจัดการ ความรูดาน
คอมพิวเตอร ภาษาตางประเทศ ความสามารถในการคิดวิเคราะห และท่ีส ําคัญก็คือการ
สรางสมรรถนะระดับสากลแกคนไทยรุนใหม

2. จากเหตุผลในขอ 1    ควรน ํามาเปนพื้นฐานในการปฏิรูประบบการ
อาชีวศึกษา ระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย กลาวคือ



- มุงเนนการจัดการศึกษาอาชีพระดับทักษะลึกในวิทยาลัยเทคนิค
วิทยาลัยชุมชนหรือสถาบันเทคโนโลยี

-   ใหสถาบันการศึกษาอาชีพดังกลาวขางตนเปนสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีมีอิสระทางวิชาการและทางการบริหารในคณะกรรมการอุดมศึกษา ซ่ึงมีอนุกรรมการ
ระดับชาติอีกระดับหน่ึงตางหากท่ีสามารถสรางหรือกํ าหนดนโยบาย แผนการพัฒนากํ าลัง
คนดานอาชีวศึกษาไดอยางมีเอกภาพ กํ าหนดกลุมอาชีพของประเทศ  และกํ าหนดคุณวุฒิ
อาชีพแทนการรับรองมาตรฐานการศึกษา

- ใหมีกฎหมายสถาบันการศึกษาอาชีพในลักษณะของ Non -
University Post Secondary Education Institutions ซ่ึงมีเขตพ้ืนท่ีของตนเองมีความตอเน่ือง
ในระบบการจัดการศึกษา ท้ังในแงหลักสูตร หรือระดับการศึกษากับสถาบันการศึกษาท่ี
เปนมหาวิทยาลัย

-   ออกกฎหมายการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ (ตามมาตรา
20) ท่ีมุงเนนการสงเสริมใหสถาบันการศึกษาอาชีพไดรับการระดมทุน และทรัพยากรเพ่ือ
การจัดการศึกษาอาชีพ สงเสริมการพัฒนากํ าลังคนสูอาชีพระดับชางฝมือระดับเทคนิคเช่ียน
หรือระดับอนุปริญญาและระดับปริญญาตรีประยุกต (Applied Degree) สงเสริมการฝกอบ
รมอาชีพ (ทักษะ) แกผูจบช้ันมัธยมศึกษา ผูใหญ ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูวางงานและผู
ทํ างานแลวใหมีการพัฒนาตนเองตามการเปล่ียนแปลงของอาชีพ/วิชาการและเทคโนโลยี
อยางตอเน่ือง สงเสริมการฝกอบรมอาชีพในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสถาบันการศึกษาอาชีพและ
สถาบันการฝกอบรมอาชีพท้ังของรัฐและเอกชนจะรวมมือกันทํ าหรือแยกกันทํ าได เชน
โปรแกรมชางฝกหัด ระบบทวิภาคี การเปนหุนสวน การฝกอบรมใชท้ังสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ ฯลฯ รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนแกผูรวมจัดการศึกษาอาชีพเปนอาทิ



แผนภูมิท่ี 5 แสดงบทบาทหนาท่ีใหมของสถาบันการศึกษาอาชีพในอนาคตของ
ประเทศไทย

มีโอกาสเข
แบบใหม 

ร สมาคมตาง ๆ

ผ

ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคการคาและบริกา
สถาบันอุดมศึกษาน

มัธยมปลาย
ใหญ ผทํางา
ท

กา
สถาบันอาชีวศึกษาเอก
-  ปรับโครงสรางการศึกษาไทยใหม   เพื่อเด็กแล
าสูระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระบบการศึกษาระ
ดังแผนภูมิที ่6 (เสนอแนะ)
กระทรวง
บวง กรมตาง
สถาบันการศึกษาอาชีพ
ระดับอุดมศึกษา

รศึกษาอาชีพ   การฝกอบรม
อาชีพ

 ฝ ั ิ ี
ะเยาวชนทุกคนสามารถ
ดับอุดมศึกษาก็จะเปนรูป
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27
26
25 ปริญญาเอก

24
23 ปริญญาโท
22
21 4
20

ก า ร ศึ ก ษ า ต อ เ น่ื อ ง  
(เทคโนโลยีและอาชีวศึกษา)
……………….……………
……
สถาบันการศึกษาอาชีพระดับ
อุดมศึกษา
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ปริญญาตรี
สถาบันอุดมศึกษา

1
16-18 มัธยมศึกษาตอนปลาย

13-15 มัธยมศึกษาตอนตน

6-12 ประถมศึกษา

3-5 กอนประถมศึกษา

ระบบช า งฝ ก หัด
และระบบทวิภาคี
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นิยามศัพท

ความหมายของค ําศัพทท่ีใชในเอกสารเลมน้ี ไดแก
การศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) หมายถึง รายวิชาอาชีพตาง  ๆ ท่ีจัด

สอนในระบบโรงเรียนต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานถึงอุดมศึกษา จัดเปนท้ังสามัญศึกษา
และการศึกษาอาชีพ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับระดับการศึกษาของการไดรับการศึกษาเพ่ืออาชีพน้ัน เชน
ถาจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในระดับอนุบาล จะเปนเพียงข้ันรับทราบอาชีพ (Awareness) ระดับ
ประถมศึกษาเปนข้ันปฐมนิเทศอาชีพ (Orientation) ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนข้ันส ํารวจ
อาชีพหรือคนหาความถนัดตามธรรมชาติของผูเรียน (Exploration) ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายจะเปนข้ันการเตรียมตัวเขาสูอาชีพหรือการศึกษาเพ่ืออาชีพท่ีตองการทักษะเฉพาะกลุม
อาชีพ (Preparation) ระดับอุดมศึกษาเปนข้ันการศึกษาเพ่ืออาชีพท่ีตองการทักษะเฉพาะทางใน
การประกอบอาชีพ การศึกษาเพ่ืออาชีพในระดับอุดมศึกษา จึงเปนท้ังการศึกษาอาชีพหลักสูตร
ส้ัน ๆ ท่ีสามารถออกสูงานไดทันทีเม่ือจบการศึกษาหรือการฝกอบรมอาชีพน้ัน ๆ เปนท้ังการ
ฝกหัดงานท่ีเรียกวา ชางฝกหัด หรือ ระบบทวิภาคี เปนท้ังการศึกษาอาชีพท่ีผูเรียนจะไดรับวุฒิ
ประกาศนียบัตร เชน เทคนิคเช่ียน และเทคโนโลยีสต (Technologist)  เปนตน

การอาชีวศึกษา หมายถึง การศึกษาวิชาอาชีพเพ่ือการประกอบอาชีพ มี
ความหมายรวมถึง  การฝกอบรมอาชีพ   การฝกหัดงานอาชีพ    อุตสาหกรรมศึกษา
เทคนิคศึกษา และเทคโนโลยีศึกษา

สถานศึกษาอาชีพ หมายถึง สถาบันการศึกษาท่ีมีภารกิจหลักในการเปดด ําเนิน
การหลักสูตรวิชาอาชีพแขนงตาง  ๆระดับตาง  ๆต้ังแตระดับประกาศนียบัตรวุฒิบัตร อนุปริญญา
บัตร หรือปริญญาตรีประยุกตท่ีเนนการปฏิบัติ (Applied Degree) ในท่ีน้ีหมายถึง
วิทยาลัยชุมชน (Community College) วิทยาลัยอาชีพ (Career College) วิทยาลัย
มหาวิทยาลัย (University College) วิทยาลัยเทคนิค (Technical College) สถาบัน
เทคโนโลยี (Institute of Technology) สถานศึกษาอาชีพในลักษณะท่ีกลาวถึง ทํ าหนาที่
จัดการศึกษาวิชาอาชีพ หรือจัดการศึกษาอาชีพ การฝกอบรมอาชีพ เปนศูนยการศึกษา
อาชีพ วิจัย และพัฒนาอาชีพ เพื่อชี้นํ า แกปญหาการอาชีพ แกชุมชนและสังคม เปน
สถาบันการศึกษาอาชีพ ระดับอุดมศึกษาท่ีเรียกวา Non-University Post Secondary
Education Institution
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