
สรุปผลการประชุมคองเกรสนานาชาติ  ครั้งที ่2
เรื่อง เทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา

ดร.ชินภัทร   ภูมิรัตน

สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านกันายกรัฐมนตรี



2

คํ านํ า

ในชวงท่ีประเทศตางๆ ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ทํ าใหรัฐบาลของแตละ
ประเทศหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาการศึกษากันอยางจริงจัง  กลาวไดวา  ขณะน้ีการ
ปฏิรูปการศึกษาเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก และการอาชีวศึกษาก็นับเปนองคประกอบสํ าคัญ
ของการปฏิรูปการศึกษา  เน่ืองจากอาชีวศึกษาชวยพัฒณากํ าลังคนระดับกลาง ซ่ึงเปนผูสราง
ผลผลิตสวนใหญของแตละประเทศ

ถึงแมในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. จะไมไดก ําหนดราย
ละเอียดเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมก็ตาม  แตไดก ําหนดใหมีกฏหมายเก่ียวกับเร่ือง
น้ีเปนการเฉพาะ ซ่ึงในขณะน้ี สกศ. ก ําลังด ําเนินการศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝกอบรมของประเทศตางๆ เพ่ือกํ าหนดวิสัยทัศนและรูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย
และจะนํ าขอคิดเห็นท่ีไดจากการวิจัยมาใชประกอบการยกรางกฎหมายการอาชีวศึกษาและ
ฝกอบรมในโอกาสตอไป

การประชุมคองเกรสนานาชาติ ครั้งที่ 2 ดานเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา ท่ี
จัดข้ึนท่ีกรุงโซล ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ระหวางวันท่ี 26-30 เมษายน 2542  นับเปน
จังหวะท่ีดีสํ าหรับประเทศไทยท่ีจะไดติดตามกระแสความเคลื่อนไหวของประเทศตางๆ ท่ัวโลก
โดยจะเห็นแนวโนมของความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 ท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคม  รวมถึงการเตรียมพรอมในการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว

เอกสารฉบับน้ีจะชวยใหขอมูลสํ าหรับผูบริหาร นักวิชาการศึกษา ตลอดจนผูมี
สวนเก่ียวของทุกฝาย เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมท่ี
มีประสิทธิผลส ําหรับประเทศไทยตอไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

30!มิถุนายน 2542
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สารบัญ

คํ านํ า

บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

บทนํ า การเรียนรูและการฝกอบรมตลอดชีวิต : สะพานสูโลกอนาคต

ประเด็นท่ี 1 ส่ิงท่ีทาทายสํ าหรับเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา : อุปสรรคท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในศตวรรษท่ี 21

ประเด็นท่ี 2 ระบบการใหการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
ประเด็นท่ี 3 การใชนวัตกรรมในการศึกษาและฝกอบรม
ประเด็นท่ี 4 TVE เพ่ือปวงชน
ประเด็นท่ี 5 บทบาทของรัฐบาลและผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัด TVE
ประเด็นท่ี 6 ความรวมมือระดับนานาชาติดาน TVE

สรุปผลการประชุม

ขอเสนอแนะท่ี 1 การปรับปรุงกระบวนการจัด TVE ใหสอดคลองกับอุปสงคของศตวรรษที่ 21
ขอเสนอแนะท่ี 2 การปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
ขอเสนอแนะท่ี 3 การใชนวัตกรรมส ําหรับกระบวนการศึกษาและฝกอบรม
ขอเสนอแนะท่ี 4 TVE เพ่ือปวงชน
ขอเสนอแนะท่ี 5 บทบาทใหมของรัฐบาลและผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัด TVE
ขอเสนอแนะท่ี 6 การสงเสริมความรวมมือในระดบันานาชาติทางดาน TVE

บรรณานุกรม

ภาคผนวก การปฏิรูปและการใชนวัตกรรมในการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาใน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

องคการ    UNESCO  รวมกับรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดรวมกันจัดการ
ประชุม  คองเกรสนานาชาติ     ดานเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา  ครั้งที่ 2  ข้ึนท่ีกรุงโซล
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ระหวางวันท่ี 26-30 เมษายน  2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ประเทศสมาชิกขององคการยูเนสโกไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ  เพ่ือนํ าไปสู
การกํ าหนดทิศทางการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา (Technical and Vocational
Education-TVE) อยางมีประสิทธิผลตอไป

ในชวงเร่ิมตนการประชุม  ไดมีการยกภาษิตจีนข้ึนมาวา “เม่ือลมเปล่ียนทิศ
บางคนสรางก ําแพง  บางคนสรางกังหันลม”  ซึ่งแปลความหมายไดวา  ในอนาคตขางหนาเรา
จะตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงแตเราจะต้ังรับ  หรือเราจะเตรียมการในเชิงรุก  ข้ึนอยูกับ
การตดัสินใจของเราในวันน้ี

สาระส ําคัญของการประชุมสรุปไดวา  ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีกํ าลังจะมาถึง  จะมี
ความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนมาก  โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  ซ่ึงจะมี
ผลกระทบใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  เปนเหตุใหตองมีการปรับกระบวน
ทัศนของการพัฒนาท่ีใหความสํ าคัญตอการพัฒนาบุคคลมากยิ่งขึ้น  การศึกษาเปนเคร่ืองมือท่ี
สํ าคัญท่ีสุดในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สรางวัฒนธรรมแหงสันติภาพ  และเปนประตูสูการ
พัฒนาบุคคลและสังคม

อยางไรก็ตามบริบททางเศรษฐกิจและสังคมไดเปล่ียนแปลงไปมาก
ท่ีประชุมไดมีการนํ าเสนอขอมูลเก่ียวกับแนวโนมในการจางงานในระบบ  โดยเฉพาะภาคอุต
สาหกรรม  จะมีจํ านวนลดนอยลง  แตการทํ างานนอกระบบจะมีมากข้ึน  แสดงวาในอนาคต
บุคคลจะตองมีความสามารถในการสรางงานหรือด ําเนินธุรกิจสวนตวั  เพราะบัดน้ีปญหางาน
มีจํ านวนนอยกวาผูตองการหางานทํ าไดเกิดข้ึนแลว  ในบางประเทศพบวา  การทํ างานนอก
ระบบไดขยายตัวมากขึ้นและมีสัดสวนถึงรอยละ 60 ในเขตชุมชนเมือง

อยางไรก็ตาม  ไมวาบุคคลจะทํ างานอยูในสวนใดของระบบเศรษฐกิจ  จะตอง
อาศัยความรูที่สูงขึ้น  ประกอบกับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว  ทํ าให
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ความรูและทักษะลาสมัยไดงาย  จํ าเปนตองมีการฝกอบรมบอยคร้ังข้ึน  ในอนาคตการจัด
TVE จะตองเปล่ียนจาก supply-driven เปน demand-driven หมายความวาตองเนนความ
ตองการของผูใชบริการเปนสํ าคัญและสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  การเรียนรูจะ
ตองเปนการเรียนรูตลอดชีวิต  คือเปดโอกาสใหบุคคลเขารับการศึกษาและฝกอบรมเพิ่มเติมได
ตลอดเวลา  แตผูเรียนก็ตองมีบทบาทในการตัดสินใจและก ําหนดทางเลือกดานการศกึษาและ
ฝกอบรมของตนเองดวย  มาตรการในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  เชนการพัฒนาระบบ
สะสมเครดิตการเรียน (credit banks)   ซ่ึงเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนและออกไปทํ างาน
สามารถกลับเขามาเรียนตอไดทุกชวงเวลาของชีวิตการทํ างาน

แนวโนมท่ีส ําคัญเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของหลักสูตรจะเปนวิชาสามัญมากกวา
ความรูและทักษะเฉพาะดาน  หมายความวาจะมีการบูรณาการระหวางการศึกษาสายสามัญ
และสายอาชีพ  ซ่ึงเปนการชวยใหนักเรียนมีความรูพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยีและการอาชีพ
เปนการปลูกจิตส ํานึกดานการทํ างานต้ังแตวัยเยาว  ในอนาคตการรับบุคคลเขาทํ างานจะเนน
ความสามารถในการปฏิบัติงานมากกวาความรูทางทฤษฎี  โดยจะตองมีระบบการรับรอง
ความสามารถและประสบการณในการทํ างาน

ประชากรรุนใหมจะตองมีความรูท่ีกวางขวางข้ึน ประกอบดวยความรูทาง
เทคโนโลยี  สิ่งแวดลอม  ความรูความเขาใจทางภาษาและวัฒนธรรม  ตลอดจนความรูและ
ทักษะในการประกอบการ  การที่จะใหไดประชากรที่มีคุณสมบัติดังกลาวจะตองอาศัยครูที่มี
คุณภาพ  ครูในอนาคตจะตองมีพหุทักษะ  มีความรูทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิ  แตส่ิงท่ียังเปน
ปญหาก็คือ เกณฑการคัดเลือกครูควรจะตองมีการทบทวน  โดยจะตองใหความส ําคัญตอ
ประสบการณควบคูไปกับคุณวุฒิทางวิชาการ

ในอนาคต   การจัด TVE จะตองอาศัยเทคโนโลยีการศึกษามากข้ึน  เพราะจะ
ชวยในการขยายขอบเขตการใหบริการ  เน่ืองจากเทคโนโลยีการศึกษาชวยใหเกิดความยืด
หยุนในเร่ืองสถานท่ีและเวลาของการใหบริการ  แตก็ยังมีปญหาวาจะสามารถพัฒนาผูเรียนให
เกิดทักษะในการปฏิบัติโดยการเรียนรูผานทางส่ือเทคโนโลยีการศึกษาไดเพียงใด
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นอกจากน้ี TVE จํ าเปนตองไดรับการยกฐานะใหสูงข้ึน  โดยเฉพาะทัศนคติและ
คานิยมของสังคมท่ียังเห็นวาการเรียนวิชาชีพไมสูงสงเทาการเรียนในมหาวิทยาลัย  แตแทจริง
แลวผูประกอบอาชีพทางเทคนิคจะเปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคตทีเดียว  การปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมจะตองอาศัยการประชาสัมพันธ
และเสนอกรณีตัวอยางของผูเรียนวิชาชีพและประสบผลสํ าเร็จท่ีเห็นเปนรูปธรรม

บทบาทสํ าคัญอีกสวนหน่ึงท่ี TVE ควรจะตองดํ าเนินการ คือ การสรางระบบ
เตอืนภัยลวงหนา โดยรวมมือกับภาคเอกชนติดตามสถานการณและความเคล่ือนไหวของ
ตลาดแรงงานและระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรม  เพ่ือสงสัญญาณเตือนในกรณีท่ีมี
ความผันผวนเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  เพ่ือเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญตอความ
เปล่ียนแปลง

สํ าหรับเงื่อนไขของความส ําเร็จท่ีส ําคัญท่ีสุดอยูท่ีการไดรับการสนับสนุนอยาง
จริงจังทางการเมือง  เพ่ือนํ าไปสูการก ําหนดนโยบายท่ีมุงม่ันและชัดเจน  การ TVE จะตองเปน
ความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ  โดยรัฐจะตองสรางบรรยากาศและสงเสริมการเปนหุน
สวนกับภาคเอกชนและทุกฝายในสังคมภายใตกรอบของกฎหมาย และมีมาตรการท่ีสามารถ
จูงใจภาคเอกชนใหเขามีมาสวนรวมในการฝกอบรมอยางเต็มท่ี

นอกจากน้ี  จะตองมีการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ  โดย
อาศัยองคการ UNESCO เปนผูประสานงานเพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ  โโยการ
จัดประชุมนานาชาติระหวางผูบริหารและผูกํ าหนดนโยบายของประเทศสมาชิก รวมท้ังพัฒนา
ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนขอมูล  ซ่ึงขณะน้ีไดมีการสรางเครือขายขอมูล UNESCO เพ่ือวัตถุ
ประสงคดังกลาว  มีศูนยกลางอยูท่ีเมืองบอนน  ประเทศเยอรมัน  มีการเช่ือมโยงกับ 192
หนวยงานใน 128 ประเทศ  แตอยางไรก็ตามเครือขายน้ีจะตองไดรับการสนับสนุนจากประเทศ
สมาชิกโดยการนํ าศูนยขอมูลระดับชาติและระดับภูมิภาคมาเปนสวนหน่ึงของเครือขาย  ซ่ึงจะ
เปนพาหนะท่ีนํ าไปสูความรวมมือและความส ําเร็จตาม
วิสัยทัศนใหมของการจัด TVE ในศตวรรษหนาตอไป
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การเรียนรูและการฝกอบรมตลอดชีวิต :  สะพานสูโลกอนาคต

บทนํ า
การประชุมคองเกรสนานาชาติดานเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาคร้ังท่ี 2 ไดจัด

ใหมีข้ึนท่ีกรุงโซล ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือใหประเทศสมาชิกขององคการยูเนสโกไดมี
เวทีประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อใหนิยามและทิศทางใหมเก่ียวกับการจัดเทคนิคศึกษา
และอาชีวศึกษา (Technical and Vocational Edcuation, TVE) อันจะน ําไปสูการแกไขปญหา
การวางงานและปญหาทาทายตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี 21 การกํ าหนด
นิยามและนโยบายใหมดาน TVE  จะตองค ํานึงถึงพัฒนาการดานเทคโนโลยี สภาพบริบททาง
สังคมของยุคสมัยท่ีกํ าลังจะกาวเขามา โดยจะตองมีการดึงภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามาเปน
หุนสวนในการรวมรับผิดชอบการพัฒนา TVE

การจัดประชุมคองเกรสนานาชาติคร้ังนี้ไดรับการคาดหวังวาจะกอใหเกิดขอ
เสนอแนะทิศทางท่ีมีประสิทธิผลในการจัดTVEเพื่อจะชวยประชากรในประเทศที่พัฒนาและ
ประเทศกํ าลังพัฒนาใหมีงานท ําและชวยเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ขอเสนอแนะที่จะ
เกิดขึ้นจากการประชุมนี้แมวาจะมุงประโยชนเพื่อการจัดTVEโดยท่ัวไปก็ตาม แตก็
สามารถเปนพื้นฐานส ําหรับการกํ าหนดยุทธศาสตรของยูเนสโกในการสงเสริมสนับสนุน TVE
ในระดับโลกอีกดวย

ในการประชุมคร้ังน้ีไดกํ าหนดประเด็นหลัก 6 ประเด็น เพ่ือเปนหัวขอสํ าหรับ
การอภิปราย โดยคาดวาหัวขอเหลาน้ีจะเก่ียวของกับการจัด TVE ในชวงตนของศตวรรษท่ี 21 มาก
ท่ีสุด การกํ าหนดหัวขอการอภิปรายไดมาจากการประชุมเตรียมการระหวางผูเช่ียวชาญทางดาน
TVE ในประเทศสมาชิกของยูเนสโก นอกจากน้ีเพ่ือเปนเกียรติแกประเทศเจาภาพจึงไดกํ าหนด
ใหมีการน ําเสนอหัวขอพิเศษคือประสบการณของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในดานTVEท่ี
ด ําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอเน่ืองมาหลายทศวรรษ

สาระเบ้ืองตนของประเด็นหลักท้ัง 6 ประเด็น ท่ีไดกํ าหนดเปนหัวขอของการ
อภิปราย ไดมาจากการสังเคราะหบทความและงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของโดยผูเช่ียวชาญท่ีมี
ประสบการณจากสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวของกับ TVE จากหนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย และ
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สถานประกอบการ โดยมีความคาดหวังวาหัวขอท้ัง  6 ประเด็นน้ีจะสะทอนปญหาของการจัด
TVE  ในชวงตนของศตวรรษท่ี 21 นอกจากน้ันยังไดเสนอแนะนวัตกรรมท่ีจํ าเปนในการแกไข
ปญหาเหลาน้ัน อยางไรก็ตามสาระท่ีเสนอในเบ้ืองตนน้ีไมไดครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีเก่ียวของกับ
TVE แตเปนการเสนอแนวคิดและมุมมองท่ีหลากหลายเก่ียวกับการจัดTVEเพ่ือเปนการจุด
ประกายความคิดและน ําไปสูการอภิปรายอยางกวางขวางตอไป

ประเด็นที่ 1 ส่ิงท่ีทาทายสํ าหรับเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา : อุปสงคท่ีเปล่ียนแปลงไปใน
ศตวรรษท่ี 21
เม่ือกลาวถึงความเปล่ียนแปลง มีการยกสุภาษิตจีนท่ีวา “เม่ือลมเปล่ียนทิศ บาง

คนสรางกํ าแพง บางคนสรางกังหันลม”
ปจจุบันเปนยุคท่ีการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรุดหนาไปอยาง

รวดเร็ว ทํ าใหเกิดการปฏิวัติการส่ือสารท่ีแพรกระจายท่ัวภูมิภาคของโลก และกอใหเกิดสังคม
ขาวสารขอมูล เทคโนโลยีใหม ๆ ทางดานการส่ือสารและระบบสารสนเทศ ทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงเปนอยางมากในวิถีชีวิตของมนุษยเกือบท่ัวทุกแหงของโลก เปล่ียนสภาพการเรียน
รู การทํ างาน และการมองโลกของการทํ างาน นอกจากน้ีการพัฒนาทางดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังแสดงแนวโนมใหเห็นวาในอีก 2-3 ทศวรรษขางหนา  จะมี
การปฏิวัติกระบวนการผลิตอาหารและการรักษาสุขภาพอนามัยคร้ังใหญอีกเชนกัน อยางไรก็
ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมดังที่เปนอยูในขณะนี้ได
ทํ าใหเกิดความวิตกกังวลวาจะนํ าไปสูการพัฒนาท่ีไมมีความย่ังยืนเพราะการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนน้ัน
มักมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม บัดน้ีถึงจุดท่ีจะตองมีการพิจารณาปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของ
การพัฒนาเสียใหมโดยใหความสํ าคัญตอความย่ังยืน ซ่ึงนับเปนประเด็นท่ีสํ าคัญท่ีสุดตอการ
ด ําเนินงานในศตวรรษท่ีจะมาถึงน้ี

การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ภายหลังจากการยุติสงครามเย็น ไดนํ าไปสูระบบ
การคาท่ีมีเสรีมากข้ึนและเกิดการเคล่ือนยายของประชากรระหวางประเทศ แนวโนมในกระแส
โลกาภิวัตนน้ีผนวกกับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีไดมีผลกระทบตอประชากรของโลกใน
ลักษณะตาง ๆ กันและเปนไปอยางไมเทาเทียมกัน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนน้ันในบางประเทศทํ าให
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มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันก็ทํ าใหเกิดปญหาทางสังคมในท่ี
อ่ืนๆ  ประเทศท่ีพัฒนาแลวมีการเปล่ียนแปลงในสาระของการทํ างานแทบทุกสาขาอาชีพ
และมีการลดจํ านวนของการจางงานในภาคอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช
เทคโนโลยีระดับต่ํ าและกลางไดมีการถายโอนการผลิตไปไวในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาเพื่อที่จะ
ไดรับประโยชนจากคาแรงท่ีถูกกวา คนงานท่ีถูกพัฒนาใหมีทักษะคลายคลึงกันและไมมีความ
สามาถเฉพาะดานจะพบวาตนเองขาดคุณสมบัติในการหางานทํ า โดยเฉพาะงานในภาคที่มี
การใชเทคโนโลยีช้ันสูงและในอุตสาหกรรมบริการ ดังน้ัน ถึงแมโลกาภิวัตนจะชวยกระตุน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเทคโนโลยีอุตสาหกรรมบริการก็ตาม แตก็เพิ่มภาระทางดานสวัสดิ
การสังคมใหกับรัฐบาลในประเทศท่ีพัฒนาแลวคอนขางมาก

ในประเทศกํ าลังพัฒนาหลายประเทศโดยเฉพาะในแอฟริกา การเปล่ียนแปลง
ทางดานเทคโนโลยีและโลกาภิวัตนไดทํ าใหปญหาการวางงานรุนแรงมากย่ิงข้ึนสภาวะการณน้ี
สวนหน่ึงมาจากการดํ าเนินการทางเศรษฐกิจท่ีออนแอ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปน
หลักและขาดประสิทธิภาพไมสามารถท่ีจะแขงขันกับบริษัทขามชาติจึงตองปดตัวลง ท้ังน้ีเน่ือง
จากโรงงานอุตสาหกรรมเหลาน้ีไมสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหทันสมัยได เพราะไมมีเงินท่ีจะ
ลงทุนซ้ือเทคโนโลยีใหม ๆ ดังน้ัน ในสภาพการณท่ีโอกาสการจางงานในระบบมีนอยลง
บุคคลเปนจํ านวนมากในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาจึงไดหันไปพึ่งพิงการทํ างานนอกระบบมากข้ึน 
ผลท่ีตามมาทํ าใหสัดสวนการทํ างานนอกระบบของบางประเทศไดเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วและ
ขณะน้ีมีสัดสวนถึงรอยละ 60 ของการจางงานในชุมชนเมือง แนวโนมอีกประการหน่ึงท่ีมีผล
กระทบในทางลบตออุตสาหกรรมในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาบางกลุมก็คือ ปญหาสมองไหลหรือ
การท่ีบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะไดลาออกจากสถานประกอบการแหงหน่ึงไปทํ างานใน
ประเทศอ่ืนท่ีมีอัตราคาตอบแทนสูงกวา

การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีผนวกกับกระแสโลกาภิวัตน ไดชวยบุคลากรท่ีมี
ความรูทักษะทางดานเทคนิคและอาศัยอยูในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนามีโอกาสท่ีจะทํ างานใหกับ
อุตสาหกรรมของประเทศท่ีพัฒนาแลว ยกตัวอยางเชน นักพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร  และผู
ท่ีมีความสามารถทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนามีคาตัวที่ถูกกวาคน
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ท่ีทํ างานในลักษณะเดียวกันในประเทศท่ีพัฒนาแลว บุคลากรเหลาน้ีจึงมักไดรับการติดตอทาบ
ทามและจางใหทํ างานใหกับบริษัทขามชาติเพ่ิมจํ านวนมากขึ้น

กระแสโลกาภิวัตนไดมีผลกระทบตอบางประเทศในกระบวนการของการ
เปล่ียนแปลงไปสูเศรษฐกิจระบบตลาดเสรีโดยทํ าใหประเทศเหลานั้นตองเผชิญปญหาการแขง
ขันอันเนื่องมาจากการขาดประสิทธิภาพของระบบอุตสาหกรรมซึ่งมีผลผลิตดอยคุณภาพและมี
ตนทุนสูง  ทํ าใหจํ าเปนท่ีจะตองหาพนักงานท่ีมีประสบการณและความสามารถใหมๆ คนงานท่ีมี
ความรูทักษะและทัศนคติท่ีลาสมัยจะไมเปนท่ีตองการและประสบปญหาการวางงานเพ่ิมข้ึน รัฐ
บาลของประเทศเหลานี้ไมสามารถแบกรับภาระในการจายคาจางแรงงานในโรงงานอุตสาห
กรรมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจไดอีกตอไป ในขณะเดียวกันการลงทุนของบริษัทขามชาติ กลับมีการ
เติบโตอยางรวดเร็วและสรางงานใหกับบุคลากรรุนใหมหรือประชากรรุนใหมท่ีอยูในเมือง 
สภาพการณเชนนี้ทํ าใหเยาวชนท่ีอยูในเมืองไดรับผลกระทบท่ีเปนประโยชนคือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีและมีโอกาสท่ีจะพัฒนาฐานะทางสังคมอีกดวย แตในขณะเดียวกันประชากรทีมี
อายุมากและอยูในเมืองรวมท้ังประชาชนท่ีอยูในชนบทไดรับผลกระทบในทางเสียเปรียบ  
เพราะตองประสบความยากลํ าบากในฐานะความเปนอยูและถูกแปลกแยกออกจากสังคม

การหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใตอาจเปน
ผลกระทบสวนหน่ึงจากกระแสโลกาภิวัตน ถึงแมวาประเทศเหลาน้ีไดประสบผลสํ าเร็จอยาง
รวดเร็วในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาสังคมในชวง  3-4  ทศวรรษท่ีผานมา แตประเทศ
เหลาน้ียังขาดความสามารถในการกํ าหนดนโยบายพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิผล ถึงแมวา
ประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดมีการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตใหม ๆ และสามารถเขา
ไปมีสวนแบงในตลาดโลกได แตในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวก็กลับแสดงให
เห็นถึงจุดออนและความบกพรองทางดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจซึ่งน ําไปสูวิกฤติ
การณทางการเงิน ทํ าใหอัตราแลกเปล่ียนเงินตราของประเทศเหลาน้ีลดลงอยางรวดเร็ว อยางไร
ก็ตามวิกฤติการณน้ีเปนท่ีคาดหมายวาจะเปนเพียงชวงระยะเวลาหน่ึงเทาน้ัน และถือวาเปน
กระบวนการปรับตัวของระบบใหถูกทิศทางซ่ึงจะตองเกิดข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะ
ในสภาวะท่ีเศรษฐกิจมีการเติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็วเชนน้ี อยางไรก็ตามในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางดานเกษตรกรรมมาเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เนนการแขงขัน
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ในระบบการตลาด ประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดมีการลงทุนในสัดสวนท่ีสูงสํ าหรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดสรรทรัพยากรใหกับการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาหรือTVE
โดยมุงหวังท่ีจะสรางกํ าลังแรงงานท่ีมีความสามารถและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมท่ีกํ าลัง
เจริญเติบโต ผลท่ีเกิดข้ึนคือชวยใหกํ าลังแรงงานท่ีมีคาจางท่ีถูกกวากํ าลังแรงงานในประเทศท่ี
พัฒนาแลว ซ่ึงถือไดวาบุคลากรซ่ึงเปนผลผลิตจากการกํ าหนดนโยบายการศึกษาท่ีชาญฉลาดจะ
เปนปจจัยสํ าคัญท่ีจะชวยบรรเทาปญหาทางดานการเงินและเศรษฐกิจ โดยจะมีสวนเพ่ิมผลผลิต
ในภาคอุตสาหกรรม ทํ าใหเกิดสินคาที่มีคุณภาพส ําหรับการสงออก

ในขณะท่ีกระแสโลกาภิวัตนไดเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหลาย
ประเทศแตก็ทํ าใหสภาพของการแขงขันทวีความรุนแรงขึ้น ระบบการผลิตน้ันตองอาศัย
เทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตรวมท้ังผูปฏิบัติงานตองมีความรูท่ีหลากหลายมีทักษะท่ีทัน
สมัยจึงจะสามารถด ํารงอยูไดในสภาพแวดลอมเชนน้ี ดังน้ันเม่ือภาคอุตสาหกรรมมีความจํ าเปนใน
การเพิ่มผลผลิต การนํ าเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชจึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได มีการแพรกระจาย
การใชเทคโนโลยีไปสูทุกสาขาอุตสาหกรรมรวมท้ังในอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมท่ีเนนแรงงาน
เปนหลักดวย การเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วน้ีทํ าใหทักษะท่ีมีอยูลาสมัยลง
ไดอยางรวดเร็ว ฉะนั้น ปจจุบันจึงเกิดความจํ าเปนท่ีจะตองมีการฝกอบรมในระดับตาง ๆ บอย
ครั้งขึ้น ในสภาพการณของการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีน้ีอาจทํ าใหผูปฏิบัติงานตอง
เปล่ียนอาชีพหลายคร้ังตลอดชีวิตการทํ างานของเขา

สิ่งท่ีทาทายในเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตนคือความจํ าเปนในการปรับตัวเองเพื่อให
พรอมกับการแขงขันในส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง  หัวใจสํ าคัญของการแขงขันในศตวรรษท่ี
21 คือ  การเตรียมประชากรวัยแรงงานท่ีมีผลิตภาพสูงและมีความสามารถในการปรับตัว ทุก ๆ
ประเทศจึงมีภาระในการสรางประชากรใหมีทักษะท่ีจํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตและปรับปรุงคุณ
ภาพชีวิต เพราะบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติดังกลาวจะกลายเปนผูวางงานหรือเปนบุคคลไรความ
สามารถในการทํ างาน ในปจจุบันพบวาผูท่ีออกจากระบบการศึกษาเปนจํ านวนมากท่ัวโลกอาจ
จะไมมีโอกาสไดทํ างานในระบบ บุคคลเหลานี้จํ าเปนจะตองมีทักษะในการด ํารงชีวิต ปญหา
งานมีจํ านวนนอยกวาคนไดเกิดข้ึนแลวในแทบทุกประเทศ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาและประเทศ
กํ าลังพัฒนา ดังน้ันจึงเปนท่ีประจักษวาบุคคลจะตองเตรียมความพรอมใหมีความสามารถท่ี
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หลากหลายสํ าหรับการทํ างานรวมท้ังการประกอบอาชีพอิสระสวนตัว ในหลายกรณีจะพบวา
บุคคลอาจจํ าเปนท่ีจะตองประกอบอาชีพ2-3อยางขึ้นไปในชวงเวลาเดียวกันเพื่อท่ีจะด ํารงคุณ
ภาพชีวิตไวได

TVE เปนองคประกอบของระบบการศึกษาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอผูปฏิบัติ
งานในอุตสาหกรรมการผลิตทุกประเภท รวมท้ังอุตสาหกรรมบริการในการไดรับความรูและ
ฝกทักษะจํ าเปน แมวา TVE ไมสามารถท่ีจะสรางงานแตก็สามารถชวยใหคนท่ีมีทักษะท่ีเหมาะ
สมมีโอกาสในการท่ีจะประกอบอาชีพอิสระได การจัด TVE น้ันจํ าเปนจะตองเพิ่มความเขม
แข็งในการเรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อท่ีจะใหผูเรียนหรือผูรับการฝกอบรมมีความรูและทักษะท่ีมี
ความยืดหยุนสามารถท่ีจะสนองตอบตอความตองการของสถานท่ีทํ างานได นอกจากน้ีTVEยัง
จะตองชวยพัฒนาบุคคลใหมีสมรรถนะในการท่ีจะกาวไปสูการเรียนรูในระดับท่ีสูงข้ึน งานท่ี
ตองใชเทคโนโลยีระดับสูงไดมีเพิ่มมากขึ้นและสวนใหญจะรับบุคลากรท่ีมีทักษะทางดาน
คอมพิวเตอร มีความรูขามสาขาวิชา มีทักษะในการติดตอส่ือสารและความสามารถในการ
ทํ างานกันเปนทีม รวมถึงคุณลักษณะอ่ืนๆ ไดแกความกระตือรือรน ความคิดสรางสรรค
ความสามารถในการปรับตนเอง ความรับผิดชอบและการเอาใจใสในรายละเอียดตางๆ
ของผลงาน ซ่ึงลวนเปนปจจัยสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูความส ําเร็จ ส่ิงท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ การ
มีทักษะเชิงระบบ (functional skills) สรุปไดวาการฝกอบรมเบ้ืองตนจะตองชวยใหบุคคลมี
ความรูพ้ืนฐานท่ีจะใหเขาเหลาน้ันสามารถไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมในชวงระหวางการทํ างาน
ไดอยางตอเนื่องเพื่อใหสามารถเปลี่ยนสาขางานและอาชีพไดตามสภาพการณที่จะเกิดขึ้นตอไป

ในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา การเปล่ียนแปลงแนวโนมทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมไดสงผลใหการจัด TVE ท่ีเคยเนนผูผลิตเปนสํ าคัญ เปล่ียนมาเปนการจัด TVE ที่เนนผูใช
บริการเปนสํ าคัญ สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจของโลกในยุคใหมทํ าใหตองมีการมองการ
จัด TVE ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยจะตองเนนผลประโยชนตาง ๆ ใหสนองตอบตอความตองการ
ของนักเรียน ผูทํ างานและผูจาง นอกจากการฝกอบรมบุคคลเพ่ือเขาสูโลกของการทํ างานแลว
TVE ยังจะตองเตรียมประชากรรุนใหมใหทํ างานในโลกท่ีมีการเรียนรูตลอดชีวิตดวย การฝกอบ
รมจะตองบูรณาการใหเกิดจิตสํ านึกในการรักษาส่ิงแวดลอม รวมท้ังจิตสํ านึกในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืน
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ประเด็นที่ 2 ระบบการใหการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
ในยุคโลกาภิวัตนท่ีเต็มไปดวยการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี ความไมแน

นอนทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการลดนอยของทรัพยากรธรรมชาติ จึงถือเปนความเรงดวนของผู
เก่ียวของทุกฝายจะตองมารวมมือกันในการพัฒนากฎระเบียบและนโยบายเพื่อจะปรับโครง
สรางของหนวยงาน และปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือท่ีจะใหการจัด TVE ตอบสนองความตองการท่ี
หลากหลายของสมาชิกในสังคมและสามารถท่ีจะเขาสูโลกของการทํ างาน การประสานระหวาง
ระบบการศึกษาและการฝกอบรมจะตองสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน สถานประกอบการ
และภาคงานนอกระบบเพื่อท่ีจะมั่นใจไดวาการจัดสรรโอกาสเพื่อรับการศึกษาTVEมีความยืด
หยุนพอสํ าหรับทุกกลุมเปาหมาย  การประชุมระดับโลกเร่ืองการอุดมศึกษาท่ีจัดโดยยูเนสโกเม่ือ
เดือนตุลาคม1998 ไดประกาศปฏิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 โดยเนนท่ี
จะตองมีการประสานเช่ือมโยงระหวางการอุดมศึกษากับ TVE และโลกของการทํ างาน

ในบางประเทศไดเร่ิมมีการปรับโครงสรางของระบบ TVE เพื่อใหไดผูส ําเร็จ
การศึกษาท่ีพึงประสงคสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 โดยท่ัวไปรูปแบบของ TVE ท่ีเปนอยูในขณะน้ีมี
อยู 3 รูปแบบ ไดแก

(1) การศึกษาสายสามัญท่ีมีระยะเวลา 9-12 ป  ตอดวยการฝกอบรมใน
สถานท่ีทํ างานเพ่ือใหเกิดทักษะในการทํ างาน

(2) การศึกษาสายสามญัตอดวยอาชวีศึกษาในระบบทวิภาคี
(3) การศึกษาอาชีพในการศึกษาสายสามัญ เปนระบบท่ีจัดใหมีความรูและ

ทักษะเบ้ืองตนเก่ียวกับทักษะอาชีพท่ีหลากหลาย โดยจะไมเนนการเตรียมความพรอมใหกับ
บุคคลเพ่ือเขาสูตลาดแรงงานทันทีท่ีจบการศึกษา แตจะเนนการใหทักษะชีวิตในขอบเขตท่ีกวาง
และน ําไปปรับประยุกตไดตอไป อยางไรก็ตามในหลาย ๆ ประเทศยังมีการถกเถียงกันวาการ
ศึกษาสายสามัญน้ัน ควรจะมุงเนนเฉพาะการไดรับความรูพื้นฐานและทักษะทั่ว ๆ ไป หรือควร
จะมีการสงเสริมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพในสาขาใด ๆ เปนการเฉพาะ

การปลูกฝงทักษะในดานการประกอบการไดรับการพิจารณาวาเปนปจจัยสํ าคัญ
ในการเตรียมตัวใหกับผูทํ างาน ไมวาเขาเหลาน้ันจะมุงหวังท่ีจะประกอบอาชีพอิสระสวนตัว
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หรือจะทํ างานแบบมีคาจางตอบแทน การฝกอบรมในดานการประกอบการน้ันถือวาเปนเคร่ือง
มือท่ีมีประโยชน เพราะชวยสรางแรงจูงใจ กอใหเกิดความคิดสรางสรรค และน ําไปสูการสราง
นวัตกรรม นอกจากน้ีทักษะในการประกอบการ ยังไดรับการคาดหวังวาจะชวยใหผูท่ีจบการ
ศึกษา TVE มีโอกาสในการทํ างานมากข้ึนโดยการสรางธุรกิจใหม ๆ ข้ึนดวยตนเอง

เน่ืองจากผูท่ีจบการศึกษา TVE สวนใหญมักตองการท่ีจะไดรับการฝกอบรมเพ่ิม
เติม ไมจ ํากัดวาจะเปนการฝกอบรมในสถานท่ีทํ างานหรือในสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชน ฉะน้ันการจัดโปรแกรมการศึกษาการฝกอบรม รวมท้ังหลักสูตรจะตองมีความยืดหยุน
เพ่ือใหการกลับเขามาเรียนใหมเปนไปไดตลอดชีวิตของการทํ างาน  ผูท่ีจบ TVE ท่ีประสงคจะ
ไดรับทักษะใหม ๆ โดยการกลับเขารับการฝกอบรมจะตองไดรับโอกาสตลอดเวลา  การ
สนับสนุนแนวคิดดังกลาวน้ีอาจดํ าเนินการใหเปนรูปธรรมได เชน การออกแบบเน้ือหาวิชาใน
รูปของโมดูล การวัดผลดวยการทดสอบสมรรถนะการทํ างาน การใชบทเรียนท่ีผูเรียนสามารถ
ศึกษาในอัตราความเร็วท่ีเหมาะสมกับตนเอง  รวมท้ังการใหความส ําคัญกับ ความรูทักษะพ้ืนฐาน
และประสบการณท่ีผูเรียนมีอยู ปจจัยเหลาน้ีคือขอคํ านึงในการจัดระบบ TVE ท่ีมีความยืดหยุน
และน ําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ในปฏิญญาของยูเนสโกจากการประชุมนานาชาติคร้ังท่ี 5
เร่ืองการศึกษาผูใหญ สรุปไดวาจะตองมีการรณรงคเพ่ือใหเกิดแนวรวมท่ีรวมพลังและใช
ทรัพยากรรวมกันเพ่ือท่ีจะชวยใหการเรียนรูของผูใหญเปนไปดวยความเบิกบานเปนเคร่ืองมือท่ี
ใชประโยชนไดและถือเปนสิทธิของบุคคลท่ีสังคมจะตองมีสวนรับผิดชอบรวมกัน

ในสภาพแวดลอมของการทํ างานท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การแนะแนวทาง
ดานการศึกษาและการอาชีพเปนส่ิงท่ีมีความสํ าคัญมาก และตองถือวาเปนสวนหน่ึงท่ีจะตอง
บูรณาการเอาไวในโปรแกรมTVE เพราะการแนะแนวจะชวยทํ าใหการฝกอบรมมีประสิทธิผล
มากย่ิงข้ึน การแนะแนวนั้นจะชวยใหครูเขาใจถึงความสามารถพิเศษของนักศึกษาและผูเขารับ
การฝกอบรม และชวยใหนักศึกษาไดทดลองงานในดานตาง ๆ เพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือก
อาชีพตามที่ตนตองการ นอกจากน้ีการแนะแนวยังชวยพัฒนาบุคคลดานการเขาสังคม กลาวคือ
จะชวยใหนักศึกษาสามารถปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนในสังคม และด ํารงอยูไดในโลกของการ
ทํ างานอยางประสบผลสํ าเร็จ การบูรณาการวิชาอาชีพในการศึกษาสายสามัญจํ าเปนท่ีจะตอง
ควบคูไปกับระบบการแนะแนว ท้ังน้ีเพ่ือใหผูเรียนมีทัศนคติในทางท่ีดีตอการทํ างาน การแนะ
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แนวจะตองชวยใหบุคคลไดเขาใจและมองเห็นการพัฒนาอาชีพ วาเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยาง
เปนระบบและนํ าไปสูการเพ่ิมวุฒิภาวะของบุคคลตลอดจนโอกาสในการมีงานทํ าดวย การแนะ
แนวจะตองใชขอมูลการติดตามความตองการของตลาดแรงงานและใหขอเสนอแนะทั้งกับกลุม
ท่ีมีความสามารถพิเศษและกลุมดอยโอกาสเพื่อวางแผนการอาชีพท่ีเหมาะสมท่ีสุดของแตละ
บุคคล อยางไรก็ตามครูสวนใหญและผูใหการฝกอบรมมักขาดประสบการณทางดานการแนะ
แนวอาชีพ ในสถาบันการศึกษาท่ีมีบริการทางดานน้ีสวนใหญมักเปนการใหบริการตามความ
พรอมและความตองการของโรงเรียน แตมิไดค ํานึงถึงความตองการของผูเรียนท้ังระดับเยาวชน
และผูใหญ

ประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาประสบปญหาและการทาทายหลายประการในความ
พยายามท่ีจะปรับปรุงการจัดTVE   เน่ืองจากการลงทุนในการซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณใหม ๆ มี
ราคาแพงมาก อีกท้ังการฝกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ทํ าไดอยางคอนขางจํ ากัด ดัง
นั้น บทบาทของผูจางงานในประเทศกํ าลังพัฒนาจะตองมีมากข้ึนโดยเฉพาะการเขาไปมีสวนรวม
ในการวางแผนการจัด TVE  การใหใชสถานท่ีและเคร่ืองมือในการฝกอบรม รวมท้ังจะตองใหขอมูล
เก่ียวกับแนวโนมความตองการของสถานประกอบการในอนาคต ดังน้ันจึงเปนท่ีชัดเจนวา
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสภาพเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน ถาจะสงเสริมให
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนใหเกิดข้ึนกับภาคธุรกิจและชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายจะตองใหความสน
ใจอยางจริงจัง และเขามามีสวนรวมในวางแผนและด ําเนินการจัดระบบ TVE ตอไป

ประเด็นที่ 3 การใชนวัตกรรมในการศึกษาและฝกอบรม
ในขณะท่ีสถานประกอบการตองการผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีมีทักษะท่ีสูงข้ึน การ

ศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพก็เปนเงื่อนไขส ําคัญส ําหรับการศึกษาตอในระบบTVE ซ่ึงก็หมาย
ความวา จะตองมีการเรียนรูในทักษะท่ีซับซอนมากข้ึนในโรงเรียน ไดแก ความสามารถท่ีจะ
อานและท ําความเขาใจคูมือทางเทคนิค การเรียนรูโดยใชแบบเรียนสํ าเร็จรูป และความสามารถ
ในการใชคอมพิวเตอร เทคโนโลยีพ้ืนฐานจะตองถือวาเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมใหมท่ีมี
ความจํ าเปนตอการดํ ารงอยูของมนุษย และมีความจ ําเปนแมกระท่ังสํ าหรับบุคคลท่ีเปนนัก
อนุรักษส่ิงแวดลอม
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การท่ีผูสํ าเร็จการศึกษาTVE ในศตวรรษท่ี 21 จะตองมีทักษะหลากหลายและ
กวางขวางมากย่ิงข้ึน แสดงวาการจัดการศึกษาและฝกอบรมจะมีความซับซอนมากข้ึนดวย
ฉะน้ันครูผูสอนในโปรแกรมTVE จึงตองไดรับการยกระดับสมรรถนะอยางตอเน่ือง ในหลาย ๆ
ประเทศบุคลากรทางการศึกษามักมีความบกพรองในทางทฤษฎีหรือไมก็ในทางทักษะปฏิบัติ ซึ่ง
การฝกอบรมก็จะชวยในการยกระดับความรูทักษะ และชวยใหบุคลากรเหลาน้ันสามารถติดตาม
กระแสความเปล่ียนแปลงและการพัฒนาของเทคโนโลยีท่ีเปนไปอยางรวดเร็วได การดํ าเนินการ
ดังกลาวอาจใชหลาย ๆ มาตรการเขาชวย ไดแก การใชแบบฝกสํ าเร็จรูป การฝกอบรมในสถานท่ี
ทํ างาน และการฝกอบรมเพ่ิมเติมในชวงท่ีครูปดภาคการศึกษาก็นับวามีประสิทธิผล นอกจากน้ีการท่ี
ครูมีปฏิสัมพันธอยางตอเน่ืองกับสังคมภายนอก ยังสามารถชวยใหครูผูสอนติดตามกระแสของเทค
โนโนโลยีไดทันและเรียนรูเทคนิคใหมๆ  ในดานการประกอบการ ซ่ึงชวยใหครูสามารถจัดการ
แนะแนวใหแกผูเรียนไดดีขึ้นอีกดวย ดังน้ันครูผูสอนในโปรแกรม TVE ในอนาคตจะตองมีพหุ-
ทักษะ แตค ําถามท่ีตามมาก็คือ ในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนครูในโปรแกรม TVE น้ัน ควร
กํ าหนดคุณสมบัติอยางไร ประสบการณในการทํ างานจะถือวาเปนส่ิงทดแทนคุณวุฒิทางการศึกษา
ไดหรือไม แรงจูงใจอะไรบางท่ีจะชวยดึงดูดผูท่ีมีความสามารถและประสบการณจากการทํ างาน
ใหเขามาชวยสอนและฝกอบรมในโปรแกรม TVE

TVEสามารถเปนเคร่ืองมือท่ีส ําคัญในการพัฒนาบุคลากรรุนใหมใหมีความ
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม ปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอม เชน การลดนอยถอยลงของทรัพยากร
ธรรมชาติ การตัดไมทํ าลายปา การพังทะลายของหนาดิน การมีมลภาวะในอากาศและในนํ ้า
และการปนเปอนของโลหะหนักถือวาเปนหัวใจสํ าคัญของการจัดทํ าหลักสูตร TVE ซ่ึงจะตอง
นํ าไปใชเพ่ือพัฒนาใหผูเรียนเกิดจิตส ํานึก และมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค การสอนทักษะอาชีพจะ
ตองเนนการใชเทคนิคท่ีไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศท่ีเกิดขึ้นใหมไดปฏิวัติการศึกษาโดยทํ า
ใหระยะทางและความหางไกลเปนปญหานอยลงและชวยใหบุคคลในทุกพ้ืนท่ีสามารถศึกษาหา
ความรูตามกรอบของหลักสูตร ตลอดจนขอมูลเก่ียวกับการแนะแนวอาชีพไดอยางท่ัวถึงมากย่ิง
ขึ้น เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาจะมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาใหเกิดวัฒนธรรมของการเรียนรู
ตลอดชีวิต และชวยเสริมศักยภาพของผูเรียนโดยการสรางทางเลือกท่ีหลากหลายและเหมาะสม
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สอดคลองกับความตองการ ในปจจุบันท่ัวโลกไดใหความสนใจมากข้ึนเก่ียวกับการฝกอบรม
โดยใชเทคโนโลยีการศึกษา เน่ืองจากเปนวิธีการท่ีจะชวยเพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอนและมี
คาใชจายตํ ่า นอกจากน้ียังมีความยืดหยุนในเร่ืองสถานท่ีและเวลาของการใหบริการ ยกตัวอยาง
เชน การใช Internet นับเปนส่ือท่ีไดรับความสนใจและนํ าไปใชประโยชนเพ่ิมมากข้ึนในการให
บริการทางการศึกษาในทุก ๆ ภูมิภาค บทเรียนท่ีไดคุณภาพมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดสามารถท่ีจะนํ า
ไปเผยแพรและใหผูเรียนในประเทศกํ าลังพัฒนาไดเรียนรูผานทาง Internet การฝกอบรมโดยใช
เทคโนโลยียังชวยใหมีการปรับปรุงในเร่ืองของโอกาสและความเสมอภาค ย่ิงไปกวาน้ัน
เทคโนโลยีสารสนเทศยังชวยให TVE  ทํ าหนาท่ีเปนตัวนํ าเทคโนโลยีสมัยใหมเขาไปในภูมิภาค
ดอยพัฒนาไดมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามในเร่ืองการใช Internet และเทคโนโลยีสารสนเทศยังมีคํ า
ถามวา เราจะพัฒนาผูเรียนใหเกิดทักษะในการปฏิบัติ โดยผานการศึกษาทางไกลไดอยางไร

แมวาการใชเทคโนโลยีการศึกษาจะชวยสรางความหวังใหการศึกษาเขาถึง
ประชาชนมากขึ้น แตการขยายขอบเขตของการใชก็ยังมีอุปสรรค เน่ืองจากอุปกรณมีราคาแพง
และยังไมมียุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการบูรณาการการใชเทคโนโลยีใหเขากับหลักสูตร อีกท้ัง
ครูผูสอนก็ยังขาดความรูในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดังน้ันความรวมมือในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีจึงเปนส่ิงท่ีจํ าเปนในการลดชองวางความแตกตางของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระหวางประเทศท่ีพัฒนาและประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา

แมวาการใชเทคโนโลยีการศึกษาจะชวยสรางความหวังใหการศึกษาเขาถึง
ประชาชนมากข้ึน แตการขยายขอบเขตของการใชก็ยังมีอุปสรรค เน่ืองจากอุปกรณมีราคาแพง และ
ยังไมมียุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการบูรณาการการใชเทคโนโลยีใหเขากับหลักสูตร อีกท้ังครูผู
สอนก็ยังขาดความรูในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดังน้ันความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีจึงเปนส่ิงท่ีจํ าเปนในการลดชองวางความแตกตางของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศระหวาง
ประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา

การปรับกระบวนการศึกษาและฝกอบรมเพื่อใหสนองตอบตอความเปล่ียน
แปลงและสิ่งทาทายของศตวรรษท่ี 21 จะตองเพ่ิมทักษะในการประกอบการซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีความ
ส ําคัญส ําหรับงานรับจางและงานอาชีพอิสระ ความสามารถในการประกอบการน้ันถือไดวาเปน
หลักสํ าคัญท่ีจะตองมีการบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาสายสามัญและTVE เพราะความรูและ
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ทักษะดังกลาวเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยใหบุคคลมีความคิดริเ ร่ิมสรางสรรคมีการสราง
นวัตกรรมใหเกิดข้ึนในทุกสาขาของงาน ในอนาคตธุรกิจขนาดเล็กท่ีกอต้ังโดยผูประกอบการ
อิสระจะสามารถสรางงานข้ึนเปนจํ านวนมากในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม  ในอดีตกลุมประเทศ
ยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวันออก อาชีพอิสระถือเปนส่ิงท่ีพบนอยมากแตในปจจุบันเปนส่ิง
ท่ีสังคมยอมรับและมีแนวโนมวาจะมีบทบาทมากย่ิงข้ึนในอนาคต การศึกษาเพื่อพัฒนาบุคคล
ใหเปนผูประกอบการจึงเปนส่ิงท่ีสํ าคัญ โดยเฉพาะไดมีการคาดคะเนวาประมาณรอยละ 50 ของ
ผูส ําเร็จการศึกษาในปจจุบันอาจไมมีงานทํ าที่มั่นคง ในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาและในประเทศท่ี
อยูในระหวางความเปล่ียนแปลงมาสูระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี จะพบวาการประกอบอาชีพอิสระ
จะชวยใหประชากรรุนใหมเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองมากขึ้น  ผูจัดTVEและผูท่ีเก่ียวของ
ในสังคมจํ าเปนจะตองทํ างานรวมกันในการกํ าหนดนโยบายท่ีบูรณาการความรูดานการ
ประกอบการใหเปนสวนหน่ึงของทุก ๆ โปรแกรมการศึกษา ท้ังน้ีมีความมุงหมายเพ่ือใหแตละ
บุคคลเพ่ิมโอกาสในการสรางงานใหกับตนเอง

การพัฒนากระบวนการศึกษาและฝกอบรมจะตองมีการพิจารณาวิธีการประเมิน
ผลผูเรียนและพฒันาระบบการรับรองประสบการณในการทํ างาน ขอกํ าหนดท่ีเปล่ียนแปลงไป
ของสถานประกอบการในการรับคนเขาทํ างาน ทํ าใหตองมีการทบทวนวิธีการประเมินผลท่ีใช
อยูเดิม การทดสอบทักษะและระบบการใหใบรับรองจํ าเปนตองสะทอนในเร่ืองมาตรฐานทักษะ
และสมรรถนะในการทํ างานของผูเรียน ระบบการรับรองดังกลาวจะตองสะทอนผลิตภาพของผู
ปฏิบัติงาน และจะเปนเคร่ืองมือท่ีเอ้ือประโยชนในกรณีท่ีมีการเปล่ียนยายงาน นอกจากน้ีมาตร
ฐานทักษะยังชวยในการกํ าหนดเปาหมายของการพัฒนาหลักสูตร การประเมินความสามารถ
และการออกใบรับรองอาชีพ ในบางประเทศมีองคกรระดับชาติจัดต้ังข้ึนเพ่ือท่ีจะกํ าหนดมาตร
ฐานและระบบการรับรอง การใหความส ําคัญตอประสบการณในการทํ างานเพ่ือทดแทนวุฒิ
ทางการศึกษาเปนนวัตกรรมท่ีไดรับการยอมรับมากข้ึน ดังน้ันจึงเปนท่ีประจักษวาผูจัด TVE จะ
ตองรวมมือกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของทางสังคมในการพัฒนาเกณฑในการวัดผลท่ีมีมาตรฐานเพื่อ
ใหเกิดการเทียบโอนประสบการณในการทํ างานอยางเปนระบบ

แนวโนมในกระบวนการผลิตต้ังแตปลายทศวรรษ 1980 และตลอดทศวรรษ
1990 แสดงใหเห็นชัดเจนวา ผูจางจะตองมีสวนเก่ียวของในการฝกอบรมแรงงานในสถาน
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ประกอบการมากข้ึน รัฐบาลโดยเฉพาะในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนานอกจากจะไมสามารถตอบ
สนองตอความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดานความตองการดานทักษะของแรงงานแลว ยังไม
สามารถแบกภาระคาใชจายในการฝกอบรมบุคลากรในทักษะท่ีทันสมัยได ดังน้ันจึงมีความจํ า
เปนท่ีผูจางงานจะตองกํ าหนดวิธีการตาง ๆ โดยรวมมือกับสถานศึกษา TVE ท่ีอยูในทองถ่ิน โดย
ใหการสนับสนุนทางดานการเงินใหกับสถานศึกษาและผูรับการฝกอบรม ซ่ึงประโยชนท่ีผูจาง
จะไดรับจากการดํ าเนินการดังกลาวมีหลายประการ เชน ผูท่ีจบการฝกอบรมจะมีทักษะท่ี
สัมพันธสอดคลองกับกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ โดยบุคลากรเหลาน้ันจะทํ างาน
ไดทันที และจะมีความคุนเคยกับวัฒนธรรมในการทํ างานของสถานประกอบการน้ัน ๆ  อีก
ดวย

ประเด็นที่ 4  TVE เพ่ือปวงชน
นอกจากการเตรียมประชากรเพื่อเขาสูโลกของการทํ างานในชวงตนของ

ศตวรรษท่ี 21แลว  TVEยังจะตองเปนเคร่ืองมือในการผนึกกํ าลังทางสังคมหรือสรางเอกภาพทาง
สังคม โดย TVE จะตองค ํานึงถึงปญหาการถูกแบงแยกของคนกลุมนอยท้ังท่ีเปนเยาวชนและผู
ใหญ ท้ังในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา นอกจากน้ียังรวมไปถึง กลุมสตรีท่ี
ดอยโอกาส ปจจุบันยังพบวาวัฒนธรรมทางศาสนา ตลอดจนโครงสรางทางสังคมและการ
ปฏิบัติในทางวัฒนธรรมและคานิยมตางๆ ทํ าใหผูหญิงมีสถานภาพท่ีดอยในบางสวนของสังคม
และถูกจํ ากัดโอกาสท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรก็ตามคานิยม
ด้ังเดิมท่ีเก่ียวกับบทบาทของสตรีกํ าลังถูกทักทวงใหมีการเปล่ียนแปลงซ่ึง TVE ก็จะตองมีสวน
ตอบสนองเพ่ือใหเกิดการเรียนรูท่ีไมแบงแยกทางเพศ ท้ังในรูปแบบของการใหบริการและการ
จัดเน้ือหาของการเรียนรู โดยจะตองมีบุคลากรผูสอนท่ีมีความสามารถและมีความออนไหวตอ
ปญหาน้ี การสงเสริมสตรีใหไดรับโอกาสการศึกษาดาน TVE อยางเทาเทียมกันจะตองมีการ
แนะแนวการศึกษาและอาชีพที่มีประสิทธิผล รวมท้ังการจัดคูมือการแนะแนวตาง ๆ โดยรวม
ขอมูลท่ีเก่ียวกับสาขาอาชีพใหม ๆ และสาขาอาชีพท่ีเคยครอบงํ าโดยเพศชาย ในขณะเดียวกันก็
จะตองมีมาตรการในการจูงใจใหเพศชายมีโอกาสในการประกอบอาชีพในสาขาท่ีเคยถูกครอบ
งํ าโดยเพศหญิง ในบางประเทศไดมีความพยายามท่ีจะปรับความไมสมดุลระหวางเพศใน
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จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาTVE โดยการจัดต้ังโรงเรียนพิเศษเฉพาะสํ าหรับเด็กผูหญิง อยางไรก็
ตามมีขอสังเกตวาการดํ าเนินการดังกลาว อาจเปนการสรางความแบงแยกในรูปแบบใหมก็ได
จึงควรมีการศึกษาวิธีการท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุด ท่ีจะสรางความเสมอภาคระหวางเพศ

ประชากรผูพิการมักจะมีปญหาในเร่ืองของการเขารับการศึกษา ซ่ึงรวมถึงการ
เขาเรียนTVE สวนใหญแลวปญหาอุปสรรคในการจัดสรรโอกาสใหผูพิการข้ึนอยูกับสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ย่ิงในสภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจและอัตราการวางงานสูง โอกาสการเขา
เรียนของผูพิการจึงยากลํ าบากย่ิงข้ึน ผูพิการน้ันดอยโอกาสทางดานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
การเขาสูศูนยฝกอบรมตาง ๆ ท่ีจะชวยใหเขาสามารถเขาสูโลกของการทํ างานได ปญหาอีก
ประการหน่ึงคือ นักการศึกษาและนักแนะแนวประเมินขีดความสามารถของผูพิการต่ํ าเกินไป โดย
คิดวาผูพิการไมสามารถทํ างานภายใตสภาพท่ีมีการแขงขันได อยางไรก็ตามในทุกสังคมไดเร่ิมคํ านึง
และใหความสนใจในความตองการเฉพาะของบุคคลเหลานี้เพิ่มขึ้น เปนท่ียอมรับกันวาคน
พิการมีความจํ าเปนมากกวาคนปกติในการไดรับการฝกอบรมและการเตรียมความพรอมเพื่อ
การทํ างาน ดังน้ันการจัด TVE จึงควรมีมาตรการทางดานการเรียนการสอน ท่ีจะสงเสริมบุคคล
ทุกคนรวมท้ังผูพิการเพ่ือใหไดรับประโยชน โดยจะตองใหผูเรียนไดเกิดความหวังและสามารถ
ประสบความสํ าเร็จท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคม การดํ าเนินงานดังกลาวจะตองมีการทํ างาน
รวมกันอยางใกลชิดระหวางสถานศึกษากับผูเรียน ครอบครัวและสถาบันทางสังคม

ในการเตรียมรับส่ิงทาทายของศตวรรษท่ี 21 TVEจะตองสงเสริมการพัฒนา
ทักษะและโอกาสใหกับคนกลุมนอย รวมท้ังเยาวชนท่ีอยูนอกโรงเรียน  ผูท่ีเกษียณอายุ     ครอบ
ครัวของผูล้ีภัยรวมท้ังทหารนอกประจํ าการ ในประเทศกํ าลังพัฒนาหลายประเทศประชากร
สวนใหญอยูในตลาดแรงงานนอกระบบ มีสภาพการทํ างานและชีวิตความเปนอยูในมาตรฐานท่ี
ต่ํ า จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงTVEใหกับประชากรเหลาน้ี โดยจะตองเปน
ระบบท่ีมีความยืดหยุนเพียงพอ ค ําถามในเร่ืองน้ีก็คือ การจัดโปรแกรม TVE ท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันสนองตอบและครอบคลุมตามความตองการของกลุมผูเรียนทุกกลุมรวมท้ังกลุมคนท่ี
ดอยโอกาสไดหรือไม
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ประเด็นที่ 5 บทบาทของรัฐบาล และผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัด TVE
ในเศรษฐกิจระบบตลาดเสรี  การกํ าหนดนโยบายการจัดTVE รวมท้ัง กฎ

ระเบียบและระบบการใหบริการ จะตองมีความหลากหลายและเปนความรับผิดชอบรวมกัน
ของรัฐบาล ผูจางงานและชุมชน ในปจจุบันภาครัฐยังคงเปนผูรับผิดชอบรายใหญในการจัด
TVE ถึงแมจะมีแนวโนมในเร่ืองของการกระจายอํ านาจและการเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคเอก
ชนก็ตาม  แตรัฐบาลก็ยังจะตองมีบทบาทส ําคัญในการประสานงานและพัฒนากฎระเบียบ
ตาง ๆ ท่ีจํ าเปนตอการสนับสนุนการดํ าเนินการดังกลาว

บทบาทและความรับผิดชอบของรัฐบาลในการเตรียมกํ าลังคนทางดานเทคนิค
และด ําเนินการตามนโยบายของประเทศในการพัฒนาดานTVEนั้น มีความแตกตางระหวาง
ประเทศ  ส ําหรับประเทศท่ีมีการปฏิรูปในดานการพัฒนาเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมอยางรวด
เร็ว การฝกอบรมบุคลากรทางดานดังกลาวมักเปนหนาท่ีของคณะกรรมการเฉพาะดานซ่ึงรัฐ
บาลและภาคเอกชนมีสวนรวมท่ีเทาเทียมกัน มีการกํ าหนดความตองการการฝกอบรมในระยะ
สั้น ผสมผสานกับความตองการในการฝกอบรมท่ีตอเน่ืองในระยะยาว เพ่ือท่ีจะยกคุณภาพ
มาตรฐานของแรงงาน สวนบางประเทศกลับมีความกาวหนาไปถึงขั้น การยุบรวมระบบการ
อาชีวศึกษาท่ีจัดโดยหลายหนวยงานใหเขาอยูภายใตหนวยงาน เดียวกัน

การปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีของผูจัด TVE จํ าเปนจะตองมีการเปล่ียนแปลงใน
ดานการยอมรับจากสังคม รัฐบาลจะตองสรางความเขาใจและการมีสวนรวมโดยลดขอขัดแยง
ใหเหลือนอยท่ีสุด  โดยการกํ าหนดนโยบายระดับชาติดานการพัฒนาระบบ TVE กรอบของ
กฎหมายหรือกฏระเบียบจํ าเปนจะตองเปนไปในทิศทางท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดย
จะตองดึงความสามารถของภาคเอกชนใหเขามาชวยเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับTVE นอก
จากน้ี TVEควรไดรับการพิจารณาวาเปนการลงทุนเพ่ืออนาคตและสถาบันของรัฐจะตองไดรับ
อิสระเพ่ือท่ีจะสามารถแขงขันและสนองตอบตอความตองการท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  การสับ
เปล่ียนบทบาทหนาที่ของผูจัดและกลไกในการประสานงานจ ําเปนจะตองสรางใหเกิดข้ึนเพ่ือท่ี
จะไดองคกรท่ีมีประสิทธิผล  ส่ิงสํ าคญัท่ีสุดในการปรับเปล่ียนบทบาทของผูจัดTVEจํ าเปนจะ
ตองไดรับการสนับสนุนจากระบบการจัดสรรงบประมาณดวยเชนกัน
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ความสํ าเร็จของแผนปฏิบัติการในการพัฒนาระบบTVE ข้ึนอยูกับการจัดระบบ
การเงินเพ่ือTVE ซ่ึงประกอบดวย การระดมทรัพยากรและการรวมรับภาระคาใชจายจาก
สถาบันตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวา TVE เปนโปรแกรมการศึกษาท่ีมีคาใชจาย
สูงสุดโปรแกรมหนึ่ง และการจัดระบบการเงินก็มีวิธีการท่ีแตกตางกันออกไปในแตละ
ประเทศ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือTVEนั้นไดมาจากงบประมาณแผนดิน จากการบริจาคของผู
จางงาน ไดจากผูเรียน และจากการสมทบทุนโดยผานกิจกรรมจัดหารายไดอ่ืน ๆ

รัฐบาลของประเทศตาง ๆ ยังคงถูกเรียกรองใหทบทวนและปรับปรุงระบบการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือTVE อยางไรก็ตามในขณะท่ีสถานประกอบการมีความเขมแข็งมากข้ึน
สัดสวนของความรับผิดชอบในการจัดTVEจะตองมาอยูท่ีฝายผูจางงานเพ่ิมมากข้ึนดวย ในทาง
ปฏิบัติผูจางงานบางรายมีการจัดฝกอบรมในสถานประกอบการหรือท่ีเรียกวา In-house training
หรือ on-the-job training อยูแลว ซ่ึงนับวามีขอไดเปรียบท่ีผูรับการฝกอบรมจะไดอยูในสภาพ
แวดลอมท่ีเปนจริง นอกจากน้ีการฝกอบรมยังมุงเนนไปท่ีการพัฒนาทักษะตามความสนใจและ
ความตองการของสถานประกอบการโดยตรง อยางไรก็ตามการจัดฝกอบรมโดยสถานประกอบ
การก็อาจจะขาดวิสัยทัศนในภาพกวางของการพัฒนาในระยะยาวท่ีจะทํ าใหเกิดความย่ังยืน รวม
ท้ังการวางรากฐานใหกับผูเขารับการอบรมเพ่ือการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไป

ในสวนของรัฐนั้นจะตองสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมใหทุกฝายไดรับประโยชน
รวมกันและสามารถทํ างานรวมกันไดในระยะยาว  ในประเด็นน้ีจึงมีคํ าถามท่ีวารัฐบาลควร
สรางแรงจูงใจอยางไรท่ีจะเสนอใหกับผูจางงาน ท้ังในภาครัฐและเอกชนเพ่ือท่ีจะสรางแรงจูงใจ
ใหเกิดการมีสวนรวมในการปรับปรุงและสรางความเขมแข็งในการจัดTVE

ประเด็นที่ 6 ความรวมมือระดับนานาชาติดาน TVE
ความสามารถของ TVE ท่ีจะสนองตอบตอส่ิงทาทายในยุคโลกาภิวัตนและการ

พัฒนาทางดานเทคโนโลยีข้ึนอยูกับการมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล การมีภาวะผูนํ า และการมีแผน
ปฏิบัติการท่ีชัดเจน ในการน้ีเปนท่ีประจักษวาการมีสวนรวมในลักษณะของหุนสวนระหวางผู
ท่ีเก่ียวของทุกฝายกับTVE จะตองอาศัยการประสานงานอยางมีประสิทธิผลจากฝายรัฐบาล
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องคการความรวมมือการพัฒนาในระบบทวิภาคีและองคการนานาชาติได
พยายามท่ีจะมีบทบาทสนับสนุนทางดานการเงินเพ่ือTVE รวมท้ังการชวยกํ าหนดทิศทาง และ
นโยบายสํ าหรับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา ธนาคารเพื่อการพัฒนาหลายแหงและองคการความรวม
มือทวิภาคีไดมีการลงทุนเปนจํ านวนมหาศาลเพื่อสนับสนุนTVEในประเทศเหลานี้ อยางไร
ก็ตามรูปแบบท่ีไดรับการสงเสริมโดยองคการใหความชวยเหลืออาจจะไมเหมาะสมกับบริบท
ของทองถ่ินเสมอไป ประเทศผูไดรับความชวยเหลือมักจะตองยอมรับโครงการตาง ๆโดยไมได
รับการถายทอดทางเทคโนโลยีและยังตองมีภาระคาใชจายในการดํ าเนินการท่ีสูง ทํ าใหเกิด
ความจํ าเปนท่ีจะตองพ่ึงพาความชวยเหลือตอไปในระยะยาว เมื่อการใหความชวยเหลือจาก
แหลงตาง ๆ จบส้ินลง โครงการท่ีเคยด ําเนินการมาน้ันก็จะคอย ๆ ลดนอยลงไปเร่ือยๆ ตามลํ าดับ
ยังผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดังกลาวหมดไป ย่ิงไปกวาน้ันการไม
ประสานงานดานนโยบายในหลาย ๆ กรณีกอใหเกิดการแขงขันและความซ้ํ าซอนในโครงการ
ใหความชวยเหลืออีกดวย

จากการประเมินผลการจัดTVE ในอดีตพบวายังไมประสบผลเทาท่ีควร ดัง
นั้น การกํ าหนดยุทธศาสตรในระดับนานาชาติเก่ียวกับ TVE จํ าเปนท่ีจะตองหยิบยกปญหาและ
ส่ิงทาทายทางดานเศรษฐกิจและสังคมของศตวรรษหนาข้ึนมาพิจารณา ยูเนสโกเปนองคการท่ี
เหมาะสมท่ีทํ าหนาท่ีในการประสานงานเน่ืองจากองคกรน้ีมีขอไดเปรียบในดานการศึกษา มี
เครือขายเช่ือมโยงกับกระทรวงการศึกษาในประเทศสมาชิก รวมท้ังองคกรท่ีเก่ียวของทางการ
ศึกษาของภาคเอกชนและสมาคมวิชาชีพครู

ยูเนสโกซึ่งเปนองคการหนึ่งในองคการสหประชาชาติมีประวัติอันยาวนานใน
เร่ืองการรวมมือในการพัฒนาในดานการศึกษา ไดใหการสนับสนุน TVE ในระดับนานาชาติมา
เปนเวลาหลายทศวรรษแลว ในป คศ. 1987 ยูเนสโกไดจัดการประชุมระดับโลกคร้ังท่ี 1 ท่ีกรุง
เบอลินในหัวขอการพัฒนาTVE ซ่ึงนํ าไปสูการจัดการประชุมทางดานTVEอีกคร้ังในป 1989
ในการประชุมคร้ังน้ัน ไดมีการกํ าหนดกรอบแนวคิดของประเทศสมาชิกท่ีจะพัฒนาและปรับปรุง
ระบบ TVE รวมกัน

ในการอภิปรายระหวางการประชุมใหญสามัญคร้ังท่ี 29 ขององคการยูเนสโกไดมี
ขอตกลงวาจะมีการเร่ิมโครงการใหมดาน TVE ตั้งแตคศ. 2000 เปนตนไปเพ่ือใหสอดรับกับ
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ขอบเขตและส่ิงทาทายท่ีกวางขวางมากข้ึนของยุคสมัย การประชุมคองเกรสนานาชาติคร้ังน้ี
เปนการดํ าเนินการรวมกันระหวางยูเนสโกและรัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือเปนเวทีใหกับ
ผูมีสวนเก่ียวของกับ TVE ทุกฝายไดพบปะและแลกเปล่ียนความรูประสบการณซ่ึงจะนํ าไปสู
การจัดทํ ายุทธศาสตรในการดํ าเนินการตอไป

การประชุมคองเกรสนานาชาติท่ีจัดใหมีข้ึนในคร้ังน้ีใชเวลารวมท้ังส้ิน 5 วัน
โดยมีการจัดอภิปรายโดยคณะผูทรงคุณวุฒิ มีการเสวนาโตะกลม และจัด Forum ในหัวขอตางๆ
ท่ีเก่ียวของกับการจัดTVEเพ่ือกํ าหนดวิสัยทัศนของโลก รวมท้ังขอเสนอแนะการจัดโปรแกรม
การศึกษา TVE ส ําหรับทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21

สรุปผลการประชุม
ท่ีประชุมมีความเห็นรวมกันวาส่ิงทาทายท่ีจะเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 นั้น คือ

โลกของความรูขอมูลขาวสารซึ่งเกิดจากการปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อ
สารในยุคโลกาภิวัตน ในสภาพการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสํ าคัญท่ีจะตองใหมนุษย
เปนศูนยกลางของการพัฒนาและสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ือง โดย TVE จะตองมีบทบาท
ส ําคัญและเปนสวนหน่ึงท่ีบูรณาการเขากับการเรียนรูตลอดชีวิต TVEจะมีบทบาทท่ีสํ าคัญมาก
ในยุคสมัยใหมโดยถือเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิผลอันจะน ําไปสูการสรางวัฒนธรรมแหงสันติ
ภาพ การพัฒนาท่ีย่ังยืนและไมทํ าลายส่ิงแวดลอม และสรางความสมานฉันททางสังคมตลอด
จนการพัฒนาบุคคลใหเปนพลเมืองท่ีดีของโลก ท้ังน้ีท่ีประชุมไดแถลงขอเสนอแนะเพ่ือใหยู
เนสโกและรัฐบาลของประเทศสมาชิกพิจาณาดํ าเนินการเพื่อใหการปฏิรูปอาชีวศึกษาและฝก
อบรมบรรลุตามเจตนารมณท่ีวางไว โดยขอเสนอแนะไดจัดหมวดหมูใหสอดคลองกับประเด็น
ของการอภิปรายท่ีไดนํ าเสนอไวในตอนตน สรุปสาระของขอเสนอแนะไดดังตอไปนี้

ขอเสนอแนะท่ี 1: การปรับปรุงกระบวนการจัด TVE ใหสอดคลองกับอุปสงคของศตวรรษท่ี 21
1.1 ศตวรรษท่ี 21 จะนํ ามาซ่ึงระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและ

จะทํ าใหเกิดอุปสงคเพ่ิมข้ึนอยางมหาศาลตอการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา ระบบ TVE จะ
ตองมีการปรับตัวตอบริบทใหม ๆ ในกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงทางดาน
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เทคโนโลยีอยูตลอดเวลา มีการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่องและมี
การปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สังคมแหงความรูที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตจะทํ าใหเกิดรูปแบบใหม ๆ ของการจัดการศึกษาและฝกอบรม ผลจากการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว จะทํ าใหเกิดการเคล่ือนยายของกํ าลังแรงงาน การเคล่ือนยายของทุน และสงผลกระทบ
ตอคนรวยและคนจนในระดับท่ีไมเทาเทียมกัน นอกจากน้ีการแพรกระจายของระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาดท่ีมีมากข้ึน ทํ าใหความแตกตางของระบบเศรษฐกิจในชนบทกับเศรษฐกิจในภาคอุต
สาหกรรมเพ่ิมข้ึนอีกดวย

1.2 แนวโนมทางดานเศรษฐกิจและสังคมแสดงใหเห็นถึงกระบวนทัศนใหม
ของการพัฒนาท่ีใหความส ําคัญกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ดังน้ัน
การกํ าหนดนโยบายเก่ียวกับการจัด TVE จะตองสอดคลองกับกระบวนทัศนดังกลาว นอกจากน้ี
การจัด TVE จะตองเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับบุคคลตาง ๆ อยางกวางขวาง และ สอด
คลองกับความตองการของบุคคล เพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับบุคคลในการเขาสูโลกของการ
ทํ างาน  TVE จะมีบทบาทสํ าคัญในกระบวนทัศนใหมท่ีสรางศักยภาพใหกับทุกคนซ่ึงรวมถึงผู
ท่ียากจน ผูท่ีถูกแบงแยกออกจากสังคม กลุมผูท่ีอยูหางไกล ท้ังน้ีก็เพ่ือใหการศึกษาเปนสวน
หนึ่งของสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนจะเขาถึงได การจัด TVE และการเรียนรูทักษะตาง ๆ  อยาง
ท่ัวถึงจะเปนสวนหนึ่งท่ีชวยใหการศึกษาเขาถึงประชาชนท่ัวท้ังโลก การจัดการศึกษานั้นจะ
ตองปรับวิธีการมองโดยมองในภาพรวมเพื่อใหการศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 เปนการเช่ือม
โยงการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ      ตลอดจนสงเสริมใหผูเรียนกาวเขาสูศตวรรษท่ี 21 ซึ่ง
เปนยุคของการเรียนรูตลอดชีวิต คุณลักษณะของผูเรียนควรประกอบดวยความรูทางวิชาการ
ทัศนคติ คานิยม ทักษะ สมรรถนะในการประกอบอาชีพ ซ่ึงคุณสมบัติเหลาน้ีถือเปนเปาหมาย
สูงสุดในการสรางสังคมแหงการเรียนรู

1.3 ระบบ TVE จะตองไดรับการปฏิรูปเพ่ือใหกระบวนทัศนใหมเปนรูปธรรม
โดยจะตองปรับกระบวนการใหมีความยืดหยุน มีการใชนวัตกรรมและเพ่ิมผลิตภาพ ปลูกฝง
ทักษะท่ีจํ าเปน  และพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน    ดังน้ันการฝกอบรมจะ
ตองครอบคลุมท้ังการฝกอบรมเบ้ืองตนและการฝกอบรมเพิ่มเติมสํ าหรับผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงาน 
การอบรมสํ าหรับผูท่ีวางงาน และคนท่ีอยูในทองถ่ินหางไกล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
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โอกาสหรือความเสมอภาคส ําหรับทุกคนท้ังภาคเศรษฐกิจในระบบและภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบ

1.4 การจัดการศึกษาจะตองใหเช่ือมโยงกับโลกของการทํ างาน ท้ังน้ีเพ่ือใหสอด
คลองกับความตองการและคานิยมของบุคคล โดยจะตองมีการเสริมพลัง(synergy) ระหวางระบบ
การศึกษาและภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะพัฒนาผูเรียนในดาน
สมรรถนะพ้ืนฐานทางดานเทคนิคและทางดานการประกอบการ รวมท้ังสรางทัศนคติในการ
ทํ างานใหเกิดความรับผิดชอบและการเปนพลเมืองดี

1.5 ในกระบวนการปฏิรูปการจัด TVE นั้น จะตองมีการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะ
สมของแตละประเทศ จุดสํ าคัญอยูท่ีการดึงฝายตาง ๆ เขามามีสวนรวมเพ่ือเสริมพลังใหเกิดการ
ด ําเนินการในกระบวนทัศนใหม

1.6 เง่ือนไขของการจัด TVE เพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนทัศนใหมจะตองมี
การสรางทัศนคติและคานิยมของสังคมท่ีเหมาะสมตอการเรียนอาชีวศึกษา การปรับตัวใหทัน
ตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม ซ่ึงหมายความวาจะตองมีการกํ าหนดนโยบายรวม
ท้ังระบบการเงินท่ีสอดคลองกับความตองการระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาคและระดับโลก ปจจัย
ส ําคัญท่ีสุดตอการดํ าเนินงานในเร่ืองน้ีคือ จะตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังทางการเมือง
เพื่อนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายท่ีมุงม่ันและชัดเจน

ขอเสนอแนะท่ี  2 : การปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
2.1  การเรียนรูตลอดชีวิตเปรียบเสมือนการเดินทางซ่ึงมีไดหลายเสนทาง

โดยถือวาTVE เปนสวนหน่ึงของการเดินทางดังกลาว ดังน้ันระบบ TVE จึงควรไดรับการออก
แบบเพ่ือพัฒนาประสบการณชีวิต โดยมีมิติทางดานวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมเสริมเขาไปกับ
มิติทางเศรษฐกิจ

2.2 เพ่ือเปนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จะตองสรางระบบ TVE ท่ีเปน
ระบบเปด มีความยืดหยุนและถือผูเรียนเปนสํ าคัญ TVEจะตองใหมากกวาความรูและทักษะ
ส ําหรับการทํ างานดานใดดานหนึ่ง แตจะตองเตรียมบุคคลใหมีความพรอมสํ าหรับโลกของการ
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ทํ างานท่ัวไปเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมการทํ างานใด ๆ ก็
ได  TVEจึงตองชวยใหบุคคลไดรับประโยชนท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม

2.3 TVE จะตองอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมของการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของผูเรียน และเปนท่ียอมรับของผูจางงานในภาคอุตสาหกรรม ผูประกอบการในภาค
เศรษฐกิจรวมท้ังรัฐบาล ในการน้ีบุคคลจะตองไดรับการสงเสริมศักยภาพท่ีจะสามารถรับผิด
ชอบตอตนเองและจัดระบบการเรียนรูใหกับตนเองอยางมีอิสระมากข้ึน ในขณะท่ีภาครัฐและ
ภาคเอกชนซ่ึงเปนผูใหบริการ จะมีหนาท่ีอํ านวยความสะดวกเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลไดเลือก
ทางเดินในเสนทางใด ๆ ก็ได อันนํ าไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต

2.4 TVE จะมีบทบาทส ําคัญในการชวยใหบุคคลคลายความกังวลใจทามกลางกระแส
ความไมแนนอนท่ีมีอยูตลอดเวลาดวยการใหความรูและขาวสารขอมูลท่ีทันสมัย การพัฒนา
บุคคลเพื่อเพิ่มสมรรถนะและทักษะตาง ๆ รวมท้ังความสามารถในการประกอบการและการ
พัฒนาบุคคลิกภาพอันพึงประสงค

2.5 ทุกประเทศจํ าเปนจะตองมีนโยบายการศึกษาท่ีมีความสอดคลองและประสาน
เช่ือมโยงกันโดยมี TVE เปนสวนหน่ึงของนโยบายดังกลาว TVEจะตองไดรับการพัฒนาเพ่ือให
ประสานสอดคลองกับสาขาอื่น ๆ ของการศึกษาโดยเฉพาะการเช่ือมโยงกับการศึกษาในโรง
เรียนและมหาวิทยาลัยเพ่ือทํ าใหสามารถถายโอนผลการเรียนกันไดโดยไมมีขอจํ ากัด และเปน
ไปอยางคลองตัว จุดเนนในการดํ าเนินการดังกลาวอยูท่ีการสรางระบบใหเกิดการยอมรับผลการ
เรียนในอดีตของแตละบุคคลเพ่ือชวยใหการเรียนตอในสาขาตาง ๆ เปนไปไดมากข้ึน ในสภาพ
การณเชนนี้TVEจึงมีหนาท่ีวางรากฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝกอบรมอันจะเปนเคร่ือง
มือในการเรียนรูและเปนส่ิงท่ีมีคุณคาสํ าหรับประชากรทุกวัยท้ังเด็กและผูใหญ

2.6 ส่ิงทาทายและยากท่ีสุดในการจัด TVE อาจจะอยูท่ีการประสานเช่ือมโยงกับ
การศึกษาสายสามัญ โดยเฉพาะกระบวนการจัดทํ าหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน
และการจัดใหบริการ ซ่ึงแตละประเทศจํ าเปนจะตองมีวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะประสานสัมพันธ
ระหวางสาขาหลักท้ังสอง แนวโนมน้ีเปนเคร่ืองแสดงวาในศตวรรษท่ี 21 นั้นมีความจ ําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองรวมพลังระหวางเสาหลักตาง ๆ ของระบบการศึกษาและการฝกอบรมใหเสริม
ซ่ึงกันและกัน
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2.7  TVEจะตองเปดโอกาสใหเยาวชนมีสวนรวมในการสรางสังคม    โดยเตรียม
เยาวชนเพ่ือท่ีจะเปนพลเมืองท่ีดี สามารถพ่ึงตนเองไดและมีทัศนคติท่ีดีตอนวัตกรรมและการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน

2.8 TVE มีความสํ าคัญย่ิงในการท่ีจะทํ าใหการปรับตัวจากโรงเรียนเขาสูสถานท่ี
ทํ างานเปนไปดวยความราบร่ืน การบรรลุผลดังกลาวจํ าเปนจะตองเตรียมบุคคลอยางรอบดาน
ท้ังความรูในทางวิชาการและทางอาชีพ มีท้ังทฤษฎีและการปฏิบัติ มีการใชสมองและการฝก
ปฏิบัติควบคูกัน ซ่ึงหมายความวาจะตองสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับภาคอุตสาห
กรรมและสวนอ่ืน ๆ ของระบบเศรษฐกิจ โดยการผนึกกํ าลังและสรางคานิยมตาง ๆ รวมกัน มี
การพัฒนาหลักสูตร การใชทรัพยากร และการไดรับประโยชนจากผลผลิตรวมกัน

2.9 การทํ างานนอกระบบมักจะถูกตัดออกไปจากภาพของการเรียนรูตลอดชีวิต
TVEมีบทบาทสํ าคัญในการท่ีจะเอ้ือมมือไปหาคนท่ีทํ างานอยูนอกระบบในทุกๆ แหง เพื่อให
ม่ันใจวาบุคคลผูดอยโอกาสมีหนทางของการเรียนรูตลอดชีวิต แนวความคิดน้ีหมายรวมถึงกลุม
ท่ีออกกลางคันจากระบบการศึกษาดวย

2.10 เพ่ือใหบรรลุความมุงหวังของการจัด TVE จะตองมีการพิจารณาอยางเรง
ดวนในประเด็นตอไปน้ี

ก) สถานภาพและการยอมรับ TVE ในสายตาของชุมชนและสังคม และสื่อมวล
ชน จะตองไดรับการปรับปรุงและยกฐานะใหสูงข้ึน ซ่ึงหมายรวมถึงการยกสถานภาพของครูท่ี
สอนในระบบ TVE โดยการใหความสนใจในสมรรถนะและทักษะของเขารวมถึงการจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนับสนุนการทํ างาน นอกจากน้ีจะตองอาศัยการตลาดท่ีเขมแข็งท่ีแสดงให
เห็นถึงศักยภาพของ TVE ใหกับสาธารณชนไดรับทราบ โดยอาจเสนอขอมูลกรณีตัวอยางท่ี
ประสบผลสํ าเร็จใหเห็นเปนรูปธรรม นอกจากน้ีการประชาสัมพันธยังรวมถึงการใหความรู
ความเขาใจกับบางกลุมท่ีมีความรูสึกวา TVE เปนระบบท่ีมีความยุงยากสลับซับซอนเกินกวาจะ
เขาไปมีสวนรวม

ข) การจัดการศึกษาจะตองสรางความเช่ือมโยงกันระหวางสาขายอยของการศึกษา
เพ่ือใหผูเรียนสามารถถายโอนผลการเรียนไดโดยไมมีขีดจํ ากัด อยางไรก็ตามไมไดหมายความ
วาการศึกษาสาขายอยตาง ๆ จะตองกลืนเปนเน้ือเดียวกัน ในแตละสาขายังสามารถที่จะมีเอก
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ลักษณของตนเองและยังความจํ าเปนตองมีการสอบเพื่อเทียบโอนความรูเพื่อการเปล่ียนสาขา
ในการเรียน เปรียบเหมือนการท่ีจะตองมีหนังสือเดินทางและการตรวจลงตราในจุดผานแดน
ตาง ๆ น่ันเอง

ค) การจัดโปรแกรมการศึกษาจะตองมีความยืดหยุน อีกท้ังหลักสูตรจะตองได
รับการออกแบบเพื่อสนับสนุนเสนทางการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อใหผูเรียนสามารถเขาเรียนแลว
ออกไปทํ างาน และกลับเขามาเรียนใหมไดในหลาย ๆ ชวงเวลา  ตอไปน้ีการใหการศึกษาอบรม
ไมจ ําเปนจะตองดํ าเนินการโดยสถาบันการศึกษาเพียงฝายเดียวเทาน้ัน แตควรจะจัดไดในสถาน
ท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือใหประชากรท้ังมวลสามารถเขาถึงบริการน้ันได

ง)   การแนะแนวอาชีพมีความส ําคัญมากท่ีสุดสํ าหรับผูรับบริการของระบบ
การศึกษาและฝกอบรม และจะตองจัดระบบการแนะแนวใหเขมแข็ง โดยตองคํ านึงถึงความ
สอดคลองกับความตองการของบุคคล ครอบครัว และสถานประกอบการอุตสาหกรรม บทบาท
ของการแนะแนวก็เพ่ือจะเตรียมนักศึกษาท้ังเยาวชนและผูใหญใหพรอมท่ีจะเผชิญกับการท่ีจะ
ตองเปล่ียนงานบอยคร้ัง หรืออาจมีบางชวงระยะเวลาท่ีตองวางงาน รวมทั้งแนะแนวเพื่อใหผู
เรียนคุนเคยกับการจางงานนอกระบบ เปนตน

จ) ผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดจะตองมีสวนรวมในการจัดTVEโดยเฉพาะอยางย่ิง
นักการศึกษาและผูแทนภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหการจัดTVEมีความสัมพันธสอดคลองซ่ึงกัน
และกัน โดยแตละฝายจะตองเรียนรูจากประสบการณและแนวคิดของอีกฝายหน่ึงเพ่ือจัดการ
ศึกษาใหเปนการเรียนรูตลอดชีวิต

ฉ) การจัด TVE บางโปรแกรมมีคาใชจายสูง ซ่ึงตองมีการพิจารณาทางเลือกใหม
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูในสถานท่ีทํ างานเพิ่มมากขึ้น

ช) การเรียนรูตลอดชีวิตจะทํ าใหย่ังยืนไดจะตองมีวิธีการจัดการดานการเงินท่ี
หลากหลาย ผูจัดการศึกษาประกอบดวยหลายฝายไมจํ ากัดเฉพาะภาครัฐ กลไกของการให
บริการมีความยืดหยุนและใชนวัตกรรมตาง ๆ เขาชวย รวมถึงการใชระบบสารสนเทศและการ
ส่ือสารซ่ึงจะทํ าใหการเรียนการสอนทางไกลมีขอบเขตกวางไกลขึ้น

ซ) การประกันคุณภาพเปนหัวใจสํ าคัญท่ีจะชวยยกฐานะของ TVE  ใหสูงขึ้น
การกํ าหนดคุณภาพมาตรฐานในการใหประกาศนียบัตรจะตองมีระบบการวัดผลท่ีมีความเท่ียง
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ตรง ซ่ึงจะทํ าใหผลผลิตเปนท่ียอมรับ และเปนปจจัยสํ าคัญในการท่ีจะสรางช่ือเสียงและฐานะ
ใหกับระบบ TVE โดยสวนรวม

ฌ)  เราจํ าเปนจะตองเขาใจกระบวนการในการตัดสินใจของแตละบุคคลในการ
เลือกเสนทางของการเรียนรูของเขา ซ่ึงจํ าเปนจะตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือชวยให
ทราบถึงปญหาอุปสรรคท่ีผูเรียนตองเผชิญในชวงระยะเวลาตาง ๆ การวิจัยน้ันอาจด ําเนินการไดดวย
วิธีการสํ ารวจ แตถาหากตองการจะเห็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนควรมีการศึกษาวิจัยในระยะยาว
เสริมอีกดวย

ขอเสนอแนะท่ี 3 : การใชนวัตกรรมสํ าหรับกระบวนการศึกษาและฝกอบรม
3.1 ความเปล่ียนแปลงและส่ิงทาทายในศตวรรษท่ี 21 ท่ีผูเรียนจะตองเผชิญเปนเหตุ

ผลท่ีตองปรับปรุงวิธีการจัด TVE โดยใชนวัตกรรมมากข้ึน ประการแรกจะตองมีการปรับ
เปล่ียนหลักสูตรเพื่อบรรจุวิชาการใหม ๆ และทักษะส ําคัญตามยุคสมัย วิชาการท่ีมีความ
ส ําคัญอยางเดนชัด ไดแก วิชาการทางดานเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม ความรูความเขาใจในภาษา
และวัฒนธรรมตางประเทศ  ความสามารถในการประกอบการ    และความรูความสามารถใน
ดานการจัดการการทองเท่ียวซ่ึงเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีเติบโตอยางรวดเร็ว

3.2 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วน้ันยังทํ าใหเกิดทางเลือกใหม ๆ ในวิธี
การจัดการศึกษา   ในอนาคตอันใกลน้ีจะมีการจัดหลักสูตรเสมือนโดยเรียนผานทางคอมพิวเตอร ผูเรียนจะ
ตองไดรับการเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับสภาพการณท่ีความรูและทักษะท่ีเคยมีมานั้นตองลา
สมัยลง เน่ืองจากความรูพัฒนารวดเร็วมากผูเรียนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเรียนรูในส่ิงใหม ๆ ท่ี
จะกาวเขามาตลอดเวลา นอกจากน้ีผูเรียนจะตองไดรับการเตรียมพรอมสํ าหรับการเปล่ียนแปลง
ของตลาดแรงงานท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรง โดยจะพบวางานในระบบอาจจะกลายเปนงานสวนนอย
ในขณะท่ีการประกอบอาชีพอิสระในรูปแบบตางๆ จะเปดโอกาสท่ีกวางขวางมากข้ึนและชวย
ใหบุคคลมีความเปนอิสระในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความวาทุกคนตองมีความสามารถในการ
ประกอบการ

3.3 เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเกิดข้ึนใหมไดเปดโอกาสในการเรียนรูโดยผานทาง
สื่อและไมจํ ากัดอยูเฉพาะในช้ันเรียน การเรียนรูโดยผานทางส่ือเทคโนโลยีน้ัน จะมีสวนส ําคัญ
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ในการสรางวัฒนธรรมของการเรียนรูตลอดชีวิต เพราะชวยเพ่ิมศักยภาพใหกับผูเรียนท่ีจะเลือก
เรียนรูไดหลายทางเลือกเพื่อสนองตอบตอความตองการทางดานการศึกษาและฝกอบรม
ของตน อยางไรก็ตามควรระลึกไววาการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการจัดการเรียนการสอน
TVEจะตองไมละเลยคุณคาของวิธีการสอนแบบดั้งเดิมท่ีมีจุดเดนในปฏิสัมพันธระหวางครูกับ
ผูเรียนซ่ึงเปนไปโดยธรรมชาติ

3.4 เทคโนโลยีสมัยใหมจํ าเปนจะตองนํ ามาใชเพ่ือขยายโอกาสและชวยใหผูเรียน
เขาถึงTVEไดกวางขวางย่ิงข้ึน น่ันหมายความวาเทคโนโลยีชวยใหเราหมดปญหาเร่ืองความหาง
ไกล ชวยใหผูเรียนไดเรียนรูตามหลักสูตรและไดรับการแนะแนวโดยไมตองเดินทาง เทคโนโลยี
ชวยใหการจัด TVE มีความยืดหยุน ไมมีขอจํ ากัดในดานเวลาและสถานท่ีและยังชวยให TVE
ทํ าหนาท่ีเปนสื่อในการน ําเสนอเทคโนโลยีสมัยใหมเขาไปพัฒนาในภูมิภาคท่ีหางไกลโดย
เฉพาะในชนบท

3.5 ปจจุบันสถานท่ีทํ างานตาง ๆ เพิ่มขอกํ าหนดใหผูท ํางานมีทักษะท่ีสูงข้ึน
หมายความวาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการเรียนTVE  จะตองยกระดับความรูและทักษะสูงข้ึน
กวาเดิม ไดแก ความรูทางดานภาษาและเลขคณิตในระดับที่สูงขึ้น รวมท้ังความสามารถในการ
เขาใจและส่ือสารผานทางเคร่ืองมือเทคโนโลยีสมัยใหม

3.6 การใชเทคโนโลยีน้ันจะตองอาศัยการลงทุนท่ีมีราคาแพงจึงจํ าเปนตองหา
ทางรวมมือกันกับภาคอุตสาหกรรม และแหลงสนับสนุนภายนอก เชน องคกรชวยเหลือทาง
การเงินและองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคและระดับนานาชาต ิ เพ่ือจะชวยแกปญหาในเร่ือง
ของคาใชจายใหกับประเทศกํ าลังพัฒนา  นอกจากน้ีจะตองหาหนทางใหม ๆ เพื่อใหมีการใช
สิทธิทางปญญารวมกันเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูเรียนในทุก ๆ ประเทศ และในทุก ๆ สถานการณ

3.7 ในสภาพการณท่ีเราตองการนวัตกรรมในการจัด TVE นั้น บทบาทของครูก็
ยังคงสํ าคัญอยูเชนเดิม โดยจะตองหาวิธีการใหม ๆ ส ําหรับนํ ามาใชในการผลิตครู  และจะตอง
มีกระบวนการพัฒนาครูประจํ าการเพื่อยกระดับความรูความสามารถและพัฒนาวิชาชีพครู จะ
ตองมีการคดิทบทวนเก่ียวกับคุณสมบัติของครูท่ีสอนทางดานTVEในศตวรรษท่ี 21 สวนหน่ึง
ไดแก การกํ าหนดสัดสวนความสมดุลระหวางการฝกอบรมท่ีครูไดรับในสถาบันการศึกษาและ
การฝกอบรมในสถานประกอบการ นอกจากน้ีครูจะตองไดรับความชวยเหลือท่ีจะพัฒนาเคร่ือง



32

มือใหม ๆ ท่ีเหมาะสมส ําหรับการวัดประเมินผลและการใหเครดิตการศึกษาแกผูเรียน รวมท้ังการ
กํ าหนดคุณภาพมาตรฐานในการถายโอนหนวยการเรียนตาง ๆ

3.8 TVE จํ าเปนท่ีจะตองสรางระบบเตือนภัยลวงหนา ซ่ึงจะตองมีการดํ าเนิน
โครงการอนาคตศึกษาเพื่อท่ีจะชวยเตรียมรับกับความเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังในสถานท่ี
ทํ างานและในสังคม สถานประกอบการอุตสาหกรรมจะตองเขามามีสวนรวมกับรัฐบาลและ
ศูนยวิจัยในการกํ าหนดความรูทักษะและสมรรถนะท่ีจํ าเปนในระบบเศรษฐกิจที่มีความเปลี่ยน
แปลง เพื่อให TVE ปรับเปล่ียนไดทันกับสภาพการณ ความรูและทักษะใด ๆ ก็ตามท่ีคาดวาจะ
มีความจํ าเปนในอนาคตจะตองมีการแจงเตือนเพื่อมีการเตรียมการและรองรับตอแนวโนมใน
การเคล่ือนยายทรัพยากรระหวางภูมิภาคท่ีสูงข้ึนในศตวรรษหนา

ขอเสนอแนะท่ี 4 : TVE เพ่ือปวงชน
4.1 TVEเปนเคร่ืองมือท่ีมีพลังอํ านาจมากท่ีสุดอยางหน่ึงในการท่ีจะชวยให

สมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเผชิญกับส่ิงทาทายใหม ๆ และคนพบบทบาทของตนเอง
ในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีสรางประโยชนใหกับสังคม TVEจึงเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิผลท่ีกอให
เกิดบูรณาการกันระหวางสมาชิกภายในสังคม และใหสมาชิกเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง

4.2 โปรแกรม TVE ควรออกแบบใหสามารถสนองตอบตอความตองการของผู
เรียนทุกกลุมไดอยางกวางขวาง ท้ังน้ีจะตองมีความชวยเหลือพิเศษท่ีจัดใหกลุมผูดอยโอกาสท่ี
อยูหางไกล ในกรณีท่ีมีความจํ าเปนตองจัดโปรแกรมพิเศษ จะตองจัดโปรแกรมน้ันเพ่ือชวยให
กลุมผูดอยโอกาสสามารถกลับเขาสูระบบปกติหรือกระแสหลัก และชวยใหเขาเหลานั้นมี
โอกาสเขาสูกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตได

4.3 ถึงแมวาขณะน้ีกลุมผูดอยโอกาสท่ีอยูหางไกลจะไดรับความสํ าคัญมากขึ้น
แตก็ยังมีกลุมผูดอยโอกาสท่ียังไมปรากฏอีกจํ านวนไมนอย การจัดTVEท้ังในระบบและนอก
ระบบจะตองชวยใหกลุมบุคคล ไดแก ผูวางงาน กลุมผูท่ีออกกลางคันและเยาวชนท่ีอยูนอกโรง
เรียน กลุมผูดอยโอกาสท่ีอยูหางไกล ประชากรท่ีอยูในชนบท คนพื้นเมือง รวมท้ังประชาชนใน
เมืองท่ีมีความเปนอยูอยางไรคุณภาพ ประชากรท่ีอยูในการทํ างานนอกระบบท่ีมีสภาพแวดลอม
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ของการทํ างานและชีวิตความเปนอยูท่ีย่ํ าแย และเด็กท่ีทํ างานในสภาพเส่ียงภัยไดรับการบริการ
ดาน TVE อยางท่ัวถึง

4.4 ในสภาพท่ีสตรีมีความเสียเปรียบและดอยโอกาสทางการศึกษาอบรมนับ
เปนปญหาสังคมท่ีตองไดรับการแกไข จะตองมีการทบทวนความเช่ือแบบโบราณเก่ียวกับบท
บาทของชายและหญิงในการทํ างาน การจัดTVE จะตองสนองตอบตอการเรียนรูโดยไมแยก
เพศ ซ่ึงหมายถึงวิธีการจัดและเน้ือหาสาระจะตองไมสนับสนุนความรูสึกในการแบงแยกทาง
เพศ นอกจากน้ีการจัดการศึกษายังตองการครูท่ีมีความเขาใจในปญหาดังกลาว

4.5 เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึง TVE ส ําหรับเด็กหญิงและ
สตรี จะตองมีการแนะแนวทางดานการศึกษาและอาชีพท่ีมีประสิทธิผลในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ในเวลาเดียวกันสภาพแวดลอมของการเรียนรูและการทํ างานจะตองจัดใหเหมาะสมส ําหรับเด็ก
หญิงและสตรี การปฏิบัติท่ีเปนการแบงแยกท้ังเปดเผยและไมเปดเผยจะตองถูกขจัดใหหมดไป
และจะตองมีการสรางภาพลักษณในทางบวกและแรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหสตรีเขามารับ
บริการ TVE อีกดวย

4.6  การแกปญหาเก่ียวกับการกีดกันสตรีในการทํ างาน  และการแกไขทัศนคติท่ีไม
ถูกตองท่ีเช่ือวาสตรีไรความสามารถท่ีจะทํ างานบางประเภท จะตองอาศัยการจัดTVE ท่ีเนนการ
สงเสริมและพัฒนาความสามารถของสตรีในดานการประกอบการอันเปนการเพ่ิมสมรรถนะใน
การทํ างานท่ีส ําคัญของยุคนี้

4.7 ในแทบทุกสังคมผูพกิารประสบความยากลํ าบาก โดยเฉพาะบนเสนทางของ
การเรียนรูตลอดชีวิตหนทางยอมขรุขระและการตอรองเพื่อใหเกิดความเทาเทียมก็เปนเร่ืองท่ี
ยาก แตความใฝฝนและความส ําเร็จของผูพิการน้ันจะตองไดรับการสานตอใหเปนรูปธรรม
ประชาชนท่ีมีความพิการมักจะมีปญหาในการเขาถึงTVEดวยเหตุผลหลายประการ ไดแก
สถานศึกษาประเมินความสามารถของเขาต่ํ ากวาความเปนจริง นักการศึกษาและบุคลากรแนะ
แนวทางดานอาชีพมักไมเช่ือวาบุคคลเหลาน้ีจะมีศักยภาพและความสามารถในการทํ างานท่ีจะตอง
มีการแขงขัน การจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการท่ีมีความพิการไมมากควรไดรับความชวยเหลือให
เขาเรียนในระบบปกติ แตส ําหรับผูท่ีมีความพิการรุนแรงก็ควรไดรับการจัดโปรแกรมพิเศษเพ่ือ
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ชวยใหเขาไดยกระดับความสามารถท่ีเหมาะสมพอท่ีจะมีสวนรวมในสังคมและยังเปนกํ าลัง
แรงงานไดอีกดวย

4.8  ความจริงจังในดานการจัดTVEเพ่ือปวงชนจะตองอาศัยการกํ าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรท่ีดี มีการเพ่ิมทรัพยากร มีการจัดรูปแบบของการใหบริการท่ียืดหยุนและเหมาะ
สม การจัดสภาพแวดลอมของการฝกอบรมท่ีนาสนใจ รวมท้ังการมีครูและนายจางท่ีมีความเขา
ใจและเอ้ืออาทรตอผูเรียน

ขอเสนอแนะท่ี 5 : บทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไปของรัฐบาลและผูมีสวนเก่ียวของในการจดั
TVE

5.1 ถึงแมวารัฐบาลของประเทศตาง ๆ จะเปนผูรับผิดชอบหลักในการจัด TVE
ก็ตาม  แตการกํ าหนดนโยบาย TVE และระบบการใหบริการจะส ําเร็จผลไดก็ตอเม่ือมีการสราง
ความรวมมือระหวางรัฐบาลกับภาคอุตสาหกรรมและสังคม การเปนหุนสวนกันน้ีจะตองสราง
ใหเกิดขึ้นดวยกรอบของกฎหมายท่ีจะชวยสนับสนุนใหยุทธศาสตรของประเทศนํ าไปสูการ
เปล่ียนแปลง ภายใตยุทธศาสตรน้ีรัฐบาลนอกจากจะเปนผูจัดTVEแลวยังสามารถท่ีจะมบีทบาทใน
การแสดงความเปนผูน ําในการกํ าหนดวิสัยทัศน รวมท้ังอํ านวยความสะดวก ประสานงานและ
สรางระบบการประกันคุณภาพเพื่อสรางความเช่ือม่ันวาTVEน้ันเปนไปเพ่ือปวงชนแตจะตองอาศัย
พันธกรณีของชุมชนเปนปจจัยแหงความส ําเร็จ

5.2 การรวมพลังของหลายฝายควรจะมุงเนนเพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมของการเรียน
รูท่ัวท้ังสังคม ผลท่ีเกิดข้ึนจะชวยเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบเศรษฐกิจ เกิดความ
ปรองดองในสังคมและยกระดับความเปนอยูของมนุษยชาติ วัฒนธรรมการเรียนรูจะชวยใหเกิด
โครงสรางและสถาบันทางสังคมท่ีจะนํ าไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ผลท่ีเกิดข้ึนคือประชาชนจะ
มีโอกาสไดรับการศึกษาและฝกอบรมท่ีกวางขวางย่ิงข้ึน เกิดจริยธรรมในการทํ างานและชวยให
บุคคลมีศักยภาพในการประกอบการ

5.3 รัฐบาล ผูประกอบการอุตสาหกรรมและทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตองรับรูถึงผล
ประโยชนท่ีจะเกิดจาก TVE ท้ังผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน
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5.4 บทบาทของการมีสวนชวยเหลือจากอาสาสมัครและ NGO ในการจัด TVE
จะตองไดรับการยอมรับและไดรับการสนับสนุน เน่ืองจากความชวยเหลือของ NGO นั้นนับ
เปนแหลงท่ีมาของทรัพยากรท่ีมีคุณคาแตมักจะถูกละเลยหรือไมใหความสํ าคัญ

5.5 รัฐบาลและภาคเอกชนจะตองยอมรับวาTVEน้ันเปนการลงทุนซ่ึงไมใชคา
ใชจายท่ีส้ินเปลือง ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนน้ันมีนัยสํ าคัญ โดยเฉพาะในดานความเปนอยูท่ีดีของ
แรงงาน การเพิ่มผลผลิตและความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาต ิ ดังน้ันการจัดหา
แหลงเงินทุนสํ าหรับTVEจํ าเปนจะตองมาจากแหลงท่ีคอนขางหลากหลาย ไดแกรัฐบาล ภาคอุต
สาหกรรม ชุมชนและผูเรียน ในบางกรณีอาจมีการจัดกิจกรรมเพ่ือหารายไดโดยการทํ างานรวม
กันของหลายฝาย ซ่ึงในแตละประเทศจะมีวิธีการในการจัดหารายไดท่ีแตกตางกันไป แตส่ิงท่ี
ส ําคัญก็คือจะตองแสดงใหเห็นวาประโยชนของTVEนั้นเปนไปเพ่ือสมาชิกและหุนสวนทุกคน
ในสังคม ทุกคนจึงตองมีความรับผิดชอบท่ีจะสงเสริมระบบTVE อยางตอเน่ืองโดยการรวมรับ
ภาระคาใชจาย สวนรัฐบาลก็จะตองสรางแรงจูงใจท่ีเหมาะสม

5.6 ระบบเศรษฐกิจท่ีเจริญรุงเรืองน้ันสวนหน่ึงตองอยูบนพ้ืนฐานของการจัด
TVE ที่มีคุณภาพภายใตการแขงขันที่สรางสรรคระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การสรางระบบ
ท่ีสมดุลใหเกิดข้ึนทํ าไดหลายวิธ ี แตรัฐบาลจะตองเปนผูรับผิดชอบหลักในการประกันคุณภาพ
ทางดานอาชีวศึกษาในระดับพ้ืนฐานไมวารัฐหรือเอกชนจะเปนผูจัดก็ตาม นอกจากน้ีรัฐบาลยัง
จะตองเปนท่ีพึ่งสุดทายเพื่อประกันวาประชากรท่ีดอยโอกาสจะไมถูกละเลยและมีโอกาสเขาถึง
TVE นอกจากน้ีในทุกประเทศยังมีความจํ าเปนท่ีจะขยายการฝกอบรมในสถานท่ีทํ างานควบคู
ไปกับการฝกอบรมในสถานศึกษา โดยมีการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ มาตรการท่ีส ําคัญ
ประการหน่ึงท่ีชวยใหผูเรียนจัดระบบการเรียนรูไดอยางเหมาะสมกับตนเอง คือ การจัดธนาคาร
สะสมเครดิตการเรียนรู (credit banks) ประกอบกับการสรางระบบการเขาเรียนและสํ าเร็จการ
ศึกษาท่ียืดหยุนทํ าใหผูเรียนสามารถเขาและออกจากระบบการศึกษาและการฝกอบรมไดใน
หลาย ๆ จังหวะเวลา ในการน้ีภาคเอกชนก็นับวามีบทบาทสํ าคัญมากท่ีจะตองรับรูและใหความ
รวมมือ

5.7 ในภาคราชการเองจะพบวามีการด ําเนินงานท่ีซ้ํ าซอนกันอยูหลายหนวยงาน
ในการจัดTVE จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองประสานงานและทํ าใหเกิดเอกภาพในการดํ าเนินการ



36

ภายในภาครัฐ และสรางใหเกิดการมีหุนสวนรวมกับภาคเอกชนเพื่อให TVE ยังประโยชนใหกับผู
มีสวนเก่ียวของทุกฝาย

5.8 หุนสวนในการจัด TVE จํ าเปนจะตองเพิ่มพูนความรูและความเชี่ยวชาญใน
หลาย ๆ สาขาท่ีเก่ียวของ ดังน้ันจึงตองสรางกลไกท่ีมีประสิทธิผลใหเกิดการแลกเปล่ียนประสบ
การณและความเชี่ยวชาญ โดยผานกระบวนการดานการวิจัย  การสรางระบบฐานขอมูลรวมกัน
การใชเทคโนโลยีมัลติมีเดีย และการด ําเนินโครงการความรวมมือระดับภูมิภาคและระดับนานา
ชาติ

5.9 ในขณะน้ีมีหลายประเทศท่ีพรอมจะแลกเปล่ียนประสบการณในการออก
แบบระบบ การกํ าหนดนโยบายและมาตรการทางดาน TVE รวมท้ังยุทธศาสตรในการสงเสริม
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน จึงควรสรางความรวมมือระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลว
กับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนารวมท้ังประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเร่ิมปรับเขาสูระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบ
เสรีเพ่ือเรียนรูประสบการณซ่ึงกันและกัน

ขอเสนอแนะท่ี 6 : การสงเสริมความรวมมือในระดับนานาชาติทางดาน TVE
6.1  มีความจํ าเปนอยางเรงดวนท่ีองคการระหวางประเทศดานการศึกษา

และดาน TVE จะตองใหการสนับสนุนทางดานเทคนิคและดานการเงินแกประเทศท่ีประสบ
ปญหาเพ่ือชวยให TVE เปนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

6.2 ในอนาคตจ ําเปนจะตองมีความรวมมือมากข้ึนระหวางยูเนสโกและองคการ
ระหวางประเทศอ่ืน ๆ เชน ILO ธนาคารโลก OECD และธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับภูมิภาค
เพื่อยกระดับของTVE  โดยยูเนสโกจะตองมีบทบาทเปนผูนํ าเนื่องจากมีความเชี่ยวชาญใน
สาขาท่ีเก่ียวของกับการศึกษา

6.3 จะตองมีความรวมมือมากข้ึนระหวางประเทศในกลุมท่ีอยูซีกโลกตอนเหนือกับ
ประเทศท่ีอยูซีกโลกตอนใต รวมท้ังระหวางประเทศท่ีอยูซีกโลกตอนใตดวยกันเพ่ือท่ีจะปรับปรุง
ระบบ TVE

6.4  สถาบันทางการเงินระหวางประเทศจะตองยอมรับวาการศึกษาโดยเฉพาะ
อยางย่ิงTVEน้ันชวยสงผลตอการธํ ารงซึ่งสันติภาพและความมั่นคง ชวยปองกันปญหาท่ีทํ าให
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เกิดความวุนวายทางสังคม จึงควรกํ าหนดเปนเง่ือนไขในการใหความชวยเหลือแกประเทศ
ตางๆ โดยจัดความสํ าคัญของการลงทุนทางดานTVE อยูในอันดับสูง

6.5 ความพยายามของยูเนสโกท่ีจะพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือTVEส ําหรับทศวรรษแรก
ของศตวรรษท่ี 21 ควรไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี ตัวอยางเชน เครือขาย UNEVOC ควรได
รับการพัฒนาใหเขมแข็ง โดยประเทศสมาชิกท้ังหลายควรท่ีจะใหการสนับสนุนศูนยขอมูล
ระดับชาติและระดับภูมิภาคท่ีเปนสวนหน่ึงของเครือขาย UNEVOC ซึ่งจะเปนพาหนะส ําคัญท่ี
นํ าไปสูความรวมมือและความส ําเร็จตามวิสัยทัศนใหมของการจัดTVE นอกจากน้ี ยูเนสโกควร
จะเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือกิจกรรมทางดานTVEอันจะชวยใหมาตรการตางๆ ท่ีกํ าหนด
ข้ึนใหมน้ันบรรลุเปาหมาย นอกจากน้ีเพ่ือเปนการสรางสีสรรใหกับ TVE ในศตวรรษใหม
ยูเนสโกควรจะกํ าหนดใหมีการมอบรางวัลระดับนานาชาติส ําหรับการสรางนวัตกรรมทางดาน 
TVE

6.6 วิสัยทัศนใหมของการจัด TVE ไดกํ าหนดบทบาทของฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษาและฝกอบรม ซ่ึงการพัฒนาบุคคลน้ันจะเนนการพัฒนารอบดานเพ่ือท่ีจะเตรียม
บุคคลใหพรอมส ําหรับโลกของการทํ างานและสามารถเขาสูเสนทางของการเรียนรูตลอดชีวิต
โดยไมมีอุปสรรคขวางก้ัน
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ภาคผนวก
การปฏิรูปและการใชนวัตกรรมในการจัดเทคศกึษา
และอาชีวศึกษาในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

ในฐานะท่ีประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเปนเจาภาพจัดการประชุมคองเกรสคร้ังท่ี 2
เร่ืองเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาหรือTVE จึงไดรับเกียรติใหนํ าเสนอประสบการณในการ
ปฏิรูปTVE ซ่ึงสรุปไดวา การท่ีสาธารณรัฐเกาหลีไดพัฒนาเศรษฐกิจในชวง 30 ปท่ีผานมาจน
กระท่ังมีความแข็งแกรงและเปนท่ียอมรับกันท่ัวโลก ในกระบวนการพัฒนาดังกลาวเทคนิค
ศึกษาและอาชีวศึกษา หรือ TVE มีบทบาทอยางสํ าคัญ รัฐบาลไดปรับปรุงโครงสรางของการอา
ชีวศึกษาและฝกอบรมอยางไดผลและสนองตอบตอความตองการของอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลง
ไป อยางไรก็ตามเม่ือประเทศเกาหลีประสบปญหาทางเศรษฐกิจและตองเผชิญส่ิงทาทายใหม ๆ
ในสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป  ดังน้ันเพ่ือใหประเทศดํ ารงความ
สามารถในการแขงขันได สาธารณรัฐเกาหลีจึงตองมีมาตรการเชิงรุกอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือปฏิรูปการ
จัด TVE

การจัดระบบ TVE และการฝกอบรมในปจจุบัน
ในสาธารณรัฐเกาหลี การจัด TVE เปนสวนหน่ึงของระบบการศึกษาโดยจัด

สอนท้ังในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับหลังมัธยมศึกษา สวนการฝกอบรมอาชีพนอก
โรงเรียนเปนการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ จัดหลักสูตร 3 ป ตอจากหลักสูตร
ประถมศึกษา 6 ป และมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป หลักสูตรแบงออกเปน 6 สาขา ไดแก ดาน
เกษตรกรรม ดานเทคนิค ดานพาณิชยกรรม ดานประมง ดานการอาชีพ และมัธยมศึกษาแบบ
ประสม การศึกษาในระดับน้ีมีการฝกงานภาคสนามดวยแตระยะเวลาการฝกอบรมแตกตางกัน
ไปต้ังแตหน่ึงเดือนถึงสิบสองเดือนข้ึนอยูกับสาขาอาชีพ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
อาชีพเปนสถาบันหลักในการผลิตชางฝมือใหกับประเทศ ในป 1997 มีโรงเรียนมัธยมศึกษา
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ตอนปลายสายอาชีพ 771 แหง รับนักเรียนท้ังส้ิน 960,037 หรือคิดเปนรอยละ 40 ของจํ านวน
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

วิทยาลัยอาชีวศึกษาจัดหลักสูตร 2 ปหลังมัธยมศึกษา ยกเวนสาขาการประมง
และพยาบาลซ่ึงมีระยะเวลาของหลักสูตรสองปคร่ึงและสามปตามลํ าดับ จุดมุงหมายของการจัด
วิทยาลัยชั้นตนเพื่อผลิตนักเทคนิคระดับกลางท่ีจะมีความรูพื้นฐานทางทฤษฎีและทักษะการ
ปฏิบัติท่ีแข็งแกรงสามารถสนองตอบตอความตองการท่ีเพิ่มอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรม 
หลักสูตรพิเศษท่ีเปนการรวมรายวิชาตาง ๆ เขาดวยกันมีหลายสาขาวิชา ไดแก สาขาเทคนิค
สาขาเกษตรกรรม พยาบาล การประมง สุขศึกษา บริหารธุรกิจ พาณิชยกรรม และคหกรรม ใน
ป 1997 มีวิทยาลัยช้ันตนจํ านวน 155 แหง รับนักศึกษาไดกวา 7 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 28
ของจํ านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา

การฝกอบรมอาชีพนอกระบบประกอบดวยการฝกอบรมโดยภาครัฐและเอกชน 
การฝกอบรมอาชีพโดยภาครัฐดํ าเนินการโดยองคกรมีช่ือวา Korea Manpower Agency (KOMA)
ซ่ึงอยูภายใตการบริหารของกระทรวงแรงงานและรัฐบาลทองถ่ิน จุดมุงหมายของการฝกอบรม
คือ พัฒนาแรงงานกึ่งฝมือและแรงงานฝมือ ซ่ึงหลักสูตรท่ีจัดมีระยะเวลาต้ังแตสามเดือนถึงสองป
KOMA ประสานงานกับสถาบันการฝกอบรมตาง ๆ ครอบคลุมสาขาอาชีพมากมาย สวนรัฐบาล
ทองถ่ินมุงเนนการฝกอบรมเฉพาะสาขาอาชีพท่ีจํ าเปนตอการเพิ่มพูนรายไดใหกับครอบครัว
เกษตรกร

การฝกอบรมอาชีพของภาคเอกชนโดยสถานประกอบการ ไดมีการกํ าหนดขอ
บังคับใหสถานประกอบการตองจายคาประกันการจางงานตามจํ านวนพนักงานของบริษัท เงิน
ประกันดังกลาวจะเก็บรวมไวเปนกองทุนกลางเรียกวา กองทุนประกันการจางงาน ซ่ึงการ
ด ําเนินการดังกลาวเปนไปตามแผนพัฒนาขีดความสามารถดานอาชีพประกาศใชเมื่อเดือน
มกราคมค.ศ.1999 โดยเขามาทดแทนระบบภาษีการฝกอบรมท่ีมีอยูเดิม นอกจากน้ีการฝกอบรม
ของภาคเอกชนยังมีการดํ าเนินการโดยสถานประกอบการท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงแรง
งานอีกดวย

ส ําหรับระยะเวลาการฝกอบรมอาชีพมีหลายระยะเวลาต้ังแตระยะส้ันจนถึงระยะ
ยาว โดยแบงออกเปนการฝกอบรมพ้ืนฐาน การฝกอบรมเพ่ือยกระดับฝมือ การฝกอบรมเพ่ือ
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เปล่ียนงาน และการฝกอบรมเพ่ิมเติม หลักสูตรการฝกอบรมครอบคลุมถึง 477 หัวขอ และ 23
สาขาอาชีพ ในป ค.ศ. 1997 มีสถาบันการฝกอบรม 477 แหง สวนใหญเปนของเอกชนและจัด
ฝกอบรมไดถึงปละกวา 3 แสนคน

การปรับโครงสรางของระบบ TVE
ในชวงตนของทศวรรษ 1960 สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบเศรษฐกิจท่ีแรงงานลน

ตลาด มีทรัพยากรธรรมชาติคอนขางจํ ากัด และตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็ก ในตอนน้ันรัฐ
บาลไดกํ าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบกาวหนาพรอมกับไดปรับปรุงโครงสรางระบบการอา
ชีวศึกษาและฝกอบรมเพ่ือจะใหไดกํ าลังแรงงานท่ีจํ าเปนตอการปฏิบัติตามแผน ผลท่ีเกิดข้ึนก็
คือ การจัด TVE ในระบบอยูภายใตการกํ ากับของรัฐ มีการวางแผนการจัดอยางเปนระบบและมี
มาตรฐานรวมกัน ในชวงน้ันรัฐบาลไดขยายการรับนักเรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษา  อยาง
ไรก็ตามโรงเรียนอาชีวศึกษาก็ยังไมสามารถผลิตแรงงานดานเทคนิคไดเพียงพอกับการขยาย
ตัวทางอุตสาหกรรม ดังน้ัน เพ่ือฝกอบรมกํ าลังแรงงานไดเพียงพอกับความตองการของภาคอุต
สาหกรรม รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายการฝกอบรมอาชีพในป 1967 และยังคงใหมีการกอต้ัง
สถาบันฝกอาชีพอีกมากมาย

ในชวงทศวรรษ 1970 รัฐบาลไดมีการปรับโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาอุตสาห
กรรมเคมีและอุตสาหกรรมหนัก การเปล่ียนแปลงโครงสรางอยางรวดเร็วน้ีทํ าใหเกิดความ
ตองการกํ าลังคนระดับทักษะและระดับฝมือแรงงาน รัฐบาลจึงเพ่ิมความเขมแข็งการจัด TVE
ในระดับมัธยมศึกษา โดยเพ่ิมจํ านวนสถาบันฝกอบรมอาชีพของรัฐและออกกฎบังคับใหสถาน
ประกอบการสวนใหญตองจัดการฝกอบรมอาชีพภายในสถานประกอบการ

รัฐบาลไดพยายามจูงใจบริษัทตาง ๆ ใหจัดการฝกอบรมภายใน โดยออก
กฎหมายพื้นฐานส ําหรับการฝกอบรมอาชีพในป ค.ศ. 1976 บริษัทขนาดใหญในบางสาขาอุต
สาหกรรมถูกกํ าหนดใหตองจัดการฝกอบรมภายในใหกับลูกจาง หากบริษัทไมจัดการฝกอบ
รมตามขอกํ าหนดจะตองจายภาษีการฝกอบรม ขอบังคับน้ีในช้ันตนใชกับบริษัทท่ีมีลูกจางมาก
กวา 500 คน พอถึงป 1991 ขอบังคับน้ีครอบคลุมไปถึงบริษัทท่ีมีลูกจางต้ังแต 150 คนขึ้นไป
และในป 1995 ลดลงไปท่ีขนาด 100 คนขึ้นไป
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การดํ าเนินการท่ีคูขนานกับการปรับโครงสรางสํ าหรับอุตสาหกรรมเคมี และอุต
สาหกรรมหนักในชวงทศวรรษ 1970 คือ รัฐบาลไดปรับการจัดวิทยาลัยเทคนิค 5 ป ท่ีเคย
ประกอบดวยการศึกษา 3 ปในระดับมัธยมศึกษาและ 2 ปหลังมัธยมศึกษา มาเปนวิทยาลัยอาชีว
ศึกษาช้ันตน (Junior Vocational Colleges) เพ่ือผลิตชางเทคนิคและวิศวกรท่ีสามารถปฏิบัติงาน
เฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี

ในป ค.ศ. 1973 รัฐบาลไดเร่ิมจัดระบบทดสอบคุณสมบัติดานเทคนิคในระดับ
ชาติ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของแรงงานมีฝมือและเพ่ือยกฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของชางเทคนิค
ระบบดังกลาวชวยจูงใจนักเรียนและลูกจางไดสํ าเร็จเพราะสนองความตองการในการท่ีจะศึกษา
ตอสูงขึ้นและฝกอบรมดานอาชีพซึ่งชวยสงผลใหแรงงานมีคุณภาพยิ่งขึ้น องคกรดานแรงงาน
และหอการคาและอุตสาหกรรมไดรับมอบหมายใหจัดทดสอบฝมือแรงงาน ตอมาในป 1996
ปรากฏวามีผูเขารับการอบรมเกือบ 5 ลานคนไดรับใบรับรองคุณสมบัติดานเทคนิคระดับชาติ

ในทศวรรษ 1980 รัฐบาลไดขยายโอกาสระดับอุดมศึกษาตามความตองการของ
สังคมซ่ึงสวนใหญเปนเหตุผลทางการเมือง รัฐบาลไดเพ่ิมความแข็งแกรงใหกับวิทยาลัยช้ันตน
และจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปด เพ่ือจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอเน่ืองสํ าหรับผูทํ างาน ดังน้ัน
จํ านวนนักศึกษาในวิทยาลัยอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน แตในขณะเดียวกันจํ านวนนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสายอาชีพและจํ านวนผูฝกอบรมในสถานประกอบการเร่ิมลดลง เปนเหตุใหเกิดการ
ขาดแคลนคนงานสายการผลิต โดยเฉพาะสํ าหรับบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง

ในทศวรรษ 1990 ระบบเศรษฐกิจประสบส่ิงทาทายใหม ประกอบดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และกระแสโลกาภิวัตนของระบบการคาและการ
เคล่ือนยายของแรงงาน การพัฒนาของเทคโนโลยี และการแขงขันที่เขมขนขึ้น ท้ัง ๆ ท่ีไดมีการ
ขยายโอกาสระดับอุดมศึกษาในทศวรรษกอนหนาแตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของภาค
อุตสาหกรรม รัฐบาลจึงไดนํ ามาตรการใหม ๆ หลายมาตรการมาใชเพื่อสรางความเขมแข็งให
กับระบบอาชีวศึกษาและการฝกอบรมเพื่อเตรียมกํ าลังแรงงานท่ีจํ าเปนตอการเปล่ียนแปลงของ
ภาคอุตสาหกรรมและในขณะเดียวกันก็ลดความกดดันท่ีจะตองขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ในทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลไดเร่ิมใชนโยบายเพ่ิมจํ านวนนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสายอาชีพ เพ่ือเพ่ิมสัดสวนระหวางสายสามัญตอสายอาชีพจากเดิม 68:32 เปน 50:50
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แตอยางไรก็ตามแมไมบรรลุเปาหมายท่ีวางไวนโยบายดังกลาวไดชวยใหสัดสวนนักเรียนสายอา
ชีวศึกษาเพ่ิมจากรอยละ 32 ของจํ านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในป 1990 เปนรอย
ละ 39 ในป 1995 การท่ีนโยบายเร่ืองน้ีไมประสบความสํ าเร็จ เปนเพราะไมสามารถจูงใจนัก
ศึกษาใหเปล่ียนความสนใจไปจากการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาและมาเรียนในสายอาชีพเพื่อ
ใหไดกํ าลังคนตามท่ีภาคอุตสาหกรรมตองการ

การจะเพิ่มความเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
ในการจัดเทคนิคศึกษาและฝกอบรม ไดเกิดระบบใหมเรียกวา “โปรแกรม 2+1” ในป 1994 และ
ไดมีการจัดในโรงเรียนตนแบบ 40 โรงในป 1998 โปรแกรมดังกลาวประกอบดวยการเรียนสาย
อาชีพในโรงเรียนเปนเวลา 2 ป ตอดวยการฝกอบรมภาคปฏิบัติในโรงงานอุตสาหกรรม 1 ป ต้ัง
แตป 1999 การใชระบบดังกลาวไดเปนหนาท่ีของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายเทคนิค

ในป คศ. 1994 ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี
ทํ าหนาท่ีติดตามและตรวจสอบประสิทธิผลของนโยบายท่ีจะเพิ่มจํ านวนนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ และสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนกับโรงงานอุตสาห-
กรรมใหใกลชิดย่ิงข้ึน ในชวงปลายป 1995 จึงไดขอสรุปวามาตรการตาง ๆ ท่ีเคยใชอยูเดิมไมมี
ความเหมาะสม คณะกรรมการไดเสนอใหปรับเปล่ียนนโยบายเสียใหม โดยใหเปล่ียนจาการ
ขยายเชิงปริมาณในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ มาเปนการปรับปรุงคุณภาพของการอาชีว
ศึกษาแทน

คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี ไดกํ าหนดแผนการปฏิรูปอา
ชีวศึกษาในป1996 เปนการสนองความตองการทางดานอุดมศึกษาไปในตัวกลาวคือ จุดมุง
หมายของการปฏิรูปอาชีวศึกษาก็เพ่ือจะจัดระบบการอาชีวศึกษาตลอดชีพ การจะบรรลุจุดมุง
หมายดังกลาวไดจึงตราพระราชบัญญัติ “ธนาคารสะสมหนวยการเรียน” ข้ึนในป 1996 โดย
อนุญาตใหมีการลงทะเบียนเรียนวิชาตางๆ ในวิทยาลัยแบบไมเต็มเวลาไดและใชการทดสอบ
เพ่ือสะสมหนวยการเรียนเปนหลัก ซ่ึงก็หมายความวา นักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีพและคนงานในสถานประกอบการสามารถเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึนได โดยนัก
เรียนเหลานี้ไดรับสิทธิพิเศษในการคัดเลือกเขาศึกษาตอในสาขาท่ีเก่ียวของกับสิ่งท่ีตนไดเรียน
มา
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เมื่อมีการน ําระบบการศึกษาตลอดชีวิตมาใชทํ าใหจํ านวนนักศึกษาในวิทยาลัย
ชั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น ระหวางป 1979 ถึง 1997 จํ านวนนักศึกษาในวิทยาลัยเพ่ิมข้ึนถึง 11 เทา และ
โปรแกรมการศึกษามีหลากหลายโดยเพิม่จาก 91 รายวิชามาเปน 361 รายวิชา บนพื้นฐานการ
ปฏิรูปการศึกษา มีการจัดระบบการฝกอบรมท่ีออกแบบใหสนองตอบความตองการของอุตสาห
กรรมโดยวิทยาลัยตนแบบ 2 แหง และมีแผนจะขยายผลตอไป นอกจากน้ี เพ่ือเปนการสรางความ
เขมแข็งใหกับวิทยาลัยอาชีวศึกษา ไดมีการทํ าโครงการนํ ารองโดยเช่ือมโยงหลักสูตรของโรง
เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพช้ันปท่ี 2 และ 3 ใหเขากับระบบการศึกษาในวิทยาลัย
ประเภท 2+2 นักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพไดรับสิทธิพิเศษในการคัดเลือกเขา
เรียนในวิทยาลัยในสาขาท่ีตนเรียนมา  ในป 1996 ผูท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยเหลาน้ีมีสิทธิได
รับอนุปริญญา

แนวโนมท่ีมีมาต้ังแตปลายทศวรรษ 1980 เนนอุตสาหกรรมการผลิตสินคาท่ีมี
มูลคาเพ่ิมซ่ึงตองใชทักษะแรงงานท่ีมีความซับซอนข้ึน จึงพบวาบริษัทตาง ๆ ไดพยายามยกระดบั
ทักษะของพนักงานโดยใหความสํ าคัญกับการฝกอบรมพ้ืนฐานกอนเขาทํ างานนอยลง แมวา
กฎหมายวาดวยภาษีการฝกอบรมจะชวยสงผลตอการเพ่ิมการฝกอบรมในสถานประกอบการใน
ชวงตน แตก็ไมประสบผลสํ าเร็จในการจูงใจบริษัทตาง ๆ ไดลงทุนเพ่ือการศึกษาและการฝกอบ
รมท่ีตอเน่ืองใหกับคนงาน ดังน้ัน เพ่ือเปนการจูงใจและสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดการ
ฝกอบรมใหแกผูทํ างาน รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมการอบรมอาชีพในป
1999 โดยกํ าหนดวา บริษัทท่ีมีคนงานมากกวา 50 คน ในทุกภาคอุตสาหกรรมจะตองจัด
โปรแกรมการพัฒนาสมรรถนะในการทํ างานใหกับลูกจางและคนท่ีกํ าลังหางานทํ า

ต้ังแตชวงหลังของป 1997 สาธารณรัฐเกาหลีตองประสบปญหาการวางงาน
อยางไมเคยมีมากอน ซ่ึงอัตราการวางงานสูงข้ึนถึงรอยละ8 ในเดือนกันยายน 1998 จากท่ีเคยอยู
ท่ีระดับรอยละ 2.6 ในป 1997 การวางงานยังคาดวาจะสูงข้ึนตอไปในป 1999 ตราบเทาท่ีสถาน
การณทางเศรษฐกิจยังอยูในชวงขาลง เกิดภาวะการลมละลาย และการลดขนาดของสถาน
ประกอบการ อยางไรก็ตามทันทีท่ีเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดจัดโปรแกรมการฝก
อบรมพิเศษสํ าหรับผูวางงาน โดยถือเปนมาตรการผอนคลายทางสังคม ต้ังแตเดือนกรกฎาคม
1998 มีการจัดฝกอบรมกวา 3,000 หลักสูตรในสถานฝกอบรมเกือบ 1,000 แหง
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สิ่งทาทายในศตวรรษที ่21 และยุทธศาสตรเพ่ือปองกันปญหา
เปนท่ีคาดหมายวาแนวโนมของกระแสโลกาภิวัตนในดานการคาและการ

เคล่ือนยายของแรงงาน การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีและปญหาการวางงานอันเปนผล
กระทบจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ จะยังคงมีตอไปในศตวรรษท่ี 21 แนวโนมนี้จะมีสวนสง
เสริมอัตราการเปล่ียนแปลงของระบบโครงสรางอุตสาหกรรมและรูปแบบของการจางงาน

ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดกับตลาดแรงงานในปจจุบัน คือ งานบาง
ประเภทลดปริมาณความตองการลง ในขณะท่ีบางงานมีการขยายตัวและเพ่ิมบทบาท งานบาง
ประเภทตองการทักษะใหมหรือแตกตางไปจากเดิมอยางส้ินเชิง นอกจากน้ีเปนท่ีคาดการณอีก
วาปริมาณความตองการกํ าลังคนในอุตสาหกรรมเทคนิคและอุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงตองใช
บุคลากรท่ีมีการศึกษาและทักษะระดับสูงจะมีเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันความตองการกํ าลังคนท่ีมี
ทักษะต่ํ าจะลดลง ลูกจางเปนจํ านวนมากจะตองมีการเปล่ียนงาน หรืออาจรุนแรงถึงข้ันตอง
เปล่ียนอาชีพหลายคร้ังในชวงชีวิตการทํ างาน การเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานมีนัยสํ าคัญตอ
การจัดการศึกษาแสดงใหเห็นถึงความจํ าเปนท่ีจะตองจัดการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการศึกษา
ตอเนื่องทางดานเทคนิคและอาชีพเพื่อปรับระดับความรูและทักษะใหทันสมัยตลอดเวลา

ในความพยายามท่ีจะสนองตอบตอส่ิงทาทายใหม ๆ ของศตวรรษท่ี 21 รัฐบาล
เกาหลีจึงไดสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาอยางไมหยุดย้ัง โดยมีการกํ าหนดขอเสนอแนะและ
มาตรการดังตอไปน้ี

1) หลักสูตรแกนกลางควรปรับใหมใหเนนวิชาพื้นฐานโดยไมควรมีวิชาเฉพาะ
ทักษะท่ีเปนแกนหลักสํ าหรับนักเรียน จะตองกํ าหนดใหชัดเจนวามีอะไรบางและจะตองใหบูรณา
การไวในหลักสูตรพื้นฐาน โดยครอบคลุมต้ังแตช้ันปท่ี 1 ถึงช้ันปท่ี 10 ท้ังน้ีใหเปนไปตามกรอบ
ของหลักสูตรฉบับท่ี 7 ซ่ึงจะมีผลบังคับใชต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนไป จะตองมีการปรับปรุง
ความรูและทักษะอยางตอเน่ือง เพื่อใหแรงงานในอนาคตสามารถเขาถึงแหลงความรูเหลานั้น
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิผล ท่ีกลาวมาน้ีหมายความวาความรูพ้ืนฐานจะตองเปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาความรูในสาขาอื่นที่เกี่ยวของได เรียกแกนกลางน้ีวา  “ความรูสามัญ”
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2) การบูรณาการหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย กํ าหนดใหโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนปลายสามารถบูรณาการหลักสูตรวิชาสายสามัญและอาชีพเพื่อใหนักเรียนไดมี
โอกาสเลือกวิชาตามความสนใจในช้ันปท่ี 2 และ 3 มาตรการน้ีชวยใหนักเรียนมีคุณสมบัติท่ีจะ
เรียนตอในระดับสูงข้ึนหรือจะเขาสูตลาดแรงงานได โรงเรียนท่ีบูรณาการหลักสูตรท้ังสองสาย
เขาดวยกัน จะทํ าใหหลักสูตรในวิชาบังคับลดลงและเพ่ิมวิชาเลือกมากข้ึน

3) การศึกษาตลอดชีวิตจะตองไดรับการสงเสริมใหมากขึ้นเพื่อใหประชา
ชนทุกระดับและทุกวัยไดรับประโยชน แนวโนมทางการศึกษาไดเปล่ียนแปลงไปโดยมีนัก
เรียนจํ านวนมากตองการศึกษาตอในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ
เชน มหาวิทยาลัยโพลีเทคนิค วิทยาลัยช้ันตน จึงควรเพ่ิมความเขมแข็งใหกับโปรแกรมการ
ศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนทุกวัยไดรับการศึกษาเพ่ืออาชีพอยางตอเน่ืองในการ
น้ีชองทางในการเขาถึงบริการอาชีวศึกษาและฝกอบรมตองมีความยืดหยุน

4) ระบบการสงตอจากโรงเรียนสูสถานท่ีทํ างานจะตองทํ าใหเปนรูปธรรม  โดย
เร่ิมเตรียมการต้ังแตช้ันประถมศึกษา โดยรวมพลังท้ังหนวยงานทางการศึกษา หนวยงานดาน
พัฒนาแรงงาน และหนวยงานพัฒนาเศรษฐกิจ เปาหมายของการสรางระบบสงตอก็เพ่ือใหการ
เขาสูตลาดแรงงานเปนไปอยางราบร่ืนสํ าหรับทุกคน ท้ังกลุมท่ีประสงคจะเรียนตอในระดับ
วิทยาลัย และกลุมท่ีไมตองการเรียนตอ กลุมดอยโอกาส และกลุมท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน
ระบบดังกลาวมีเปาหมายใหนักเรียนไดเตรียมตัวสํ าหรับงานท่ีแทจริง โดยไมปดก้ันโอกาสใน
การศึกษาหรือการหางานทํ า ระบบการสงตอมีองคประกอบดังน้ี

(ก) การเรียนรูในสถานท่ีทํ างาน
(ข) การเรียนรูในโรงเรียน
(ค) การจัดกิจกรรมเช่ือมตอระหวางรูปแบบ(ก)และ(ข)
(ง) โปรแกรมการสรางจิตสํ านึกในอาชีพ

5) การฝกอบรมในสถานประกอบการตองไดรับการสนับสนุน โรงงานอุตสาห
กรรมท่ีเนนการลงทุนทางดานเทคโนโลยีจะตองการการยกระดับความรูและทักษะซึ่งโรงเรียน
ในระบบปกติไมสามารถจัดใหได ดังน้ัน โรงงานเหลาน้ีจึงมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมท่ีสุดใน
การฝกอบรมเพื่อใหคนงานไดรับความรูและทักษะท่ีจํ าเปนส ําหรับเทคโนโลยีในอนาคตได
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อยางรวดเร็ว สถานประกอบการตองมีบทบาทเปนสถานท่ีเพือ่การเรียนรูไมใชเปนเฉพาะท่ี
ทํ างานอยางเดียว ฉะนั้น นโยบายดานการฝกอบรมจึงตองจูงใจใหสถานประกอบการเขามามี
สวนรวมในการจัดฝกอบรมใหกับพนักงานของตนอยางจริงจัง
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