
คํ านํ า
การจัดทํ าเอกสารวิจัยเพ่ือสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ดวยหัวขอ  “การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ”  เลมน้ี   คณะผูวิจัยไดจัดทํ าขึ้นดวยความรีบ
ดวนดวย   วิธีศึกษาขอมูลจากเอกสารและขอมูลตาง ๆ   ท้ังท่ีเปนส่ิงพิมพและอินเตอรเนต
การผูกเขา  ดวยกันเปนเร่ืองดวยวิธีวิเคราะหและสังเคราะหไดใชประสบการณในการ
ทํ างานดาน  เทคนิคและอาชีวศึกษาของคณะผูวิจัย    เปนส่ิงสนับสนุน

ขอสรุปตาง ๆ  ในเอกสารเลมน้ีเปนของคณะวิจัยเอง   ส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติอาจไมเห็นดวยบางสวนหรือท้ังหมดก็ได

คณะผูวิจัยและผูท ํางาน  ขอขอบคุณ  เจาหนาท่ีของสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาตทุกคนท่ีไดใหความสดวก  ชวยเหลือ  และประสานงานตาง ๆ
อยางดีท่ีสุด   และขอขอบคุณ  อาจารยศรีนวล  โกมลวนิช  ท่ีปรึกษาไวอยางสูง ณ ท่ีน้ีดวย

คณะผูวิจัย : ศาสตราจารยบุญญศักด์ิ  ใจจงกิจ
ดร.ผะอบ        พวงนอย
นางนาตยา แกวใส

คณะผูท ํางาน : น.ส.สุนีย พิเชษฐกิจ
ดร.ศุลีพร เศวตพงศ
นายสุรพงศ เอี่ยมสํ าอางค
นายอนันต เตียวตอย
นางสาวจันดารา ปญญานุวัฒน
ดร.พิมพใจ เมษฐสุขใส
นางสาววรรณี โกมลกวิน

ผูประสานงาน
นางสาวเพ็ญศรี อรุณรุงเรือง
นาย อุคเรนทร สขุนวล
นาย ขวัญชัย หวางสกุล



บทสรุปบริหาร  “การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ”

การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพเปนกิจกรรมที่ฝกเพื่อสรางทักษะ (Skills)  ในการ
ท ํางานดานธุรกิจอุตสาหกรรมและการอาชีพตาง  ๆ    โดยเปนกํ าลังคนระดับกลางที่ใชทักษะอาชีพ
เปนส ําคัญ

ในสมัยกอนมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือกอนป พ.ศ.  2523   การฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพเปนกระบวนฝกอาชีพหลัก   แตในยุคปจจุบันอาชีพทั้งหลายจะตองประกอบดวยวิทย
อาชีพและทักษะอาชีพในสัดสวนตาง  ๆ  กัน    และวิทยอาชีพก ําลังมีบทบาทมากขึ้น  ๆ  ท่ีตองสราง
องคความรูประกอบการท ํางานในระดับที่สูงขึ้นในทุกสาขาวิชาชีพ

การฝกอบรมพัฒนาอาชีพในประเทศที่พัฒนาแลว  จะกระทํ าในสถานประกอบการ
โดยสถานประกอบการเปนสวนใหญท้ังท่ีไดรับการอุดหนุนจากรัฐหรือไมได   ท้ังน้ีเปนเพราะรัฐมี
หนาท่ีจัดทํ าการศึกษาเพื่อมีงานท ําอยูแลว  คือ  จัดไวในระบบการศึกษา  เปนเร่ืองเทคนิคและอาชีว
ศึกษา   ซึ่งจะมีสวนหนึ่งเปนภาคปฏิบัติที่เปนการฝกอบรมเยาวชนเพื่อพัฒนาอาชีพที่สวนใหญเปนนัก
เรียน   ในโลกของการทํ างาน ณ สถานประกอบการจะมีผูใชแรงงานที่ตองฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ
อีกเปนจํ านวนมาก   ทั้งฝกสรางทักษะใหมฝกยกระดับฝมือแรงงานและอื่น  ๆ

ส ําหรับประเทศไทย  หนวยงานหลักที่ปฏิบัติการในเรื่องนี้ม ี 3  หนวยงาน  คือ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน   กรมอาชีวศึกษาดวยหลักสูตรระยะสั้น   และกรมการศึกษานอกโรงเรียนดวย
หลักสูตรระยะสั้นเชนกัน   หลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานและหลักสูตรระยะสั้นยังมีความจ ําเปนอยูมาก
เพราะประชากรผูใชแรงงานทั้งหลายสวนใหญไมเคยไดรับการฝกอาชีพมาเลย

ปจจุบันประเทศไทยก ําลังใหขอก ําหนดวา  เยาวชนไทยจะตองอยูในระบบโรงเรียน
รวม  12  ป    ซึ่งจะเปนการศึกษาภาคบังคับกอน  9  ป   ระยะ  3  ปหลัง  ซึ่งเปนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายจะตองแยกเปนสายสามัญและสายอาชีพ   สายสามัญนั้นมุงตรงเขาสูมหาวิทยาลัยหรือจะตองเขา
รับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพตอดวยวิธีใดวิธีหน่ึง   สวนสายอาชีพนั้นสมควรแยกเปนสองสาย คือ
สายเทคนิคและอาชีวศึกษาที่เรียนในโรงเรียน/วิทยาลัย  อาชีวศึกษา  ดวยวิชาลักษณะวิทยอาชีพสาย
หน่ึง   และสายการฝกอาชีพดวยระบบทวิภาคีอาชีพฝกหัด  โรงงาน-โรงเรียน  อีกสายหนึ่ง

เอกสารวิจัยฉบับนี้มีขอศึกษาการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพฉบับสากลจากหลาย
ประเทศ  ไดแก  ระบบ GNVQ  และ  Modern Apprenticeship  ของสหราชอาณาจักรอันมีความละมาย
กับระบบ TAFE ของออสเตรเลีย   ระบบทวิภาคีของประเทศที่ใชภาษาเยอรมันและสิ่งเกื้อหนุนตาง  ๆ
ในสังคมเยอรมันที่ท ําใหระบบทวิภาคีของเขาดํ าเนินงานกันไปได   โดยตองติดตามปรับปรุงแกไข
ตลอดเวลา   ระบบการศึกษาตอเน่ืองในฝร่ังเศส  และแนวความคิดกับหลักการทํ างานฝกอบรมพัฒนา
อาชีพของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนประเทศที่บังคับการศึกษาสายสามัญ  12  ป



เพื่อใหการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพของไทยสามารถครอบคลุมความตองการกํ าลัง
คนในอนาคตอันใกลไดกวางขวาง   และไดตามลักษณะความเปนผูใชแรงงานในยุคใหม   ขอสรุปของ
เอกสารวิจัยฉบับนี ้ คือ

! การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพตองกระทํ าเปนระบบท่ีครบรูป  คือ มีระบบอาชีพ
ฝกหัด   ระบบพัฒนาอาชีพทักษะตอสูงขึ้น   และระบบการศึกษาและฝกอาชีพตอ
เน่ือง

! การจัดเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมในระบบการศึกษาของชาติ  สม
ควรกระทํ าเปนสองสาย   สายเทคนิคและอาชีวศึกษาที่เปนวิทยอาชีพสายหนึ่ง
และสายฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพที่เปนทักษะอาชีพอีกสายหนึ่ง   และทั้งสอง
สายใหพบกันที่ปลายทางระดับหนึ่งดวยศักดิ์และสิทธิเทาเทียมกัน

! สมควรใหตรงกฎหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ
! จัดใหมีการจัดสรรอํ านาจในการจัดการและรับผิดชอบงานเทคนิคและอาชีวศึกษา
กับการฝกอาชีพใหแกสถานศึกษาและฝกอบรม

*********************
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1.  บทนํ า
การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  (Further Occupational Skill Training) หมายถึง  การ

ฝกอบรม  “ทักษะอาชีพ”  ใหแกผูที่ยังไมเปนงานใหสามารถท ํางานไดโดยมีทักษะนั้นอยางหนึ่ง   การ
ฝกอบรมยกระดับทักษะใหสูงขึ้นอยางหนึ่ง   และฝกอาชีพทักษะใหมใหแกผูตองการเปลี่ยนอาชีพอีก
อยางหน่ึง   การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพนี้อยูในสวนหนึ่งของการศึกษาเทคนิคและอาชีวศึกษากับ
การฝกอาชีพ  (Technical and Vocational Educaiton and Trainign “TVET”)  เฉพาะสวนที่เปนสวน
ของ  “ทักษะอาชีพ  Skill-based”  ซึ่งจะพบไดในกระบวนจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา  ดังน้ี

(1)  ในหลักสูตรภาคปฏิบัติของโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา  ท่ีเปดสอนเปนหลัก
สูตรปกติ  (Formal Education)  ที่โดยสั้น ๆ หมายถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนา
อาชีพตอจากการศึกษาภาคบังคับ

(2)  ในการจัดฝกอบรมดวยวิธีการศึกษานอกระบบ  (Non-formal Education)  ดวย
หลักสูตรวิชาชีพตาง ๆ  ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
กรมอาชีวศึกษาดวยระบบทวิภาคีและโรงเรียนสารพัดชาง   และหลักสูตรตาง ๆ
ท่ีจัด ณ ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ  บริษัท  สมาคม  มูลนิธ ิ และองค
กรตาง ๆ   โดยผูเขารับการอบรมตามอัธยาศัย   ดวยเง่ือนไขรับการฝกอบรม
พัฒนาอาชีพแบบนอกระบบ  หรือเปนการศึกษาตอเน่ือง (Continuing Education)
หรือการศึกษาตลอดชีวิต  (Lifelong Education)

การจัดเทคนิคและอาชีวศึกษา  (Technical and Vocational Education หรือ “TVE”)
กับการฝกอาชีพเทคโนโลยี  (Technological and Vocational Training หรือ  “TVT”)  น้ันเปนคูแฝด
ของกันและกัน   โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกรณีประเทศไทยที่จัดทั้งสองวิธีคูกันไป   คือ    (1)   วิธ ีโรง
เรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษาทั้งหลาย  จัดการศึกษาเทคนิคและอาชีวศึกษาที่หนักไปในทาง  “วิทยอาชีพ”
(Knowledge-Base) มากกวา   และมีองคประกอบของ  “ทักษะอาชีพ”  (Skill-Base)  บางสวน    และ
(2)  วิธ ี“ทักษะอาชีพ”   ดวยระบบทวิภาคีกับการด ําเนินงาน ณ ศูนยฝกอาชีพตาง ๆ ตลอดจนศูนย
พัฒนาฝมือแรงงาน  ซึ่งแมในขณะนี้จะมุงพัฒนาแตทักษะอาชีพที่เปน  “ทักษะเดี่ยว”  หรือทักษะชนิด
เดียวโดยมิไดเปน   พหุทักษะ  (Multiskills)  แตก็ยังใหองคประกอบของวิทยทักษะบาง บางสวน

คํ าวา “เทคนิคและอาชีวศึกษา”  Technical and Vocational Education  หรือ  “TVE”
น้ัน    ตามค ําจํ ากัดความของยูเนสโก (UNESCO Recommendations)  หมายถึง  กระบวนการจัดการ
ศึกษาทุกรูปแบบและทุกระดับที่จัดใหเรียนเรื่องเทคโนโลยีตาง ๆ  และวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของ  พรอม
กับการสรางทักษะ  ความรูสามารถปฏิบัต ิ(Know-how)  ทัศนคติและความเขาใจเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
อาชีพทั้งหลายที่เปนองคประกอบสํ าคัญของเศรษฐกิจและสังคม  และกระบวนการจัดการศึกษาเหลา
นี้จัดอยูในสถานศึกษาเปนหลักที่อาจมีขอตกลงรวมมือกับหนวยงานภายนอกใหมีโปรแกรมการฝก



งานทางดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรมพาณิชยกรรม  หรืออาชีพอ่ืนใดท่ีเปนวิธีการใหนักศึกษาคุนเคย
กับโลกของการท ํางานจริง

คํ าวา “การฝกอาชีพเทคโนโลยี”  Technological and Vocation Training  หรือ
“TVT”  หมายถึง  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพดวย ทักษะอาชีพ เปนหลัก   องคการยูเนสโกกับองค
การแรงงานระหวางประเทศไดรวมมือประกาศตกลงวา  การศึกษาเพื่อการมีงานท ําและการฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพน้ันเปนเร่ืองท่ีรวมกันไดเปนเร่ืองเดียวกัน  เรียกวา  “เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝก
อาชีพ”  (Technical and Vocational Education and Training  หรือ  “TVET”)  โดยองคการ          ยูเนส
โกจะดูแลทางเรื่องเทคนิคและอาชีวศึกษา หรือ “TVE”  และองคกรแรงงานระหวางประเทศ  ดูแลเร่ือง
การฝกอาชีพ  “TVT”  (ขอตกลงขององคการท้ังสองตาม Recommendations 18th Session, 1974)

ในช้ันแรก  องคการแรงงานระหวางประเทศ  ซ่ึงรับผิดชอบเร่ืองแรงงานสากล  ได
ถือวาการจัดฝกอาชีพดวยระบบทวิภาคีในสวนที่จัดฝก ณ สถานประกอบการในทวีปยโุรป  เปนเร่ืองท่ี
อยูความดูแลขององคการ   ดังในป  1969  องคการไดใหคํ าแนะนํ าเปนทางการวา   การฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพที่เปนหลักสํ าคัญ  คือ  ระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship)   ซึ่งในทางปฏิบัติมีเงื่อนไข
ตาง ๆ  มากมาย   และบอยครั้งมักมีปญหาเกิดขึ้นในขอตกลงระหวางหัวหนาชางผูฝกอบรม ณ ศูนยฝก
อาชีพ กับตัวชางฝกหัดเอง   องคการ (ILO Recommendations 1939)   จึงไดก ําหนดหลักการเปนขอ
แนะนํ าใหไว   หลักการเหลานี้ยังใหไดดีอยูกระทั่งปจจุบันสรุปความวา

(1)  ระบบอาชีพฝกหัด หมายถึง ระบบที่ผูจางมีสัญญาจางเยาวชนและจะฝกอบรม
อาชีพใหแกเยาวชนผูนั้น  ดวยระบบการฝกอาชีพ  ภายในระยะเวลาที่จะตกลงกัน

(2)  มาตรการฝกอบรมสรางทักษะอาชีพ  จะตองเปนไปตามกํ าหนดอาชีพตาง ๆ  ที่
ประเทศน้ัน ๆ   ประกาศเปนทางการ  มีกฎหมายและกฎระเบียบที่องคกรของรัฐ
ควบคุม  มีการระบุคุณสมบัติของผูจะเขาเปนชางฝกหัด  เง่ือนไข  สิทธ ิและขอ
อันพึงปฏิบัติตอกันระหวางผูฝกอบรมและชางฝกหัด

(3)  มีการกํ าหนดอายุข้ันต่ํ าของผูที่จะเปนชางฝกหัด  ซึ่งจะตองไมตํ ่ากวาอายุปกติที่
จบการศึกษาภาคบังคับ   ตองมีการลงทะเบียนเปนชางฝกหัดกับองคกรรัฐที่
ควบคุมการฝกชางฝกหัด  นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดอื่น ๆ  อีก

ตอมาในป 1962   องคการแรงงานระหวางประเทศไดเพ่ิมขอแนะนํ าใหมากขึ้นอีก   ป 1974  ไดตกลง
รวมมือกับยูเนสโก วาภารกิจดานฝกอบรมเพ่ือพัฒนาวิชาชีพน้ีอยูในอาณาจักรเดียวกับเทคนิคและอา
ชีวศึกษา   และเรียกรวมกนัเปน  Techical and Vocational Education and Training (TVET)    ดังกลาว
ขางตน  และองคการแรงงานระหวางประเทศก็ยังคงสงเสริมสนับสนุนวิธีการตาง ๆ  ท่ีจัดฝกอบรม
พัฒนาวิชาชีพดวยระบบอาชีพฝกหัดนี้ตอไป

โลกของการงานในปจจุบัน  กํ าลังพัฒนาสรางอาชีพใหม ๆ  ขึ้นมามากมายดวยความ
รวดเร็ว   ขอสงัเกตของอาชีพใหม ๆ เหลาน้ี คือ  จะเปนวิทยอาชีพมากกวาทักษะอาชีพและทักษะ



ตาง ๆ   ในสายทักษะอาชีพสามารถถายโอนใหบุคคลหลาย ๆ  คนท ําไดคลาย ๆ กันไดรวดเร็วเชนกัน
โดยนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยกุตใชงาน   ลักษณะการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้โรงเรียน/วิทยาลัยอา
ชีวศึกษา  มีความถนัดและขีดความสามารถดํ าเนินการเรียนการสอนไดดีกวา    แตทั้งนี้มิไดหมาย
ความวา  เราจะตอง ทิ้ง ทักษะอาชีพ ไปจนหมดจนสิ้น  ตรงกันขาม  ทักษะอาชีพ  ยังเปนตัวแกน
ส ําคัญในงานผลิต  งานประกอบและงานบริการตาง ๆ   สวนการฝกอาชีพดวยการสรางทักษะอาชีพให
ไดระดับสากลของไทยขณะนี้ยังไมกวางขวาง   แมวาจะไดมีโครงการนํ ารองและโครงการทดลอง
เชน  โครงการระบบทวิภาคี  (Dual System)  เกิดขึ้นมาแลวไมนอยกวา  20  ปก็ตามดังนั้นการจัดการ
เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมอาชีพเทคโนโลยีในประเทศไทย  ควรไดรับการพิจารณาจัด
แยกเปน  2  สาย   สายวิทยอาชีพ  (Knowledge-Base) กับสายทักษะอาชีพ (Skill-Base) สองสายนี้ตอง
พึ่งพาและมีความสัมพันธตอกัน   สายวิทยอาชีพจะจัดแบบ  “โรงเรียน-โรงงาน”  และสายทักษะอาชีพ
“โรงงาน-โรงเรียน”   หนังสือพิมพบางกอกโพสต (Bangkok Post 19 Oct 97)  ไดรายงานผลการ
สัมมนาผลการวิจัยของสถาบันวิจัยการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  วาแมอุตสาหกรรมในไทยจะ
เจริญรวดเร็ว   แตมากกวารอยละ 74  ของแรงงานเปนบุคคลที่ทั้งไรทักษะและมีพื้นความรูไมสูงมาก
แสดงวาประเทศไทยควรตองจัดระบบ  “โรงงาน-โรงเรียน”  ใหแพรหลายมากขึ้น

สถิติลาสุด (สกศ. 2540)  แจงวาในป พ.ศ. 2540 นี้เยาวชนผูส ําเร็จการศึกษาภาคบังคับประถม
ศึกษา (ป. 6)  100 คน   จะเขาศึกษาตอในโรงเรียนมัธยม  95  คน  และผูส ําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย
และปวช. จํ านวน  100  คน   จะศึกษาสูงขึ้นระดับอุดมศึกษา  88  คน  สถิตินี้ดีขึ้นกวาเมื่อป  2531 เปน
อันมาก  แตในขณะเดียวกันประชากรไทยที่มีอายุมากกวา  25  ปขึ้นไป  จะมีการศึกษาโดยเฉลี่ย  4.3
ป   และที่มีอายุมากกวา  15  ปขึ้นไปมีการศึกษาเฉลี่ย  5.3  ป

ปจจุบันเรากํ าลังแกปญหานี้ดวยวิธีการฝกอบรมระยะสั้น ๆ  ณ หนวยงานตาง ๆ    อันเปนภาร
กิจหนักในขณะนี ้   แตภารกิจเชนน้ีไมใชภารกิจการพัฒนากํ าลังคนในระยะยาวที่ตองการทั้งคุณภาพ
และความเปนเอกในการแขงขัน  ขอนี้ส ําคัญมาก  อยาใหวิสัยทัศนของเราพรามัวไปไดโดยคิดวาการ
จัดฝกอาชีพดวยหลักสูตรสั้น ๆ  เปนวิธีเดียวในการพัฒนาอาชีพ

เอกสาร UNDP Human Development Report 1997  ไดแจงตัวจํ าแนกลักษณะแรงงานตาง ๆ
ของประเทศไทยในป  2535  วา    จํ านวนรอยละของแรงงานเกษตรคือ  64  แรงงานอุตสาหกรรม  14
และแรงงานบริการรอยละ  22    แสดงวาเยาวชนสวนใหญที่ดอยโอกาสและขาดทักษะอาชีพสวนมาก
เปนเกษตรกรและอยูนอกเขตเมือง

ดังน้ันขอบเขตของประเด็นของการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยสวนรวมในช้ันตนน้ีจะ
หมายความรวมถึง

ก.  การจัดฝกองคประกอบ  “ทักษะอาชีพ”  ในโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา  ทั้งใน
ระบบการศึกษาในสถานศึกษา  (Formal Education)  กับ  ระบบการศึกษานอกโรงเรียนและตาม
อัธยาศัย  (Informal Education)



ข.  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพท่ีจัดใหแก
ข.1  เยาวชนหรือผูเคยไดศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และ/หรือ
       มัธยมศึกษา  แตไดเวนหรือขาดตอนจากการศึกษาในระบบปกติมาแลวระยะ
       หนึ่งเพราะสาเหตุบางประการ  และตอมาตองการรับการฝกอาชีพ  (ปกติ

“เยาวชน”  ในความหมายนี ้ หมายถึง  ผูที่อายุยังไมครบ  25 ปบริบูรณ)
ข.2  บุคลากรของสถานประกอบการที่จัดตั้งขึ้นใหมดวยเครื่องจักรและกระบวนการ
        ผลิตที่ทันสมัยที่รับเขาเปนบุคคลระดับตาง ๆ  เชน  ชางเทคนิค   วิศวกร
        นักเทคโนโลยี  และนักวิทยาศาสตรบริการ  ที่มีวุฒิจากสถานศึกษา  แตยังขาด
        ความรูความเขาใจในเทคโนโนยีของสถานประกอบการน้ัน ๆ  ลักษณะเชนนี้
        สถานประกอบการจะจัดหลักสูตรฝกอบรมพิเศษใหแกบุคลากรเหลานี้ให
        เรียนรูเทคนิคการปฏิบัติงานบางประการ  เชน  สวนที่หนึ่งจะกระท ํา ณ ศูนย
        ฝกอาชีพ ณ สถานประกอบนั้น  และอีกสวนหนึ่งฝกงาน ณ ตางประเทศ

(ตัวอยาง   ศูนยฝกอบรมเทคโนโลยีชุณหะวัณ  ณ จังหวัดนครราชสมีา
                                   (อนันต  เตียวตอย  2540)  บริษัทโรงงานรถยนตมิตซูบิชิ  ไดจัดตั้งศูนยดังกลาว
                                  โดยกอสรางและติดตั้งครุภัณฑการศึกษาตาง ๆ  และไดมอบใหสถาบัน
                                   เทคโนโลยีราชมงคลเปนผูดํ าเนินการ)

ข.3  บุคลากรทั่วไปตามอัธยาศัยใหไดรับการฝกอบรมหลักสูตรสั้น ๆ  ดวยหลักสูตร
                                   เดียวหรือขบวนหลักสูตรส้ัน ๆ  เพ่ือเสริมทักษะอาชีพใหแกตนเอง  เชน  วิธีใช
                                   โปรแกรมคอมพิวเตอรใหม ๆ   และวิธีควบคุมโดยใชชุดลอจิคที่โปรแกรมได
                                   เปนตน   การฝกอบรมลักษณะน้ีจัดข้ึนโดยศูนยฝกอาชีพโรงเรียน  วิทยาลัย
                                   มหาวิทยาลัย  และองคกรเอกชนตาง ๆ

ค.  การฝกอบรมในลักษณะที่เปนการศึกษาตอเนื่องที่เปนหลักสูตรฝกอบรมเทคโนโลยี
ใหม ๆ  หรือเพื่อพัฒนาองคความรูและทักษะสามารถปฏิบัติในระดับที่สูงขึ้น

2.  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพในประเทศไทย
การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพเปนการใหทักษะวิชาชีพหรือทักษะอาชีพ  (Skill-based)  เปน

หลักส ําคัญ  ดวยหลักสูตรอบรมวิชาชีพสาขาตาง ๆ ทั้งระยะเวลาสั้นและเวลายาว   กรณีประเทศไทย
น้ันไดจัดทํ าเปนลักษณะการฝกอบรมระยะสั้นเรื่อยมาตั้งแตตน  เชน  หลกัสูตรโรงเรียนสารพัดชาง
และหลักสูตรการพัฒนาฝมือแรงงาน   หลักสูตรเหลานี้สวนมากเปนหลักสูตรใช  “ทักษะเดี่ยว”  เอก
ทักษะ (Single Skills) ทั้งสิ้น  โดยที่ไดกระท ํามาชานาน   เจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝายเลยมีความเขาใจ
เปนอัตโนมัติวา  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพเปนการฝกอบรมดานอาชีพระยะสั้นเพียงอยางเดียว



และไดจัดเปนการศึกษานอกโรงเรียนที่เปนระบบหลักสูตรทักษะเดี่ยวเทานั้น   เหตุผลท่ีเปนเชนน้ี
เพราะภารกิจหลัก คือ ผูใชแรงงานไทยสวนใหญที่มีการศึกษานอยและไรทักษะนั้นเอง    ซึ่งเปน
แรงงานที่สํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับและยังไมเคยไดรับการฝกอาชีพมาเลย   แรงงานเหลาน้ีเองท่ี
ตองการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น  ในขณะเดียวกันยังมีแรงงานที่ส ําเร็จจากโรงเรียนและวิทยาลยัอาชีว
ศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่ยังมีความจํ าเปนตองฝกอบรมตอเน่ืองข้ึนไปอีก    ดังน้ันประเด็นเร่ืองการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพในเอกสารฉบับนี้จะครอบคลุมถึง

1.  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพในรูปแบบที่ควรจะเปนระยะยาว  และเปนการฝก
อบรมแรงงานประเภทพหุทักษะ   ในสายทักษะอาชีพ  เชน  ชางช ํานาญงาน
ชางเทคนิค  และชางเทคโนโลยีในสาขาวิชาชีพตาง ๆ    ดวยวิธีฝกในศูนยฝก
อาชีพใชวิธีฝกเทคโนโลย ี(Technological and Vocational Training หรือ TVT)

2.  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพระยะสั้นในสายทักษะอาชีพเพื่อสรางเอกทักษะตาม
ประเภทและชนิดแรงงาน

อยางไรก็ตามการฝกอบรมวิชาชีพในรูปแบบที่หนึ่ง-พหุทักษะ  น้ันคือ  ระบบชางฝกหัดที่
จัดอยู ณ ศูนยฝกอาชีพและโรงเรียน/วิทยาลัยประเภทอาชีวศึกษาดวยระบบทวิภาคีที่ก ําลังขยายตัว ณ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาตาง ๆ  ดังตารางท่ี  1

สวนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพระยะสั้นนั้น  เปนรูปแบบท่ีสนองความตองการอาชีพของ
ประชาชนโดยมีความยืดหยุน   สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบและเนื้อหาวิชา  ใหสอดคลองกับตลาดแรง
งานไดงาย  และเปนรูปแบบการศึกษาที่ตอบสนองความตองการอาชีพของประชาชนในสังคมยุค
ปจจุบัน  ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางเหมาะสมมากขึ้น  หนวยงานท่ีใหบริการการฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพมีเปนจํ านวนมากทั้งที่เปนหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานภาคเอกชน



ตารางที่ 1  สถิติผูรับฝกอาชีพระยะสั้น
2538 2539

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ฝกเตรียมเขาทํางาน
ฝกอาชีพในชนบท
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน
พัฒนาบุคลากรฝกและพัฒนาฝมือแรงงาน
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน

ฝกอาชีพในชนบทตามโครงการชวยเหลือ
และฟนฟูสภาพผูประสบอุทกภัย

จํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางานไปตางประเทศ
รายไดที่แรงงานไทยสงกลับเขาประเทศ (ผานธนาคาร)

ที่มา : 1.  รายงานประจําป 2539   กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
           2.  เอกสารสรุปผลงานกรมการศึกษานอกโรงเรียน  2539
          3.  เอกสารสรุปผลงานกรมอาชีวศึกษา  2539

17 959
22 724
31 148

-

41 435  ลานบาท

16 784

15 275

37 747
29 358
31 689
9 632
14 628

49 740

416 300
10 523 ลานบาท

410 114

(ขอมูล มกราคม-มีนาคม 2539)

จํานวนหนวยงานพัฒนาฝมือแรงงาน

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (สายวิชาชีพระยะสั้น)
จํานวนนักศึกษารวมทุกจังหวัด

-

-

       27

1 070 120
กรมอาชีวศึกษา  (เฉพาะสายวิชาชีพระยะสั้น)
จํานวนหลักสูตร  409  หลักสูตร  จํานวนนักศึกษารวมทุกจังหวัด 201 976 226 952

ซึ่งเปนการยากที่จะระบุใหแนชัดลงไปวามีจ ํานวนเทาใด  เน่ืองจากการจัดการศึกษานอกระบบโรง
เรียนประเภทการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพมีขอบเขตไมจํ ากัด    หนวยงานภาครัฐท่ีจัดการฝกอบรม
เพื่อพัฒนาอาชีพในระดับกระทรวงม ี 9  กระทรวง  ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงยติุธรรม
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  และทบวง
มหาวิทยาลัย  โดยมหีนวยงานระดับกรมประมาณ 20 แหง  และรัฐวิสาหกิจอีก 4  แหง  เปนผูรับผิด
ชอบดํ าเนินการจัดฝกอบรม  สวนหนวยงานภาคเอกชน  ท่ีจัดการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพน้ัน
มีทั้งบริษัทเอกชน  องคกรเอกชน  และโรงเรียนอาชีวศึกษาระยะสั้น  ซึ่งมีอยูเปนจ ํานวนมากเชนกัน
การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพของหนวยงานทั้งสองประเภทมีรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้



ตารางที่  2  โครงกํ าลังแรงงาน
นอกกําลังแรงงาน
(26.98  ลานคน)

44.52 %
ประชากร  60.6  ลานคนกําลังแรงงาน

(33.62  ลานคน)
55.48 %

วางงาน
(1.17  ลานคน)

3.48 %
ปกติ 1.147  ลานคน
ถูกเลิกจาง 0.023  ลานคน

มีงานทํา
(32.45  ลานคน)

96.52 %

ภาคอุตสาหกรรม
บริการ

(13.59  ลานคน)

ขาราชการ + ลูกจาง
(2.25  ลานคน)

ภาคเกษตรกรรม
(16.61  ลานคน)

ลูกจางเอกชน
2.11  ลานคน

นายจาง
(14.50  ลานคน)

นายจาง
(6.26  ลานคน)

46.06 %

ลูกจางอุตสาหกรรม
(4.54  ลานคน)

33.41 %

ลูกจางบริการ
(2.79  ลานคน)

20.53 %

การเลิกจาง
(23,142  คน)

ตารางท่ี 3  จ ํานวนชางฝกหัดและสถานศึกษาที่ปฏิบัติระบบทวิภาคี
สถานศึกษา    จํ านวนชางฝกหดั

                          (ระยะเวลาหลักสูตร)
กรมอาชีวศึกษา               -
(55 สถานศึกษา + 164 สถานประกอบการ  + 8  กลุมวิชาชีพ)                                                           5622  (3 ป)
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ        130  (5 ป)
(เฉพาะชางเทคโนโลยีโครงการทดลอง)

ที่มา : กรมอาชีวศึกษา  2540

2.1  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพโดยหนวยงานภาครัฐบาล
       2.1.1  วัตถุประสงค
      วัตถุประสงคของการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพของหนวยงานภาครัฐบาล  สรุปสาระ

ส ําคัญไดดังน้ี
1.  เพื่อใหการศึกษาและฝกอบรมทักษะวิชาชีพใหผูเรียนมีทักษะที่ดีตอการท ํางาน  และการ

ประกอบอาชีพ



2.  เพื่ออบรมวิชาชีพใหแกประชาชนที่วางงานหรือยังไมมีงานท ํากอนเขาสูตลาดแรงงาน
ฝกฝมือแรงงานเพ่ิมเติมใหแกแรงงานท่ีกํ าลังท ํางานอยูแลวเปนการเปดโอกาสใหผูท ํางาน  แตประสงค
จะเปลี่ยนอาชีพหรือยั้งขาดหลักวิชาไดเขาฝกอบรม  เพ่ือปรับปรุงอาชีพของตนใหไดผลดีย่ิงข้ึน

3.  เพื่อใหบริการวิชาการแกชุมชนนอกจากการจัดการศึกษา  ใหประชาชนและเยาวชนทั่วไป
รวมท้ังเกษตรกรไดฝกอบรมเพือ่พัฒนาตนเอง  พัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาอาชีพและพัฒนาสังคม

4.  เพ่ือพัฒนาประชาชนผูทุกขยากเดือดรอน  ผูมีรายไดนอย  ผูดอยโอกาสทางการศึกษาใหมี
ความรูความสามารถและทักษะทางดานอาชีพ  สามารถชวยตนเองและครอบครัวได

5.  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเขาเกณฑความจ ําเปนพ้ืนฐาน    พัฒนาทรัพยากร
มนุษยท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน   ใหเปนก ําลังพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน  โดยมุงสงเสริมใหประชา
ชนมีขีดความสามารถในการผลิต  เพ่ือบริโภคในครัวเรือนใหเพียงพอและสามารถผลิตเพ่ือจํ าหนายตอ
ไป

6.  เพ่ือเปนการพัฒนาชนบทใหครบวงจร  ใหเกษตรกรมีการรวมกลุมประกอบอาชีพเพื่อให
มีรายไดที่มั่นคง  มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้น

7.  เพื่อถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสูเกษตรกรและประชาชนทั่วไปใหสามารถปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหตรงกับความตองการของตลาด  ตลอดจนยก
ระดับฐานะและคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม

2.1.2  การกระจายบริการการฝกอบรม
หนวยงานและสถานศึกษาของรัฐที่ใหบริการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพมีกระจายอยู

ทุกภาคและจังหวัด  จํ าแนกไดดังนี้
กระทรวงศึกษาธิการ  มีสถานศึกษาในสังกัดที่รับผิดชอบใหบริการฝกอบรมวิชาชีพ

ระยะสั้น  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  35  แหง  ภาคกลาง  76  แหง  ภาคเหนือ  74  แหง  ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ  77  แหง  ภาคใต  63  แหง  และภาคตะวันออก  22  แหง  สถานศึกษาเหลานี ้ ไดแก
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนที่อยูในสังกัดของกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีอยูทุกจังหวัดและอ ําเภอ
สามารถใหบริการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นแกประชาชนในแตละจังหวัดและกระจายบริการไปถึง
ระดับอํ าเภอ  วิทยาลัยสารพัดชางที่มีอยูทั่วประเทศ จํ านวน  27  แหง  วิทยาลัยหนึ่งรับผิดชอบเขตพื้น
ท่ีบริการประมาณ  2-3  จังหวัด  วิทยาลัยการอาชีพที่มีอยูทุกเขตการศึกษา เขตละ  1  แหง  สถานศึกษา
ทั้ง  3  ลักษณะนี ้ ใหบริการฝกอบรมวิชาชีพระยะสัน้หลายรูปแบบ  เชน  จัดการศึกษาโดยแบงเปน
ภาคเรียนและไมมีภาคเรียน  การเปดรับสมัครและสมัครเรียนไดตลอดป  การจัดการเรียนการสอนมี
การจัดโดยแบงเปนรอบและไมมีรอบ  โดยนักเรียนสามารถเขาเรียนไดตามเวลา

                ส ําหรับวิทยาลัยเทคนิค  มีสถานศึกษาจ ํานวน  79  แหง  กระจายอยูทุกจังหวัด
วิทยาลัยอาชีวศึกษาและวิทยาลัยเกษตรกรรม  มีสถานศึกษาจ ํานวน  40  และ  45  แหง กระจายอยูทั่ว
ประเทศ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  มีวิทยาเขตจํ านวน  30  แหง  และวิทยาลัยครูอีกจํ านวน  36



แหง  สถานศึกษาดังกลาวจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น  เพ่ือเปนการใหบริการวิชาการแกชุมชน
ซึ่งการจัดแบงเปน  2  ลักษณะ  คือ  จัดเปนโครงการอบรมพิเศษข้ึนในวิทยาลัยนอกเหนือจากการจัด
การศึกษาในระบบ  สวนใหญมักจัดระหวางปดภาคเรียน  นอกจากน้ันยังจัดเปนหนวยเคล่ือนท่ีไปให
การอบรมแกราษฎรในเขตพืน้ท่ีชนบทยากจน  หมูบานเปาหมายเรงรัดพัฒนาหรือหมูบาน อพป.
เปนตน  โดยความรวมมือจากศึกษาธิการอํ าเภอ  พัฒนาการอํ าเภอ  ผูใหญบานเปนตน  จากผลการติด
ตามผลพบวาปหนึ่ง  ๆ   สถานศึกษาแตละแหงสามารถใหการอบรมแกราษฎรตามกลุมเปาหมายใน
เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบจังหวัดละ  2-3  อํ าเภอ

 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  มีกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานดํ าเนิน
การใหการฝกอบรมฝมือแรงงาน  กระจายอยูทั่วประเทศจํ านวน  9  แหง  ตั้งอยูใน กทม.  1  แหง  ภาค
กลาง  และภาคตะวันออก  ภาคละ  1  แหง  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใตภาคละ
2  แหง  สถาบันหนึ่งมีเขตพื้นที่รับผิดชอบประมาณ  8-14  จังหวัด  การดํ าเนินงานมีทั้งลักษณะฝกภาย
ในและภายนอกสถาบัน  การฝกภายในสถาบันนอกจากเปดรับสมัครและคัดเลือกบุคคลทั่วไป  แลวยัง
ดํ าเนินการโดยมีแรงงานจังหวัดเลือกจัดสงผูเรียนมาให  สวนการฝกนอกสถาบันเปนการจัดในเขตพื้น
ท่ีชนบทของจังหวัดตาง ๆ ตามโครงการพัฒนาชนบท  และการจัดฝกบางสาขาวิชาของหลักสูตรสง
เสริมการฝกพิเศษ

กระทรวงมหาดไทย  มีกรมประชาสงเคราะหใหการฝกอบรมวิชาชีพในสถาน
สงเคราะหเด็กชาย-หญิง  สถานสงเคราะหสตรีที่พนโทษตาม พ.ร.บ. ปรามการคาประเวณี  สถาน
สงเคราะหคนไรที่พึ่งและคนไขโรคจิต  ฟนฟูอาชีพคนพิการ  สถานสงเคราะห  และสงเสริมอาชีพ
และสถานบริการชุมชน  โดยมีสถานสงเคราะหจํ านวนทั้งสิ้น  51  แหง  กระจายอยูใน
กรุงเทพมหานคร  8  แหง  ภาคกลาง  21  แหง  ภาคเหนือ  5  แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  9  แหง
ภาคใต  6  แหง  และภาคตะวันออก  2  แหง

       กรมการพัฒนาชุมชน  มีหนวยงานระดับจังหวัดอยูทุกจังหวัด  เพ่ือดํ าเนินการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหเขาเกณฑความจ ําเปนพ้ืนฐาน  โดยมุงสงเสริมใหประชาชนมีขีดความ
สามารถในการผลิตเพื่อบริโภคและจ ําหนาย  โดยมีพัฒนาการจังหวัดและพัฒนาการอํ าเภอทํ าหนาที่สง
เสริมแนะนํ า

สํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  มีศูนยปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาชนบทประจํ าภาค  10
แหง  และส ํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดทุกจังหวัด  เพื่อพัฒนาสงเสริมอาชีพและธุรกิจ  เพ่ือ
เปนการพัฒนาชนบทใหครบวงจรใหแกเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีกอสรางของ ร.พ.ช.

สวนกรมราชฑัณฑ  ใหการศึกษาอบรม  ฝกวิชาชีพเพื่อใหการฟนฟูสภาพจิตใจผูตอง
ขัง  และเพื่อใหสามารถประกอบอาชีพสุจริตอยูรวมกับผูอื่นได  โดยมเีรือนจํ ากลาง  เรือนจํ าพิเศษ
เรือนจํ าจังหวัด  เรือนจํ าอํ าเภอและทันฑสถาน  กระจายอยูทั่วประเทศ  จํ านวน  115  แหง  ตั้งอยูใน



กรุงเทพมหานคร  5  แหง  ภาคกลาง  32  แหง  ภาคเหนือ  24  แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ภาคใต  ภาคละ  23  แหง  และภาคตะวันออก  3  แหง

กรุงเทพมหานคร  ท ําการฝกอาชีพ  ณ   17  โรงเรียน  หรือประมาณ  2  เขต ตอ  1
โรงเรียน  ลักษณะโรงเรียนแบงเปน  2  ประเภท  คือ  โรงเรียนท่ีมีอาคารเปนของตนเอง  จํ านวน  7
โรงเรียน  ท ําการเปดสอนภาคปกติและภาคคํ ่า  สวนท่ีเหลือเปนโรงเรียนท่ีอาศัยอาคารสถานท่ีของโรง
เรียนประถมศึกษา  จึงเปดสอนเฉพาะภาคคํ่ า

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  รับผิดชอบโดยตรงในการเผยแพรและถายทอดวิทยา
การเกษตรแผนใหมที่เหมาะสมใหแกเกษตร  ตลอดจนใหบริการตาง ๆ  ท่ีจํ าเปนเพ่ือใหเกษตรกร
สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  ทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหตรงกับความตองการของ
ตลาด  ดังน้ันจึงมีหนวยงานระดับภูมิภาคประจํ าภาค  จังหวัด  อํ าเภอและก่ิงอํ าเภอกระจายอยูทั่ว
ประเทศ  นอกจากนี้ยังมีศูนยวิจัย  สถานีวิจัยตาง ๆ  อยูในระดับภูมิภาคดวย

กระทรวงอุตสาหกรรม  มีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมรับผิดชอบในการสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ  ส ําหรับการฝกอาชีพจัดทั้งในกรุงเทพมหานคร  และ
ชนบท  การจัดในสวนกลางด ําเนินการโดยวิทยากรของสวนงานตาง  ๆ  ของกรม  โดยพิจารณาวา
สาขาวิชาใดที่เหมาะสมกับความตองการของประชาชนและตลาดแรงงาน  สวนการฝกอาชีพในชนบท
จัดโดยการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  ตามความประสงคของจังหวัด  ทั้งนี้กรมสงเสริมอุตสาห
กรรมไดจัดสงวิทยากรไปใหการอบรมจากการส ํารวจพบวาปหน่ึง  ๆ  ใหการอบรมไดประมาณภา
คละ  4-8  จังหวัด

ทบวงมหาวิทยาลัย  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีจ ํานวนรวม  16  แหง   ถารวมวิทยา
เขตตาง ๆ  14  แหง  รวมเปนจํ านวน  30  แหง  กระจายอยูในกรุงเทพมหานคร  14  แหง  ภาคกลาง  6
แหง  ภาคตะวันออกเฉพียงเหนือ  4  แหง  ภาคเหนือ  และภาคใต  ภาคละ  3  แหง  สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐทุกแหงมีงานบริการทางวิชาการแกชุมชน  ท้ังในรูปการอบรมวิชาการประชุมสมัมนาเผยแพร
บรรยาย  เปนตน  โดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง  เชน  ศูนย  สถาบัน  หรือสํ านักสงเสริมและฝก
อบรม  หรือการศึกษาตอเน่ือง  ส ําหรับการจัดฝกอบรมวิชาชีพจากการติดตามผล  พบวา  มักขึ้นอยูกับ
การดํ าเนินงานแตละมหาวิทยาลัย  ที่จะเนนใหความส ําคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้เพียงใด

กระทรวงกลาโหม  ส ํานักงานทหารพัฒนา  กรป. กลาง จัดการฝกอบรมวิชาชีพใหแก
ทหารกองประจํ าการและสมาชิกกองหนุนเพื่อความมั่นคงแหงชาติ  โดยดํ าเนินการในเขตพ้ืนท่ีหนวย
ทหารที่มีอยูทั่วประเทศ  36  จังหวัด  กระจายอยูในกรุงเทพมหานคร  1  แหง  ภาคกลาง  7  แหง  ภาค
เหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคละ  9  แหง  ภาคใต  6  แหง  และภาคตะวันออก  4  แหง

กระทรวงยุตธิรรม  มีสถานพินิจและคุมครองเด็กจํ านวนรวม  11  แหง  กระจายอยู
ในกรุงเทพมหานคร  1  แหง  ภาคกลาง  4  แหง  ภาคเหนือ  1  แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  3  แหง



และภาคใต  2  แหง  ใหการสงเคราะหเลี้ยงดูและพัฒนาบุคลิกลักษณะพฤติกรรมรวม  รวมทั้งการ
ศึกษาอบรมวิชาชีพแกเด็กและเยาวชนผูหลงผิด

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  มีศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอรแหงชาติ  เปนหนวยงานหลักที่ดํ าเนินการฝกอบรม  ประชุมสัมมนา  เผยแพร
บรรยาย  เปนตน  ซึ่งจัดโดยหนวยงานดังกลาวเอง  หรือเปนความรวมมือกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียว
ของ  เชน  มหาวิทยาลัยตาง ๆ ในดานระบบเครือขายไทยสารอินเทอรเนต  การฝกอบรมคอมพิวเตอร
แกขาราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  เปนตน

2.1.3  การจดัหลักสูตร  ประเภทและสาขาวิชา
จากการศึกษาหลักสูตร  ประเภท  และสาขาวิชาที่ใหบริการฝกอาชีพระยะ

สั้น  ระยะเวลาการอบรม  สัดสวนการอบรมภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  การเปดหลักสูตรใหมตลอดจนการ
ปรับปรุงหลักสูตรที่ด ําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ  จากผลสรุปการติดตามประเมินผลโดยภาพรวม
พบวา  สวนใหญมีการจัดหลักสูตร  5  ประเภทวิชา  ไดแก  ชางอุตสาหกรรม  คหกรรม  ธุรกิจพาณิชย
กรรม  เกษตรกรรม  และศิลปหัตถกรรม  ประเภทวิชาหน่ึงจะมีหลักสูตรเรียนไดต้ังแต  10  จนเกือบ
ถึง  100  สาขาวิชา  โดยมีระยะเวลาการอบรมต้ังแต  2-3  ช่ัวโมง  จนถึง  1  ป  โดยสวนใหญจะเปน
การฝกทางภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎ ี ทั้งนี้ผลการดํ าเนินงานจํ าแนกตามหนวยงานมีดังนี้

กระทรวงศึกษาธิการ  ใหอบรมวิชาชีพรวม  5  ประเภทวิชา  ไดแก  ชางอุตสาหกรรม
คหกรรม  ธุรกจิพาณิชยกรรม  เกษตรกรรมและศลิปหัตถกรรม  จากการติดตามผล  พบวา  ประเภท
วิชาที่มีผูสนใจเขารับการอบรมมากที่สุดจ ําแนกตามสังกัด  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ผูเขารับการอ
บรมสวนใหญเลือกเขาอบรมประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาเสื้อผาและเครื่องแตงกาย  เสริมสวย
ชางตัดผม  อาหาร  และโภชนาการ  เปนตน  กรมอาชีวศึกษา  โรงเรียนสารพัดชาง  ผูเขารับการอบรม
สวนใหญหรือเกือบคร่ึงหน่ึง  เขารับการอบรมประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาชางยนต  ชาง
ไฟฟา  ชางวิทย-ุโทรทัศน  ชางเช่ือม  ชางอิเล็กทรอนิกส  เปนตน  วิทยาลัยเทคนิค  และวิทยาลัยการ
อาชีพ  สวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาชางยนต  ชางไฟฟา  ชางกอ
สราง  เปนตน  วิทยาลัยอาชีวศึกษาสวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาเสื้อผา
เคร่ืองแตงกาย  ศิลปประดิษฐ  อาหารและโภชนาการ  เปนตน  ส ําหรับวิทยาลัยเกษตรกรรมและ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  สวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาการปลูก-
ขยายพันธุพืช-ผัก  สัตวบาล  การเลี้ยงไก  โคเน้ือ  การเพาะเห็ด  หมอนไหม  ยางพารา  เปนตน
กรมการฝกหัดครู  สวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาธุรกจิพาณิชยกรรม สาขาวิชากิจการองเที่ยว
การโรงแรม  คอมพิวเตอร  เปนตน  ท้ังน้ีหนวยงานดํ าเนินการจัดการอบรมจะมีหลักสูตรใหเลือกเรียน
ได  ต้ังแตจํ านวน  10  สาขาวิชาขึ้นไปจนบางหนวยงานมีเกือบถึง  100  สาขาวิชา

หลักสูตรแตละประเภทมีระยะเวลาการอบรมแตกตางกันตามเนื้อหาวิชาตั้ง
แต  3-300  ช่ัวโมง  ขึ้นอยูกับลักษณะการจัดหลักสูตร  เชน  หลักสูตรการศึกษาผูใหญสายอาชีพ



ประเภทประจํ าที่  และหลักสูตรการศึกษาผูใหญสายอาชีพประเภทเคลื่อนที ่ เปนหลักสูตรที่มีระยะ
เวลาเรียนต้ังแต 50-300 ช่ัวโมง  สวนการจัดกลุมสนใจ  มีระยะเวลาเรียนต้ังแต  5-30  ช่ัวโมง  เพ่ือใหผู
เรียนสามารถเลือกเรียนไดตามสภาพความเปนอยู  ความตองการและความสนใจที่แตกตางกัน
วิทยาลัยสารพัดชาง  และวิทยาลัยการอาชีพ  จัดหลักสูตรที่มีระยะเวลาการอบรมตั้งแต 6-225  ช่ัวโมง
วิทยาลัยเทคนิค  วิทยาลัยอาชีวศึกษา จัดหลักสูตรฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นที่มีระยะเวลาการอบรมตั้ง
แต 20-60  ช่ัวโมง  และ 10-20 ช่ัวโมง  ตามล ําดับ  วิทยาลยัเกษตรกรรม  จัดหลักสูตรการฝกอบรมวิชา
ชีพเกษตรกรรมระยะสัน้  ใชเวลาประมาณ  7-15 วัน  เกษตรกรรมเคลื่อนที่ใชเวลาประมาณ 1-3 วัน
โดยจัดตามความตองการของเกษตรกรและความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล  และกรมการฝกหัดครู  สวนใหญจัดหลักสูตรที่มีระยะเวลาประมาณ 20-40 ช่ัวโมง  และ 30-40
ช่ัวโมง ตามล ําดับ

ระยะเวลาที่ใหการอบรมนี้สวนใหญจะเนนหนักภาคปฏิบัต ิ หรืออยางนอยประมาณ
2 ใน 3 ของการเรียนการสอนเปนการฝกภาคปฏิบัติ  ทั้งนี้ส ําหรับการอบรมวิชาชีพที่มีระยะเวลาสั้น ๆ
สวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติแทบทั้งสิ้น

การเปดหลักสตูรใหมและการปรับปรุงหลกัสูตร  หนวยงานที่รับผิดชอบจะมีการ
พิจารณาและส ํารวจความตองการของท้ิงถ่ิน  ชุมชนและตลาดแรงงานตลอดจนความพรอมของหนวย
งานควบคูไปดวย  หรือถามีหลักสูตรจากสวนกลางจะน ํามาพิจารณาปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพทองถิน่กอนทํ าการเปดสอน  แตถาเปนหลักสูตรใหมที่ไมเคยมีการใชมากอนจะด ําเนินการขอ
อนุมัติเปดหลักสูตรกอนทํ าการสอน  หลักสูตรเหลานี้ไดแกหลักสูตรในสาขาวิชาชางเชื่อม  ชางกอ
สราง  (การสรางบานแบบประหยัด)  อัญมณีเคร่ืองประดับ  ชางเสื้อส ําเร็จรูป   และมีหลักสูตรที่มี
ระยะเวลาเรียนต่ํ ากวา 225 ช่ัวโมง  หลายวิชา  เชน  ชางเคาะพนส ี ชางเฟอรนิเจอร  ชางเขียนแบบ เยบ็
จักรอุตสาหกรรม  เนทส ี เคร่ืองปนดินเผา  เคลือบรูปวิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ  เลขานุการ  การเลี้ยง
กุงกุลาดํ า  การเลี้ยงไกพื้นเมือง  การเลี้ยงไหม  เลี้ยงปลา  โคนม  การสรางสวนผลไม  และเคร่ืองยนต
เล็กในฟารม  เปนตน

สวนการปรับปรุงหลักสูตรนั้น  หนวยงานออกแบบใหโครงสรางของหลักสูตรที่ใช
อยูสามารถยืดหยุนได  ดังนั้นบางหนวยงานจึงมีการท ําวิจัย  ทดลองเพ่ือปรับปรุงท้ังเน้ือหาวิชาและ
ระยะเวลาเรียนของหลักสูตรที่ใชอยู  และท ําการสรรหาหลักสูตรใหม  ๆ และเปลี่ยนวิธีการฝกอบรม
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปของแตละจังหวัดอยูเสมอ  

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  โดยกรมการจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสัน้
ของหนวยงานในสังกัด  พบวา  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน  สวนใหญจัดการฝกอบรมประเภทวิชา
ชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาที่มีผูสนใจเรียนมากตามล ําดับ  ไดแก  วิชาชางยนต  ชางกอสราง  ชาง
เช่ือม  ชางไฟฟา  ชางกล  ชางเขียนแบบและเฟอรนิเจอร  เปนตน  นอกจากน้ันยังจัดประเภทวิชาคห
กรรม  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรมและศลิปกรรมบาง  ในสาขาวิชาชางตัดเย็บเสื้อผา  และการเย็บจักร



อุตสาหกรรม  ชางเสริมสวย  อาหารและโภชนาการ  พิมพดีด  เลขานุการ  เกษตรทั่วไป  และศิลป
ประดิษฐ  เปนตน

กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมประชาสงเคราะห  จัดการฝกอบรมวิชาชีพท้ังประเภท
วิชาคหกรรม  ชางอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และศิลปหัตถกรรม  เชน  สถานสงเคราะหเด็กและ
บุคคลวัยรุน   สวนใหญใหการอบรมวิชาชีพตัดเย็นเส้ือผา  ชางเสริมสวย  ชางไม  ชางยนต  เกษตร
กรรม  เปนตน  สถานสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพสตรี  สวนใหญใหการอบรมสาขาวิชาตัดเย็บ
เส้ือผา  เสริมสวย  ทอผา  อาหารและโภชนาการ  หัตถกรรม  ชางประดิษฐ  เปนตน  สถานสงเคราะห
คนพิการและงานบริการชุมชน  สวนใหญใหการอบรม  วิชาชีพชางวิทย-ุโทรทัศน  ชางไฟฟา  ชาง
เคร่ืองยนต  ชางตัดผมชาย  ตัดเย็บเส้ือผา  เปนตน

ส ํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทใหการอบรมหลักสูตรชางชนบท  สาขาวิชาชางยนต
ชางเช่ือม  ชางไฟฟา  เปนตน  ส ําหรับกลุมในใจ  ใหการฝกอบรมวิชาชีพดานการเกษตร  หัตถกรรม
อุตสาหกรรม  ธุรกจิรานคาชนบท  เปนตน  นอกจากนี้ใหการอบรมแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
เพื่อสงเสริมอาชีพและธุรกิจใหการอบรมดานการเลี้ยงสัตว  การปลูกพืช-ผัก ไรนาสวนผสม  และ
หัตถกรรม  เปนตน

กรมราชทัณฑจัดการศึกษาสายอาชีพตามรูปแบบการศึกษาผูใหญ  เม่ือผานการ
ทดสอบแลวจะไดรับประกาศนียบัตร  สาขาวิชาที่ใหการอบรมลวนเปนที่ตองการของตลาด  เชน  ชาง
ไม  ชางจักสาน  ชางเช่ือมโลหะ  ชางไฟฟา  ชางตัดผม  เกษตรกรรม  ตัดเย็บเส้ือผา  และเสริมสวย
เปนตน  กรุงเทพมหานคร  สาขาวิชาชางที่เปดสอนทั้งภาคปกติและภาคคํ่ ารวมทั้งสิ้น  23  วิชาชีพ
เชน  ชางยนต  ชางไฟฟา  ชางวิทย-ุโทรทัศน  เสริมสวย  ตัดผมชาย  ตัดเส้ือผา  ชางเจียระไนพลอย
เปนตน

กรมพัฒนาชุมชนไดเนนการฝกอบรมวิชาชีพแกกลุมเยาวชนเปนงานส ําคัญในการ
พัฒนาชนบท  ระยะเวลาการอบรม  หลกัสูตรเตรียมเขาทํ างานและฝากฝกในกิจการ  มีระยะเวลาการอ
บรมประมาณ 1-10 เดือนตามแตละสาขาวิชา  เมื่อส ําเร็จการฝกในสถาบันแลว  ผูเขารับการฝกจะตอง
เขาฝกปฏิบัติในสถานประกอบการอีกประมาณ 2-4 เดือน  หลักสูตรการฝกอาชีพที่ไมใชชาง  มีระยะ
เวลาการอบรมประมาณ 15-20  ช่ัวโมง  หลักสูตรการประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  เพื่อสงเสริมใหผู
วางงานไดมีความรูประกอบอาชีพธุรกิจ  สวนใหญมีระยะเวลาการอบรมประมาณ  60  ช่ัวโมง  หลัก
สูตรการประกอบอาชีพในชนบทสวนใหญใชเวลาการอบรมประมาณ 42-60 ช่ัวโมง  หลักสูตรฝกอบ
รมวิชาชีพในสถานสงเคราะห  สวนใหญมีระยะการอบรมประมาณ 4-6 เดือน  หลักสูตรการอบรมชาง
ชนบทมีระยะเวลาอบรม 60-100 วัน  การฝกอบรมกลุมสนใจ  ระยะเวลา 2-5 วัน

กรุงเทพมหานคร ใหบริการฝกวิชาชีพชางทั้งภาคปกติและภาคคํ่ าหลักสูตร 1-5 เดือน
ระยะเวลาที่ใหการอบรมสวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎ ี หรืออยางนอยประมาณ 2
ใน 3 ของเวลาเรียนเปนการฝกภาคปฏิบัติ



กระทรวงเกษตรและสหกรณ  หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ที่จัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นสวนใหญดํ าเนินงานโดยกรมสงเสริมการเกษตร    ส ํานักงานปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกรมปศุสัตว  ซึ่งเปนการใหการฝกอบรมแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
เก่ียวกับเร่ืองเทคโนโลยีทางการเกษตร  การจัดการไรนา  การใชเคร่ืองทุนแรง  การปองกันก ําจัดศัตรู
พืช   การสงเสริมการเลี้ยงโค   กระบือ  สุกร  สัตรปก  กระตาย  และอื่น ๆ   ตลอดจนหัตถกรรมและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ซึ่งสวนใหญเปนการอบรมระยะเวลาสั้น ๆ เพียง 2-3 ช่ัวโมง  หรือ 5-30 วัน
และสวนใหญเปนการฝกอบรมดานการปฏิบัติ

กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมเปนหนวยงานท่ีใหการฝกอบรม
วิชาชีพเก่ียวกับอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย  จัดการอบรมท้ังหมด 17 กลุม  วิชาชีพ
หรือ 82 หลักสูตร  เชน  การทอผาและยอมสี  การจักสานไมไผและหวาย  การสรางเคร่ืองสาวไหม
และการสาวไหมดวยเครื่อง  การประดิษฐผลิตภัณฑตาง ๆ    การเจียระไนพลอย  เปนตน  นอกจากนี้มี
การฝกอบรมดานเทคนิคการผลิต  หลกัสูตรอุตสาหกรรมเคร่ืองเรือน  อุตสาหกรรมโลหะ  อุตสาห
กรรมเซรามิกส  อุตสาหกรรมสิง่ทอ  เปนตน

ทบวงมหาวิทยาลัย  การใหบริการทางวิชาการแกสังคมนับวาเปนภาระที่สํ าคัญ
ประการหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษา  ท้ังน้ีโดยมีหนวยงานท่ีต้ังข้ึนเพ่ือทํ าหนาที่ในการใหบริการวิชา
การแกชุมชน  การฝกอบรมวิชาชีพซึ่งเปนงานหนึ่งของการใหบริการทางวิชาการแกชุมชนนั้น  แตละ
มหาวิทยาลัยไดเนนใหความสํ าคัญและมีลักษณะการจัดที่แตกตางกัน  ตัวอยางเชน  มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  ส ํานักสงเสริมและฝกอบรมจัดต้ังข้ึนเพ่ือนํ าเอาเทคโนโลยีแผนใหมไปถายทอดสู
เกษตรกรและประชาชนอยางบังเกิดผลเต็มที่ในการประกอบอาชีพหลัก  อาชีพเสริมหรือนํ าไป
ประยุกตใชปรับปรุงอาชีพเดิมใหดีขึ้น  ในแตละปมีการจัดฝกอบรมวิชาชีพทั้งภาคปกติแลภาคฤดูรอน
ปละ 2  คร้ัง  โดยจัดภาคฤดูรอนจํ านวนประมาณ 42  สาขาวิชา  ภาคปกติจ ํานวนประมาณ 29 สาขา
วิชา  จํ าแนกตามหมวดวิชาเกษตร  ประมง  อาหาร  วิทยาศาสตร  ชาง  ภาษาและเบ็ดเตล็ด  นอกจากน้ี
คณะตาง ๆ ยังใหบริการฝกอบรมวิชาชีพดวย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  จัดตั้งส ํานักสงเสริมและการศึกษาตอเนื่องเพื่อสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนใน 14 จังหวัดภาคใตใหดีข้ึน  โดยดํ าเนินการอบรมวิชาชีพแกกลุม
สตรีและผูสนใจทั่วไปดานอาหารโภชนาการ  ศิลปประดิษฐ  สุขาภิบาลบานเรือนและชุมชน  เปนตน
การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพอิสระตาง ๆ แกเยาวชน  และสตรีชนบทชายแดนภาคใต  ส ําหรับเยาวชน
ใหการอบรมในสาขาวิชาชางกอสราง  ชางไฟฟา  ชางซอมเคร่ืองยนตเล็ก  เปนตน  ส ําหรับสตรีชนบท
ชายแดนภาคใตไดใหการอบรมสาขาการจัดบริการอาหารและธุรกิจการจัดราน  อาหาร  ครอบคลุม
การจัดอาหารในสถานศึกษา  โรงแรม  และโรงพยาบาล  เปนตน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  จัดตั้งส ํานักบริการวิชาการเพ่ือรองรับงานบริการวิชาการแก
ชุมชน  อยางไรก็ตามระดับคณะก็ไดใหความส ําคัญและสนับสนุนงานดานนี้เชนกัน  เชน คณะเกษตร



อบรมการฝกวิชาชีพเกี่ยวกับการถนอมอาหาร  คณะมนุษยศาสตร  อบรมการเผยแพรความรูภาษาฝร่ัง
เศส  ภาษาอังกฤษหลักสูตรการสนทนา  คณะวิทยาศาสตร  อบรมการใชคอมพิวเตอรในการพิมพ
เอกสาร  การเขียนโปรแกรมและความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับคอมพิวเตอร  คณะพยาบาล  อบรมการทํ า
อาหารเสริมในโครงการพระราชดํ าริ  เปนตน

สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ  จัดตั้งส ํานักวิจัยและสงเสริมวิชาการเกษตรขึ้น
เพื่อบริการวิชาการแกประชาชนและบุคคลทั่วไป  โดยเฉพาะเกษตรกร  ชาวเขาเผาตาง ๆ และบุคคล
ทั่วไป  การดํ าเนินงานประกอบดวยฝายฝกอบรม  ฝายขยายพันธุพืชและสัตว  ฝายวิจัยและพัฒนา
เกษตรที่สูงและโครงการพิเศษ  ส ําหรับดานการฝกอบรมวิชาชีพมีหลักสูตรตาง ๆ  เชน  การผลิตไม
ตัดดอกใหมีคุณภาพ  การผลิตผัก  การสงเสริมดานการพัฒนาอาชีพ  เชน  ปรับปรุงขยายพื้นที่ท ํากิน
(ใหชาวเขาเขาท ํากิน)  การสงเสริมการปลูกผักนอกฤดูกาล  ไมดอกและพืชเมืองหนาว  เปนตน

กระทรวงกลาโหม  จัดการอบรมหลกัสูตรดานชางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
อยางละประมาณ 10  สาขาวิชา  ดานชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาชางกอสราง  ชางตัดผม  ชางซอม
บ ํารุงเคร่ืองยนตขนาดเล็ก  ชางไฟฟา  ชางเช่ือม  เปนตน  ดานเกษตรกรรม  สาขาวิชาพืชสวน  พืชไร-
นา  การเลี้ยงสัตว  ประมง  การท ําเชื้อและเพาะเห็ด  การเลี้ยงผึ้ง  การเลี้ยงสุกร  เปนตน  หลักสูตรหนึ่ง
เปดอบรมปละประมาณ 5-8 คร้ัง  การเรียนการสอนสวนใหญเนนการฝกภาคปฏิบัติ  อยางนอย
ประมาณ 2 เทา ของภาคทฤษฎี

กระทรวงยุตธิรรม  สถานพินิจและคุมครองเด็ก  ศาลเยาวชนและครอบครัวใหการอ
บรมวิชาชีพตามกหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ  สาขาวิชาที่มีผูสน
ใจเรียนมาก  ไดแก ชางตัดผม  ชางไมกอสราง  ชางเช่ือม  ตัดเย็บเส้ือผา  เสริมสวยโภชนาการ  ศิลป
ประดิษฐ  ทอผา  ดนตรี  และเกษตรทั่วไป  เปนตน  จัดการอบรมประมาณปละ 2 คร้ัง  ระยะเวลาการอ
บรมมีต้ังแต 30  125  200  และ 300 ช่ัวโมง  การเรียนการสอนสวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติหรือ
ประมาณ 2 เทาของภาคทฤษฎี

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรจัด
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพประเภทเทคโนโลยีคอมพิวเตอรสมัยใหม  ในเร่ืองท่ีสูงข้ึนกวาการฝกอบรม
ในสถาบันการศึกษาทั่ว ๆ ไป  ระยะเวลาการฝกอบรมเปนลักษณะรายสปัดาห  และรายเดือนแลวแต
เน้ือหาหลักสูตร  การเรียนการสอนสวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติ

2.2  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพโดยหนวยงานภาคเอกชน
          2.2.1  วัตถุประสงค

  วัตถุประสงคของการจัดการฝกอาชีพระยะสั้นของเอกชน  จัดเปนสถานศึกษาเชิงธุรกิจ  และ
อยูภายใตการก ํากับดูแลประสานงานของหนวยงานกลางคือ  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก
ชน  ซึ่งถือไดวาสถานศึกษาหรือโรงเรียนอาชีวศึกษาที่จัดหลักสูตรระยะสั้นนี ้ ไดจัดบริการการศึกษา



ใหกับประชาชนไดสวนหนึ่ง   ซึ่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ไดก ําหนดจุดมุงหมาย
หรือวัตถุประสงคใหสถานศึกษาเอกชนจัดบริการเพื่อประโยชนของผูเรียน 4 ประการ คือ  ประการ
แรก  ใหความรูความเขาใจในวิชาชีพ  ประการท่ีสอง  สรางทักษะเพื่อความช ํานาญในการประกอบ
วิชาชีพนั้น  ประการที่สาม  สรางเจตคติท่ีดีตอวิชาชีพ  และประการที่สี่  เนนถึงสภาพทั่วไปและตัว
บุคคลใหประกอบอาชีพได

 สวนใหญสถาบันท่ีเปดสอนเปนประเภทโรงเรียนอาชีวศึกษาเหลาน้ีจะตองจัดหลักสูตรและ
ขออนุมัติการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525  มาตรา  15(2)  สวนสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนในสังกดัทบวง  สามารถจัดการฝกอาชีพระยะสั้นไดตามภาระหนาที่หลักของ
สถาบัน  เพราะถือวาเปนการบริการทางวิชาการที่สถาบันอุดมศึกษาจะจัดบริการแกสังคม

2.2.2  การกระจายบริการการฝกอบรม
หนวยงาน  องคกรเอกชนและสถานศึกษาเอกชนที่ใหบริการฝกอบรมเพื่อพัฒนา

อาชีพมักกระจายอยูทุกภาค  กลาวคือ  มีโรงเรียนสอนวิชาชีพประมาณรอยละ 72  ตั้งอยูในภาคตาง ๆ
รวม 65 จังหวัด  จากจํ านวนจังหวัดท้ังหมด 72 จังหวัด  และประมาณรอยละ 28  ตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร รวม 30 เขต  จากจํ านวนเขตท้ังหมด 34 เขต  โดยยังคงมีบางจังหวัดและเขตที่ไมมี
โรงเรียนสอนวิชาชีพ  ลักษณะการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพสามารถสรุปไดดังนี้

บริษัทเอกชน  บริษัทขนาดใหญ  (มีลูกจางเกิน 300 คน)  และขนาดกลาง  (มีลูกจาง
51-300 คน)  มีการพัฒนาทักษะแรงงานโดยวิธีการฝกอบรม  2  วิธ ีคือ  (ก)  จัดหลักสูตรอบรมแก
พนักงานทั้งภายในภายนอกบริษัทและตางประเทศ  โรงงานสวนใหญจะสงพนักงานไปเขาหลักสูตรอ
บรมสถาบันฝกอบรมทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพราะตนทุนต่ํ ากวาจัดหลัก
สูตรอบรมเอง  มีเฉพาะโรงงานขนาดใหญ ๆ  เทาน้ัน  ท่ีสามารถจัดอบรมในโรงงานได  (ข)  ใหคน
งานเรียนรูจากการทํ างาน  โดยมีหัวหนางานและเพื่อนรวมงานเปนผูฝกสอนและแนะน ํา    สวนบริษัท
ขนาดเล็ก  (มีคนงานไมเกิน 50 คน)  จะใชวิธีใหคนงานเรียนรูจากการท ํางานเปนหลัก

สาเหตุท่ีภาคอุตสาหกรรมและบริการทองไทยใหการฝกอบรมแกพนักงานคอนขาง
นอยเกิดจากเหตุผลตอไปน้ี  พนักงานที่มีประสบการณถูกซื้อตัว  ท ําใหบริษัทสูญเสียเงินลงทุนบาง
สวนที่ใชในการพัฒนาทักษะจ ําเพาะใหแกพนักงาน  บริษัทบางแหงจัดลดการอบรม  เจาของโรงงาน
และหัวหนาคนงานบางแหงยังคงปดบังวิชาความรูแกคนงานใหม  คนงานยากจนอาจไมสามารถเลือก
ประกอบอาชีพชางบางประเภทที่ตองใชเวลาฝกอบรมนาน  เพราะคาจางระหวางฝกงานตํ่ าจนไมพอยัง
ชีพ  ผูมีการศึกษาตํ ่าไมไดรับโอกาสในการฝกงานเพิ่มเติม  กฎหมายคาจางขั้นตํ ่า  ภาษีนํ าเขาวัตถุดิบ
และเคร่ืองจักร  (กอนป 2534)  ท่ีมีอัตราสูง  มีผลท ําใหนายจางลดการอบรมลง  เปนตน  ปญหาเหลาน้ี
คือ เหตุผลส ําคัญที่ท ําใหรัฐควรเขาแทรกแซงเพ่ือสงเสริมการฝกอบรมในภาคเอกชน  นอกจากน้ีความ
เปนธรรมก็เปนอกีเหตุผลหน่ึงท่ีรัฐควรอุดหนุนผูมีการศึกษาต่ํ าใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาอาชีพ



เพราะคนท่ีอยูระบบโรงเรียนไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลอยางมาก  แตตนเสียโอกาสท่ีไมไดเรียนตอ
กลับไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐ

องคกรเอกชน  องคกรเอกชนในประเทศไทยมีอยูเปนจํ านวนมาก  ในรูปแบบและ
เรียกช่ือตาง ๆ กัน เชน  สมาคม  มูลนิธ ิ องคการ  สโมสร  สภา  เปนตน  และบางสวนก็จัดตั้งขึ้นโดย
มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา  การพัฒนาและเผยแพรความรูเกี่ยวของกับการศึกษาและการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต  องคกรเอกชนท่ีใหบริการการฝกอบรมวิชาชีพ  มีทั้งสมาคมดังกลาวแลวขางตนที่ใหการฝก
อบรมวิชาชีพแกผูที่กํ าลังท ํางาน  แตองคกรเอกชนสวนใหญจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือ
สังคม  โดยเฉพาะผูยากไร  ดอยโอกาสทั้งทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชนบทและชุมชนแออัดใน
เขตเมืองใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  กิจกรรมที่จัดจึงเปนลักษณะการกุศล  ไมไดหวังผลก ําไร  ลักษณะ
การจัดเปนการฝกอบรมในรูปของหลกัสูตรระยะสัน้ 1-3 เดือน  มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียนสามารถ
ชวยตนเองได  ปรับปรุงชีวิตประจํ าวันใหดีขึ้น  สามารถมีรายไดเล็ก ๆ  นอย ๆ หรือลดรายจายภายใน
ครอบครัวได  สาขาที่ใหบริการมีทั้งดานธุรกิจ  อุตสาหกรรม  คหกรรม  เกษตรกรรม  และอื่น ๆ เปน
ที่นาเสียดายที่ยังไมมีการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบและใหเปนปจจุบัน

โรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาระยะส้ัน  ในความควบคุมของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  ต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา  มีจํ านวนโรงเรียนและนักเรียนเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา
สาเหตุของการเพ่ิมอาจเกิดจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ  ท ําใหความตองการ
แรงงานกึ่งฝมือ  และแรงงานฝมือมากขึ้น  นอกจากน้ัน  โรงเรียนเหลาน้ียังไดรับการยกเวนภาษีเงินได
รัฐมิไดควบคุมอัตราคาเลาเรียน  และการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการก็มิไดมีข้ัน
ตอนยุงยาก  ดังน้ัน  ในแตละปจึงมีโรงเรียนเปดใหมเพ่ิมข้ึนจํ านวนมาก  ขณะเดียวก็มีโรงเรียนเลิกกิจ
การ  เพราะหลักสูตรไมเปนที่นิยมหรือสถานที่ตั้งไมเหมาะสม   จึงอาจกลาวไดวาโรงเรียนเอกชน
เหลาน้ีตองดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  และตองเปดเฉพาะหลักสูตรที่สนองความตองการของผู
เรียนเปนสํ าคัญ

วิชาชีพท่ีเปดสอนมีเปนจํ านวนมาก  จํ าแนกได 6 สาขาวิชาใหญ  ๆ ตามล ําดับที่มีผูนิยมเรียน
คือ

1.  สาขาภาษาศาสตร  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ภาษาไทย  ภาษาจีน  ภาษาอังกฤษ
ภาษาฝร่ังเศส  ภาษาญี่ปุน  และภาษาเยอรมัน  เปนตน

2.  สาขาธุรกิจ  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  พิมพดีด  พาณิชย  บัญชี  ลูกคิด  เลขานุการ
เชาวเลข  การเงิน  การทองเที่ยว  การบริหารโรงแรม  คอมพิวเตอร  และธุรกิจน ําเขา-สงออก

3.  สาขาชางอุตสาหกรรม  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ชางปูน  ชางประปา  ชางไม  ชาง
วาด  ชางโลหะ  ชางเช่ือม  ชางยนต  ชางยนตเล็ก  สอนขับรถยนต  ชางไฟฟา  ชางวิทย-ุโทรทัศน  และ
ตูเย็น  เคร่ืองปรับอากาศ  ชางเจียระไนพลอย



4.  สาขาคหกรรม  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ตัดเย็บเส้ือผา  ออกแบบเสือ้  ปกจักรเย็บ
จักรอุตสาหกรรม  ระบายสีผา  ปก-ถัก-ประดิษฐ  ตัดผม  ดัดผม  ออกแบบทรงผม  เสริมสวย  อาหาร
ไทย-จีน-ฝร่ัง

5.  สาขาศิลปกรรม  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ดนตรี  ขับรอง  นาฏศิลป  ลีลาศและศิล
ปการตอสูปองกันตัว

6.  สาขาแพทยแผนโบราณ  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  วิชาแพทยแผนโบราณ

2.3  ปญหาและอุปสรรค
ปญหาและอุปสรรคในการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน

สามารถจํ าแนกไดดังนี้
1.  ปญหาอาคารสถานที ่ สวนใหญอาคารสถานที่ของสถานศึกษาที่จัดการฝกอบรม

วิชาชีพระยะสั้นโดยเฉพาะศูนยการศึกษานอกโรงเรีน  วิทยาลัยสารพัดชาง  วิทยาลัยเทคนิค  วิทยาลัย
อาชีวศึกษา  วิทยาลยัเกษตรกรรม  วิทยาลัยการอาชีพ  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนตน  ลักษณะ
ของอาคารคอนขางใหมใชงานไดดี  สวนใหญประกอบดวยอาคารเรียน  โรงฝกงาน  และอาคารเอนก
ประสงคพื้นที่กวางขวาง  เหมาะสม  แตมีบางสถานศึกษาและบางสาขาวิชาที่มีผูเขารับการอบรม
จํ านวนมาก  ท ําใหตองจัดแบงหองเรียน/หองปฏิบัติการ  ออกเปนหลายสาขาวิชาจึงมีปญหาเรื่องเสียง
รบกวน

2.  หลักสูตร  การจัดหลักสูตรระยะสั้นควรท ําการส ํารวจความตองการตลาดแรงงาน
ของทองถิ่นอยูเสมอ  เพ่ือนํ ามาปรับปรุงหลักสูตรหรือเปดหลักสูตรใหมใหนักเรียนจบออกไปแลวเปน
ท่ีตองการของตลาด  มีงานท ําและสามารถปฏิบัติงานได  และควรเพิ่มหลักสูตรบางสาขาวิชาใหสอด
คลองกับตลาดแรงงาน  และควรเพิ่มหรือลดระยะเวลาเรียนบางสาขาวิชา  นอกจากน้ีควรเนนการฝก
ปฏิบัติทดลอง  สาธิต  ตลอดจนการสงไปฝกงานในสถานประกอบการเอกชนเพิ่มเติมกอนจบหลัก
สูตร

3.  วัสดุอุปกรณ  อุปกรณการฝกที่ใชงานอยูสวนใหญมีอายุการใชงานมานานและใช
งานวันละหลายชั่วโมง  ส ําหรับวัสดุฝก  สวนใหญไดรับงบประมาณลาชา  มีไมเพียงพอ  เพราะราคา
คาวัสดุสาขาวิชาชางมีราคาสูงกวาสาขาอื่น  นอกจากนี้วัสดุอุปกรณการฝกสวนใหญมีสภาพช ํารุดลา
สมัยและคุณภาพไมดี

4.  ครู-อาจารยหรือวิทยากรบางหนวยงานครู-อาจารยหรือวิทยากรและเจาหนาท่ี  ให
การอบรมมีจํ านวนไมเพียงพอ  ยังขาดแคลนวิทยากรเฉพาะดาน  และจ ํานวนไมนอยที่ยังขาดวุฒิวิชา
ชีพ  และไมไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง  นอกจานี้วิทยากรทองถิ่นหายาก  และความรูความสามารถ
ไมเทากัน  ครู-อาจารยขาดขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานการฝกวิชาชีพภาคสนามที่ตองออกไป
ปฏิบัติงานในทองถิ่นที่ทุรกันดารและหางไกล



5.  ผูเขารับการอบรม  สวนใหญมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ  ยากจน  อยูหางไกล
สวนใหญไมคอยมีเวลา  ตองใชเวลาในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะชวงฤดูฝน  บางกลุมตองยายถิ่น
ท ํากินจํ านวนผูเขารับการอบรมจึงไมแนนอนและมีแนวโนมลดลง  รวมท้ังปญหาพ้ืนความรูท่ีแตกตาง
กันและคอนขางตํ่ า  ท ําใหสภาพการรับรูของผูเขารับอบรมแตกตางกันมาก

6.  นโยบายการวางแผนและประสานงาน  นโยบายการใหความรูและฝกทักษะวิชา
ชีพระยะสั้นบางหนวยงานไมชัดเจนและตอเนื่อง  ท ําใหการวางแผนโดยเฉพาะดานงบประมาณไม
สอดคลองกับการปฏิบัต ิ นอกจากนี้ยังประสบปญหาการประสานงานระดับกระทรง  ระดับจังหวัด
และระดับปฏิบัติการ  ท้ังน้ีเพราะการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพดํ าเนินการโดยหลายหนวยงานการะ
ประสานงานจึงนับวามีความส ําคัญยิ่ง  เพ่ือใหการดํ าเนินงานโครงการฝกอบรมวิชาชีพที่ทุกหนวยงาน
ดํ าเนินการอยู  (ทั้งในสวนกลางและระดับทองถิ่น)  มีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายที่วางไวและสอด
คลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  ที่สามารถขยายตัวไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาในทองถ่ินอยางแทจริง

7.  คาใชจาย  โรงเรียนฝกอาชีพภาคเอกชนประสบปญหาในการดํ าเนินงานเร่ืองคา
ใชจายของโรงเรียนดานคาเชาสถานที ่ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนมีราคาแพงข้ึน  รวมท้ังคาตอบ
แทนครูสูง  ในขณะที่โรงเรียนไมสามารถเก็บคาเลาเรียนไดสูงขึ้น  โดยเฉพาะโรงเรียนในสวนภูมิภาค
ผูรับบริการสวนใหญมีฐานะคอนขางยากกจน  จํ านวนผูรับบริการไมแนนอน  และมีแนวโนมลดลง
เน่ืองจากในพ้ืนท่ีท่ีมีโรงเรียนเอกชนต้ังอยูก็มีโรงเรียนของรัฐเปดสอนเชนเดียวกัน  และมีโรงเรียนท่ี
เปดสอนโดยไมถูกตองอีกจํ านวนหน่ึง    ปญหาดังกลาวในบางครั้งท ําใหโรงเรียนมีรายจายสูงกวา
รายรับและโรงเรียนขาดแคลนทุนทรัพยในการพัฒนาโรงเรียน

8.  การกระจายการใหบริการฝกอบรมเพือ่พัฒนาอาชีพ  สถานที่ตั้งของสถานศึกษา
สวนใหญแมจะไดมีการกระจายไปสูอ ําเภอบาง  แตก็ยังต้ังอยูในเขตชุมชนของจังหวัดตาง ๆ จะมีเพียง
บางสวน  เชน  การฝกวิชาดานการเกษตรไดมีการจัดหนวยเคลื่อนที่ไปยังชนบท  ดังน้ันผูท่ีตองการจะ
มารับบริการการฝกวิชาชีพสวนใหญยังคงตองเคลื่อนยายเขามารับบริการในเมืองจึงถือไดวาการจัด
บริการฝกวิชาชีพใน  หลาย ๆ วิชาชีพ  สวนใหญยังมิไดจัดเพื่อมุงไปสูผูรับบริการที่จะใหผูจบการ
ศึกษาแลวไดประกอบอาชีพในทองที่ถิ่นที่อยูของตนเอง  การฝกอาชีพยังคงดึงใหคนที่ตองการรับ
บริการมุงมาสูเมือง  เม่ือจบการศึกษาแลวก็อยูประกอบอาชีพในเมืองเปนสวนใหญเหมือนเชนเดิม

9.  การกระจายงานไปสูภูมิภาค  ยังไมมีระบบการสรางงานในสวนภูมิภาคที่ดีพอที่
จะสามารถรับผูจบการศึกษาสายอาชีพ  หรือผูไดรับการฝกวิชาชีพระยะสั้นเขาท ํางานไดตามภาวะ
เศรษฐกิจสังคมที่ก ําลังเปลี่ยนแปลงไป  จากสภาพการณที่เปนจริงแมผูมาเขารับบริการฝกอาชีพระยะ
สั้น  สวนหนึ่งจะประกอบอาชีพอยูแลว  และการฝกวิชาชีพระยะสั้นนี้แมบางสาขาวิชาจะเปนเพียงการ
ฝกเพื่อเสริมทักษะ  ฝกเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการประกอบอาชีพเดิม  เพ่ือประกอบอาชีพเสริม  และ
นํ ามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองก็ตาม   การฝกอบรมวิชาชีพอีกสวนหนึ่งจะตองฝกเพื่อ



เขาสูตลาดแรงงานทดแทนแรงงานในระดับกลางเพื่อการขยายงานอาชีพของประชาชนในชนบทได
ซึ่งปจจุบันการมุงผลิตบุคลากรในระดับนี้ก็ยังไมสามารถตอนสนองการขยายงานอาชีพไดเทาที่ควร
เพราะผูที่จบหลักสูตรระยะสั้นสวนใหญเหลานี้ยังตองเขามาหางานท ําในแหลงอุตสาหกรรมในเมือง
การฝกวิชาชีพระยะสั้นเพื่อแกปญหาการไมมีงานทํ า  จึงยังคงมีสภาพการไมมีงานท ําในชนบทและ
ตองเคล่ือนยายแรงงานเขาสูเมืองใหญอยูเชนเดิม  ตราบเทาที่ยังไมมีการจัดระบบการสรางงานที่
กระจายไปสูสวนภูมิภาคใหมากขึ้น

10.   การพัฒนาหลักสูตร  การจัดหลักสูตรปจจุบันสวนใหญยังคงจัดฝกวิชาชีพแบบมี
หลกัสูตรมาตรฐานจากสวนกลาง  โดยเฉพาะหลักสูตรในสถานศึกษาของรัฐ  การจะปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงเพ่ือการพัฒนาโดยเฉพาะดานการชางฝมือและชางอุตสาหกรรมท่ีการตลาดตองการบางเร่ืองทํ า
ไดยาก  ทั้งนี้เพราะมีปจจัยที่ส ําคัญที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดยาก  ไดแก  ผูบริหาร  ครูอาจารย  งบ
ประมาณ  ระยะเวลา  และกฎระเบียบ  ของสถานศึกษา  เปนเคร่ืองกํ าหนดดวย

ส ําหรับสถานศึกษาของเอกชนถึงแมจะสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดเร็ว   แตก็มี
ขอจํ ากัดในเรื่องการลงทุน  ท่ีตองจางครูอาจารยท่ีมีคุณวุฒิสูง  ตองซ้ืออุปกรณการเรียนราคาสูงข้ึน
เปนตน  ท ําใหสถานศึกษาของเอกชนเองก็ไมสามารถท ําไดเนื่องจากรายไดไมคุมทุน  จึงท ําใหการ
ปรับตัวในเรื่องการจัดหลักสูตรที่แมจะเปนหลักสูตรระยะสั้น   และสามารถยืดหยุนไดมากแลว  ก็ยัง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไมทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม   และเศรษฐกิจท่ีรุดหนาไปอยางรวดเร็ว
เชน  การเกษตรก็ตองเปนการเกษตรกาวหนาเกษตรยั่งยืน  หรืออุตสาหกรรมการเกษตร  การธุรกิจ
พาณิชยกรรมก็ตองเปนธุรกจิพาณิชยกรรมแบบครบวงจร  การอุตสาหกรรมหรือคหกรรมก็ตองเปน
การอุตสาหกรรม  หรือคหกรรมท่ีใชฝมือและสามารถประกอบการไดเอง   โดยไมตองหวังพ่ึงพาผูอ่ืน
แตเพียงอยางเดียว  เปนตน

การจัดหลักสูตรจึงจัดตามความตองการของผูเรียน  ตามสภาพเศรษฐกิจสังคมใน
ขณะนั้นไดสวนหนึ่งและจัดตามความพรอมของสถานศึกษาอีกสวนหนึ่ง  ซึ่งก็สามารถตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนไดในระดับหนึ่งที่ตองการฝกอาชีพที่ไมใชเวลานาน  คาใชจายตํ ่า  นํ ามาใช
กับชีวิตประจ ําวันหรือหางานเสริมทํ าไดไมยาก  จึงอาจกลาวไดวาหลักสูตรเหลานี้    สามารถตอบ
สนองความตองการทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไดบางสวนเชนเดียวกับระยะเวลาที่ผานมาแลว

11.   ครู-อาจารยหรือวิทยากรผูใหการอบรมจํ านวนไมนอยที่ยังไมมีวุฒิวิชาชีพและไม
ไดรับการพัฒนาฝกอบรมหรือศึกษาตออยางตอเน่ือง  ครู-อาจารยภาครัฐมีความรูสึกทอถอยและขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานภาคสนาม   สวนครู-อาจารยภาคเอกชนมีความรูสึกวายังไมมีความมั่นคงใน
การประกอบวิชาชีพในครูในสถานศึกษาของเอกชน  นอกจากนี้การเชิญวิทยากรพิเศษที่มีความรูความ
ชํ านาญจากภาคเอกชน  ซึ่งไดแก  จากสถานประกอบการเอกชน  วิทยากรทองถิ่น  ปจเจกบุคคลมาให
การอบรมทั้งในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนยังดํ าเนินการนอยและไมแพรหลายเทาที่ควร



12.   การประเมินผล  หนวยงานและสถานศึกษาสวนใหญจัดโครงการฝกอบรมวิชา
ชีพระยะสั้น  โดยยังไมไดเนนใหความส ําคัญในเร่ืองการติดตามประเมินผลโครงการตลอดจนการติด
ตามผลผูสํ าเร็จการฝกอบรม  เพ่ือนํ าผลที่ไดมาปรับปรุงโครงการ  (เชน  ดานหลักสูตร  วัสดุอุปกรณ
ครู-อาจารย  งบประมาณ  เปนตน)  ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

13.   การฝกทักษะภาคปฏิบัต ิ โดยทีป่ระเทศไทยก ําลังพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุต
สาหกรรมและธรุกิจบริการ  ดังน้ันความตองการของผูเรียนดานอุตสาหกรรมและธุรกิจพาณิชย  กรรม
จึงมีการขยายตัวมากกวาดานเกษตรกรรมและคหกรรม  เม่ือผูเขารับบริการอบรมจะตองเขารับการฝก
ในสถานที่ฝกอบรม  ซึ่งไมไดตั้งอยูในทองถิ่นท ําใหเปนภาระทั้งเวลาและคาใชจายของผูเรียนที่ขาด
แคลนและอยูในทองถิ่น  ดังนั้นการฝกอาชีพนอกระบบโรงเรียนจึงไมสามารถสนองความตองการ
ของผูเขารับบริการไดเต็มท่ีเทาท่ีควร     

นอกจากน้ีการจัดการฝกอบรมวิชาชีพดานเกษตรกรรมและคหกรรม  สวนใหญเปน
การอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัวและชุมชนเทาน้ัน  ไมใชเปนการ
พัฒนาอาชีพที่จะด ําเนินไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต  หรือการเกษตรท่ีกาวหนาและครบวง
จรได  ดังนั้นการสรางอาชีพใหม  การขยายสาขาอาชีพ  การรวมกลุมประกอบอาชีพและอาชีพอิสระ
ตาง ๆ จึงเกิดข้ึนไดนอย  ประกอบกับผูเขารับการอบรมสวนใหญมีปญหาดานเศรษฐกิจ  ยากจนขาด
แคลน  ไมคอยมีเวลาเพราะตองประกอบอาชีพหาเล้ียงตัวเองและครอบครัว  ประกอบกับที่อยูอาศัย
หางไกล  อยูกระจัดกระจาย  ตองยายที่ท ํากิน  จึงไมคอยสนใจที่จะเขารับการอบรมเทาที่ควร

3.  การฝกอบรมวิชาชีพท่ีสรางความเปนเอกในการแขงขันในระดับสากล
การฝกอบรมวิชาชีพที่สัมฤทธิ์ผล  จะตองสรางความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency)

ใหเกิดข้ึนในผูรับการฝกอบรมน้ันใหได
ส ําคัญที่สุด คือ  การจัดการศึกษาและฝกอาชีพใหแกเยาวชนในชวงอายุ 14-19 ป (DfEE 1997,

ITN-1)
การสรางความเปนเอกในการแขงขัน  จะตองเร่ิมจากนโยบายของรัฐบาลกอน  2  ประการ

คือ (DfEE Scheme 1997, ITN-2)
นโยบายที ่1  :  รัฐจะตองจูงใจใหเยาวชนที่ไมถนัดหรือไมสามารถศึกษาในสายสามัญใหเขา

           ศึกษาและฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีวศึกษา TVE  หรือ  TVT  ใหตนเองมี
           ทักษะะอาชีพและไดมาตรฐาน

นโยบายที ่2  :  รัฐจะตองจูงใจใหเยาวชนและประชาชนทุกคนพยายามเขารับการฝกอบรม
            วิชาชีพเปนประจํ า  ใหมีทักษะอาชีพสูงขึ้นและดีขึ้นเสมอ

การฝกอบรมวิชาชีพทีก่ระทํ าอยูในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายมีอยูหลายลักษณะ
แตละประเทศตางก็ประสบความส ําเร็จในการจัดการฝกอบรมอาชีพเยาวชนของตนท่ีสรางความเปน



เอกในการแขงขันไดดวยวิธีตาง ๆ กันเชนกัน  โดยแตละประเทศจะมีนโยบายหลักปฏิบัติและแนวทาง
ของตนเอง  การจัดฝกอบรมวิชาชีพในประเทศตาง ๆ เหลาน้ีจํ าแนกลักษณะกวาง ๆ ได  3  ลักษณะคือ

(1)  ประเทศที่ใชระบบทวิภาค ี (Dual System) เปนหลัก  ไดแก  สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน  ออสเตรเลีย  และสวิตเซอรแลนด

(2) ประเทศที่จัดเทคนิคและอาชีวศึกษาดวยระบบโรงเรียน/วิทยาลัยเปนหลัก  และ
พยายามที่จะจัดใหมีการรวมมือฝกอาชีพกับบริษัทประกอบการ  ดวยวิธีศูนยฝก
อาชีพ ณ สถานประกอบการนั้น ๆ  ไดแก  เบลเยี่ยม  สเปญ  ฟนดแลนด  ฝร่ังเศส
เนเธอรแลนด  และสวีเดน  แตจํ านวนนักศึกษาในระบบโรงเรียนมีมากกวาระบบ
อาชีพฝกหัดมาก

(3) ประเทศที่ไมคอยมีความแนใจวาระบบฝกอาชีวศึกษาจะใหผลมากเทาประเทศใน
ลํ าดับ (1)  และ (2)  ขางตน  และแมกระทัง่การใชระบบสลับท่ีเรียนระหวางโรง
เรียนกับสถานประกอบการก็ไมแนใจวาจะท ําไดเสมอไป  ไดแกประเทศที่ใช
ภาษาอังกฤษทั้งหลาย  ไดแก  สหราชอาณาจักร  ออสเตรเลีย  สหรัฐอเมริกา

3.1  สหราชอาณาจักร
3.1.1  ระบบ GNVQ  (General National Vocational Qualification)

เยาวชนในชวงอาย ุ 14-19 ป  ตรงกันชวงมัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนใหญ
ของเยาวชนในประเทศอุตสาหกรรม  เม่ือศึกษาจนอายุครบ 18 ปบริบูรณ  (ประเทศตาง ๆ บนพื้น
ทวีปยุโรป)  หรือ 19 ปบริบูรณ (สหราชอาณาจักร)  จะเขาสูตลาดแรงงานทันทีพรอมกับมีทักษะอาชีพ

สหราชอาณาจักรมีการจัดการศึกษาสามัญ 13 ป  และเยาวชนจะตองอยูใน
ระบบการศึกษากระทั่งอาย ุ19 ปบริบูรณ   3 ปสุดทายเปนมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่งเมื่อส ําเร็จการ
ศึกษาสายสามัญจะไดรับ  GCE “A” Level  พรอมเขามหาวิทยาลัยได  สายการศึกษาที่ขนานไปกับ
“A” Level  นี้เปนสาย  GNVQ  หรือสายวิทยอาชีพ  (GNVQ = General National Vocational
Qualification) มี  3  ระดับ  ไดแก  GNVQ  1  2  และ 3      ซึ่ง  GNVQ  ระดับ  1  ใชเวลาเรียนและฝก
1  ป  ตรงกับชั้นป  11     GNVQ ระดับ  2  ใชเวลาเรียนและฝก  1  ปตรงกับชั้นป  12  สวน  GNVQ
ระดับ  3  ซึ่งตรงกับชั้นป  13  (ศักดิ์และสิทธิเทากันกับ  GCE “A” Level)  ใชเวลาเรียนและฝก  2  ป
เพราะตองทั้งเรียนและฝกงานดวยระบบทวิภาคีกับบริษัทประกอบการขนาดใหญ   ทุกระดับ  GNVQ
1  2  และ 3     ผูศึกษาสามารถจบระดับใด ๆ หากตองการออกไปทํ างานจะกระท ําได  และจะกลับเขา
มาศึกษาตอเมื่อใดก็ไดตามสดวก (ITN-3)

ระบบ  GNVQ  เปนระบบ วิทยอาชีพ  ที่ขณะนี้ก ําลังพัฒนาระบบอยูในสหราชอาณา
จักร



3.1.2  วิธีสรางความเปนเอกในการแขงขัน
ข้ันตอนของการสรางความเปนเอกในการแขงขันในสหราชอาณาจักรมีดังน้ี
ขั้นที ่1  :  เตรียมเยาวชนในชวงอายุ 14-16 ป  เขาสูมาตรการสวนแรกของ GNVQ

กอนเปนข้ันแรก  หรือท่ีเรียกวา GNVQ1
เยาวชนจะไดรับการเปดโอกาสใหเลือกสายอาชีพที่ตนถนัด และให

ตรงกับความตองการกํ าลังคนของระบบเศรษฐกิจ  วิธีนี้จะท ําใหเยาวชน
ผูน้ันปรารถนาจะเรียนและรับการฝกอบรมไดนาน  รัฐบาลจะชวยใหทุน
เลาเรียนและเบี้ยเลี้ยงดวย  ในขณะเดียวกันรัฐจะมีการวางแผนพัฒนาก ําลัง
คนพรอม ๆ กันไป  รัฐจะคอยติดตามวาเยาวชนไดรับความรู  ความเขาใจ
และมีทักษะไดตามมาตรฐานที่ก ําหนด  กรณีไดต่ํ ากวามาตรฐานหรือตอง
ตกออก  องคกรของรัฐจะตองเขาแนะนํ าชวยเหลือทันที

องคกรตาง ๆ ที่ประสานงานกันเพื่อการนี้  ไดแก
Training and Enterprise Council
Further Education Funding Council
Local Education Authorities
Funding Agency for Schools and the Career Services

ขอสังเกต : โปรดสังเกตวา  องคกรบริการการศึกษาตาง ๆ มีบทบาทมาก
และลวนแตเปนองคกรอิสระทั้งสิ้น

ขั้นที ่2  :  เตรียมเยาวชนใหพรอมรับความเปนผูใหญและชีวิตการทํ างาน
หลักการคือการจัดการศึกษาและฝกอบรมตอดวยระบบ  Modern
Apprenticeship  โรงงาน-โรงเรียน  ในระดับท่ีตอจาก GNVQ1 เปน
GNVQ2

ขั้นที ่3  :  จูงใจและลอใจใหเยาวชนสนใจเรียนและฝกอาชีพตอไป  โดยจะตองให
การแนะแนวแนะนํ าตลอด  ใหความชวยเหลือหากตองตกออกโดยเฉพาะ
อยางย่ิงตอนตน ๆ  ความรูกับทักษะพื้นฐานเรื่องการใชภาษาเพื่อเปนสื่อ
การคมนาคม  วิชาเลขคณิต  จะตองอยูในเกณฑท่ีพอใจมาต้ังแตข้ันท่ี  1

ขั้นที ่4  :  เยาวชนในชวงอาย ุ 16-19  ป  จะตองผานเขาระบบประกันคุณภาพการ
ศึกษาและทักษะ  วาสามารถท ํางานไดอยางมีสมรรถนะ

วิชาที่ศึกษาทุกวิชาตองประกันคุณภาพ
วิธีประกันคุณภาพตองไมทับซับซอนกันจากหลายหนวยงาน
การจัดฝกอาชีพจะตองท ําจากพื้นฐานของการท ํางานเปนหลัก

ขั้นที ่5  :  ระบบกองทุน



การพัฒนาก ําลังคนใหไดตามแผนพัฒนาก ําลังคนของชาต ิ ท่ีจะ
กระท ําไดส ําเร็จมีความส ําเร็จไดอยางหวังผล  จะตองใชทรัพยากรทั้งหลาย
ใหไดผลดีอยางที่สุด  ผูท่ีบริจาคเงินเขากองทุนจะตองประสบความ
ยุติธรรมดานมาตรการสนับสนุนตาง ๆ  และสนับสนุนความเปนเอกใน
การแขงขันดวย

รัฐบาลจะเร่ิมจัดต้ังกองทุนฝกอบรมเพ่ือการน้ี  การรับสมัคร
เจาหนาที่เพื่อสอนและฝกก็ดี  การจัดการเรียนการสอนการฝกก็ดีตองไดผล
เกิดประโยชนแกเยาวชนผูเขามารับการฝกอาชีพ  โดยมองจากจุดศูนยกลาง
ที่เปนเยาวชนผูรับการฝกเปนผูรับประโยชนส ําคัญ  กลไกตาง ๆ ของระบบ
กองทุนยังมีรายละเอียดอีกมาก

ดังกลาวขางตน  จะแลเห็นวา  วิธีสรางความเอกในการแขงขันแกเยาวชนในการจัด
ฝกอาชีพน้ันเปนงานใหญ  มีรายละเอียดทางนโยบายและการปฏิบัติมาก  เร่ิมแตการจัดระบบโครง
สราง  ตลอดจนการจัดอัตราก ําลังคนที่มีสมรรถนะในงานเขาท ําการ

3.1.3  ระบบชางและนักเรียนฝกหัดใหมของสหราชอาณาจกัร  (Modern
          Apprenticeship)
       ระบบน้ีเปนระบบท่ีสหราชอาณาจักรจัดต้ังข้ึนใหม  เพื่อใหรับทั้งการฝกวิชา

ชีพ GNVQ  คือ  GNVQ  ระดับ 1  และระดับ 2   เปนระบบโรงเรียน-โรงงาน  แต GNVQ  ระดับ 3
เปนระบบโรงงาน-โรงเรียน  ใชเวลาศึกษาและฝกรวม 2 ป  วิธีฝกอบรมจะใชระบบชางและนักเรียน
ฝกหัดใหมระบบนี ้ วิธีจัดการมีรายละเอียดบางประการดังน้ี (ITN-4)

•  เปนระบบใหม  เพ่ิงเร่ิมตน
•  ใชกับนักศึกษาอาย ุ16 และ 17 ป  และผูที่สํ าเร็จจากวิทยาลัย  ไมจ ํากัดเพศ  เช้ือ
ชาติ

•  หลักสูตรการฝกอบรมคร้ังน้ี  อยางนอยจะตองใชกับ  NVQ  ระดับ 3  เพ่ือแสดง
วานักศึกษาฝกหัด    น้ัน ๆ สามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานท่ีอุตสาหกรรม
หรือธุรกิจตองการ

•  นักศึกษาฝกหัดจะไดรับทักษะในการท ํางานเปนทีม  และวิธีแกปญหาในงานกับ
ทักษะชั้นสูง ๆ

•  การเขารับเปนชางหรือนักศึกษาฝกหัดจะตองทํ าเปดสัญญาขอตกลงท่ีมีเง่ือนไขวา
นักศึกษาจะตองใหความสนใจและปฏิบัติเพื่อเรียนรู

•  ชางหรือนักศึกษาฝกหัดในระบบนี้มีสภาพเปนผูถูกจาง  และจะไดรับคาแรงดวย



•  จะมีองคกรที่เรียกวา  Training and Enterprise Council (TEC)  ซ่ึงเปนองคกรอิส
ระดูแลรับผิดชอบรวมกับบริษัทสถานประกอบการผูรับชางหรือนักเรียนฝกหัด
และเนนการฝกอบรมวิชาชีพเพื่อ  NVQ  ระดับ 3

•  ทักษะพิเศษที่จะไดรับการฝก  ไดแก  เทคโนโลยีลาสุดที่จะใชผลิตหรือบริการ
ขีดความสามารถจัดการส ํานักงานและจัดท ํางบประมาณ  รูจักใชภาษาตาง
ประเทศกับลูกคาชาวตางประเทศและรูจักท ํางานเปนทีม  เพื่อแกไขปญหาในงาน

•  โดยท่ีระบบชางฝกหัดใหมน้ีเปนระบบท่ีเอาจริงเอาจัง  ทุกคนจะตองท ํางานจริง
จัง  บริษัทสถานประกอบการที่เขารวมโปรแกรมนี้มีทั้งขนาดใหญและเล็ก  ทุก
สถานที่รูและทราบดีวาจะตองด ําเนินการจัดโปรแกรมฝกอยางไร  รัฐมีงบ
ประมาณสนับสนุนการจัดฝกครั้งนี ้  โดยจะสนับสนุนการเงินผานทาง TEC

ชนิดและประเภทของงานที่รับฝกมีมากทั้งทางดานธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ  ขอสังเกต  ระดับ
GNVQ 3  นี้โดยประมาณตรงกับระดับชางช ํานาญงานของเยอรมัน  สวิตเซอรแลนด  ออสเตรีย  และ
เนเธอรแลนด  และเมื่อเทียบกับระดับการศึกษาของไทยจะอยูระหวาง ปวช.  และปวส.

3.1.4  City and Guild Institute
C&G (C&G 1997)  เปนสถาบันมาตรฐานเทคนิคและอาชีวศึกษาของสหราชอาณาจักรที่เกา

แกที่สุด  จัดต้ังโดยมี   Royal Charter  จากสมเด็จพระนางเจาราชินีวิคตอเรียใหเปนองคกรอิสระควบ
คุมมาตรฐานวิชาชีพตาง ๆ   ซึ่งในชั้นแรกเปนทักษะอาชีพทั้งสิ้น  ปจจุบัน C&G ยังคงเปนเจาของ
มาตรฐานเทคนิคและอาชีวศึกษาสายทักษะอาชีพอยู   และโดยที่ไดรับมอบหมายใหเปนองคกรควบ
คุมมาตรฐานดวยองคกรหน่ึง  C&G  ไดขยายวงวิชาการเขาสูเทคโนโลยีสารสนเทศ  และวิทยาการการ
จัดการตาง ๆ ดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งส ําหรับเยาวชนที่มีอายุ 14-16 ป  ที่จะฝกอาชีพเปนชางช ํานาญ
งาน  และตอไปเปนชางเทคนิคในสาขาวิชาชีพทุกสาขา  กับวิชาพื้นฐานวิศวกรรมที่นักศึกษาในสาย
C&G  ตองการศึกษาตอไปทางสายวิศวกรรมศาสตร  C&G ยังคงมีหนาที่เปนผูประกันคุณภาพการ
สอบ NVQ ตาง ๆ อีกดวย  (ITN-5)   โมดุลวิชาการตาง ๆ ของ C&G เปนโมดุลดานทักษะอาชีพที่
สามารถนํ าไปประกอบสรางหลักสูตรใหม ๆ ไดโดยประสมกับโมดุลสายอื่น ๆ  ประมาณ  130  หลัก
สูตร

วิชาที ่C&G ยังคงความเปนเอกอยูไดแก
เกษตรกรรมและไมดอก การแตงผลและเสริมสวย
บริหารธุรกจิ การโรงแรมและภัตตาคาร
การเลีย้งเด็กและดูแลบุคคลสูงอายุ เทคโนโลยีวิศวกรรมเคร่ืองกล
เส้ือผา  รองเทา  และเคร่ืองหนัง ชางยนต
เทคโนโลยีสารสนเทศ การขายปลีกและขายสง
การกอสราง การฝกอบรม



อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเลกทรอนิกส การทองเท่ียวและอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองมือ                                             การบันเทิง

 

รายไดของ C&G ไดมาจากคาสอบ  คาหนังสือหลักสูตร และคารับปรึกษาจัดตั้งระบบการ
ฝกอาชีพ

C&G  ไมมีสถานศึกษาเปนของตนเอง  แตมีระบบเครือขายเปนสถานศึกษาและศูนยฝกอาชีพ
ทั้งในสหราชอาณาจักรและเครือจักรภพอังกฤษ  การจัดสอบใชวิธีประเมิน  2  แบบ  คือ แบบปกติ
และแบบนอกปกติ  แบบปกติ  (Formal Assessment)  ประเมินดวยก ําหนดเวลา  กํ าหนดขอสอบท่ีตอง
เขียนตอบ  ผูสอบนั่งสอบ  หรือเปนการสอบทักษะในเขตฝกงาน  แบบนอกปกติ  (Informal
Assessment)  ใชวิธีสังเกตสมรรถนะการท ํางานเปนระยะ ๆ หลายครั้ง ณ จุดปฏิบัติงาน  ซึ่งเนนใน
เร่ืองความชัดเจนวา  “Can do”

3.1.5  Business and Technology Education Council (BTEC)   (ITN-6)
                    BTEC  เกิดข้ึนในชวงทศวรรษ 1980   เมื่อนักการศึกษาอังกฤษพบวาหลักสูตร
มีหลายสวนที่ขาดพื้นฐานที่สนับสนุนการฝกอบรมชางเทคนิค  (ITN-7)   โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะใน
การประสมประสานใชเทคโนโลยีแผนใหม  (Intermediate Skills)  เพราะสาเหตุขาดการศึกษาดาน
การสนเทศ  การใชตัวเลข กับเทคโนโลยีสารสนเทศ  คณะกรรมการ  BTEC  โดยความรวมมือกับ
C&G  และกระทรวงศึกษาธิการของอังกฤษ  ไดจัดท ําหลักสูตร  BTEC  ขึ้นใหม  ใหเสริมสรางการจัด
เทคนิคและอาชีวศึกษาระดับชางเทคนิค  ใหมีความรูความสามารถที่ใชทั้งวิทยอาชีพกับทักษะอาชีพ
ไดประกอบกัน  หลักสูตร BTEC  ขณะนี้ยังใชอยูในสหราชอาณาจักร  และเปนหลักสูตรที่สํ าเร็จแลว
เขาตอมหาวิทยาลัยไดดวย  แตเขาทางสายมหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี ตอมาเม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ
เจริญมากข้ึน   กระทรวงศึกษาธิการอังกฤษจึงไดปรับปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
ใหมใหเปนระบบ GNVQ  ดังไดบรรยายมาแลวในตอนตนของเอกสารฉบับน้ี

ขอสรุปของการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาในสหราชอาณาจักรทุกวันน้ี  เปน
ความพยายามอยางแรงกลาที่จะทํ าใหเปนการศึกษาเพื่อการมีงานท ํา  กับการฝกอบรมเพื่อพัฒนา
อาชีพ  โดยใชมาตรการทางวิชาการที่จัดไดดวยระบบ NVQs  ดวยประกาศนียบัตร  NVQS  ตาง ๆ
รวมกับหลักสตูรระบบ BTEC และ C&G  วิธีนี้วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตาง ๆ จะสามารถสรางหลัก
สูตรใหม ๆ ในทิศทางตาง ๆ ได  โดยประสมประสานโมดุลตาง ๆ จาก GNVQ  BTEC และ C&G  ใน
สัดสวน  ตาง ๆ  ไดหลักสูตรและการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพไดอยางมีความยืดหยุนสูง

(ขอสังเกตของผูวิจัยคือ  วิธีนี้จะใชไดดีอยางยิ่งกับระบบเศรษฐกิจที่ก ําลังเจริญและ
กํ าลังคนดานครู-อาจารยมีความเปนเอกในการแขงขันสูง  รอบรู  และทันสมัย)



หนวยงานหลักของสหราชอาณาจักรท่ีเปนท่ียอมรับใหเปนผูประเมินการได   มาตร
ฐานและคุณภาพของเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกเทคโนโลย ี ที่สมควรกลาวถึงมีอยู  4  หนวยได
แก

1.  City and Gild (C&G)  นํ ามาตรฐานวิชาระดับตาง ๆ หลายสาขาตั้งแตระดับเด็ก
อายุ 14-16 ป  ถึงระดับผูบริหารชั้นสูง

2.  BTEC  ท ําหลักสูตรมาตรฐานการมีงานท ําใหกับระดับชางเทคนิค  เชน
ผูชวยนักวิจัยตลาด  และชางออกแบบ  เปนตน

3.  Scottish Vocational Education Council (SCOTVEC)  เปนหนวยงาน
ทางการของสกอตแลนดที่ทั้งสรางหลักสูตรมาตรฐานและท ําการ   ประเมินรับรองผลการศึกษา
เฉพาะในสกอตแลนด  SCOTVEC  ยังจัด หลักสูตรลักษณะ BTEC  ใชเองดวย
      4.  Royal Society of Arts (RSA) (RSA Schemes ; ITN-81)   เปนหนวยงานประเมิน
ผลเทคนิคและอาชีวศึกษาที่กวางขวางมากในสายที่เกี่ยวกับ  การจัดการธุรกิจ  เทคโนโลยสีารสนเทศ
ภาษาตาง ๆ  การคาปลีก  การเงิน  และทักษะในงานส ํานักงาน

3.2  ออสเตรเลีย
การจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาในออสเตรเลียแผนใหมไดเร่ิมปฏิบัติมาต้ังแต ค.ศ.

1980  ในขณะที่ทั้งเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมหลักหลายอันก ําลังประสบปญหา  เปาหมายการปฏิรูป
การจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาคือ ตองการปรับปรุงขีดความสามารถสรางผลผลิตของแรงงาน
อาชีพ  กับเพ่ิมความยืดหยุนในการจัดการอุตสาหกรรม  ผลการปฏิรูปการจัดฝกอาชีพทั้งระบบไดปรา
กฎตัวขึ้นในป 1989  ในระดับชาติพรอม ๆ กันในหลายมลรัฐและเขตปกครองดินแดนตาง ๆ   หนวย
งานหลักที่ปฏิบัติงานนี ้คือ Technical and Further Education (TAFE)  (UNEVOC, 1997)      ซึ่งเปน
องคกรอิสระในกํ ากับรัฐบาลและไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  โดยมีขอก ําหนดดวยวาจะตองมีขอตก
ลงรวมมือจัดการฝกอบรมกับอุตสาหกรรม  กับจะตองเสริมสรางมัธยมศึกษาใหหันเขาหาอาชีวศึกษา
ใหมากขึ้นดวย

ต้ังแตป 1989  เปนตนมา   รัฐบาลออสเตรเลียโดยนโยบาย  National Training Reform
Agenda (NTRA)  ไดก ําหนดเปาหมายและหลักการตาง ๆ ดังน้ี

•   จัดการพัฒนาระบบเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกเทคโนโลยีเปนระบบชาต ิ ไมแยกท ํา
     โดยเปนอิสระตอกันอีกตอไป  ในแตละมลรัฐเหมือนเดิมอีกตอไป  ใหมีการจดทะเบียน

               สถานที่ฝกอบรมและใหมีการรับรองมาตรฐานกับประกันคุณภาพหลักสูตรศึกษาและฝก
               อบรมทั้งหลาย



•  จัดการศึกษาและฝกอบรมท่ีเนนเร่ืองความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency-based
Training)  เปนหลัก  โดยมีกํ าหนดมาตรฐานความเปนเอกในการแขงขันระดับชาติ  และ
ใหมีหลักสูตรแหงชาติดวย

•  ใหมีการปรับปรุงและรื้อระบบการเรียนการสอนเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝก
เทคโนโลยีกันใหม  ใหเนนความยืดหยุนของระบบ  ใหระบบการเรียนเปนระบบเปดและ
ใหเนนวิธีการที่มุงโลกของการท ํางานเปนส ําคัญ

•  ใหมีการระดมทุน  และตั้งกองทุนศึกษาและฝกอบรม  เปนระบบที่มีวิธีการหลากหลายกับ
มุงตอการฝกอบรมใหไดความเปนเอกในการแขงขันในตลาดแรงงานเปนสํ าคัญ  กองทุน
น้ีดูแลโดย  Australian National Training Authority (ANTA)

•  จัดใหมีการนํ านักศึกษาเขาสูระบบเทคนิคและอาชีวศึกษาดวยวิธีใหม  ดํ าเนินการศึกษา
และฝกอาชีพตามระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพใหมของออสเตรเลีย  ที่เรียกวา  Australian
Vocational Certificate Training System (AVT)

•  จัดใหมีมาตรการรับรองความรูและทักษะเดิมโดยใหเครดิต  และเทียบเขากับหลักสูตร
ใหม   โดยรับรองใหกับแรงงานอาชีพท้ังหลาย  เพื่อใหสามารถศึกษาและฝกอาชีพตอ
เน่ืองไดท่ัวออสเตรเลีย
การจัดการศึกษาและฝกอบรมท่ีปฏิรูปใหมในออสเตรเลียกระทํ าใน  3  ภาค  ไดแก

ภาคโรงเรียน  ภาคการศึกษาเทคนิคและการมีงานท ํา  (TAFE)  กับภาคอุดมศึกษา
การศึกษาภาคบังคับในออสเตรเลียมีก ําหนด  10  ป  การศึกษาในปที ่ 11  และถัดไป

เปนความรับผิดชอบของ TAFE  ที่จะจัดท ําเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกทางเทคโนโลย ี แมระดับ
การศึกษานั้นจะขึ้นไปอยูในระดับอุดมศึกษาดวยก็ตาม  สถานประกอบการใด ๆ ท่ีจัด  “การฝกงาน
on-the-job”  หรือมีศูนยฝกอาชีพ  “in house”  จะตองเกี่ยวของกับ  TAFE  ทั้งสิ้น

การปฏิรูปเทคนิคและอาชีวศึกษาของออสเตรเลียครั้งนี้ไดผล และประสบความ
ส ําเร็จ

ปจจุบันมีสถาบัน  TAFE  ประมาณ  270  แหง  ท่ัวออสเตรเลีย   หลักสูตรของ
TAFE  มีทุกระดับ  ไดแก  ระดับสรางพืน้ฐาน  ระดับผูปฏิบัติการ  ระดับชางช ํานาญงาน  ชางเทคนิค
และระดับมืออาชีพขนาดยอม  ในปหนึ่ง ๆ จะมีนักศึกษาในระบบ TAFE  ประมาณหนึ่งลานหา
แสนคน

สถานศึกษาและศูนยของเอกชนสวนใหญ  ไดแก  โรงเรียน/วิทยาลัยพณิชยการ  และ
บริษัทฝกอบรมการใชคอมพิวเตอร   สถานศึกษาและฝกอบรมในโครงสรางของ  TAFE  จะเรียกวา
“Skill or Training Centers”  ซึ่งจะใชระบบชางฝกหัด  ระบบนักศึกษาฝกงาน  การจัดฝกอบรมเปน
หมู  ๆ  และศูนยฝกอบรมภายในส ําหรับพนักงานของสถานประกอบการนั้น ๆ



 โดยท่ีออสเตรเลียเปนประเทศใหญและมีพลเมืองนอย  การจัดหลักสูตรแมจะมีหลัก
สูตรระดับปกติแตก็ยังไมมีความยืดหยุนพอ   ในหลักการ  TAFE  ไดยอมใหมีการจัดการศึกษาและฝก
อบรมแบบการศึกษาเปด  (Open Learning Strategy Plan, 1997)  อีกดวย (ITN-9)   โดยจะยอมให
สถานศึกษากับสถานประกอบการสามารถเขียนหลักสูตรและโปรแกรมการฝกไดเอง  และใชวิธีศึกษา
ทางไกลประกอบดวย

หนวยงานที่รับผิดชอบงานเทคนิคศึกษาและการฝกเทคโนโลยีระดับชาติ  คือ  The
Australian National Training Authority  (ANTA)  ซึ่งมีกฎหมายใหอํ านาจเร่ืองน้ีไวชัดเจน  ANTA
เปนหนวยงานที่ใชระบบ TAFE  เปนระบบปฏิบัติการทางวิชาการ  เราในประเทศไทยจะรูจัก  TAFE
มากกวา  ANTA  เพราะในระดับมลรัฐตาง ๆ ในออสเตรเลียทุกมลรัฐจะมีส ํานักงานสาขาของ TAFE
ตั้งอยูเปนองคประกอบสวนหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการในมลรัฐนั้น ๆ  ซึ่งจะควบคุมดูแลสภา
วิทยาลัย  TAFE  ทั้งหลาย

TAFE  ไดสรางบทเรียน  บทประลอง  และบทฝกของอาชีพสาขาตาง  ๆ ไวหลากหลายมาก
ดวยความลึกในเนื้อหาและระดับตาง ๆ กัน  ทั้งยังมีนโยบายสงบทเรียนเหลานี้เปนสินคาออกทางวิชา
การออกสูประเทศในเอเชียอาคเณยดวย

3.3  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
3.3.1  ระบบทวิภาค  (Dual System)

การฝกอบรมวิชาชีพสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมันมีลักษณะเปน  Apprenticeship
System  หรือระบบชางฝกหัดท่ีเปนจารีตมาต้ังแตกลางศตวรรษท่ี 19  ในบางรัฐ  และระบบโรงเรียน
อาชีวศึกษามีวิวัฒนาการมาจากโรงเรียนวันอาทิตย  (Sunday School)  ศูนยฝกอาชีพแหงแรกของ
เยอรมันไดจัดต้ังโดย  Koenig und Bauer   ณ  เมืองเล็ก ๆ  ช่ือโอเบอรเซล     ใกลเมือง  เวอตสเบอก
เม่ือป 1821  ซ่ึงเปนโรงงานสรางเคร่ืองอัดเพรสความเร็วสูง  ตอจากน้ันจึงมีเกิดข้ึนในโรงงานตาง ๆ
หลายแหง  และมากที่สุดในระยะเวลาใกล ๆ กัน คือ  ณ โรงงานรถไฟปรัสเซีย  เยอรมันจึงเปน
ประเทศท่ีมีการจัดการฝกอาชีพโดยจัดกันเอง  กอนมีกฎหมายอาชีวศึกษาเปนเวลาชานาน

กฎหมายการฝกอาชีพ  (Berufsbildunggesetz)  ฉบับแรกของเยอรมันเกิดข้ึนในป
1969   ซึ่งเปนกฎหมายสวนที่สองที่ตอจากกฎหมายเรื่องระเบียบการคาป 1965  กฎหมายการฝกอาชีพ
ดังกลาวนี้มิไดครอบคลุมแตดานการฝกอาชีพดวยวิธีชางฝกหัดแตอยางเดียว   แตยังไดกลาวถึง
การศึกษาตอเนื่องและการฝกอาชีพใหมทดแทนอาชีพเกาไวดวย  (Noelke 1980)   ขอสังเกตท่ีเห็นได
ชัดคือกฎหมายนี้จะไมบังคับวาสถานประกอบการจะตองใหความรวมมือจัดการฝกอาชีพแตอยางใด
เพราะเปนสิ่งที่ยอมรับกันทั่วไปแลววาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญทุกแหงถือเปนหนาที่พรอม
กันอยูแลวเพราะเปนความมีหนาตาของบริษัทจึงไมจ ําเปนตองออกกฎหมายบังคับอีกเลย

การฝกอบรมวิชาชีพแบบทวิภาค ี (Dual System)  หมายถึงตัวชางฝกหัดนั้นจะมี



สองบทบาท  บทบาทที่หนึ่งเปน  ชางฝกหัดประจํ า ณ ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ  และอีก
บทบาทหนึ่งเปนนักเรียนอาชีวศึกษาที่จะตองเขาเรียน ณ โรงเรียนอาชีวศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งสองบทบาทจะตองมีกฎหมายรองรับอยางถูกตองดังรูปที่ 4  น้ี  (Muench
1983)

 ความรวมมือ
 สถานประกอบการ                                     เยาวชน      โรงเรียนอาชีวศึกษา
สวนใหญเปนบริษัทเอกชน                            สถานศึกษาของรัฐ (สวนใหญ)
มีขอผูกพันใหการฝกอาชีพ          ชางฝกหัด กฎหมายบังคับวา

นักเรียนอาชีวศึกษา ตองเปนนักเรียนอาชีพ
กฎศูนยฝกอาชีพ     ระยะเวลาฝก                       ระยะเวลาเรียนในโรงเรียน        กฎหมายรัฐ
กฎโรงงาน     เคาโครงหลกัสูตรการฝก      ตารางสอน                                กฎหมายการศึกษา

    บังคับ
กฎหมายการจัด      ขอแนะนํ าตาง ๆ                    หลกัสูตรโรงเรียน     กฎหมายโรงเรียน
ฝกอาชีพ
กฎหมายการคา        การสอบฝมือ                       ประกาศนียบตัรโรงเรียน     กฎหมายของรัฐ

    ความรับผิดชอบ
    ของมลรัฐ

การประสานงาน
ใหเกิดความเรียบรอย

รูปท่ี  4  ไดอาแกรมแสดงความถูกตองที่รับรองดวยกฎหมายของระบบทวิภาคีของเยอรมัน

โดยหลักการ  รัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันจะยอมรับโดยกฎหมายวา
1.  ระบบทวิภาคีเปนนิติบุคคล

นักศึกษาชางฝกหัดโดยนิยามของกฎหมายเรื่องการฝกอาชีพ  มีบทบาทสองประการ
คือเปน  ชางฝกหัดท่ีตองรับการฝกอาชีพ  ณ  ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ  กับเปนนักเรียนอา
ชีวศึกษา  ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษาของมลรัฐ

2.  ระบบทวิภาคีเปนนิติบุคคลทางการศึกษา
เร่ืองน้ีโดยหลักการจะยอมรับวา
•  ไมมีขอแบงแยกใด ๆ  ระหวางการฝกอาชีพ  ณ  ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบ
การ  กับการเรียนวิชาทฤษฎ ี ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษาของมลรัฐ



•  ณ  ศูนยฝกอาชีพ  จะมีทั้งเขตฝกงานและหองเรียนสาธิต
•  เปนไปไดท่ีหองเรียน  ณ  ศูนยฝกอาชีพ  กับโรงเรียนอาชีวศึกษาจะเหมือนกันได
ทุกอยาง

และในการปฏิบัติการเรียนการสอนจริง  ยังยอมรับสภาพผันแปรอันเน่ืองมาจากการจัดการ
เทคนิคและอาชีวศึกษาอีกหลายประการตัวอยางไดแก

ลักษณะการจัดตั้งโรงฝกงาน
การจัดสอนวิชาเรียนในช้ัน  ณ  สถานประกอบการ
การจัดใหชางฝกหัดไปเขาเรียน  ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษาไดเปนบลอค  (ไป

              เรียนติดตอกันไดหลาย ๆ วัน)
การจัดการเรียนการสอนในปฝกฝมือพ้ืนฐาน

ระบบทวิภาคีเยอรมันในแงมุมนิติบุคคลทางการศึกษา  จัดสรรความรับผิดชอบระหวางโรง
เรียนกับศูนยฝกอาชีพ  ณ  สถานประกอบการเครา ๆ ดังในรูปท่ี  5

สถานประกอบการท่ีเปนอุตสาหกรรมในความเปนจริงทุกแหงจะตองเปนสมาชิกของ  “หอ
อุตสาหกรรม  Chamber of Industries”  ของเมืองหลัก   สถานประกอบการขนาดเล็กในทํ านองเดียว
กันจะตองเปนสมาชิกของ  “หอหัตถกรรม Chamber of Handicrafts”  ท้ังหออุตสาหกรรมและหอ
หัตถกรรมนี้จะมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการทั้งหลายใหเปนไป
ตามกฎหมาย   ดังน้ันการจัดสอบฝมือ   การจัดสรางขอสอบและเกณฑการประเมิน  ซึ่งมีการสอบสอง
คร้ัง  เมื่อกลางหลักสูตรครั้งหนึ่ง  กับเม่ือจบหลักสูตรอีกคร้ังหน่ึงจะจัดการโดยหออุตสาหกรรมและ
หอหัตถกรรมตามลํ าดับ   ขอที่นาสังเกตคือ  หออุตสาหกรรมจะมีสมาชิกเปนสถานประกอบการขนาด
ใหญที่สามารถจัดการฝกอาชีพไดครบโปรไฟลอาชีพและกวางขวาง  สวนสมาชิกของหอหัตถกรรม
มักเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก   การฝกอาชีพในระยะตน ๆ หลกัสูตรจะตองกระท ํา  ณ  แหลง
กลางท่ีหอหัตถกรรมจัดต้ังข้ึน   และในระยะหลังชางฝกหัดจึงจะเขาฝก  ณ  สถานประกอบการที่ตน
สังกัด   ผูสํ าเร็จจะมีความเปนเอกในการแขงขันที่แตกตางกันคนละอยาง  (Frotzheim 1981)
3.3.2  กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

          (ก)  กฎหมายการฝกอาชีพ 1969  (Vocational Training Act)
    อาชีวศึกษาตามนิยามของกฎหมายฉบับนี้ประกอบดวย  การฝกอาชีพ

การอาชีวศึกษาที่ครอบคลุมถึงการศึกษาตอเนื่อง  และการจัดฝกอาชีพใหมทดแทน
    กฎหมายฉบับนี้บังคับใชกับอาชีวศึกษาในโรงเรียนอาชีวศึกษา  และศูนย

ฝกอาชีพ  ณ  สถานประกอบการ  (ชางฝกหัด)  ในกรณีที่มิไดจัดการฝกอาชีพ  ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษา
สถานประกอบการทั้งหลายมีหนาที่สนับสนุนการจัดฝกอาชีพ  แตกฎหมาย

ไมบังคับวาตองกระท ํา  อยางไรก็ตามประมาณรอยละ  20  ของสถานประกอบการธุรกิจและอุตสาห
กรรมท้ังหลาย  หรือประมาณ  400 000  แหง  ไดเขามามีสวนในการจัดท ําศูนยฝกอาชีพ  รวมเปน



กํ าลังแรงงานทั้งหมดที่เขามาเกี่ยวของกับระบบถึงประมาณรอยละ  80
กฎหมายการฝกอาชีพเปนกฎหมายสูงของประเทศ  ในเชิงรัฐธรรมนูญ

เยอรมันมิไดถือวาเปนกฎหมายการศึกษา  แตเปนกฎหมายแรงงาน และ/หรือ เศรษฐกจิ  เพราะใน
สายตาของนักกฎหมายเยอรมัน  วิธีนี้วิธีเดียวเทานั้นที่จะสามารถควบคุมระบบชางฝกหัดไดทั่วถึงใน
การเปนชางฝกหัดในศูนยฝกอาชีพ ณ สถานประกอบการ

           (ข)  กฎหมายปองกันการใชแรงงานเด็ก 1960/1967  (The Youth Labor
Protection Act)

     ชางฝกหัดซ่ึงเปนเยาวชนเม่ือเขารับการฝกอาชีพ  ณ  ศูนยฝกอาชีพ  ณ
สถานประกอบการตามกฎหมายแรงงานเปนแรงงานเยาวชน  ณ  สถานประกอบการนั้น ๆ   กฎหมาย
ฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อใหสิทธิแกชางฝกหัดในเรื่องกฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับ  ชั่วโมงท ํางาน  งานกลางคืน
และวันหยุด  วาผูจางจะตองอนุญาตใหชางฝกหัดเหลาน้ีมีเวลาพอตอการไปเรียน  ณ  โรงเรียนอาชีว
ศึกษาและการไปเรียนดังกลาวยังตองไดคาจางดวย  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการแยกใหชัดเจนวา  ชางฝกหัดไมใช
คนงานเต็มรูป

           (ค)  กฎหมายสนับสนุนการฝกอาชีพ 1981  (The Vocational Training
Support Act)

       กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อวางกฎเกณฑ  การวางแผน  และการจัดท ํา
สถิต ิ ที่จะใชกับการฝกอาชีพและการท ํารายงาน  กับการจัดตั้งสถาบันอาชีวศึกษาและการจัดฝกอาชีพ
แหงชาติ  (BIBB)

(ง)  กฎหมายอุตสาหกรรมสัมพันธ 1972  (The Industrial Relation Act)
       กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อก ํากับการจัดการฝกอบรมในศูนยฝกอาชีพ

ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  ใหจัดต้ังและใหอํ านาจแกคณะท ํางาน (Work Committee)  ทวิภาคีจาก
หออุตสาหกรรม  หรือหอหัตถกรรมวา  เจาของสถานประกอบการและศูนยฝกอาชีพจะตองรับฟงขอ
ใหค ําปรึกษาจากคณะท ํางานในเร่ืองเคร่ืองจักร  ครุภัณฑ  กระบวนการฝกที่ใชฝกชางฝกหัดและ
การสงชางฝกหัดออกไปกระท ํากิจการขางนอกศูนย  คณะท ํางานน้ีจะตองติดตามดูแลกระบวนการฝก
อบรมโดยตลอด  หากมีผูสอนผูใดไมเหมาะสม  เชน  คุณวุฒิ หรือความสามารถสอนไมพอ  จะขอให
เปลี่ยนได  นอกจากน้ี  กลุมชางฝกหัดเองก็จะมีผูแทนอยูในคณะท ํางานน้ีดวย  ซึ่งหากมีขอเสนอเพื่อ
ปรับปรุงวิธีและกระบวนการฝกก็ใหเสนอไดเชนกัน



ศูนยฝกอาชีพ ณ
สถานประกอบการ ชางฝกหัด

นักเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนอาชีวศึกษา

แนวและล ําดับการฝก หลักสูตรเรียน

งานปฏิบัติ ทฤษฎี

ฝกท ํางานช้ินงานจริง ระบบการเรียน

งานผลติท่ีประสานกบัการเรียนการสอน
งานผลิตจริง ณ หัวงาน
ประสบการณท ํางานจริง

เรียนรูสภาพโลกของการท ํางาน
และงานฉุกเฉิน

โลกของผูใหญ รูลักษณะการนั่งเรียนจริง
ในโรงเรียน

เขาใจขอขัดแยงของเปาหมายงาน
กับงานผลิตจริง (หลักเศรษฐศาสตร) โรงเรียนเยาวชน
และการฝกอาชีพ  (หลักการศึกษา) การศึกษาที่เปนการสรางคนดี

รูปท่ี  5  ไดอาแกรมระบบทวิภาคีในลักษณะเปนนิติบุคคลทางการศึกษา

(จ)  เง่ือนไขการเปนชางฝกหัด    (Illichh 1973)
       กฎหมายการฝกอาชีพกํ าหนดไววา  การเปนชางฝกหัดจะตองทํ าเปน

สัญญาทวิภาคีระหวางชางฝกหัดกับผูรับผิดชอบเปนผูฝกหัดอาชีพ  โดยกํ าหนดเง่ือนไขตาง ๆ ดังน้ี
1.  ชนิดของการฝกอาชีพ  ลํ าดับการฝก  ระยะเวลา  ชื่อสาขาวิชา  วัตถุ
ประสงคของการฝกอาชีพครั้งนี้วาชางฝกหัดจะไดรับการฝกไปในทิศ
ทางใด

2.  วันเร่ิมเปนชางฝกหัด  และระยะเวลาการเปนชางฝกหัด



3.  หากตองมีการฝก  ณ  นอกสถานประกอบการ
4.  ชวงระยะเวลาฝกประจํ าวัน
5.  ชวงระยะเวลาเปนชางฝกหัดทดลอง
6.  คาใชจาย  และคาเบี้ยเลี้ยง
7.  ชวงวันหยุดพักผอน
8.  เงื่อนไขบางประการที่จะใหสภาพชางฝกหัดสิ้นสุดลงไดกอนก ําหนด
ระยะเวลา

3.3.3   สถาบันอาชีวศึกษาและการจัดฝกอาชีพแหงชาติของเยอรมัน (BIBB)
          (ITN-10)

                    สถาบันอาชีวศึกษาและการจัดฝกอาชีพแหงชาติของเยอรมัน  (Bundesinstitut
fuer Berufsausbildung  หรือ BIBB)  นี้มิใชสถาบันใหม  แตเปนการจัดต้ังดวยช่ือใหมตามกฎหมาย
สนับสนุนการจัดฝกอาชีวศึกษา 1981  ของเยอรมันจากช่ือเดิม Arbeitstelle fuer Berufsausbildung
(ABB) ท่ีจัดต้ังมาแตสมัยอดีตผูนํ าอดอลฟฮิตเลอร

สถาบันแหงนี้เปนสถาบันระดับชาติที่รับนโยบายตรงมาจากรัฐบาลกลางโดยรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร  ประกอบดวยส ํานักงานคณะกรรมการหลักและ
เลขาธิการ  คณะกรรมการหลักประกอบผูแทนจากองคกรของผูจาง  องคกรของลูกจางหรือพนักงาน
และหนวยงานของรัฐตาง ๆ ฝายละ  11  คน  และผูแทนของรัฐบาลกลางอีก  5 คน   เฉพาะการออก
เสียงลงคะแนนของฝายรัฐบาลถือเปนเสียง  11  เสียงรวมกันเปนกลุม   นอกจากนี้ยังมีผูแทนกระทรวง
แรงงานของรัฐบาลกลางหนึ่งคน  และหัวหนาคณะผูแทนของกลุมกระทรวงแรงงานของทุกมลรัฐอีก
1  คน  มีสิทธิเขารวมประชุมไดในฐานะที่ปรึกษา

ในระดับลงมาจากคณะกรรมการหลัก  มีคณะกรรมการระดับมลรัฐท่ีเรียกวา State
Committee  อีกคณะหนึ่ง  มีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหมีกฎเกณฑและวิชาการประสานงานที่ดี
ระหวางศูนยฝกอาชีพกับโรงเรียนอาชีวศึกษา  อันเปนหนาท่ีหลักอันหน่ึงของสถาบันแหงน้ี

ในกรณีตองการขอปรึกษาลักษณะผูเชี่ยวชาญเพื่อการใดการหนึ่ง  เลขาธิการจะเสนอ
ใหมีการจัดต้ัง  คณะผูเชี่ยวชาญท ํางานเฉพาะเร่ืองน้ัน ๆ ได  (Expert Committee)

ภารกิจของสถาบัน  BIBB  มียอ ๆ  ดังนี้
! วิจัยการฝกวิชาชีพดวยโปรแกรมวิจัยที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ
! ใหขอแนะนํ าและปรึกษาแกรัฐบาลกลางเรื่องส ําคัญ ๆ เกี่ยวกับการฝกอาชีพ
! จัดเตรียมกฎเกณฑตาง ๆ ที่จะใหรัฐบาลกลางประกาศเปนกฎหมายหรือหลัก
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดฝกอาชีพ  เชน  กฎการฝกงาน  กฎการศึกษาตอเน่ือง  และ
กฎการเงินเพื่อการฝกและกองทุน



! จัดการประชุมเพื่อปรึกษาฟงขอแนะน ําหาทางใหการประสานงานในระบบทวิ
ภาคีดํ าเนินไดเรียบรอยระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐในเร่ืองตาง ๆ ไดแก
หลักสูตร  กระบวนการฝก  และความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ตองน ําเขามาใน
หลักสูตร

! อํ านวยการเร่ือง  กองทุนฝกอาชีพ
! วางแผน  ใหการสงเสริมสนับสนุนเพื่อพัฒนาศูนยฝกอาชีพใหขยายวงออกไป
มากขึ้น

! ใหความสนับสนุนโครงการน ํารองตาง ๆ ทางการฝกอาชีพ
! ท ําการประเมินวิธีการศึกษาทางไกลเพื่อหาทางน ํามาใชประกอบการเรียน  การ
สอน  และการฝกอาชีพตาง ๆ ที่กระท ําอยูแลวใหท ําไดกวางขวางมากขึ้น

! สรางและทดลองใชชุดประลองและเทคโนโลยีตาง ๆ กับการฝกอาชีพ  ตลอดจน
วิธีสอนใหม ๆ การศึกษาและฝกอาชีพตอเนื่อง  การปองกันมลภาวะอันเกิดจาก
การฝกอาชีพ และอื่น ๆ

3.4  การจัดการศึกษาตอเน่ืองในฝร่ังเศส
โลกธุรกิจสากลทุกวันนี้เต็มไปดวยการแขงขัน  ธุรกิจใดที่จะอยูไดธุรกิจนั้นจะตองมี

ผลผลิตสูง  มีประสิทธิภาพในการท ํางาน   การจัดการอยูในระดับดี  และจะตองใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุด
ในขณะนั้น   ความกดดันดานราคาขายท ําใหผูผลิตตองสามารถผลิตไดดีมีคุณภาพและมีราคาตํ่ าสุด
ไมมีของทิ้งของเสีย  เพราะหากเมื่อปฏิบัติการแลวมีชองสูญหายมากธุรกิจนั้นจะตองลม  ทุกประเทศ
ในโลกอุตสาหกรรมและธุรกิจตางก็ประสบกับความจริงเหลานี้ด ี  (Klus 1990)

ตัวอยางการจัดการศึกษาตอเน่ืองใหแกวิศวกรท่ีกํ าลังปฏิบัติงานอยู  ใหมีความรูความ
สามารถทันเทคโนโลยีสมัยใหมของฝรั่งเศสที่จะยกขึ้นเปนอุธาหรณ  ณ บัดน้ี  เปนมาตรการระดับชาติ
ที่ทุกประเทศธุรกิจอุตสาหกรรมชั้นแนวหนาทุกประเทศก ําลังประสบ  ภาพนี้เปนภาพใหญภาพหนึ่งที่
ประเทศไทยก ําลังประสบอยู  แตมิไดกลาวขวัญถึงกันมากนักเพราะไทยยังมีปญหาการพัฒนาก ําลังคน
ระดับพื้นฐานอยูมาก

มีจํ านวนกลุมบริษัทอุตสาหกรรมฝรั่งเศสประมาณ  30  กลุม  ที่มีรายไดจากสินคา
ออกหรือการปฏิบัติงานในตลาดสากลมากถึงประมาณรอยละ 70   ซึ่งเปนสินคาออกรอยละ 24  เปน
รายไดจากการลงทุนในตางประเทศซึ่งมากขึ้นทุกปประมาณรอยละ 36   กิจการลงทุนของฝร่ังเศส  ณ
ตางประเทศมีคนฝร่ังเศสออกไปทํ างานถึงรอยละ 20   และมีจํ านวนคนงานฝร่ังเศสในฝร่ังเศสเอง
ประมาณรอยละ 42.5  ที่ผลิตของฝรั่งเศสขายคนฝรั่งเศสในประเทศ  (Maurus 1993)

คํ าวา  “วิศวกร”  ของฝร่ังเศสเปนคํ ากวางมาก  สมาคมวิศวกรรมฝรั่งเศสมีวิศวกร
สมาชิกอยูประมาณ 160,000 คน   วิศวกรฝร่ังเศสมี  3  ประเภท  ไดแก



ก.  “Diplome d’Ingenieur”   ซ่ึงเปนวิศวกรเทียบเทาปริญญาโทของสหรัฐอเมริกา
สายวิจัย  และเปนวิศวกรที่จบจากสถาบันเทคโนโลยีและมหาวิทยาลัยที่ไดรับรอง
จากกระทรวงศึกษาธิการ  และคณะกรรมการควบคุมตํ าแหนงวิศวกรของฝร่ังเศส
วิศวกรประเภทน้ีมีจํ านวนประมาณ  350,000  คน

ข.  วิศวกรจากมหาวิทยาลัยที่มีพื้นฐานวิทยาศาสตรสูง  จํ านวนประมาณ  50,000  คน
ค.  วิศวกรที่ส ําเร็จการฝกวิชาชีพและการศึกษาจากสถานศึกษาของบริษัท   วิศวกร
ประเภทนี้เปนผูที่เคยเปนชางเทคนิคและมีสิทธิเปนวิศวกรเทคโนโลยีโดยส ําเร็จ
จากศูนยการศึกษาของบริษัท   จํ านวนประมาณ  150,000  คน   เทากับเปนวิศวกร
ที่ขึ้นมาทางสายการศึกษาตอเนื่อง  (CESI (2) 1993)

ท่ีมาของการจัดการศึกษาตอเน่ืองไดแกวิศวกรจํ านวนมากมายเหลานี้  เกิดขึ้นใน
ประมาณป 1970  ท่ีในขณะน้ันอุตสาหกรรมตาง ๆ ในฝรั่งเศสและยุโรปก ําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว
และตองใชก ําลังคนที่มีคุณภาพและขีดความสามารถสูงขึ้นดวยจํ านวนมาก   ทางออกท่ีดีท่ีสุดคือจะ
ตองฝกเทคโนโลยีใหมใหกับบุคลากรทั้งหลายที่กํ าลังปฏิบัติงานอยู  (Herz-Lebrun 1990)  รัฐบาลฝร่ัง
เศสเห็นความส ําคัญขอน้ีทันทีเพราะจะตองรีบสรางความเปนเอกในการแขงขันข้ึนในประเทศ  ในป
1971  นาย Jacques Delors  ไดเสนอวิธีการใหรัฐบาลฝรั่งเศสออกกฎหมายวา  บริษัทฝรั่งเศสทุกบริษัท
ที่มีลูกจางมากกวา  10  คนข้ึนไปมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองรวมมือกับรัฐบาลออกเงินเปนคาการศึกษาตอ
เน่ือง”

ปจจุบันกฎหมายฉบับนี้ไดปรับปรุงใหม  โดยไดก ําหนดอัตราอากรเพ่ือการศึกษาตอ
เน่ือง  ดังน้ี

! บริษัทที่มีลูกจางมากกวา  10  คน  จาย 1.50%  ของคาแรงงานของบริษัท
! บริษัทที่มีลูกจางนอยกวา  10  คน  จาย 0.15 %
นอกจากน้ี  ผูที่ท ํางานเปนมืออาชีพอิสระทุกคนและทุกหนวยงานเอกชนที่มีคน

ท ํางานเพียง 1 คน  ก็จะตองจายในอัตรา 0.15%  ของยอดเงินประกันสังคมประจํ าปที่จะไดประเมินกัน
กับรัฐเพ่ือการน้ี

ในป 1993  อัตราการวางงานในฝร่ังเศสสูงข้ึนทุกเดือนเปนประจํ าเดือน  คนวางงานมี
มากถึง 3.3 ลานคน (ประมาณ 11.8%)  แตวิศวกรมีอัตราวางงานเพียงรอยละ 4    ยกเวนวิศวกรจบใหม
ที่มีอายุไมถึง  30  ป  วางงานมากถึงรอยละ  24   (Meeus 1994)   ระบบการศึกษาตอเนื่องส ําหรับ
วิศวกรเพื่อใหเรียนรูเทคโนโลยีใหมเกิดขึ้นมากมายในระยะนี ้ ภายในปลายป 1993  เหตุการณเร่ิม
คลี่คลาย  (Le Figero 1993)   โดยเฉพาะอยางย่ิงกับอุตสาหกรรมยานยนตเร่ิมเดินหนาไดดีข้ึน

ทุกวันนี ้ การจัดการศึกษาตอเน่ืองของวิศวกรในฝร่ังเศสและสหภาพยุโรปกาวหนา
ไปมาก  CESI  ซ่ึงเปนองคกรเอกชนอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนโดยบริษัทอุตสาหกรรมยักษใหญ  5  บริษัท  ได
แสดงบทบาทมากที่สุด  มีการจัดสอนการศึกษาตอเน่ืองผานดาวเทียมท่ีสามารถเรงการเรียนการฝกได



คราวละมาก ๆ   เพราะในระยะหลัง ๆ น้ี   อายุของเทคโนโลยีใหมทางดานอิเลกทรอนิกสและโทร
คมนาคมมีอายุสั้นมาก  ตองรีบฝกสอนบุคลากรใหทันกอนที่เทคโนโลยีนั้นจะเปลี่ยนภายในระยะเวลา
ไมเกิน  6  เดือน

(Allard 1993)   ไดมีการวิเคราะหอัตราท่ีวิศวกรเขารับการศึกษาตอเน่ือง  พบวา  51%
ของวิศวกรไดรับการศึกษาตอเน่ืองอยางนอย  1  หลักสูตร  ในชวงระหวาง 1987-1990   ตามแผนท่ี
บริษัทของตนจัดข้ึน  วิชาสาขาที่ศึกษามากที่สุด  4  สาขา  คือ

การจัดการ 23.4%
การประมวลขอมูล 16.7%
มนุษยสัมพันธ 13.4%
ภาษาตางประเทศ 12.2%

สรุปสถิติบางประการที่นาสนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตอเนื่องของวิศวกรฝรั่งเศ
สมีดังนี้

! ป 1991  มีจํ านวนผูเขารับการศึกษาตอเน่ือง  7.4  ลานคน  ในจํ านวนน้ีรอยละ  55
      เปนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในบริษัทตาง ๆ   ที่เหลือคือบุคคลที่กํ าลังหางานใหม
! ป 1992  ผูเขารับการศึกษาตอเนื่องเปนชายประมาณรอยละ 30   และหญิงรอยละ

29  ที่มาจากงานระดับตาง ๆ    ใชงบประมาณทั้งสิ้นประมาณ  19.5  พันลาน
เหรียญอเมริกันในจํ านวนดังกลาวเปนวิศวกร 17%  ชางเทคนิค 27%  และชาง
ชํ านาญงาน 56%

ลักษณะของการศึกษาตอเนื่อง  มีหลายลักษณะดังนี้
! เปนการฝกอบรมเพ่ือใหพนักงานเขาใจงานใหมและปฏิบัติงานไดเรียบรอย
! เปนการฝกอบรมเพื่อยกคุณภาพของสถานประกอบการ
! เปนการฝกอาชีพทดแทนใหแกพนักงานทีอาชีพเดิมหมดสภาพ
! เปนการฝกทักษะอันใหม  หรือชวยเสริมกับพัฒนาทักษะใหมและความรูใหมให
สูงขึ้นกวาเดิม

! เปนการประเมินทางอาชีพ  วิธีวิเคราะหวาควรสงเสริมใหเลือกอาชีพในทางใดที่
สรางความเปนเอกในการแขงขันไดสดวกกวา

การศึกษาตอเน่ืองยังมีอนาคตดีอยูมากในฝร่ังเศส  ปจจุบันฝรั่งเศสก ําลังนํ าหนาโลกสากลใน
เร่ืองน้ีในสหภาพยุโรป  เชน  บริษัท Bull Alcatel  และ  Thomson   สามบริษัทรวมมือกันกับสถาบัน
เทคโนโลยี  4  แหง   จัดระบบการศึกษาตอเน่ืองเพ่ือนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสินคาออกดานโทร
คมนาคม  การขนสง  พลังงานนิวเคลียร   และระบบคอมพิวเตอรชนิดออฟชอร  เปนตน

การจัดการศึกษาตอเน่ืองในฝร่ังเศสน้ีเปนปรากฎการณใหมของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีไทย
อาจตองศึกษารูปแบบเพ่ือนํ ามาประยุกตใชในประเทศไดเมื่อถึงคราวจ ําเปน



3.5  สหรัฐอเมริกา
3.5.1  การสรางโอกาสใหนักศึกษาเขาสูโลกของการทํ างานในสหรัฐอเมริกา
         (US Act 1994)
สหรัฐอเมริกาใชการศึกษาภาคบังคับ  12  ป     ดังน้ัน  ปรัชญาและวิธีการเทคนิคและ

อาชีวศึกษาส ําหรับนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะตางกับประเทศทั้งหลายในทวีปยุโรป  แต
ในขณะที่การศึกษาวิชาชีพของโลกก ําลังแลนเขาสูสายวิทยอาชีพ   บทเรียนและประสบการณตาง ๆ
ทางวิทยอาชีพในสหรัฐอเมริกาจะใหประโยชนแกนักการศึกษาของไทยเปนอันมาก   อยางไรก็ตาม
ตองไมลืมวาการจัดกิจกรรมการศึกษาทุกอยางในสหรัฐอเมริกาตั้งอยูบนบรรทัดฐานของการศึกษา
สายสามัญจํ านวน  12  ป   ซึ่งสามารถนํ ามาประยุกตเขากับสภาพของไทยเพียงบางสวนเทานั้น

ปญหาเบ้ืองตนของเยาวชนอเมริกันท่ีเก่ียวกับการเขาทํ างาน  วิจัยไดผลดังนี้
1.  นักศึกษาที่จบเกรด 12   มีจํ านวนรอยละ 75   ท่ีไมเรียนตอระดับอุดมศึกษาแตตรงเขาตลาด
แรงงานทันที  และมีจ ํานวนมากที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมอาชีพเลยแมแตนอย

2.  มีนักศึกษาที่ไมจบเกรด 12  เปนจํ านวนพอสมควร  สวนใหญเปนผูดอยโอกาส หรือมี
ความไมสมประกอบ  และเปนบุคคลชนชาติเชื้อชาติตาง ๆ ท่ีเขาไปอยูในสหรัฐอเมริกา

3.  เยาวชนท่ีวางงานสหรัฐอเมริกามีมาก   และผูที่ท ํางานดวยวุฒิเกรด 12  ไดคาแรงที่ลดคาตํ ่า
ลงเร่ือย ๆ เมื่อเทียบกับผูมีการศึกษาสูงกวา

4.  ความตองการแรงงานไรทักษะในสหรัฐอเมริกาก ําลังลดตํ ่าลงเร่ือย ๆ  เพราะตองการก ําลัง
คนที่มีเทคโนโลยีทั้งระดับสูงขึ้นและมากสาขาขึ้น  ดวยตองแขงขันราคาและคุณภาพกับ
นานาชาติ

5.  สหรัฐอเมริกายังขาดระบบการฝกอาชีพใหแกเยาวชนใหไดความรู  ทักษะ  ความสามารถ
และขอสนเทศตาง ๆ อยูเปนอันมาก  ซึ่งรัฐบาลจํ าเปนตองเสริมสรางในเร่ืองน้ี

6.  นักศึกษาในสหรัฐอเมริกาที่อยูในระบบการศึกษามีโอกาสสูงที่จะหาความรูและมาตรฐาน
อาชีพไดในระดับสากล   เพราะเปนระบบท่ีจัดการดีอยูแลว

7.  นักศึกษาที่ตองเรียนและตองท ํางานบางเวลาเพื่อใหมีรายไดมาสนับสนุนการศึกษายังมีอํ า
จํ านวนไมนอย   ดังน้ัน หากสรางโอกาสใหใชวิธีจัดการศึกษาที่ประสมประสานกับงาน
และใหเครดิตกับการงานได  จึงเปนส่ิงท่ีควรพิจารณาจัดทํ า

8.  จากสถิติทั่วไป พบวาในป 1992   มีเยาวชนชวงอาย ุ 16 ถึง  24  ดวยจํ านวนประมาณรอย
ละ  11  ของทั้งหมด   หรือดวยจํ านวนประมาณ 3.4 ลานคน  ไมเปนผูที่ส ําเร็จเกรด 12 เลย

ดวยเหตุน้ี  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไดตรากฎหมาย  School-to-Work Opportunities
1994  ขึ้น   เพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนไดรับการศึกษาเพื่อมีงานท ําขึ้น   กฎหมายฉบับนี้จึงมีรูปแบบ



เปนการปฏิรูปการศึกษาแบบ Comprehensive   และตั้งเปาหมายขั้นแรกเขาหา ค.ศ. 2000   โดยรวมใช
กับกฎหมาย  Educate America Act  กับกฎหมาย  National Skill Standards Act 1994  พรอมกันไป
(ITN-11)

หลักการสรางโอกาสคร้ังน้ี  มีดังนี้
(1) ใหโอกาสนักศึกษาเขาเรียนโดยฝกอบรมในโปรแกรมที่ใชสมรรถนะการทํ างานเปน
รากฐาน  (Performance-base education)
ก.  ใหเครดิตตอการงานท่ีกระทํ าท่ีตรงกับเปาหมายของโปรแกรม
ข.  เตรียมนักศึกษาผูนั้นเขาสูงานชิ้นแรกที่ตองใชทักษะระดับสูงและไดคาแรงสูง

      และ ค.  เพ่ิมโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาตอเน่ือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการเขาเรียนใน
      ระดับปริญญาตรี

(2)  จัดใหมีระบบที่นักศึกษาเมื่อผานเขาระบบแลวจะสามารถเลือกทางเดินอาชีพไดถูกใจ  วิธี
การหนึ่งจะจัดแหลงงานใหเปนแหลงเรียนรูที่เจาของสถานประกอบกับนักการศึกษาจะ
รวมมือจัดสรางหนวยเรียนรูที่มีคุณภาพสูงใหเกิดทักษะชั้นสูงขึ้นใหได   โดยรัฐบาลจะจัด
งบอุดหนุนสรางระบบดังกลาวขึ้นใหไดทั้งในระดับรัฐบาลกลาง  รัฐบาลของมลรัฐ  และ
ณ แหลงทรัพยากรพัฒนาก ําลังคนในเครือขาย

(3)  จัดต้ังโดยใชงบอุดหนุนจากรัฐบาลใหมีโปรแกรมตาง ๆ สงเสริมกิจกรรมจากโรงเรียนสู
งานใหแพรหลายมากขึ้น  เชน  ระบบ Tech-Prep   ระบบจากโรงเรียนเปนชางฝกหัดสราง
ระบบการเรียนรูทฤษฎ+ี ทักษะ  ท้ังในโรงเรียนและโรงงาน  และอื่น ๆ   โดยเนนประสบ
การณการทํ างานจริงกับใหไดความเปนเอกในเชิงแขงขันดวย

(4)  จัดโปรแกรมพิเศษใหแกเยาวชนท่ีเรียนรูไดชาหรือมีความไมสมประกอบ  ใหแกบุคคล
กลุมนอย  และสตรี

(5)  จัดต้ังกระบวน  “วิชาเอกอาชีพ”  ข้ึนในโรงเรียนมัธยมตอนปลาย  โดยจะเนนใน  2  ป
สุดทายและอาจครอบคลุมตอไปอีก 1 ถึง 2 ป  หลังเกรด 12 ก็ได  พรอมกับใหใบ
ประกาศนียบัตรวาเปนทักษะ  หรือขีดความพรอมที่จะศึกษาตอไดในมหาวิทยาลัย ณ
ระดับใด

กฎหมายฉบับนี้ไดก ําหนดองคกรทํ างานระดับตาง ๆ ขึ้นหลายองคกร  พรอมกับภาร
กิจ   เพราะเปนกฎหมายที่กํ าหนดนโยบายและวิธีการจัดการไปจากรัฐบาลกลาง  ใหรัฐบาลมลรัฐตาง
ๆ นํ าไปออกกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ของมลรัฐน้ัน ๆ ปฏิบัติงานไดแบบลูกโซ   กลาว   สั้น ๆ
ก็คือ ใหนโยบาย  ใหวิธีการ  และใหงบอุดหนุน   โดยมีเงื่อนไขและขอกํ าหนดตาง ๆ ที่มีรายละเอียด
ใหสามารถปฏิบัติการได



3.5.2  ตัวอยางการจัดต้ังศูนยฝกอาชีพโดยกลุมบริษัทอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา
กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมทุกมลรัฐในสหรัฐอเมริกา   โดยเฉพาะอยางยิ่งหอการคา

และอุตสาหกรรมและสมาคมอาชีพตาง ๆ มีความตระหนักสูงในเร่ือง  การศึกษาตอเนื่องของบุคคลใน
อาชีพในความรับผิดชอบของตน  กลุมเหลานี้อยูภาคเอกชนและมีหลายกลุมไดจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ
ของตนข้ึนในตาง ๆ ลักษณะ   มีหลายศูนยที่ตอบสนอง  กฎหมายสรางโอกาสใหนักศึกษาเขาสูโลก
ของการท ํางานในสหรัฐอเมริกาดังกลาวน้ันดวย  (ITN-12)

ตัวอยางที่จะยกขึ้นครั้งนี ้ เปนศูนยฝกอาชีพประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศที่สมาชิก
หอการคาเมืองแซนดิอาโก  มลรัฐคาลิฟอรเนีย  จํ านวน  22  แหง ไดรวมกลุมจัดตั้งสหกรณขึ้นเรียกวา
Business and Technology Education Cooperative  ต้ังแตป 1995  โดยจัดสอนวิชาเทคโนโลยีสาร
สนเทศใหแกบุคลากรของทั้งบริษัทสมาชิกและบุคคลทั่วไป  ในการจัดการของศูนยแหงน้ี  ท้ังหนวย
งานของมลรัฐกับหอการคาตางก็ตั้งคณะกรรมการท ํางานรวมกัน   สถานที่จัดสอนจริงใชหองฝกอบ
รมของบริษัทสมาชิก   หัวขออบรมเปนหัวขอเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีทันตอเหตุการณ  จัดทํ าไวลวงหนา
ทั้งป  ทุก ๆ เดือนจะมีการฝกอบรมคร้ังหน่ึง  ตัวอยางบริษัทสมาชิกชุดนี ้ ไดแก  Hewlett-Packard,
Sun Microsystems  และ  Callaway Golf  เปนตน

3.5.3  ตัวอยางการจดัโปรแกรมใหกับผูใชแรงงาน
วิธีหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาใชที่จัดการฝกอบรมอาชีพใหแกผูใชแรงงานที่เขาสูตลาด

แรงงานจากการศึกษาสายสามัญใหทันตอสภาพเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของศตวรรษที ่ 21  ไดแก
รูปแบบ  SCANS  โดย รมต. กระทรวงแรงงานของสหรัฐอเมริกา  (Secretary’s Commission
on Achieving Necessary Skills)  ซึ่งไดจัดตั้งศูนยด ําเนินงานไวหลายแหงในมลรัฐตาง ๆ  ที่มีการผลิต
แบบไฮเทคมากที่สามารถจับคูโรงเรียนกับสถานประกอบอุตสาหกรรมขนาดใหญได  (เชน  AT&T
MCI  Motorola  Nations Bank)  ปรัชญาคือ  จัดใหโรงเรียนใหความสนใจเลยออกไปนอกหองเรียนถึง
งานในสถานประกอบการ  วาเมื่อนักศึกษาจบออกไปจะไปเปนผูใชแรงงานอะไรที่ไหนอยางไร
เพราะนักศึกษาที่ส ําเร็จออกไปเหลาน้ี  ไมชาไมนานก็จะตองมีบทบาทเปนผูใชแรงงาน  พอแม  และ
พลเมืองดีของประเทศ  ศูนย  SCANS  จะจัดโปรแกรมชวยใหครูแนะแนวนักศึกษาจากสิ่งที่เรียนใน
หองเรียนใหสัมพันธกับสิ่งที่ก ําลังเกิดขึ้นในโลกของการท ํางาน   บริษัทผูจางหรือสถานประกอบการ
ก็จะไดรับค ําแนะนํ าจากรัฐใหปรับภาพพจน  และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาก ําลังคน   โดยจะ
ตองใหความชวยเหลือโรงเรียนสอนและฝกผูใชแรงงานรุนใหม   เปนการเตรียมเยาวชนเขาสูโลกของ
การงานต้ังแตกอนจบการศึกษา   ดวยรูปแบบลักษณะนี้สถานประกอบการไฮเทคจะแจงเขามาเลยทัน
ทีวา   ตองการใหผูใชแรงงานรุนใหมมีพ้ืนฐานหลายอยางท่ีตองแนนกอนจะจบออกมาจากโรงเรียน
ไดแก  ความรูหนังสือ  กับทักษะเลขคณิตค ํานวณ   ในทางความคิดจะตองมีทักษะการใชความคิดที่จะ
นํ าความรูไปประยุกตใชงาน  ในดานบุคลิกภาพจะตองมีคุณลักษณะที่เขากับเพื่อนรวมงานใหม ๆ ได



และไววางใจไดดวย  นอกจากนี้จะตองสามารถจัดการเรื่องการใชทรัพยากร ณ หัวงานเปน  สามารถ
ผลิต  สามารถใชขอมูลสนเทศตาง ๆ   สิ่งตาง ๆ เหลานี้โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
 ทั่วไปในสหรัฐอเมริกายังมิไดท ําการสอนมากนักกอนเร่ิมโปรแกรมน้ีในประมาณป  1992
(กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา  1992, US Dept of Labor 1992)

SCANS  ไดจัดต้ังมาตรฐานตาง ๆ เพื่อใชสรางหลักสูตรใหแกผูจะใชแรงงานใหม
เหลาน้ี   ลักษณะของหลักสูตรจะประกอบดวยทักษะอาชีพตาง ๆ ประกอบกันตามประเภทของอาชีพ
การจัดฝกอบรมจริงจะกระทํ า ณ ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ   แรงงานที่วางงานเพราะงาน
เปล่ียนก็จะตองเขาโปรแกรมฝกอบรมใหมน้ีเชนกัน  สถานประกอบการเปนผูออกคาใชจายในการฝก
อบรมเหลาน้ี   ปกติสถานประกอบการทั้งหลายปหนึ่ง ๆ ตองจัดงบประมาณเพ่ือการฝกอบรมเปน
จํ านวนมากอยูแลว  โดยสถิติเดิมผูที่เขารับการอบรมมากที่สุดกลับกลายเปนเจาหนาที่อาชีพชั้นสูงและ
พนักงานบริหาร   แตผูใชแรงงานเพียงรอยละ 8  เทานั้นที่ไดรับการฝกอบรมและสวนมากจะเปนผูใช
แรงงานเขาใหมท่ีตองผานเขาโปรแกรมฝกงาน  โปรแกรม SCANS กํ าลังเพิ่มอัตราที่ผูใชแรงงานให
ไดรับการฝกอบรมอาชีพมากขึ้นกวาสถิติเดิม

3.6  ขอสรุปเบื้องตนของการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพในระดับสากล
(1)  การจัดระบบพัฒนาอาชีพของสหราชอาณาจักรและออสเตรเลียนั้นคลายกันมาก  ดวย

ความเปนจักรภพอังกฤษ  สวนสหรัฐอเมริกาเปนรูปแบบตางหากเพราะใชการศึกษาภาคบังคับสาย
สามัญจํ านวน  12  ป    การจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพระดับแรงงานน้ันสถานประกอบการจัดกันเอง
หรือรวมกลุมจัดกันเองและรัฐบาลกลางมีนโยบายและมาตรการสนับสนุนให   โดยผานองคกรตาง ๆ
ดวยกลไกที่จัดสรรอํ านาจพรอมมาตรการประเมินผลและตรวจตราการทํ างานที่เปนระบบ

ระบบ GNVQ ของสหราชอาณาจักร  เปนระบบใหมที่ก ําลังปรับปรุงแกไขและก ําลังพัฒนา
อยูอยางเรงรีบ   ตัวอยางการจัดระดับของระบบ GNVQ และระบบของ TAFE ในออสเตรเลียนาจะใช
เปนตนบทการจัดระดับอาชีพของไทยได

ระบบชางและนักเรียนฝกหัดแผนใหม  (Modern Apprenticeship)  ของสหราชอาณาจักรนา
จะเปนบทเรียนท่ีสมควรติดตาม   แตระบบ GNVQ และ Modern Apprenticeship  ขณะนี้ใชแตภายใน
สหราชอาณาจักรเทาน้ัน   ระบบ C&G  ใชออกมานอกประเทศได

(2)  ระบบทวิภาค ี (Dual System)  ที่จัดอยูในประเทศใชภาษาเยอรมัน คือ  สหพันธสาธารณ
รัฐเยอรมัน  ออสเตรเลีย  และสวิตเซอรแลนด  เปนระบบฝกอาชีพตนแบบที่ดีมาก   การจัดการเรียน
การสอน   การฝกระบบทวิภาคีนี้มีปรัชญาและกระบวนการที่นาทึ่งมาก   โดยจะนํ าเทคโนโลยีช้ันสูง
มาท ําใหงายสอนใหแกนักเรียนอาชีพฝกหัด   สามารถสรางหลักการและแนว    ความคิดทางอาชีพได
ลึกซึ้งเปนสายวัฒนธรรมทางการอาชีวศึกษาที่ควรตอการศึกษาและน ํามาประยุกตใชในระบบพัฒนา
อาชีพของไทยอยางยิ่ง



(3)  ฝร่ังเศส  และเนเธอรแลนดเปนประเทศตัวอยางในสหภาพยุโรปท่ีจัดการฝกอบรมพัฒนา
อาชีพ  ท้ังระบบโรงเรียน/วิทยาลัย  และระบบอาชีพฝกหัดขนานกันไป   แตจํ านวนนักเรียนในระบบ
โรงเรียน/วิทยาลัยมีมากกวาในระบบอาชีพฝกหหัดประมาณอัตราสวน  5:1   และระบบอาชีพฝกหัดมี
ทั้งในระดับมัธยมตนและมัธยมปลาย   และมีความรูสึกแยกระดับชนชั้นกันพอประมาณ

ฝรั่งเศสมีระบบการจัดการศึกษาตอเนื่องที่ไดนามิคมากในสหภาพยุโรป   มีการจัดเก็บภาษี
จากคาแรงงานและเงินเดือนจากทุกสถานประกอบการเฉพาะการนี้ดวย   นอกเหนือไปจากภาษีเพ่ือ
กองทุนฝกอาชีพที่มีมากอน

4.  บทวิเคราะหการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพและภาพท่ีควรจะเปน
4.1  ลักษณะทั่วไป

การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพเปนการฝกอบรมดวยเทคโนโลยีท่ีตองการนํ าผูรับการ
ฝกอบรมน้ันเขาสูอาชีพโดยตรง  (Job-related Activities)  เปนการฝก ณ ศูนยฝกอาชีพหรือ ณ แหลง
งานที่ใกลชิดกับโลกของการท ํางาน   และจะไดผลที่สุดหากผูสอนและฝกเปนบุคคลจากอาชีพนั้น ๆ
ตางกับการเรียนการสอนการฝกเทคนิคและอาชีวศึกษาซึ่งสอนโดยนักการศึกษา

การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  เปนการฝกเพ่ือ  ทักษะอาชีพ   และอยูในขอบขายของ
“TVT”  Technological and Vocational training

ความสัมพันธระหวางเทคนิคและอาชีวศึกษา (TVE)  กับการฝกอบรมเทคโนโลยี
(TVT)  ศึกษาไดกวาง ๆ จากรูปที ่6  ขางลางนี้  (Noelke/Schoenfeldt 1980)

วิชาทฤษฎีปกติจะประกอบดวยวิชาชีพและวิชาสามัญที่เปนสัดสวนตอกัน  ระบบทวิ
ภาคีของเยอรมันใชสัดสวนทฤษฎีวิชาชีพตอวิชาสามัญเทากับ 1.7 : 1

กิจกรรมการฝกอบรมเพือ่พัฒนาอาชีพของไทย   หากไมนับการฝกงานในโรงเรียน
ของนักเรียนอาชีวศึกษาจะเปนกิจกรรมนอกระบบโรงเรียนท้ังส้ิน  คือ  ระบบหลักสูตรระยะสั้นแบบ
สารพัดชางกับระบบพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือเตรียมเขาทํ างานเพ่ือยกระดับฝมือแรงงาน  และการฝก
อาชีพตามโครงการพเิศษ  ประเทศไทยเปนหนึ่งในจํ านวนนอยประเทศที่ยังไมมีระบบอาชีพฝกหัด
(Apprenticeship System)  ในรูปแบบที่มีกฎหมายคุมครอง

ในตางประเทศ  สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนใชระบบการศึกษาสายสามัญเปนสายหลัก
และกระท ําการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพแบบวิทยอาชีพในภาครัฐ   สวนภาคเอกชนโดยสถาน
ประกอบการอาจจัดการฝกอบรมพฒันาอาชีพของตนเองกก็ระทํ าได  แตเปนเร่ืองภายในของบริษัท
ประกอบการนั้น ๆ เอง   เวนแตแรงงานทักษะสูง  เชน  ชางเชื่อมกาซและไฟฟา  จะมีสมาคมชางเชื่อม
อเมริกันเปนผูกํ าหนดมาตรฐานและการสอบเล่ือนระดับเปนตน  ดวยโครงสรางการฝกแรงงานที่ยัง
ขาดอยูเชนน้ี   แรงงานบางลักษณะจึงขาดแคลน เชน ในญ่ีปุน  สวนประเทศในทวีปยุโรป
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     รูปท่ี  6   TVE - วิทยอาชีพ   กับ   TVT - ทักษะอาชพี

ทุกประเทศมีพัฒนาการเร่ืองแรงงานมาชานาน  มีระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship System)  ที่
กระท ํากันมาอยางเปนจารีตจนกระท่ังขณะน้ีตองมีกฎหมายรับรองและคุมครอง  สหราชอาณาจักรเอง
ก็เคยมีระบบชางฝกหัดมาระยะหนึ่งแลวเลิกไปและก ําลังจัดตั้งใหมโดยใชวิธีการจัดการที่ยืดหยุนมาก
ไมเขาระบบชาติเหมือนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน

กรณีประเทศไทย  นักการศึกษาอาวุโสของไทยทั้งในอดีตและปจจุบันมีความคุนเคย
กับการจัดการศึกษาของประเทศที่ใชภาษาอังกฤษมากเปนพิเศษ   และตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่
สองมากระทั่งบัดนี้จะมีความเขาใจระบบของสหรัฐอเมริกามากที่สุด   ดังจะเห็นวาวิธีการจัดการอาชีว
ศึกษาของไทยยังมีภาพที่ถูกนักการศึกษาสายสามัญ  ดึงเขาใหเปนมัธยมแบบประสมแลว  2  คร้ัง  แต
ไมไดรับความนิยม  เพราะหลักสูตรมัธยมแบบประสมเปนหลักสูตรแนะนํ าอาชีพมากกวาฝกอาชีพ

ประเทศไทย  ป พ.ศ. 2540  มีประชากร  60  ลานคน  เปนกํ าลังแรงงาน  33.62  ลาน
คน  ในก ําลังแรงงานดังกลาวเปนแรงงานเกษตร  16.61  ลานคน   แรงงานภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ  13.59  ลานคน  (ส ํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม  2540)  และระดับการศึกษาเฉลี่ย
ของประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป  คือ  5.3 ป  และ 25 ปขึ้นไป  4.3 ป   เพียงเทานี้จะแลเห็นไดทันที
วาภารกิจการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพน้ันมากหลาย



ยุทธศาสตรในการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  ควรเปนดังน้ี
1.  ภารกิจเฉพาะหนา คือ  การจัดฝกอบรมพัฒนาอาชีพแกบุคคลที่มีอายุ  25  ปขึ้นไป
ดวยมาตรการตาง ๆ  ส ําคัญที่สุด คือ  ตองสรางทักษะเบื้องตน  หรือทักษะพื้น
ฐาน  (Basic Skills)     แกบุคคลเหลานี้  ตามสายอาชีพนั้น ๆ กอน

2.  ภารกิจที่สํ าคัญอีกอันหน่ึงท่ีตองกระทํ าพรอมกันไป คือ  จัดทํ ากฎหมายเทคนิค
และอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ  จัดตั้งระบบการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพดวยวิธี
TVT  ใหแกเยาวชน  สรางก ําลังคน  พหุทักษะ : เปนวิธีการอีกวิธีหนึ่งที่แลน
ขนานและสงเสริมสนับสนุนเทคนิคและอาชีวศึกษา (TVE)

3.  รัฐจะตองมีนโยบายจูงใจใหเยาวชนเขาศึกษาและ/หรือ ฝกอบรมทางเทคนิคและ
อาชีวศึกษา  TVE  หรือ  TVT  ใหตนเองมีทักษะอาชีพและไดมาตรฐาน  กับตอง
มีมาตรการใหประชาชนทุกคนเขารับการฝกอาชีพตอเน่ืองเปนประจํ า

4.2  ทักษะเบื้องตน  (Basic Skills)
ทักษะเบื้องตนเปนทักษะพื้นฐานของงานปฏิบัติอาชีพ
รูปท่ี  7  ขางลางนี้เปนโครงสรางทั่วไปของการฝกอาชีวศึกษา (Noelke/Schoenfeldt 1980)
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รูปท่ี  7   โครงสรางท่ัวไปของ TVT

การฝกทักษะพื้นฐานนั้นจะฝกใหแกบุคคลที่ยังไมสามารถอานออกเขียนไดนั้นไมได
เพราะอาชีพแรงงานทุกวันน้ีตองมีความรูสามัญข้ันต่ํ ากอน  คือจะตองอาน  พูด  เขียน  คํ านวณ  และ
คิดแกปญหาเปน   สิ่งเหลานี้ไดจากการศึกษาภาคบังคับ



จริงอยูทักษะพื้นฐานนี ้ ผูใชแรงงานสามารถเรียนรูไดเองจากการทํ างาน  แตจะใช
เวลาเรียนเองนานกวาการเขารับการฝกท่ีเปนระบบ   และการเรียนรูจากการท ํางาน  บางครั้งท ําสิ่งของ
เสียหายที่คิดเปนราคาแลวแพงกวาราคาฝกอบรมทักษะพื้นฐานเปนอันมาก   การฝกทักษะเบื้องตนใน
การงานน้ีเองท่ีเปนท่ีมาของระบบอาชีพฝกหัด   ศูนยฝกอาชีพในสถานประกอบการขนาดใหญใน
ประเทศที่พัฒนาแลวทุกประเทศรัฐบาลจะจัดงบอุดหนุนสถานประกอบการเหลานี ้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขนาดเล็กและขนาดกลาง   เพื่อการฝกทักษะเหลานี ้ (Courtney, 1995)

ตัวอยางทักษะพ้ืนฐานของชางอุตสาหกรรม  ไดแก  งานฝกฝมือ  (สรางอุปนิสัย
ความอดทน  วินัย  และความประณีตในการท ํางาน)  งานเคร่ืองมือกลขนาดเล็ก  งานประกอบ  งาน
เขียนแบบอานแบบ   คณิตศาสตรชางไฟฟาและอิเลกทรอนิกสเบื้องตน  และประลองงานนิวแมติค
ไฮโดรลคิ  เปนตน

ทักษะพื้นฐานหรือทักษะเบื้องตน  ในสายตาของนักอาชีวศึกษาเนเธอรแลนด  ซึ่งได
ท ําการวิเคราะหองคประกอบของทักษะพื้นฐานของอาชีพตาง ๆ  (Nijhoff and Remmers, 1989)  ได
ใหนิยามใหมวา  ทักษะพื้นฐานไดแก  ทักษะหลายประการรวมกนั คือ  ทักษะดานความจ ําที่นํ ามาใช
งานได (Cognitive)  ทักษะดานติดตอสนเทศ  (Communicative)  และกลุมทักษะกระบวนปฏิบัติงานที่
เรียนและถายโอนไดทั้งมีคุณคาและความจ ําเปนตอการปฏิบัติอาชีพน้ัน ๆ   หรือกลาวงาย ๆ ก็คือ
นักวิจัยอาชีวศึกษาทั้งสองตองการพูดถึง  ทักษะพื้นฐานในรูปหลักการมากกวาองคประกอบของ
ทักษะยอยที่รวมกันเปนกลุมทักษะพื้นฐาน   การที่ตองกลาวเชนนี้เทากับตองกลาวโดยมีเทคโนโลยี
สารสนเทศเปนตัวละครตัวใหมที่เขามารวมแสดงบทบาท

อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเปนอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลงในทางดีข้ึนมากดวย
เทคโนโลยสีารสนเทศ   โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ  CNC Machining Cluster  ที่ท ําใหการจัดท ําหลักสูตร
เทคนิคและอาชีวศึกษาดานนี้ตองเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก   ตัวอยางทักษะพื้นฐานใหมที่ตองจัดท ําเพื่อ
รับสถานภาพเชนนี ้มีดังน้ี  (Nighof and Mulder, 1986)

(ก)  เทคโนโลยีเคร่ืองมือกลพ้ืนฐาน  (กลึงกัดไสเจาะ  เจียระไน  พิกัดความเผื่อ  งานวัด
                     ละเอียด)

(ข)  หลักการควบคุมเคร่ือง NC และ CNC (กลึง  กัด  เจาะ  ตัดเจาะรู  ขีดสปารคกัดกรอน)
(ค)  วิธีใชเครื่องมือกล  NC  และ  CNC

 (ง)  วิธีเขียนโปรแกรมงานเครื่องมือกลจากแบบชิ้นงานที่ก ําหนดให  ใหใชกับเครื่อง NC และ
CNC

(จ)  วิธีปรับต้ังเคร่ืองมือกลเพ่ือเตรียมทํ างาน
(ฉ)  วิธีปอนขอมูลเขาโปรแกรมทํ างาน
(ช)  วิธีแปลงโปรแกรมทํ างานบนเคร่ือง  NC และ CNC
(ซ)  วิธีใชเคร่ืองมือวัดดิจิตอลเพ่ือควบคุมคุณภาพช้ินงาน



(ฌ)  มาตรการความปลอดภัยในการท ํางาน
ทักษะพื้นฐานดังกลาวทั้งหมดขางตนนี ้ นักศึกษาจะตองเรียนรูในระดับอาชีวศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย

4.3  ขอเปรียบเทียบกระบวนฝกอาชีพวิธีตาง ๆ
การที่จะเปรียบเทียบกระบวนฝกอาชีพทั้งหลายวาวิธีใดดีกวากันนั้นกระทํ าไดยาก

เพราะตัวแปรมีมาก  หากจํ ากัดตัวแปรใหนอยลงจะสามารถเปรียบเทียบไดแตตองภายใตเงื่อนไขที่
จํ ากัดตัวแปรน้ัน ๆ     อยางไรก็ตามมีขอสรุปทั่ว ๆ ไปอยางหนึ่งวา  การฝกอบรมอาชีพใด ๆ  ก็ตาม
หากไดมีการประสานงานกับผูจางกอนการฝกอบรมนั้นกอนจะคุมคาและไดผลดีกวา  วิธีฝกอบรม ณ
ศูนยฝกอาชีพ ณ สถานประกอบการมักจะใหผลคุมคามากกวาฝก ณ สถานศึกษา   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กับทักษะอาชีพ  (Zymelman 1976; Tilak 1988)  แตเมื่อใดที่มีงานมากหางานงายและยิ่งอาชีพที่ฝก
และศึกษานั้นตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน  เมื่อนั้นการฝกอบรมวิชาชีพและอาชีวศึกษาใน
โรงเรียนจะใหแรงงานที่สรางผลผลิตไดสูงกวาผูใชแรงงานจากการศึกษาสายสามัญ  (Min and Tsang
1990)   การศึกษาของเจาหนาท่ีธนาคารโลกในประเทศไทย  (World Bank 1990)   พบวาผูส ําเร็จอาชีว
ศึกษาใหอัตราคืนทุนทางสังคมไดดีกวาผูสํ าเร็จการศึกษาสายสามัญในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
เหมือนกันประมาณรอยละ  5   แมวาคาจางของทั้งสองกลุมไมแตกตางกันมาก   แตคาตนทุนอาชีว
ศึกษาสูงกวาการศึกษาสายสามัญมาก  อยางไรก็ตามเมื่อเวลาผานไป ๆ   แรงงานท่ีมีคมความเปนเอก
ในการแขงขันจะตองเปนตัวเอกในเร่ืองแรงงานอาชีพเสมอ

ระบบเศรษฐกิจยุคปจจุบันกับระบบเศรษฐกิจที่ใชบุคลากรที่มีทักษะอาชีพในยุคที่
ผาน ๆ มา  ยังมีสิ่งที่คลายคลึงกันหลายประการ   ขอแตกตางคือ ระบบเศรษฐกิจปจจุบันจะใชฐานเงิน
ลงทุนในอัตราสูง   เพื่อที่จะผลิตสินคาคุณภาพที่ทักษะอาชีพผลิตได   แตจะผลิตดวยจํ านวนสูงกวา
มาก   เทากับจะตองคงความสามารถผลิตไดสูงดังเดิม   แตยังตองเพิ่มคุณภาพใหดีขึ้น   ดังน้ันระบบ
เศรษฐกิจแบบใหมจะตองใชกรรมวิธีรวมมือรวมใจรวมประสานงาน  (Participative Efforts)  มากขึ้น
ซึ่งหมายความวาแรงงานรุนใหมจะตองมีคุณสมบัติขอนี้ดวย

วิธีที่จะประเมินวากระบวนการฝกอบรมวิชาชีพวิธีใดใหความหวังผลไดดีควรประเมินดวยตัว
ประกอบตอไปน้ี

(1)  สิ่งที่ใหเรียนนั้นตรงกับนิยามและวัตถุประสงควาจะใหผลออกหรือเอาตพุตมีลักษณะตาม
ท่ีตองการหรือไม

(2)  สิ่งที่สอนในการฝกอบรมเปนไปตามที่ระบบวาไว   และครูไดใชความพยายามสอนใหได
ตามมาตรฐานท่ีกํ าหนด   ใหไดผลออกตามที่หวัง  และตรงเปาประสงคหรือไมเพียงใด

(3)  ใหเปรียบเทียบผลสมรรถนะที่ไดกับเกณฑมาตรฐาน



(4)  การฝกอบรมคร้ังน้ีไมใชกระบวนแยกประเภทหรือแบงระดับในหมูผูเขาฝกอบรมเดียวกัน
ไมใชกระบวนวิธีที่แบงวาดีหรือเลว   แตตองใชวิธีการวัดสมรรถนะการหวังผลเทียบกับ
เกณฑมาตรฐาน  ใหชัดเจนวารูในส่ิงท่ีควรรู  และปฏิบัติไดตามเกณฑ

(5)  กระบวนฝกอบรมน้ีตองไดนามิค  ที่สามารถปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นไดดวยประสบการณและ
ความรูใหม

(6)  กระบวนฝกอบรมครั้งนี้ตองชวยใหผูเขาฝกอบรมเชื่อมั่นวาวิธีประเมินลักษณะนี ้ จะยัง
ตองพบอีกหลายคร้ังในโลกของการทํ างานที่ไดพนไปแลวจากโลกโรงเรียน

4.4  ลักษณะความเปนผูใชแรงงานในยุคใหม  (Carnevale 1991)
ผูใชแรงงานในยุคใหม  ในความหมายของระบบ  SCANS  กํ าหนดไววาจะตองมี

ลักษณะส ําคัญ ๆ ประจํ าตัวหลายประการ คือ
•  รูจักจัดการทรัพยากร

- ใชเวลาเปน
- จัดการเร่ืองการเงินเปน  รูวิธีงบประมาณ  วิธีตนทุน  วิธีประมาณรายได

                 และรูจักควบคุมการเงินการงบประมาณ
- ใชทรัพยากรวัสดุและเครื่องมือตาง ๆ   รูวิธีจัดหา  วิธีเก็บและเบิกจายวัสดุ

                 ใหเกิดประโยชนสูงสุด
- รูจักวิธีจัดการทรัพยากรมนุษย

•  บุคลิกสวนบุคคล
- ใหความรวมมือท ํางานเปนทีมเปน
- สอนหรือแนะผูอ่ืนเปน
- รูจักวิธีใหบริการลูกคา  และผูมาติดตอ
- สามารถฝกเปนผูน ํากลุมได
- รูจักวิธีเจรจาตอรองใหไดขอตัดสิน
- สามารถท ํางานรวมกับบุคคลตางเชื้อชาติ  วัฒนธรรม  และศาสนา

•  การสนเทศ
- รูจักวิธีหาขอมูลและประเมินขอมูลนั้น ๆ
- รูจักวิธีจัดการและรักษาขอสนเทศ
- รูจักวิธีแปลความหมายขอสนเทศตาง ๆ
- ใชคอมพิวเตอรเปนในการคนและจัดขอมูล

•  ระบบ
- เขาใจระบบสังคม  ระบบองคกร  และระบบเทคโนโลย ี สามารถท ํางาน



                รวมในระบบดังกลาวได
- รูจักวิธีตรวจมอนิเตอรกับแกไขสมรรถนะการทํ างาน
- สามารถปรับปรุงและสรางระบบไดหากจ ําเปน

•  เทคโนโลยี
- รูจักเลือกเทคโนโลยี
- รูจักนํ าเทคโนโลยีไปใชงาน
- รูจักวิธีใชและหาจุดปญหาในเทคโนโลยีนั้น ๆ

4.5  วิวัฒนาการใหมของการฝกอบรมวิชาชีพ
ในชวงระหวางป ค.ศ. 1975-1980   ระบบทวิภาค ี (Dual System)  ที่ใชอยูในสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน  ออสเตรเลีย  และสวิตเซอรแลนด  ไดรับการยกยองจากวงการศึกษาทั่วไปวาเปน
“ตนแบบ”  ท่ีดีของการฝกอบรมอาชีพ   แมวาในระยะกอนหนานั้นไดมีนักสังคมวิทยาหลายคนต ําหนิ
วาเปนระบบที่ไมใหความยุติธรรมแกสังคมมากนัก   คือผูที่สํ าเร็จจากระบบทวิภาคีดังกลาวเกือบไมมี
โอกาสศึกษาตอเนื่องปรับปรุงคุณภาพตนเองดวยวิธีการศึกษาอีกมากนัก   และมีประตูออกเพียงประตู
เดียว คือ เม่ือมีอายุครบ  25  ป   และไดท ํางานเปนผูใชแรงงานช ํานาญการดังกลาวมาแลวไมนอยกวา
5  ป   จะมีสิทธิเขาศึกษายกระดับเปน  Meister   หรือ  Master Mechanics  ในระดับหัวหนาชางได
ดวยหลักสูตรประมาณ  1500  ช่ัวโมง

คร้ังเร่ิมทศวรรษ  1990   เยาวชนเยอรมันไดใหความสนใจแกระบบทวิภาคีนอยลง
และไดหันไปศึกษาวิชาชีพประเภทตอจากมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น  ไดแก  วิทยาลัยเทคโนโลยี
วิศวกรรมตาง ๆ  (Fachhochschule)  ซึ่งใชหลักสูตรเรียน  3  ป  และฝกงานอีก  1  ป  จากเกรด  12
สามารถหางานท ําที่นาสนใจไดมากกวาเพราะเปนไฮเทค   ภาคของกํ าลังแรงงานในปจจุบันไดเปลี่ยน
ไปมากคือ  จํ านวนแรงงานทักษะอาชีพก ําลังลดลง

พรอม ๆ กันนี ้ ประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรป  เชน  เดนมารค  ฝร่ังเศส  และเนเธอร
แลนด  ไดทดลองปรับปรุงปรัชญาระบบทวิภาคีขึ้นใหม  คือจัดเทคนิคและอาชีวศึกษาที่ใชหลัก ณ
โรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา  และจัดใหมีการสลับสถานที่เรียนระหวางโรงเรียนกับศูนยฝก  อาชีพ ณ
สถานประกอบการ  วิธีเชนนี้ท ําใหตองสรางปรัชญาการฝกหัดครูและวิธีการที่ตองเปลี่ยนไปจากเดิม
เปนระบบ  “สลับสถานที่เรียนและฝกอาชีพ - Alternance”  ท่ีเปนวิวัฒนาการใหมตอจากระบบทวิภาคี
และสามารถน ําไปใชได ณ ทุกระดับ  เชน  ในรูปแบบกอนเขาเปนชางฝกหัดหรือกอนเทคนิคและอา
ชีวศึกษา   และแมกระทั่งผูส ําเร็จการศึกษาระดับสูงกอนจะเขาท ํางานจริงก็ใชระบบนี้เขามาชวยได
(OECD/Apprenticeship 1994)

ระบบทวิภาคีกับระบบสลับที่เรียน  อีกไมนานจะตองเขาประสมประสานกัน  นักจัด
การศึกษาจะมีมาตรการและวิธีการตาง ๆ  ใหเลือกใชไดมากขึ้น   นักการศึกษาสายสามัญจะสรางให



นักศึกษาของตนเขาสูโลกของการงานไดสดวกมากขึ้นดวยระบบสลับที่เรียนนี ้ และระบบทวิภาคีใน
ระดับที่สูงขึ้นจะสามารถใชระบบสลับที่เรียนจัดการศึกษาตอเนื่อง  เพิ่มความรูใหม  ทักษะใหม  สูง
ขึ้นไปไดอีก

4.6  ภาพที่ควรจะเปน
(1)  การจัดฝกอบรมวิชาชีพใหแกแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  บริการ  และเกษตรกรรม  ดวย
วิธีพัฒนาฝมือแรงงาน  ยกระดับแรงงาน  กับฝกอาชีพในชนบทดวยกรมพัฒนาฝมือแรง
งาน  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน  และวิธีอื่น ๆ   ควรเรงกระทํ าตอไป   ส ําหรับแรง
งานเพ่ือภาคอุตสาหกรรมและบริการควรเนนเร่ืองการสรางทักษะพ้ืนฐานทางอาชีพน้ัน ๆ
กอน   การสนับสนุนใหสถานประกอบการเอกชนมีสวนรวมและชวยจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ
ท่ีไดเร่ิมข้ึนแลวนับเปนนิมิตรอันดี   เร่ืองน้ีควรท่ีรัฐจัดมาตรการสงเสริมสนับสนุนมาก
ยิ่งขึ้น

(2)  ประเทศไทยควรมีระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship System)  ที่สนับสนุนการฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพท่ีเปนทักษะอาชีพโดยตรง  หรือเปนสายฝกอบรมเทคโนโลยี  TVT  รูป
แบบการจัดต้ังระบบชางฝกหัดน้ีจะตองตราเปนกฎหมาย  จะตองมีองคกร  National
Training Board  วิธีการควรประยุกตวิธีทวิภาคี  (Dual System)  ของเยอรมันควบคูกับ
ระบบสลับสถานที่เรียน (Altermance)  เพราะไดใชไดผลดีมาแลวในเกาหลีใต  ไตหวัน
และจีน  รายละเอียดของกฎหมายศึกษาไดจากขอแนะน ํา  (Recommendations)  ขององค
การแรงงานระหวางประเทศและประเทศตาง ๆ ที่จัดระบบดังกลาวไดผล  ระบบชางฝก
หัดนี้ยังอยูในกรอบโครงของเทคนิคและอาชีวศึกษาและการฝกอาชีพในการจัดการศึกษา
ของชาติ

(3)  การจัดฝกอบรมดวยวิธีชางฝกหัด  ไมควรกระท ําผาน ปวช.  แตควรจัดดวยวิธีการท่ีถือเอา
ความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency)  กับความสามารถสรางผลผลิต (Productivity)
เปนหลัก  โดยจะจัดใหมีข้ันหรือระดับมาตรฐานตาง ๆ ส ําหรับสายทักษะอาชีพนี ้ เหตุผล

 หลักที่ไมให ปวช.  เพราะตองการพัฒนาบุคลากรสายทักษะอาชีพนี้ใหเกิดขึ้นเปนจํ านวนมาก
และใหเปน  “ตัวยนื”  กับ  “ตัวคูณ”  ของแรงงานอาชีพแทจริงของระบบ  อยางไรก็ตาม
เพ่ือประโยชนตอการศึกษาตอเน่ือง  และการศึกษาตลอดชีวิต   ข้ันหรือระดับทักษะอาชีพ
ที ่5  ตามแผนภูมิในรูปท่ี  8   ขางลางนี้  จะให ปวส. ดวย

(4)  จะตองมีมาตรการทางกฎหมายและทางประชาสัมพันธใหสถานประกอบการทุกแหงทุก
ประเภทมีสวนรวมในการจายเงินค้ํ าบ ํารุง  การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  และการศึกษาตอ
เน่ือง



(5)  ภาพที่ควรจะเปนของระบบเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ  จะตองมีองคประกอบ
ในระบบที่มีความสัมพันธตอกันและกันดังนี้
ก.  การจัดมัธยมศึกษาตอนปลายที่แยกเปนสายเทคนิคและอาชีวศึกษา  (ปวช.)
ข.  การจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาในระดับวิทยาลัยเทคนิค  โพลิเทคนิค  และ

                                วิทยาลัยที่เรียกชื่ออยางอื่น  ท่ีเปนระดับ ปวส.
เดิมน้ัน เปนท่ีเขาใจวา ปวส.  น้ัน  ศึกษาตอจาก ปวช.  แตในปจจุบันมีนัก

ศึกษาที่ส ําเร็จมัธยมสายสามัญตอนปลายเปนจ ํานวนมาก  ท่ีตองการเรียนรูเร่ือง
อาชีพเพื่อท ํางานไดโดยเร็ว   และจะเขาศึกษาและฝกวิชาชีพในวิทยาลัยประเภท
ชุมชน  (Community College)  กรณีหลักสูตร  2  ป  ก็ควรให ปวส. ไดเชนกัน

ค.  ระบบอาชีพฝกหัดหรือทวิภาคีที่จัดขนานไปกับ ปวช./ปวส.  ดวยระบบโรงงาน-
โรงเรียน

ง.  การจัดฝกอาชีพดวยวิธีพัฒนาฝมือแรงงานของผูใชแรงงานที่มีความรูวิชาสามัญ
     นอยและการฝกอาชีพในชนบท
จ.  ระบบอาชีวศึกษาตอเน่ือง  ท้ังระบบตอเน่ืองปกติ  และระบบตอเนื่องแบบสลับที่
      เรียน
ฉ.  ระบบอาชีวศึกษาที่จัดสอนในวิทยาลัยชุมชน  และศูนยฝกอาชีพอาชีวศึกษา

5.  วิสัยทัศน  สาระบัญญัติและมาตรการ
วิสัยทัศน 1  :  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพตองกระทํ าเปนระบบท่ีครบรูป

•  ควบคูไปกับการศึกษาเพื่อมีงานท ําหรือเทคนิคและอาชีวศึกษา  ซึ่งตอไปนี้จะเปนการ
ศึกษาสายวิทยอาชีพมากขึ้นทุกท ี  สมควรการฝกวิชาชีพสายทักษะอาชีพ (TVT)  เพ่ือ
พัฒนาอาชีพระดับตาง ๆ  พรอมกันไปดวย

•  ระบบการศึกษาฝกอบรมพัฒนาอาชีพ (TVT) น้ี   ตองเปนระบบประสมประสานมีความ
เบ็ดเสร็จครบรูปแบบ   คือ จะตองมีรูปแบบของระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship)
ระบบพัฒนาอาชีพทักษะตอสูงขึ้น  (Further Skills Training) และระบบการศึกษาและฝก
อาชีพตอเน่ือง  (Continuing Education and Training)

•  การจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพทุกสาขาและทุกกระบวน   จะตองเนนเร่ืองการสราง
ความเปนเอกในการแขงขัน  (Competitiveness)  และความสามารถสรางผลผลิต
(Productivity)  เปนเปาหมายส ําคัญ  กับเนนความสํ าคัญจุดศูนยกลาง ณ บุคคลผูรับการฝก
อาชีพน้ันเปนเร่ืองหลัก



ท่ีมาและเหตุผล
1.  การฝกแรงงานเพ่ือตลาดแรงงานในประเทศไทย  ยังคงอยูในระดับพัฒนาฝมือแรงงาน

ข้ันต่ํ าเทาน้ัน   องคประกอบของการฝกงานเกือบทั้งหมด  ยังใชปรัชญาและวิธีการเหมือนสมัยกอนมี
เทคโนโลยสีารสนเทศ   เปนผลใหการฝกอาชีพไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร  ผูผานการฝกอาชีพยังมี
ความสามารถไมทันหรือไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโครงสรางการผลิตใน
ปจจุบัน  ท ําใหมีผลกระทบตอการวาจางงานและความตองการทักษะในการผลิตดานตาง ๆ  กลาวคือ
ขาดก ําลังคนที่มีความรูความสามารถทั้งพหุทักษะและพื้นฐานความรูที่สูงขึ้น

2.  การจัดฝกอาชีพดวยระบบโรงเรียน/วิทยาลัยในประเทศไทยขณะนี ้ ยังมิไดเนนเรื่องทักษะ
ที่มีความเปนเอกในการ  แขงขัน  (Competency-Based)  ท้ังน้ีเพราะจํ านวนผูเขารับการฝกอาชีพใน
ระบบมีมากเกินไป  ท ําใหครูอาจารยและผูฝกไมมีเวลาวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนใหทันความ
กาวหนาทางวิชาการและระบบการผลิตที่มีการพัฒนาไปอยางตอเนื่องและไมหยุดยั้ง

3.  การจัดฝกเพ่ือพัฒนาแรงงาน ณ ศูนยฝกอาชีพ  แมวาจะมีรูปแบบการพัฒนาดวยระบบฝมือ
ชาง  แตในระดับองคประกอบยังกระท ําดวยวิธีเกา  โดยยังมิไดเนนหรือมีการปรับปรุงใหกระทํ าดวย
วิธีการเนนทักษะที่มีความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency-Based)  ไดมากพอ

4.  ประเทศไทยมีการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาดวยระบบโรงเรียน/วิทยาลัย มานานแลว
พอสมควร  เร่ิมจากโรงเรียนเพาะชางท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว  และตอก็ไดมีการจัดต้ังโรงเรียนพาณิชยการพระนคร  โรงเรียนชางกลปทุมวัน
และโรงเรียนชางกอสรางอุเทนถวายเปนโรงเรียนหลัก   ตามดวยโรงเรียนการชางชายและการชางสตรี
ทั่วทุกจังหวัด   สวนระบบชางฝกหัดนั้นกระท ํากันในหมูเอกชนตามอัธยาศัยมาชานานเชนกัน  ที่เรียก
วา  ชางลูกมือ   เชนฝกหัดเปนชางฟต

ระบบชางฝกหัดเร่ิมมีการทดลองนํ ารองปฏิบัติดูในลักษณะโรงเรียน-โรงงาน เปน
คร้ังแรกท่ีวิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ  (ไทย-เยอรมัน)  ประมาณป พ.ศ. 2511  และรูปแบบที่ก ําลัง
ท ําอยูในปจจุบันชางฝกหัดเมื่อส ําเร็จและสอบฝมือผานระดับ 3  จะได ปวส.  แตไมมีการให ปวช.

กรมอาชีวศึกษาเริ่มระบบชางฝกหัด ณ โรงงานบริษัทปูนซิเมนตไทยจํ ากัด  ทาหลวง
และมีโครงการชางฝกหัดของกรมที่ไดรับความรวมมือทางวิชาการจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันดวย

5.  เยาวชนที่ใหความสนใจเขาสมัครเปนชางฝกหัด  ในระยะแรก ๆ จะเปนเยาวชนผูดอย
โอกาส  เพราะขณะเรียนเปนชางฝกหัด  จะไดรับเบี้ยเลี้ยงจากสถานประกอบการเปนการแบงเบาภาระ
ทางบาน    อยางไรก็ตามสภาพความดอยโอกาสในขณะนี้ไดลดนอยลงมาก  เพราะนักศึกษาสามารถ
กูยืมเงินการศึกษาจากรัฐบาลได  ในระยะหลังนี้ผูสมัครเรียนมีมาจากทุกระดับสังคม  เพราะมโีอกาส
ศึกษาตอเน่ืองไดหมด  ปจจุบันกรมอาชีวศึกษาไดขยายการศึกษาระบบทวิภาคีนี้ออกไปกวางขวางดวย
จํ านวนสถานศึกษา  55  แหง  กับสถานประกอบการ  164  แหงดวย  18  กลุมวิชาชีพ



6.  ประสบการณการจัดระบบชางฝกหัดนั้น  ขณะนี้มีผูสันทัดกรณีหลายคน  ปจจุบันสถาน
ประกอบการประเภทงานผลิตเครื่องจักรและงานซอมบ ํารุงเคร่ืองจักรขนาดใหญใหความสนใจ
สนับสนุนงานชางฝกหัดเปนอันมาก   ยิ่งถาหากเจาของสถานประกอบการเหลานั้นมีบุตรหลานที่
อยากใหเปนชางหรือเขาใจกระบวนงานผลิตจะยิ่งใหความสนับสนุนโครงการชางฝกหัดเปนอยางยิ่ง

7.  การจัดตั้งศูนยฝกอาชีพเพื่อชางฝกหัดนี้ไมใชเรื่องที่ฝายจัดการจะบันดาลใหเกิดขึ้นดวยวิธี
ชี้โบกใหจัดตั้งขึ้นโดยพลัน   แตจะตองใชกระบวนวิธีตัดสินใจที่เปนระบบ   วิธีที่จะกระท ํางานดัง
กลาวนี้ไดจะตองมีกฎหมายสนับสนุนและใหความคุมครอง   ซึ่งจะตองยอมรับสภาพนิติบุคคลของ
ระบบชางฝกหัด   สภาพความเปนคนงานและพรอม ๆ  กับการเปนนักศึกษาของชางฝกหัด   สภาวะ
ขอตกลงไตรภาคีระหวางพอแมผูปกครองของชางฝกหัด  ศูนยฝกหัดอาชีพ ณ สถานประกอบการ
และโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษานอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขรายละเอียดอื่น ๆ อีกมาก

สาระบัญญัต ิ 1
“การจัดเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมในระบบ

การศึกษาของชาต ิ ใหกระทํ าไดเปนสองสาย  สายเทคนิคและอาชีว
ศึกษาที่เปนวิทยอาชีพสายหนึ่ง  และสายฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ
ที่เปนทักษะอาชีพอีกสายหนึ่ง   และทั้งสองสายใหพบกันที่ปลาย
ทาง ณ ระดับหน่ึงดวยศักด์ิและสิทธิเทาเทียมกัน”

มาตรการ  1
(1)  โดยเหตุท่ีแรงงานในอุตสาหกรรมในปจจุบันมีมากถึงรอยละ 74  ที่มีอายุมากกวา  15  ปขึ้นไปยังมี
ระดับการศึกษาเฉลี่ยเพียง  5.3  ป   และไมเคยไดรับการฝกอบรมวิชาชีพใด ๆ มาเลย   นับเปน
จํ านวนมากถึงประมาณ  10  ลานคน   แรงงานเหลาน้ีเปนภารกิจเรงดวนท่ีควรไดรับการฝกอาชีพ
ใหไดทักษะพื้นฐานเบื้องตน  (Basic Skills)  ดวยมาตรการตาง ๆ   สถิติตัวเลขของกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานในป  2539   สามารถฝกเตรียมเขาท ํางานและฝกยกระดับฝมือแรงงานดวยจ ํานวนเพียงปละ
69 000  คน

•  การฝกทักษะอาชีพพื้นฐานทางอุตสาหกรรมควรตองใชเวลาฝกอยางนอย  300  ช่ัวโมง
เรียกวาระดับ  1



•  การฝกทักษะอาชีพพื้นฐานที่มีขีดความสามารถขั้นตนที่อาจเรียนไดวาเปน  ชางระดับ 2
ควรใชเวลาฝก  1 200  ช่ัวโมง

2.  ระบบการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพสายทักษะอาชีพ  มีองคประกอบ  3  สวน คือ
ก.  การพัฒนาฝมือแรงงานดวยทักษะอาชีพพื้นฐานส ําหรับผูมีความรูวิชาสามัญต่ํ ากวา

                   ม. 3  ซึ่งกระทํ าได  2  ลักษณะดังกลาวในขอ  (1)    ขางตน
ข.  การฝกอบรมวิชาชีพดวยระบบอาชีพฝกหัดทวิภาค ี โรงงาน-โรงเรียน  ที่ใชวิธีทวิภาคี

                   หลาย ๆ มาตรการประกอบกันตามความเหมาะสม
ค.  การพัฒนาทักษะอาชีพตอสูงขึ้น  (Further Skill Training)  และการศึกษาและพัฒนาอาชีพ

                   ตอเน่ือง  (Continuing Education and Training)
ดังแผนภูมิขางลางนี ้ (รูปท่ี 8)  เปนแผนภูมิระบบอาชีพฝกหัด   ซึ่งสวนใหญคือ

ระบบชางฝกหัดที่เตรียมกํ าลังคนระดับกลางเขาสูตลาดแรงงาน  ประเภทแรงงานทักษะอาชีพระดับ
ตาง ๆ  มีความหมายดังนี้
ระดับ 1 เปนหลักสูตรฝกอบรมแรงงานเอกทักษะตาง ๆ   หลักสูตรละ  300  ช่ัวโมง  ที่เปน

หลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานเบ้ืองตน  และอาจนํ าหลักการนี้ไปใชกับอาชีพอื่น ๆ ที่
เปนทักษะอาชีพดวยก็ได

ผูสํ าเร็จหลักสตูรน้ี  หากไมมีวุฒิ  ม. 3 จะเขารับการฝกอบรมในระดับสูงขึ้น
ไมได

ระดับ 2 เปนหลักสูตรฝกอบรมแรงงานดวยทักษะพื้นฐานและทักษะแขนงอาชีพชางแขนงใด
แขนงหน่ึง   หลักสูตรละ  1 200  ช่ัวโมง   ที่เรียกวา  Comprehensive Basic Skills
ทั้งพัฒนาและยกระดับฝมือแรงงานใหแกผูฝกอบรมที่มีวุฒิตํ ่ากวา ม. 3

ผูสํ าเร็จหลักสตูรน้ี  หากไมมีวุฒิ ม. 3   จะเขารับการฝกอบรมในระดับสูงขึ้น
ไมไดเชนกัน

ระดับ 3 เปนหลักสูตรฝกอบรมชางฝกหัดเทคโนโลยีที่มีพื้นความรูสามัญไมตํ่ ากวา ม. 3   ใช
เวลาฝก  2  ป  หรือ  4  โมดุลหลัก  (โมดุลหลักละ  24  สัปดาห)  ดวยระบบทวิภาคี
แบบไทย  คือ  โรงเรียน + ฝกอบรมในศูนยวิชาชีพ
•  โรงเรียนเรียนแบบทวิภาคีปละ  2  ภาค ๆ ละ  15  สัปดาห  สัปดาหละ  2  วัน
•  โรงงานเขาฝกปละ  2  โมดุลหลัก ๆ ละ  24  สัปดาห  สัปดาหละ  3  วัน
•  ชางฝกหัดไดรับเบี้ยเลี้ยง
•  การฝกในศูนยฝกอาชีพตองกระท ําอยางนอย  3  โมดุลหลัก   จึงจะอนุญาตให
ออกฝกงานเปนชางฝกหัดได

•  เม่ือส้ินระดับจะตองมีการสอบฝมือรับประกาศนียบัตรประจํ าระดับ



ระดับ 4 เปนหลักสูตรฝกอบรมชางฝกหัดเทคโนโลยีตอจากระดับ  2    ใชเวลาฝก 1π ป
หรือ  3  โมดุลหลัก  ดวยระบบทวิภาคีแบบไทย  คือ

โรงเรียน + ประลอง ณ ศูนยฝกอาชีพหรือโรงเรียน + ฝกงาน
•  การมาเรียนในโรงเรียนใหมาเรียนแบบโรงเรียนทวิภาค  ภาคละ  15  สัปดาห
    สัปดาหละ  2  วัน
•  การออกฝกงานสัปดาหละ  4  วัน
•  การมาฝกประลอง  ใหมาสองครั้ง  ๆ ละ  4  สัปดาห ในหนึ่งโมดุลหลัก
•  เมื่อสิ้นก ําหนดหลักสูตรใหมีการสอบฝมือรับประกาศนียบัตรประจ ําระดับ

ระดับ 5 เปนหลักสูตรชางฝกหัดเทคโนโลยีตอเน่ืองตอจากระดับ  3    ใชเวลาฝก  1π  ป
หรือ  3  โมดุลหลัก   ดวยระบบทวิภาคีแบบการศึกษาตอเนื่องดวยลักษณะการจัดการ
เหมือนกับระดับ  3    และใหมีการสอบฝมือรับประกาศนียบตัรประจํ าระดับดวย
เชนกัน
ผูสํ าเร็จระดับน้ีจะไดรับ   ปวส. ดวย

ขอสังเกต การจัดการฝกอบรมวิชาชีพดวยระบบอาชีพฝกหัดหรือระบบชางฝกหัดดังเสนอ
ขางตน  อาจมีปญหาในการจัดใหมีความย่ังยืนตอเน่ือง  ดวยมีเหตุบางประการ  เชน

1.  บริษัทและสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง  จะไมมีขีดความสามารถ
จัดต้ังศูนยฝกอาชีพข้ึนไดเอง   ยกเวนในบางกรณีที่กลุมประกอบการลักษณะ
เดียวกันอยูใกลกัน   และมีอุดมคติการพัฒนาก ําลังคนเทาเทียมกัน   จึงจะสามารถ
รวมทุนจัดการจัดต้ังศูนยฝกอาชีพได   แตก็จะยังประสบปญหาถัดไป  คือ  จะยัง
ขาดบุคลากรหรือองคกรท่ีสามารถจัดการเร่ืองศูนยฝกอาชีพน้ี

2.  บริษัทและสถานประกอบการขนาดใหญ   อาจมีความตระหนักในเร่ืองการพัฒนา
กํ าลังคนและสามารถจัดทรัพยากรตั้งศูนยฝกอาชีพขึ้นได   แตจะประสบปญหา
การคงความยั่งยืนในการดํ าเนินการของศูนยฝกอาชีพน้ัน   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอนแรกต้ัง

3.  ทุกสถานประกอบการมีขีดความสามารถรับนักศึกษาที่มีทักษะเบื้องตนแลวเขา
 ฝกงานได   แตการที่จะมีเจาหนาที่คอยดูแลรายละเอียดการฝกงานตลอดเวลา
 อาจกระทํ าไมได
4.  ระบบเศรษฐกิจมีขึ้นมีลง   ในขาลงเกือบจะไมมีสถานประกอบการแหงใดยินดี
รับค้ํ าบ ํารุงชางฝกหัด
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ดังน้ัน  การจัดฝกอบรมวิชาแบบดวยระบบทวิภาคีที่จะจัดในประเทศไทย   จะไมสามารถกระท ําได
เหมือนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน   ออสเตรเลีย   และสวิตเซอรแลนดอยางแนนอน   ดวยเหตุผล
หลักขางตน  4  ขอ   และเหตุผลสนับสนุนอื่น ๆ  อีกหลายประเด็น  ท่ีตองเปนฐานรองรับระบบทวิ
ภาคีน้ัน

อยางไรก็ตาม  ประสบการณจากการทดลองโปรแกรมชางฝกหัดเทคโนโลย ีณ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือโดยตรง   และขอศึกษาจากโปรแกรมทวิภาคีของกรม
อาชีวศึกษาของหัวหนาคณะวิจัยเอกสารชุดนี ้  สามารถใหขอเสนอวารูปแบบแผนภูมิท่ีเสนอขางตน
นั้นมีความเปนไปไดสูง   โดยใชยุทธศาสตรดังนี้

1.  ชางฝกหัดเทคโนโลยีทุกคนจะตองไดรับการฝกทักษะพื้นฐานใหพรอมกอนสง
ออกฝกงาน  ดังน้ันในหลกัสูตรการฝกอบรมชางฝกหัดเทคโนโลยีระดับท่ี  2   จึง
ตองสรางทักษะพื้นฐานและความรูพื้นฐานทั้งวิชาสามัญและวิชาชางใหพรอม

2.  การสงชางฝกหัดเทคโนโลยีออกฝกงานกระทํ าไดในหลักสูตรฝกอบรมระดับที ่ 3
เปนตนไป

3.  การจัดการระบบทวิภาค ี จะตองจัดจากแกนโรงงาน (ศูนยฝกอาชีพ)  - โรงเรียนท่ี
ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลัก   ทั้งนี้เพื่อความยั่งยืนของโครงการ   การ
อุดหนุนอาจเปนอุดหนุนท้ังโดยตรงและจากกองทุนฝกอบรมพัฒนากํ าลังคน
ระดับกลาง

4.  การจัดการศูนยฝกอาชีพ  เพ่ือความแขงขัน  รัฐควรใหองคกรอิสระท่ีไมแบงผล
กํ าไรเขามาดํ าเนินการจัดการไดดวย   หรือรัฐจะจัดต้ังองคกรอิสระเพ่ือการน้ีดวย
ก็ได

5.  โครงการฝกอบรมอาชีพชางฝกหัดเทคโนโลยี  ควรเร่ิมจากโครงการเล็ก ๆ ไม
ควรรีบขยายแบบช้ีโบกใหเกิดรวดเร็วท่ัวไป  แตควรพิจารณาใหไดรับการจัดต้ัง
โครงการในเขตหรือนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการกํ าลังคนกอน  อยางไรก็
ตามการฝกอบรมอาชีพส ําหรับชางระดับที ่ 2  น้ัน   สามารถกระท ําไดในเขต
จังหวัดใกลเคียงกับเขตอุตสาหกรรมเพราะเปนฝกอบรมในศูนย   สวนการฝกอบ
รมระดับ  3  และ  4   จะตองมีการเดินทางของชางฝกหัดระหวางสถานประกอบ
การที่ตนไปฝกงานกับโรงเรียนและศูนยฝกอาชีพที่ตองเขาไปเรียนประลอง
สรางโครงงานและสอบฝมือ   จึงจํ าเปนตองพิจารณาสถานที่ตั้งใหเหมาะสมดวย

โครงการน้ี สามารถใหก ําลังคนท่ีอุตสาหกรรมตองการจริง ๆ ไดอยางยิ่ง    และการ
จัดไมให ปวช.  จะเทากับท ําใหก ําลังคนตองอยูในวงงานอุตสาหกรรมไดนาน   และก ําลังคนเหลานี้
ก็มิไดเสียโอกาสเพราะเมื่อส ําเร็จระดับ  4  ก็จะได ปวส.   สามารถศึกษาตอดวยวิธีการศึกษาตอเนื่อง
สายเทคโนโลยีปฏิบัติไดสูงขึ้นไปอีก   โดยไมตองลาออกจากงานไปเรียน



ดังน้ัน ดวยวิธีการท่ีเสนอเปนแผนภูมิการจัดฝกอบรมอาชีพคร้ังน้ี   จึงเปนแผนภูมิ
หลักที่ประกอบดวย   ระบบอาชีพฝกหัด  ระบบฝกอาชีพตอเน่ือง   และระบบการศึกษาตอเนื่อง
ท้ังหมดอยูรวมกันในข้ันตอนตาง ๆ   และยังเปนกระบวนการที่สรางความเปนเอกในการแขงขัน
และความสามารถสรางผลผลิตไดสูง

การปฏิบัติตามแผนภูมิน้ีจะสํ าเร็จไดดวยวิธีสงกํ าลังบ ํารุง  เชน  บริการการใหความ
สนับสนุนทางการจัดการ   กองทุน   การสรางหลักสตูร   บทเรียน   บทประลอง   และบทฝก  ดวยสื่อ
การเรียนการสอนสมยัใหม   ซึ่งไดกลาวไวแลว

วิสัยทัศน  2  :  กฏหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชาชีพ
(1)  พรบ.  สงเสริมการฝกอาชีพ  พ.ศ.  2537   โดยหลักการและเหตุผลตองการสงเสริมและ

สนับสนุนใหมีการฝกอาชีพแกบุคคลซึ่งอยูในวัยท ํางาน   ไดฝกตนใหมีฝมือเปนการเพ่ิมโอกาสการเขา
สูตลาดแรงงาน   และเพื่อใหบุคคลซึ่งท ํางานอยูแลวไดรับการฝกยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานได
กํ าหนดใหมีมาตรการตาง ๆ โดยสังเขป  ดังน้ี

ก.  จัดต้ัง  “คณะกรรมการสงเสริมการฝกอาชีพ”  ดวยอํ านาจหนาที่เกี่ยวกับการฝก
                                 อาชีพ

ข.  ผูประกอบการอุตสาหกรรม  หรือผูประกอบการซึ่งสามารถดํ าเนินการฝกอาชีพ
                                 ได  ประสงคจะด ําเนินการฝกอาชีพ   ใหยื่นคํ าขอจดทะเบียนไดพรอมรายละเอียด

ค.  ผูดํ าเนินการฝกจะเรียกหรือรับเงินคาฝกหรือคาตอบแทนลักษณะใด ๆ ไมได
ง.  นายจางจะจัดใหลูกจางซึ่งท ํางานอยูกับตนเขารับการฝกเพ่ือยกระดับมาตรฐาน

                                ฝมือแรงงานก็ได
จ.  สิทธิประโยชนของผูดํ าเนินการฝก  คือ  สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือดานงาน

                                ฝกการสอน   การจัดหาอุปกรณท่ีจํ าเปนจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  และสิทธิที่
                                จะไดหักคาใชจายในการฝก  การสอน  เปนกรณีพิเศษโดยตรงเปนพระราช

                   กฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร   กับยังอาจไดรับสิทธิและประโยชนอื่น  ตามท่ีจะ
                   กํ าหนดในกฎกระทรวง

การดํ าเนินงานใหเปนไปตาม พรบ. ฉบับนี้ยังอยูในระยะเริ่มตน  เปนการเปดประตู
ใหสถานประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีความตองการก ําลังคนสูง   สามารถเปดศูนยฝก
อาชีพของตนไดโดยเสียคาใชจายเอง   และโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา
ดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที ่ 298)  พ.ศ.  2539   ไดประกาศยกเวนภาษีเงินไดตามสวน  2  สวน  3
หมวด  6   ในลักษณะ  2  แหงประมวลรัษฎากร  ส ําหรับเงินไดของผูดํ าเนินการฝกอาชีพเปนจํ านวน
รอยละ  50   ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝก  สอน  ตาม พรบ. สงเสริมการฝกอาชีพ
พ.ศ.  2537  ดวยแลว



(2)  พรบ. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2535   จัดตั้งใหมีคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติท่ีประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปน
ประธานกรรมการมีอํ านาจหนาที่พิจารณาและเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ   แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติแนวนโยบายทางการศึกษาและขอเสนออื่น ๆ ตอคณะรัฐมนตรี

(3)  ประเทศไทยยังไมเคยมีกฎหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชาชีพ   แตไดเคยมีการ
เคลื่อนไหวใหมีกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและฝกอาชีพแหงชาติ  เม่ือ พ.ศ. 2537  ซึ่งรางเสนอ
โดยคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพือ่พัฒนาการศึกษาเพือ่อาชีพ  (กรอ.พอ.)  และยังมิได
ผานสภานิติบัญญัติในขณะน้ัน

สาระบัญญัต ิ 2
“สมควรใหตรากฎหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝก

อาชีพ”

มาตรการ 2
(1)  ควรนํ าราง พรบ.  การอาชีวศึกษาและการฝกอาชีพแหงชาต ิ พ.ศ. 2537  นั้นมายกราง
      ปรับปรุงใหม
(2)  ใหจัดต้ัง  “คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพแหงชาติ”  ดวย
  กฎหมายฉบับนี ้ ที่มีภารกิจหลัก  ดังน้ี

 -  จัดใหมีการวิจัยและติดตามแผนพัฒนาก ําลังคนของชาติ
 -  กํ าหนดนโยบายการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ   เปน
    สองสาย  สายเทคนิคและอาชีวศึกษา (TVE) สายหนึ่ง  และสายฝกอาชีพ (TVT)
    อีกสายหนึ่ง

-  กํ าหนดใหมีการพัฒนาทางวิชาการทั้งลักษณะ “วิทยอาชีพ”  และ
                      “ทักษะอาชีพ”  ดวยวิธีการสมัยใหม  เพ่ือใชในการเรียนการสอนปกติ  กับใน

         หลักสูตรฝกอาชีพ  และการศึกษาตอเนื่องตาง ๆ
-  กํ าหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมการจัดฝกอาชีพ  (National Training Board)
-  เปนผูบริหาร “กองทุนฝกอาชีพ”

 -  ในหนทางปฏิบัติ  คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ
            แหงชาติน้ีเปนคณะกรรมการชุดใหญท่ีรวมคณะกรรมการสองชุดเขาดวยกัน

                  ดังแผนภูมิตอไปน้ี



 

 

คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพแหงชาติ
National Committee for Technical and vocational Education and Training

คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษา
National Technical and Vocational Education Board

คณะกรรมการการฝกอาชีพแหงชาติ
National Training Board

 

(3)  ในรางท่ีปรับปรุงใหมน้ีขอใหมีการจัดสรรอํ านาจใหสถานศึกษาและสถานฝกอาชีพมี
  ความเปนอิสระในการดํ าเนินการ  กับไดรับการสนับสนุนจากหนวยวิชาการ  หนวยสื่อ
  การเรียนการสอน  และหนวยสนับสนุนอื่น ๆ   แตในการดํ าเนินการน้ันจะตองมีแผนงาน
  แผนการใชทรัพยากรท่ีตองรายงานและใหตรวจตราวาทํ าไดตามแผนทุกเมื่อ   ผลงานจะ
  ตองสรางผูที่ส ําเร็จการศึกษาและฝกวิชาชีพวาไดมาตรฐาน  มีการประกันคุณภาพมีความ
  เปนเอกในการแขงขัน  และมีความสามารถสรางผลผลิต
(4)  จัดมาตรการฐานวิชาการ  วิทยอาชีพ  และทักษะอาชีพ  เปนสองสายขนานกันและพบกัน
ไดที่ระดับปลาย

วิสัยทัศน 3  :  การจัดสรรอํ านาจในการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชาชีพ
(1)  การจัดการบริหารโรงเรียน/วิทยาลัย/ศูนยฝกอาชีพของทางราชการทุกแหง  ในปจจุบันมี
มากมายหลายแหง  ที่ยังไมสามารถรับก ําลังคนดวยคุณภาพถึงเกณฑที่พอใจดวยสาเหตุ
ตาง ๆ

(2)  วิธีแกไขวิธีหนึ่งคือ  การจัดสรรอํ านาจในการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชา
ชีพใหแกสถานศึกษา  และฝกอบรมดวยมาตรการใหมที่ทันสมัย

สาระบัญญัต ิ 3
ใหมีการจัดสรรอ ํานาจในการจัดการและรับผิดชอบงาน

เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพใหแกสถานศึกษาและฝกอบ
รม
มาตรการ 3

มาตรการน้ีเปนมาตรการจัดสรรอํ านาจในการจัดการเพ่ือใหมีความรับผิดชอบความ
สามารถสรางแผนท ํางานพรอมกับปฏิบัติตามแผนนั้น ๆ   มีรายงาน  และพรอมท่ีจะรับการตรวจวา
การท ําแผนนั้นสัมฤทธิผลทุกเมื่อ



มาตรการเหลานี้มีรายละเอียดในเอกสารวิจัยฉบับอื่นอยูแลว
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ความหมายของคํ า
BIBB =  Bundesinstitut fur Berufsbildung

    สถาบันอาชีวศึกษาแหงชาติของเยอรมัน  ต้ังอยู ณ นครเบอรลิน
BTEC =  Business and Technology Education Council

    คณะกรรมการหลักสตูรระดับชางเทคนิคทางสายธุรกจิและเทคโนโลยีของอังกฤษ
CAD =  Computer-Aided Design

     หมายถึง  การออกแบบเขียนแบบท่ีใชคอมพิวเตอรชวย



CAM =  Computer-Aided Manufacturing
     หมายถึง  การผลิตอัตโนมัติท่ีใชคอมพิวเตอรชวยส่ังการ

CNC =  Computer Numerical Control
     หมายถึง  การควบคุมระบบเดินเคร่ืองอัตโนมัติดวยคอมพิวเตอร

City & Guilds Institute = สถาบันทักษะอาชีพของสหราชอาณาจักร  ที่จัดสรางหลักสูตรและประกัน
              คุณภาพดวยการออกขอสอบมาตรฐานแกโรงเรียนอาชีวศึกษาในเครือขาย

จักรภพอังกฤษ
Competitiveness =  ความเปนเอกในการแขงขัน   หมายถึง  ผูที่ท ํางานจะตองมีขีดความสามารถ

    ท ํางานสูง  สามารถปฏิบัต ิ คิด  และแกไขปญหางานได
Dual System =  ระบบทวิภาค ี หมายถึง  ระบบการจัดอาชีวศึกษาและฝกอาชีพที่สถานศึกษา

    กระท ํารวมกับสถานประกอบการโดยมีขอตกลงและเงื่อนไข
EU =  Economic Union    สหภาพยโุรป
FA =  Factory Automation

     หมายถึง  เทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติ
GATT =  General Agreement on Tariffs and Trade  ขององคการคาโลก
GNVQ =  General National Vocational Qualification

หมายถึง  ระดับอาชีวศึกษาแหงชาติที่ประสมวิชาสามัญไวดวยระดับตาง ๆ ของ
อังกฤษ

ILO =  International Labor Organization
    องคการแรงงานระหวางประเทศ

ISO 9000 =  ระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานขององคการมาตรฐานโลก
JIT =  Just-in-Time

     หมายถึง  การนํ าสงชิ้นประกอบเขาสูเครื่องประกอบผลิตที่มาพอดีทันเวลา
     ไมตองคอย

Knowledge-based = วิทยอาชีพ   ลักษณะอาชีพที่ใชองคความรูประกอบการทํ างาน
NVQ =  National Vocational Qualification

    หมายถึง  ระดับอาชีวศึกษาแหงชาติของอังกฤษระดับตาง  ๆ
NCVQ =  National Council for Vocational Qualification

     หมายถึง  คณะกรรมการระดับคุณภาพอาชีวศึกษาแหงชาติของอังกฤษ  มีหนาที่
     กํ าหนดหลักสูตร  และประกันคุณภาพของ  NVQs  และ  GNVQs

OA =  Office Automation
     หมายถึง  ส ํานักงานที่ท ํางานไดเปนอัตโนมัติ



OJT =  On-The-Job Training
     หมายถึง  การฝกอบรมอาชีพชนิดใหลงมือทํ างานจริง

Productivity =  ความสามารถสรางผลผลิต  หมายถึง  ผูที่ท ํางานจะตองสามารถสรางผลงานที่มี
     คุณภาพดวยผลผลิตสูง  ของเสียนอยหรือไมมี

Skill-based =  ทักษะอาชีพ  ลักษณะอาชีพที่ใชทักษะประกอบการท ํางาน
TAFE =  Technical and Further Education

     หมายถึง  การจัดการเทคนิคศึกษาและฝกอบรมอาชีพของออสเตรเลีย
TDRI =  Thailand Development Research Institute
TQC =  Total Quality Control

     หมายถึง  ระบบควบคุมคุณภาพของทั้งกระบวนผลิตในโรงงาน
TVET =  Technical and Vocational Education and Training

          เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมอาชีพ
TVET =  TVE + TVT
TVE =  Technical and Vocational Education

         เทคนิคและอาชีวศึกษา  หมายถึง  ความหมายรวมของ เทคนิคศึกษา
     (การศึกษาระดับชางเทคนิค หรือ ปวส.)  กับอาชีวศึกษา  (การศึกษาระดับชาง
     ฝมือ หรือ ปวช.)

TVT =  Technological and Vocational Training
         การฝกอบรมอาชีพ   ปกติกระทํ านอกระบบโรงเรียน ณ สถานประกอบการ
         และอาจมีความรวมมือกับสถานศึกษาไดดวย

UNEVOC =  UNESCO Vocational Education Program
UNDP =  United Nations Development Programs
UNESCO =  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

     หรือองคการยเูนสโก
ชางชํ านาญงาน =  หมายถึง  ชางหรือผูสํ าเร็จระดับ ปวช.  ที่ควรมีฝมือและสามารถทํ างานไดดี
ชางเทคนิค =  หมายถึง  ชางเทคนิคระดับ ปวส.
ชางเทคโนโลยี =  เปนศัพทใหม  เปนคํ ารวมใชไดกับชางช ํานาญงานและชางเทคนิค

    ตามความหมายจะหมายถึง  ชางเทคนิคที่มีขีดความสามารถสูง
ระบบทวิภาคี =  Dual System  หมายถึง  ระบบการจัดอาชีวศึกษาและฝกอาชีพที่สถานศึกษา

     กระท ํารวมกับสถานประกอบการ   โดยมีขอตกลงและเงื่อนไข
บทประลอง =  ชุดปฏิบัติงานทดลองวิศวกรรม  ปกติเปนเคร่ืองขนาดใหญ  กํ าลังสูง

    (จึงนิยมใชค ําวา ประลอง  มากกวา ปฏิบัติการ)



หัวหนาชาง =  ตรงกับ  Master Mechanics   หรือ   Meister
    หมายถึง  ชางชํ านาญงานและชางเทคนิคที่ท ํางานมาแลวไมนอยกวา  5  ป  และ
    ผานหลักสูตรเรียนเปนหัวหนาชาง  1200  ชั่วโมงมาแลว  (เชนในเยอรมัน)
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