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จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 ที่ประชุมได้ให้

ความเห็นชอบยุทธศาสตรก์ารปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกึอบรม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง-

ของข้อเสนอยุทธศาสตรก์ารปฏรูิปการศกึษา ท่ีใหค้วามสำคัญกับการพฒันาระบบ-

การศึกษาด้านอาชีวศึกษาของประเทศเพื่อให้ผู้สำเร็จการศึกษาได้มีโอกาสศึกษา

ต่อในสถาบันที่เน้นด้านวิชาชีพชั้นสูง มีเกียรติ ค่าตอบแทน และศักดิ์ศรีไม่น้อย

กว่าผู้สำเร็จการศึกษาสายอื่น

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดทำข้อเสนอ-

นโยบายและวางแผนการศึกษาของประเทศ ได้พิจารณาเห็นความจำเป็นในการ

วิจัยและพัฒนานโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี จึงได้

จ้างสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยมี รศ.บรรเลง ศรนิล

เป็นหัวหน้าคณะนักวิจัย  และได้ปรึกษาหารือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความ

สามารถในดา้นการอาชวีศกึษาและเทคโนโลย ี เพ่ือใหข้้อคิดเหน็และขอ้เสนอแนะ-

เกี่ยวกับการจัดทำกรอบการศึกษาวิจัย รวมทั้งเมื่อดำเนินการวิจัยแล้วเสร็จ ได้มี

การประชุมระดมความคิดเพื่อพิจารณาสรุปผลที่ได้จากการวิจัย  เมื่อวันที่ 17

กุมภาพันธ์ 2548  ซึ่งคณะผู้วิจัยได้นำข้อคิดเห็นจากที่ประชุมฯ  ไปปรับปรุง

รายงานให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จากนั้นจะได้นำไปสังเคราะห์จัดทำข้อเสนอ

นโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีต่อไป

สำนักงานฯ ขอขอบพระคณุผู้ทรงคณุวุฒิท่ีได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ-

ทีเ่ปน็ประโยชนอ์ย่างยิง่ตอ่งานวจิยั และขอขอบคณุ รศ.บรรเลง ศรนลิ และคณะ

ที่ได้ดำเนินการจัดทำ รายงานการวิจัยเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและ-



เทคโนโลย ีฉบับนี้ ให้แล้วเสร็จสมบูรณ์อย่างมีคุณภาพ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า-

รายงานฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนานโยบายเส้นทางการศึกษาด้าน-

อาชีวศึกษาและเทคโนโลยี การศึกษาค้นคว้า อ้างอิง และการดำเนินงานของ

หนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง และผูส้นใจโดยทัว่ไป

(นายอำรงุ  จนัทวานชิ)

เลขาธิการสภาการศึกษา
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การอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีเป็นการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมกำลังคน

ระดับต้นและระดับกลางด้านเทคนิคในสาขาต่าง ๆ ให้ตรงกับความต้องการของ-

สถานประกอบการและตลาดแรงงาน การจัดการอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีเพื่อ-

พัฒนาประเทศไปสู่การพึ่งตนเองทางเทคโนโลยีได้นั ้นจะต้องมีกระบวนการ

สรา้งเทคโนโลยอีย่างครบวงจร ตัง้แตก่ารออกแบบ การวจิยัและพฒันา การสรา้ง-

ต้นแบบ การถ่ายทอดและดัดแปลงเทคโนโลยีสู่กระบวนการผลิต ทั้งในภาค-

อุตสาหกรรม และการบริการ สถานศึกษาจึงต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการผลิต

กำลังคนดา้นอาชีวศกึษาและเทคโนโลยใีหส้ามารถผลติกำลงัคนทีมี่คุณภาพ เพ่ือ-

ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2546 ที่ประชุมได้มี

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาของประเทศ เพื่อให้

ผู้สำเร็จการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อในสถาบันที่เน้นด้านวิชาชีพชั้นสูง มีเกียรติ

ค่าตอบแทน และศักดิ์ศรีไม่น้อยกว่าผู้สำเร็จการศึกษาด้านอื่น และเห็นควรให้มี

การทบทวนนโยบาย และแนวทางการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้ชัดเจนมาก

ย่ิงข้ึน  ประกอบกับในการประชุมปรึกษาหารือกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงาน-

ทีเ่ก่ียวขอ้ง โดยสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา เม่ือวนัที ่ 1 ตลุาคม 2546 ที่

ประชมุตา่งเหน็ตรงกนัวา่ การพฒันาการอาชวีศกึษาของประเทศ จำเปน็ตอ้งมกีาร-

ปฏิรูปทั้งระบบ ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ ความเชื่อมโยงของระบบการผลิตและ

การพัฒนากำลังคน การพัฒนาคุณภาพด้านการเรียนการสอน โดยเน้นการสร้าง-

ความร่วมมือกับสถานประกอบการ ภาคธุรกิจเอกชน และการสร้างเครือข่าย

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ก



ระหว่างสถาบันในพื้นที่ใกล้เคียง เป็นต้น จึงมีความจำเป็นต้องดำเนินการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของ-

ประเทศไทย

วัตถุประสงค์ในการวิจัยมีดังนี้

1. เพ่ือศึกษาเกีย่วกบัสถานภาพ ปญัหา และอปุสรรคการจดัการศกึษาดา้น-

อาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบ และเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา

และเทคโนโลยใีนตา่งประเทศ

3. เพ่ือจัดทำข้อเสนอนโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

ขอบเขตการวิจัย

1. ศึกษาเอกสารและงานวจัิยท่ีเก่ียวข้องกับสถานภาพ ปัญหา และอปุสรรค-

การจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของไทย และของต่างประเทศ

รวม 7 ประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศออสเตรเลยี สหราชอาณาจกัร สหพนัธส์าธารณรฐั-

เยอรมน ีสหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ สาธารณรฐัเกาหล ีและสาธารณรฐัสงิคโปร์

2. ศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี โดยเน้น

ช่างอุตสาหกรรมในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ช้ันสูง (ปวส.) และปริญญาตรี สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ-

การอาชีวศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง โดยศึกษาในช่วง

เดือนมิถุนายน - พฤศจกิายน 2547

การวิจัยคร้ังน้ีเน้นการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการอาชีวศึกษา-

และเทคโนโลยีทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ

ชาวต่างประเทศ การสอบถามข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์บุคลากร-

จากสถานประกอบการอตุสาหกรรม  แล้วนำมาวเิคราะห/์สังเคราะหเ์พ่ือจัดทำเปน็-

ข



ร่างข้อเสนอนโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี จากนั้นจึง

จัดประชุมระดมความคิดเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วม-

ประชุม ก่อนจัดทำเป็นรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์นำเสนอสำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา

ผลการวจิยั สรุปในภาพรวมไดดั้งน้ี

1. เส้นทางการอาชวีศกึษาและเทคโนโลยขีองตา่งประเทศ ซ่ึงทำการศกึษา-

รวม 7 ประเทศ สรุปได้ว่า ประเทศต่าง ๆ มีระบบและวิธีดำเนินงานที่มีความ

หลากหลายแตกต่างกัน ส่วนใหญ่สามารถศึกษาต่อได้ในระดับปริญญาตรีทั้ง

โดยตรงและโดยอ้อม ขึ้นอยู่กับข้อตกลงระหว่างสถาบันอาชีวศึกษาและสถาบัน

อุดมศึกษา บางประเทศให้เฉพาะผู้ที่มีผลการเรียนดีตามเกณฑ์เท่านั้นที่สามารถ-

ศึกษาตอ่ระดบัสูงได ้และสิง่ดึงดูดใจใหค้นเลือกเรียนวิชาชีพ คือ การใชร้ะยะเวลา-

ศึกษาและฝกึอบรมสัน้กวา่ และมรีายไดดี้

2. สภาพปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของ

ประเทศไทย โดยศกึษาสถานศึกษาและหนว่ยงานตน้สังกัด ได้แก่ สำนักงานคณะ-

กรรมการการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันเทคโนโลยี

ปทุมวัน สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง รวมท้ังข้อมูล-

ทีไ่ดรั้บจากสถานประกอบการอตุสาหกรรม สามารถนำมาสรปุในภาพรวมไดดั้งนี้

2.1 ด้านทิศทางและเป้าหมายการพัฒนา ความพรอ้มในการสนบัสนนุ-

ด้านกฎหมายยังมีข้อจำกัด ทิศทางและเป้าหมายการพัฒนากำลังคนโดยรวมไม่

ชัดเจน การขยายสถานศกึษาเรว็เกนิไป ทำใหไ้ดร้บัการสนบัสนนุด้านงบประมาณ-

จากรัฐไม่เพียงพอ ไม่สามารถเปิดหลักสูตรใหม่ท่ีเป็นความต้องการได้อย่างทันท่วงที

2.2 ด้านครู-อาจารย์และบุคลากรสนับสนุน ครู-อาจารย์บางสาขามีจำนวน-

น้อยต้องรับภาระงานสอนมาก แต่บางสาขามีจำนวนมากเกินความต้องการ คุณภาพ-

ครูไม่สอดคล้องกับภารกิจ อัตราการเข้า-ออกของครู-อาจารย์ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะ-

ค



สถานศึกษาเอกชน ครู-อาจารย์ยังไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

อัตรากำลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอนยังขาดแคลน

2.3 ด้านผูเ้รยีน  ผู้เรียนส่วนหนึง่มีพ้ืนฐานความรูต่้ำกว่าเกณฑม์าตรฐาน

และผู้สมัครเข้าศึกษาต่อมีแนวโน้มลดลง

2.4 ด้านผู้จบการศึกษา ผู้จบอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ-

ทีจ่ำเปน็ตอ่การปฏบิตังิานยงัไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานประกอบการ

จำนวนผู้สำเร็จการศึกษาด้านอาชีวศึกษายังไม่สอดคล้องกับเป้าหมายในการผลิต-

และการมีงานทำเท่าที่ควร  หน่วยงานที่รับบุคลากรเข้าทำงานจะเน้นวุฒิบัตร

มากกว่าเน้นสมรรถนะในการปฏิบัติงานจริง

2.5 ด้านเครือ่งมือและวสัดุฝึก เคร่ืองมือเคร่ืองจักร และอุปกรณก์ารฝึก-

เก่า ล้าสมัย เส่ือมคุณภาพ ส่ือการเรยีนการสอนขาดแคลน มีงบประมาณวสัดุฝกึ-

ไม่เพียงพอ ส่งผลต่อการเรียน การฝึกทักษะ การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี-

สารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับการอาชีวศึกษายังมีจำกัด และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

2.6 ด้านความร่วมมือกับสถานประกอบการ ความร่วมมือกับสถาน-

ประกอบการในการจดัการเรยีนการสอนยงัมจีำกดั การระดมทรพัยากรการศกึษา-

จากภาคสว่นตา่ง ๆ ไมจ่รงิจงัและตอ่เน่ือง

2.7 ด้านงานวิจัย ผลการวิจัยด้านการสนับสนุนการพัฒนาระบบการ-

อาชีวศึกษายังมีน้อย และการวิจัย พัฒนา สร้างสรรค์ส่ิงประดิษฐ์ทางด้านอาชีวศึกษา-

ยังมีข้อจำกัด

2.8 ด้านมาตรฐานวิชาชีพ ระบบรองรับการกำหนดมาตรฐานของชาติ

เกี่ยวกับอาชีพและวิชาชีพยังไม่ชัดเจน

จากสภาพปัจจุบันและปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและ-

เทคโนโลยีในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในภาพรวมของประเทศ จำเป็นต้อง

ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนจากรัฐบาล เพ่ือให้การผลิตกำลังคนมีคุณภาพมาตรฐาน

และสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ

ง
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลของสถานศึกษา

และหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการอาชวีศกึษาและเทคโนโลย ี  ผนวกกบัการศกึษา-

วิเคราะห์เส้นทางการอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของต่างประเทศรวม 7 ประเทศ

ดังกล่าว คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางการจดัอาชีวศึกษาและเทคโนโลยสีำหรับ-

- - - - - - - -

- - - - - - - -

- - - - - - - -

ปวส.

- เทคนิควิศวกรรม

ปวส.

- เทคนิคอุตสาหกรรม

- ทวิภาคี
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ป.ตรี

- วศบ.

- วทบ.

- อสบ.

ระบบ

คณุวฒุิ

วชิาชพี

(TVQ)

ป.ตรี

เทคโนโลยี

- ทล.บ.

ป.ตรี

- ทวิภาคี

มธัยมศกึษา

ตอนปลาย

ปวช.

- เตรียมวิศวกรรม

ปวช.

- ชำนาญงาน

- ทวิภาคี

มัธยมศกึษาตอนตน้
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ประเทศไทยดงันี้

1. การจัดการศึกษาและฝึกอาชีพต้องมีความหลากหลาย เพื่อให้ผู้ที่ศึกษา

ด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีมีโอกาสและสามารถเรียนต่อสาขาเทคโนโลยีและ-

วิศวกรรมในระดบัอุดมศึกษาไดห้ลายแนวทาง (ดังแสดงในแผนภมิู) ดังน้ี

1.1 การจดัการศกึษาระดบั ปวช. ควรจดัเป็น 2 แนวทาง คือ แนวทาง-

เพ่ือการศกึษาตอ่ระดบัสงู และแนวทางเพือ่เปน็ผูช้ำนาญงาน

1.2 การจัดการศึกษาระดับ ปวส. ยังคงจัดเป็น 2 แนวทาง ได้แก่

แนวทางชา่งเทคนคิวศิวกรรม และแนวทางชา่งเทคนคิอุตสาหกรรม

1.3 การจดัการศกึษาระดบัปรญิญาตร ีจัดเปน็ 3 แนวทางคอื แนวทาง-

วิศวกรรมศาสตร ์  วิทยาศาสตร ์  และอตุสาหกรรม  แนวทางเทคโนโลย ี  และ

แนวทางทวภิาคี ซ่ึงทัง้หมดนีส้ามารถเทยีบโอนกบัระบบคณุวฒิุวชิาชีพได้

2. ข้อเสนอทางเลือกสำหรับการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

2.1 แนวทางศึกษาต่อเนื่อง ต้องจบ ปวช. ระดับคะแนนเฉลี่ยวิชา-

คณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์2.5 ข้ึนไปจงึจะศกึษาตอ่ปรญิญาตรสีายวศิวกรรม-

ศาสตร์/วิทยาศาสตร์ หรือระดับ ปวส. สายช่างเทคนิควิศวกรรมได้โดยตรง

แล้วจึงสามารถต่อยอดระดับปริญญาสายอุตสาหกรรมศาสตร ์หรือสายเทคโนโลยี-

เม่ือมีประสบการณก์ารทำงานแลว้  ถ้าคะแนนเฉลีย่ตำ่กวา่ 2.5  ใหศึ้กษาตอ่ระดบั

ปวส. สายช่างเทคนคิอุตสาหกรรม

2.2 แนวทางการผ่านประสบการณ์ก่อนศึกษาต่อ สำหรับผู้ที่จบ ปวช.

สามารถเข้าศึกษาต่อระดับ ปวส. ได้ และเม่ือจบระดับ ปวส. แล้วสามารถเข้าทำงาน

ตามตอ้งการ แตถ้่าต้องการศกึษาตอ่ระดบัปรญิญาตรสีายทวภิาคี จะตอ้งผา่นการ-

ทำงานในสายอาชีพมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี จึงจะมีสิทธิ์สมัครสอบเข้าศึกษา

ต่อ ยกเว้นผู้ที่จบ ปวส. ทวิภาคีไม่จำเป็นต้องมีประสบการณ์ในการทำงาน 2 ปี

ตามที่กำหนด แต่ต้องเรียนวิชาทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพิ่มเติม

ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ที่จะศึกษาระดับปริญญาตรีมีฐานความรู้เพียงพอที่จะศึกษาไม่ว่าจะ
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เป็นสายทวิภาคี หรือสายเทคโนโลยี รวมทั้งมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

เพียงพอก่อนที่จะเข้าศึกษาระดับปริญญาตรี

3. ให้มีการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี ให้มี

ตำแหนง่ ศักด์ิศร ีและรายไดเ้ทยีบเทา่ผูจ้บปรญิญา

4. ควรมีมาตรการจูงใจ และส่งเสริมให้สถานประกอบการรับนักศึกษาเข้า

ฝกึปฏบิตังิาน อาจเปน็มาตรการทางดา้นการลดหยอ่นภาษ ีการสง่เสรมิสนับสนนุ-

ทางวชิาการ ครฝูกึ และสือ่การสอน เปน็ตน้

5. พัฒนาระบบความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถานศึกษาและสถาน-

ประกอบการ ให้ภาคเอกชนเข้าใจและเหน็ประโยชน์ท่ีจะได้รับ และให้ความร่วมมือ-

ในการจัดฝึกบุคลากรในระดบัต่าง ๆ  ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นนักศึกษา คณาจารย์ และ-

บุคลากรจากสถานประกอบการโดยตรง

6. ส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อให้มีการเทียบโอนคุณวุฒิ-

วิชาชีพให้กับแรงงานทุกระดับในสถานประกอบการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรง

ทั้งในการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมทางเทคโนโลยี

7. รณรงค ์และสง่เสรมิอย่างจรงิจงัใหมี้การประชาสมัพันธเ์พ่ือปรบัเปลีย่น-

เจตคตใินการศกึษาวชิาชีพ ท้ังในกลุม่นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง และบคุลากร-

อ่ืน ๆ ทีเ่ก่ียวข้อง ตลอดจนสงัคมทัว่ไป

8. รัฐบาลควรมีนโยบายเร่งด่วนในการสร้างเครือข่ายอาชีวศึกษาและ-

เทคโนโลย ีโดยใหอุ้ตสาหกรรมจงัหวดัในแตล่ะจงัหวดัเปน็หนว่ยประสานระหวา่ง-

สถานศึกษาและสถานประกอบการในการรบันกัเรยีนนักศึกษาเขา้ฝกึงานในระบบ-

ทวิภาคี/ระบบสหกิจศึกษา รวมทั ้งเร ่งประสานงานกับองค์กรเอกชน เช่น

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

และกลุ่มสมาคมอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เป็นต้น ให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่าง

จริงจังในการผลิตกำลังคนที่มีคุณภาพ  ให้สอดคล้องกับความต้องการของ

สถานประกอบการ

ช
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

  1.1 ความเปน็มาและความสำคญัของการวจิยั

จากนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้

โดยเนน้กลุ่มอุตสาหกรรมเปา้หมาย (Niche Market) ทีป่ระเทศมศัีกยภาพและ

มีความได้เปรียบในการแข่งขัน และกำหนดกลยุทธ์ท่ีสำคัญประการหน่ึงคือการผลิต-

และพัฒนากำลังคนที่มีคุณภาพและสมรรถนะสูง เพื่อเป็นกลไกสำคัญในการ

ขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว การศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีจึงนับว่ามี

บทบาทสำคญั เพราะเปน็กลไกหลกัในการพฒันาตามทศิทางดงักลา่ว แตใ่นอดตี-

ที่ผ่านมาการพัฒนากำลังคนด้านอาชีวศึกษาของประเทศยังมีปัญหาหลายด้าน

ได้แก่ การขาดทิศทางและเป้าหมายการผลิตและพัฒนาโดยรวม มีผลให้การจัด

การศึกษาเป็นไปตามความพร้อมของสถานศึกษา ไม่สอดคล้องกับความต้องการ

ของบุคคลและประเทศชาต ิกระแสปรญิญานิยมในหมู่เยาวชนและประชาชนทัว่ไป-

ทำให้สัดส่วนผู้เรียนด้านอาชีวศึกษามีน้อย ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนกำลัง

แรงงานระดับกลางอย่างรุนแรงและต่อเน่ือง นอกจากน้ี การเพ่ิมจำนวนสถานศึกษา-

ประเภทอาชวีศกึษาของรฐั ทำใหจ้ำนวนผูเ้รยีนอาชวีศกึษาเอกชนมแีนวโนม้ลดลง

ส่งผลต่อการลงทุนของภาคเอกชน รวมทั้งคุณภาพและสมรรถนะของกำลังคนที่

ผลิต ยังไม่สามารถสนองความตอ้งการของผูใ้ช้หรือสถานประกอบการไดเ้ท่าท่ีควร

เปน็ตน้


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การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศไปสู่การพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี

ได้นั้น จะต้องมีกระบวนการสร้างเทคโนโลยีอย่างครบวงจร ตั้งแต่การออกแบบ

การวิจัยและพัฒนา การสร้างต้นแบบ การถ่ายทอดและดัดแปลงเทคโนโลยีสู่

กระบวนการผลิต ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมทันสมัย และการบริการ

ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษา

และเทคโนโลยี จากทักษะในด้านปฏิบัติการซ่อมบำรุงรักษามาเป็นกำลังคนที่มี

ความรู้และความเชี่ยวชาญในการผลิต การดัดแปลง และสร้างสิ่งประดิษฐ์โดย

ใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสม นอกจากนี ้การจดัการเรยีนการสอนใหมี้ประสทิธภิาพได้

นั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องทราบถึงหลักการบริหารงานที่เป็นระบบ และ

ต้องจัดสภาพแวดล้อมของโรงฝึกงานและห้องปฏิบัติการในสถานศึกษาให้คล้ายกับ-

สถานประกอบการ ทั้งนี้เพื่อให้การสอนวิชาชีพในแต่ละสาขาวิชาบรรลุเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ อย่างไรก็ดี ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องคำนึงถึงความพร้อม-

ของทรัพยากรการผลิตต่าง ๆ  เช่น ผู้สอน เคร่ืองมือเคร่ืองจักรและอุปกรณ์การสอน

วัสดุฝึก งบประมาณ โรงฝึกงาน ห้องสมุด เป็นต้น โดยต้องมีการจัดการเรียน

การสอนให้เหมาะสมกับจำนวนนักศึกษา และมีความร่วมมือกับสถานประกอบการ-

ในการจัดการเรียนการสอน จึงจะทำให้สามารถผลิตกำลังคนที่มีคุณภาพและ

ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ (ธีรวุฒิ,

2542 : 32)

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2546 ที่ประชุมได้มี

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาของประเทศ เพื่อให้

ผู้สำเร็จการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อในสถาบันที่เน้นด้านวิชาชีพชั้นสูง มีเกียรติ

ค่าตอบแทน และศักดิ์ศรีไม่น้อยกว่าผู้สำเร็จการศึกษาด้านอื่น และเห็นควรให้มี

การทบทวนนโยบาย และแนวทางการจดัการศกึษาดา้นอาชีวศกึษาใหชั้ดเจนยิง่ขึน้

ประกอบกับในการประชุมปรึกษาหารือกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงานที่
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

เกี่ยวข้อง โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546

ที่ประชุมต่างเห็นตรงกันว่าการพัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศจำเป็นต้องมี

การปฏิรูปทั้งระบบทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ ความเชื่อมโยงของระบบการผลิต

และพฒันากำลงัคน การพฒันาคณุภาพดา้นการเรยีนการสอน โดยเนน้การสรา้ง-

ความร่วมมือกับสถานประกอบการ ภาคธุรกิจเอกชน และการสร้างเครือข่าย

ระหวา่งสถาบนัในพ้ืนท่ีใกล้เคียง เป็นต้น จึงมีความจำเปน็ต้องดำเนนิการวจัิยเพ่ือ-

จัดทำข้อเสนอนโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

  1.2 วตัถปุระสงคใ์นการวจิยั

การวจิยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงคใ์นการวจิยั ดังนี้

1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพ และปัญหาอุปสรรคการจัดการศึกษา

ด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบ และเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา

ในตา่งประเทศ

3. เพื ่อจัดทำข้อเสนอนโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและ

เทคโนโลยีของประเทศไทย

  1.3 ขอบเขตของการวจิยั

การวจิยัครัง้นีมี้ขอบเขตของการวจิยั ดังนี้

1. ศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานภาพ และปัญหา

อุปสรรคการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของไทย และของ

ต่างประเทศรวม 7 ประเทศทั้งในทวีปเอเซีย ทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา และทวีป

ออสเตรเลีย
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2. ศึกษาข้อมูลการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี เน้นช่างอุตสาหกรรม-

ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

และปริญญาตรี  สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล สถาบันเทคโนโลยปีทุมวัน รวมทัง้สถานศึกษาเอกชน-

อาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางต่ำกว่าปริญญา และปริญญาตรีที่

เก่ียวขอ้ง โดยศกึษาในชว่งเดอืนมิถุนายน - พฤศจกิายน 2547

 1.4 คำถามในการวจิยั

การวจิยัครัง้นีมุ่้งตอบคำถามการวจิยั คือ

1. สภาพการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีในประเทศไทย

เป็นอย่างไร

2. ปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและ-

เทคโนโลยีในประเทศไทยมีอะไรบ้าง

3. เส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของต่างประเทศ 7

ประเทศเป็นอย่างไร

4. นโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของประเทศ

ไทยควรเป็นอย่างไร

 1.5 ลักษณะและวธิวีจิยั

งานวิจัยนี้เน้นการวิจัยเอกสาร  เพื่อวิเคราะห์และจัดทำรายงานข้อเสนอ

นโยบายเสน้ทางการศกึษาดา้นอาชีวศกึษาและเทคโนโลย ี โดยมลีำดับข้ันดังนี้

1. ศึกษาเอกสาร งานวจิยัทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการอาชวีศกึษาและเทคโนโลย ีทัง้

ในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ
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และการสอบถาม สัมภาษณเ์ก็บขอ้มูลจากสถานประกอบการอตุสาหกรรม

2. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามข้อ 1. เพื่อจัดทำเป็นร่างข้อเสนอ

นโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

3. จัดประชมุระดมความคดิ / กลุ่มสนทนา (Focus Group)

4. ปรับปรุง (ร่าง) รายงานตามข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นของที่ประชุม

ระดมความคดิ และ จัดทำเปน็รายงานการวจัิยฉบบัสมบรูณ์

 1.6 คำจำกดัความในการวจิยั

การอาชีวศึกษา (Vocational Education) หมายถงึ การเตรยีมบคุลากร

ด้านฝีมือสำหรับอาชีพหนึ่งหรือกลุ่มอาชีพ สาขาหรืองาน ตามปกติจัดในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งจะรวมทั้งการเรียนวิชาสามัญ การฝึกปฏิบัติ และ

วิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สัดส่วนของวิชาเหล่านั้นอาจมีได้หลากหลาย แต่ต้องเน้น

ภาคปฏบัิติ (UNESCO)

เทคนคิศกึษา (Technical Education) หมายถงึ การศกึษาระดบัสงูกวา่-

มัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งเป็นอุดมศึกษาตอนต้น เพื่อเตรียมกำลังคนระดับกลาง

(ช่างเทคนิค ผู้บริหารระดับกลาง ฯลฯ) และการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยเพื่อ

เตรียมวิศวกรและนักเทคโนโลยีในระดับที่สูงกว่า การเรียนจะรวมทั้งวิชาสามัญ

วิชาทฤษฎี วิชาด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิค รวมทั้งการฝึกทักษะที่เกี่ยวข้อง

สัดส่วนของเทคนิคศึกษาอาจหลากหลายขึ้นอยู่กับประเภทของบุคลากรที่เรียน

และระดบัการศกึษา (UNESCO)

การฝกึอบรม (Training) หมายถึง กิจกรรมทีจ่ดัข้ึนเพ่ือใหท้กัษะ ความรู้

และเจตคติที่เป็นความต้องการสำหรับการทำงานในสาขาอาชีพหนึ่งโดยเฉพาะ

หรือกลุ่มสาขาอาชีพ หรือกลุ่มที่ต้องปฏิบัติงานหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่ง อาจจำแนก
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ได้หลากหลายขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และระดับการฝึกอบรม อายุของผู้เข้าอบรม

หรอืคุณลกัษณะอืน่ๆ รวมทัง้สถานทีใ่นการฝกึ (UNESCO)

การอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี (Vocational Education and Technology)

หมายความรวมถึงการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมที่เน้นด้าน

ช่างอุตสาหกรรม

 1.7 ประโยชนใ์นการวจิยั

1. ได้ข้อเสนอแนะนโยบายเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

2. ข้อมูลจากงานวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและ-

เทคโนโลยี โดยหน่วยงานที่จัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และ

ฝึกอบรมสามารถนำไปใช้เพื่อประกอบการตัดสินใจ การวางแผน และการนำ

แผนไปปฏิบัติ ให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับความต้องการกำลังคนของ

สถานประกอบการอุตสาหกรรมและบริการมากยิ่งขึ้น

 1.8 แนวคดิ ทฤษฎ ีหลักการ เกีย่วกบัการอาชวีศกึษาและเทคโนโลยี

เอกสารของคณะกรรมการอำนวยการปฏิรูปการศึกษา (2546) ได้กล่าวถึง-

เอกสารเผยแพร่ร่วมกันในปี ค.ศ. 2002 ของ UNESCO และ ILO เรื ่อง

การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมสำหรับศตวรรษที ่ 21

(Technical and Vocational Education and Training for the Twenty-

first Century) ดังนี้

ความหมายของการอาชวีศึกษาและเทคนคิศึกษา และการฝกึอบรม หมายถึง

1. เป็นการศึกษาที่เป็นองค์ประกอบส่วนสำคัญของสายสามัญ เป็นเรื่อง

ของการเตรยีมคนเข้าสู่อาชีพ และโลกของการทำงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ
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2. เป็นส่วนสำคัญของการศึกษาตลอดชีวิต และเป็นการเตรียมบุคคลที่มี-

ความรับผิดชอบต่อสังคม

3. เปน็เครือ่งมอืในการสง่เสรมิการพฒันาทีย่ั่งยนื โดยคำนงึถงึสิง่แวดลอ้ม

4. เป็นวิธีการสนับสนุนการแก้ปัญหาความยากจน

เป้าหมาย คือ พัฒนาคนให้เต็มศักยภาพโดยคำนึงถึงสิ่งแวดล้อม สร้าง

พลังให้คนเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้การศึกษาตลอดชีวิต มีคุณวุฒิวิชาชีพ

จัดการเรียนรู้แบบเปิดและยืดหยุ่น มีการรับรองและเทียบโอนประสบการณ์ ให้

ความสำคัญสูงกับการอาชีวศึกษา โดยกำหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ มีการปฏิรูป

การลงทุนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา มีเกณฑ์มาตรฐานตัวช้ีวัดต่างๆ ในการจัดการ-

เพ่ือคุณภาพ มีการเชือ่มโยงระหวา่งการศกึษาดา้นตา่ง ๆ การศกึษาตอ่เน่ือง และ-

การทำงาน ใช้การเรียนแบบสมรรถนะเป็นฐาน โดยมีทักษะหลัก ทักษะที่จำเป็น

เพ่ือการดำเนนิชีวติ  บคุลากรตอ้งมคุีณวฒิุ  คุณภาพ  และคณุสมบตัทิีเ่หมาะสม

มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สถานภาพของผู้จบและผู้ทำงานในสายวิชาชีพ

เทียบได้กับสาขาวิชาชีพอื่น

การดำเนนิด้านอาชีวศกึษาและฝกึอบรม ตอ้งใหค้วามสำคญักบัเรือ่งตอ่ไปนี้

1. เป็นไปเพ่ือพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยี

2. ต้องเป็นระบบการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต

3. ต้องมีฐานกวา้ง สามารถถ่ายโอน เช่ือมโยงระหวา่งศาสตรส์าขาวิชาต่าง ๆ

4. ต้องให้โอกาสเท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มสตรี กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ

ผู้สำเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วไม่ได้เรียนต่อ

5. ต้องเน้นใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน ความรว่มมือกับ-

ทุกฝา่ย และใหเ้ป็นนโยบายแหง่ชาต ิโดยมอีงค์กรระดบัชาตดูิแล

6. หลักสูตรต้องเชื่อมโยงกับโลกของงาน

7. ให้ความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนา
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8. มีอิสระในการบริหารจัดการ

9. ให้ความสำคัญกับการศึกษาวิชาชีพตั้งแต่เยาว์วัย

10. การจัดการอาชีวศึกษาต้องยืดหยุ่น มีความหลากหลาย สามารถเรยีนได้-

ทัง้เตม็เวลา นอกเวลา และทางไกล

11. โปรแกรมการเรียนการสอน ต้องอยู ่บนพื ้นฐานของการวิเคราะห์

อาชีพ ซึ่งต้องการทักษะมากกว่าหนึ่งด้าน เช่น เกษตรกรรม นอกจากรู้เกี่ยวกับ

พืชแล้ว ต้องรู้การบริหารจัดการ การตลาด เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาษาต่าง

ประเทศ และคอมพวิเตอร ์เปน็ตน้

12. ต้องให้ความสำคัญกับการแนะแนวอาชีพ การจัดหางาน การประสาน

กับตลาดแรงงาน

13. การเรียนการสอนต้องเน้นการบูรณาการทฤษฎกัีบปฏิบัติ เน้นการเรียนรู้-

ด้วยการปฏบิตัจิรงิในสถานประกอบการ และโลกของงานอยา่งแทจ้รงิ

14. บุคลากรต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

15. ต้องบูรณาการเชื่อมโยงการพัฒนาคน การศึกษากับการฝึกอบรมอย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวิต

16. ถือเป็นสิทธิของบุคคลในการได้รับการศึกษาและฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง

ตลอดชวีติ

17. เน้นการมเีครือข่ายข้อมูลเช่ือมโยงกนั เพ่ือใหพ้นักงานไดมี้โอกาสเรยีนรู้-

ในทีท่ำงาน

18. ควรพัฒนากรอบคุณวุฒิระดับชาติ เพื่อให้คนทำงานสามารถเทียบโอน-

ประสบการณก์ารทำงาน และไดร้บัการฝกึอบรม

19. การประเมินความสามารถของคนทำงานในสถานประกอบการ ควร

เชื่อมโยงกับมาตรฐานระดับชาติ

20. ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ควรพัฒนาจากฐานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
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

ภาคเอกชน และกลุม่ผูใ้ช้แรงงาน

21. ให้มีการส่ือสารและแลกเปล่ียนความคิดเห็น (Social Dialogue) ระหว่าง-

หนว่ยงานการศกึษาและการฝกึอบรม เพ่ือใหมี้ความเชือ่มโยงกนัตลอดเวลา

Prosser ผู้บุกเบิกงานด้านการพัฒนาระบบการอาชีวศึกษาของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจนเจริญก้าวหน้า  และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทรัพยากร

กำลังคนเพื่ออุตสาหกรรม ได้เสนอทฤษฎีการจัดการอาชีวศึกษาไว้ 16 ข้อ ดังนี้

(อ้างถงึใน ธรีวฒุ,ิ 2542 : 2-3)

1. ประสิทธิภาพของการจัดการด้านอาชีวศึกษา จะแปรผันกับสภาพแวดล้อม

ท่ีผู้เรียนได้รับการฝกึ ซ่ึงจำลองสภาพแวดลอ้มจริงท่ีผู้เรียนต้องประสบกอ่นสำเร็จ-

การศึกษาออกไปประกอบอาชีพได้

2. การฝึกอาชีพจะมีประสิทธิผล เมื่อการศึกษากระทำในลักษณะเดียวกัน

กับการทำงานจริง น่ันคือ มีข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีใช้เคร่ืองมือเคร่ืองจักรเช่นเดียว-

กันกับที่ใช้ในการปฏิบัติงานจริงในอาชีพนั้น

3. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผันกับการฝึกอบรมอาชีพ

รายบคุคล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหมี้นิสัยในการคดิเปน็และทำเปน็สำหรบัอาชพีน้ัน

4. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผันกับการจัดให้ผู ้ฝึกอาชีพ

รายบคุคล ไดใ้ช้ความสนใจ ความถนดั และใชส้มองของตนอยา่งเตม็ที่

5. การฝกึอาชีพทีมี่ประสทิธผิลของชา่งในแตล่ะอาชพี จะสามารถจดัใหแ้ก-่

กลุ่มที่ต้องการและได้ประโยชน์จากการฝึกเท่านั้น

6. การฝึกอาชีพที ่ม ีประสิทธิผลจะแปรผันกับการฝึกประสบการณ์

เฉพาะอยา่งหลาย ๆ  ครัง้ เพ่ือสรา้งพฤตกิรรมของผูเ้รยีนทีถู่กตอ้งในการฝกึทกัษะ

รวมทั้งพฤติกรรมที่ต้องการให้เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาขึ้น เพื่อให้เรียนรู้ทักษะที่

จำเป็นในการหางานทำ

7. การฝึกอาชีพที่มีประสิทธิผลได้ต้องขึ้นอยู่กับครูผู้สอน ซึ่งจะต้องมี-
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ประสบการณว์ชิาชีพสูง ในการประยกุตค์วามรูแ้ละทกัษะในการปฏบิตังิาน

8. ในแต่ละอาชีพ ครูผู้สอนจะต้องมีความสามารถในการผลิตช่างที่มี-

มาตรฐานขั ้นต่ำได้ในระดับหนึ ่งและรักษามาตรฐานของการผลิตไว้ ถ้าการ

อาชีวศึกษาไม่สามารถจัดได้ถึงขั้นนี้แล้วก็จะไม่มีประสิทธิผล

9. การจัดการอาชีวศึกษาต้องตระหนักถึงสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน

และต้องฝึกทักษะบุคคลเพื่อสนองความต้องการของตลาดแรงงานนั้น

10. การสร้างนิสัยของผู้เรียนในการปฏิบัติงานจะได้ผลก็ต่อเมื่อผู้เรียนได้

ฝึกทักษะงานจริงในโรงงาน ไม่ใช่ฝึกแต่แบบฝึกหัด หรือฝึกแบบลองผิดลองถูก

ในสถานศึกษาเท่านั้น

11. แหล่งข้อมูลของเนื้อหาสาระที่เชื่อถือได้ของการฝึกอบรมทักษะเฉพาะ

ในแต่ละอาชีพจะมาจากแหล่งเดียวกันเท่านั้น คือจากประสบการณ์ของผู้ชำนาญ

งานของอาชีพนั้น

12. ในแต่ละอาชีพจะมีเนื้อหาวิชาอยู่จำนวนหนึ่ง ซึ่งเป็นวิชาปฏิบัติของ

อาชีพน้ันโดยเฉพาะ และไมมี่คุณค่าในทางปฏบัิติสำหรบัอาชีพอ่ืน

13. การอาชีวศึกษาจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อให้บริการ หรือตอบสนอง

ต่อความต้องการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  โดยวิธีการที่กลุ่มบุคคลนั้นได้รับ

ประโยชน์มากที่สุด

14. การอาชีวศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะแปรผันกับวิธีการสอนและความ-

สัมพันธกั์บผูเ้รยีน โดยพจิารณาคณุลกัษณะพเิศษของกลุม่ผูเ้รยีน

15. การบรหิารอาชวีศกึษาจะมปีระสทิธภิาพ ก็ตอ่เม่ือมีการจดัการศกึษาใน-

ลักษณะทียื่ดหยุน่ได้ แทนทีจ่ะใชม้าตรฐานทีต่ายตวัเกนิไป

16. ในขณะที่รัฐพยายามลดค่าใช้จ่ายต่อหัวในการฝึกอบรม แต่ก็ต้องใช้

งบประมาณขั้นต่ำจำนวนหนึ่งที่พอเพียงในการจัดการอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิผล

ได ้ดังนัน้ ถ้ารัฐไมส่ามารถสนบัสนนุงบประมาณขัน้ตำ่ในการฝกึได ้ก็ไมค่วรใหมี้-
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

การจัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษา

กฤษมนัต ์ (2536 : 31) ไดร้ะบวุา่ จากการศกึษาความคดิทีส่ามารถใชเ้ปน็-

หลักในการจัดการอาชีวศึกษาจากผู้เรียน ครู ผู้บริหาร นักวิจัยการศึกษา ผู้ปกครอง

นายจ้าง ข้าราชการในหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้อง สามารถกำหนดขัน้ของการอาชวีศึกษา-

เป็นรูปธรรมหลกัได ้9 ระดบั ดังน้ี

ระดับ 1 อาชีวศึกษาเน้นการกระทำทีท่ำให้เกิดทักษะสอดคล้องกับธรรมชาต-ิ

โดยไม่คำนึงถึงทักษะที่จะใช้ประกอบอาชีพเพื่อการมีชีวิตในสังคม ในระดับนี้จะ

มุ่งเฉพาะอาชพีใดอาชพีหนึง่ ทักษะทีฝ่กึจะเปน็แบบรวม ๆ

ระดับ 2 อาชีวศึกษาเป็นการกระทำที่ทำให้เกิดทักษะ และมีการพัฒนาการ

ด้านความรู้และเจตคติที่ดีต่อการทำงาน จะเป็นงานหนึ่งหรือหลาย ๆ งานก็ได้

การเรียนจะเป็นการวิเคราะห์ภารกิจของงานแต่ละประเภท ในระดับนี้จะเริ่มเสนอ

รูปแบบของงานให้ปรากฎ ซึ่งในระดับนี้ผู้เรียนสามารถที่จะเลือกอาชีพของตนได้

เมื่อเรียนจบ

ระดับ 3 อาชีวศึกษาเป็นการกระทำที่ทำให้เกิดทักษะความรู้ และเจตคติ

ทีจ่ำเปน็กับการทำงานใหป้ระสบผลสำเรจ็ในงานหนึง่ อาชีพหนึง่ หรอืมากกวา่ ใน

ระดบันีจ้ะคลา้ยกับระดบัที ่2 คือ เน้นลักษณะงานใหป้รากฏเปน็ทางเลอืก แตจ่ะ-

เพิ่มเติมทักษะต่าง ๆ ที่จำเป็นในการฝึกทักษะความรู้และเจตคติเข้าไปมากขึ้น

การผสมผสานกันของหลักสูตรในสถานศึกษาต้องสอดคล้องกับการจัดประสบการณ์-

ทางด้านวิชาชีพให้กับผู้เรียนด้วย

ระดับ 4 อาชีวศึกษาเน้นการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และเจตคติ

ท่ีจำเป็นในการทำงานในสาขาอาชีพหน่ึง และมุ่งมนุษยสัมพันธ์ในการทำงานร่วมกับ-

ผู้อ่ืนท้ังในเวลางานและนอกเวลางาน จัดให้มีการส่งเสริมความเป็นผู้นำ อาชีวศึกษา-

ในระดับนี้เป็นการศึกษาเพื่อชีวิตและเพื่อการยังชีพด้วย โดยยึดประโยชน์และ

ความสำคญัของการใชเ้วลาวา่ง ความพอใจในชวีติครอบครวั การไดร้ว่มกจิกรรม-
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ในสงัคม เปน็ระดบัทีผู่เ้รยีนตอ้งแสดงออกถงึการใชชี้วติในสงัคม

ระดับ 5 อาชีวศึกษาเน้นการฝึกทักษะพัฒนาความรู้และเจตคติ ให้ถึง

ความสามารถทีต้่องการในการทำงานและการสรา้งครอบครวั  ร่วมคิดกิจกรรมของ

สังคม มีการเพิ่มเติมเนื้อหาวิชาให้กว้างขวางขึ้นในหลายรูปแบบเพื่อให้ผู้เรียนมี-

ประสบการณ์กว้างขวางขึ้น

ระดับ 6 อาชีวศึกษาเน้นการศึกษาด้านความสามารถในบุคคลเพื่อให้ทัน

กับสถานการณ์ปัจจุบันและสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต อาชีวศึกษาในระดับนี้เป็นการ

ศึกษาเพื่อชีวิต และการทำงานในสภาพสังคมปัจจุบันและอนาคต ในระดับนี้การ-

พัฒนาจะเร่ิมลดทักษะด้านฝีมือแต่จะเพ่ิมกระบวนการตัดสินใจ การจัดประสบการณ์

การเรียนจะนำเอาปัญหาในสังคมปัจจุบันด้านเศรษฐกิจเข้ามาในการจัดกิจกรรม

ตา่ง ๆ ด้วย

ระดับ 7 อาชีวศึกษาเน้นความสัมพันธ์ทางด้านชีวิตกับสังคม และเทคโนโลยี

การศกึษา เริม่เล็งเหน็ความสำคญัของสงัคมทีห่ลากหลาย และสภาพสิง่แวดลอ้ม

ที่มีอิทธิพลต่อการทำงาน ส่งเสริมให้มีการตัดสินใจเพิ่มขึ้นเพื่อให้ตระหนักถึง

อิทธพิลตา่ง ๆ ทีส่่งผลตอ่การตดัสินใจ

ระดับ 8 อาชีวศึกษาเน้นสัมพันธภาพของบุคคลท่ีมีต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม

ในระดับนี้จะแสดงผลของการตัดสินใจที่มีต่องานและอาชีพ การจัดประสบการณ์

การเรียนรู้จะมุ่งพัฒนาการเป็นผู้นำ ที่สามารถส่งเสริมบรรยากาศการทำงานและ

การเรยีนรู ้ ส่งเสรมิรปูแบบของการดำเนนิชีวติในสายตาของชาวโลก

ระดบั 9 อาชีวศกึษาเนน้สัมพันธภาพของบคุคลกับสิง่แวดลอ้มทัว่ไป และ

ทางด้านการเมืองด้วย ในระดบัน้ีจะส่งเสริมผู้นำในการกำหนดนโยบายใหกั้บชุมชน

โดยพัฒนาจรยิธรรมในการทำงานและพฒันานโยบายของชมุชน ส่งเสริมการศึกษา

และอืน่ ๆ กำหนดแนวทางในอนาคตของสงัคม นอกจากนี ้ ยังตอ้งใชมั้นสมองที่

ชาญฉลาดในการดำเนินงาน การตัดสินใจท่ีจะหาวิธีท่ีเหมาะสม ลดภาระงานท่ีซ้ำซ้อน
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หลักการของการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมในอนาคต

จากการศึกษาวิจัยของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ การ

ประชุมสัมมนาระดับนานาชาติ ทั้งขององค์การยูเนสโก องค์การแรงงานสากล

ธนาคารโลก กระทรวงการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย บริติช เคานซิล GTZ

และ TFIC สรุปสาระสำคัญที่เป็นหลักการของการปฏิรูปการอาชีวศึกษาที่ควร

นำมาปรับให้เหมาะกับบริบทประเทศไทย 17 ประการ จัดกลุ่มเป็น 5 ประเด็น

หลกัดังตอ่ไปนี ้(คณะกรรมการอำนวยการปฏริปูการศกึษา, 2547 : 30-31)

1. หลักการท่ัวไป จะต้องจัดทำหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมาย-

การพัฒนาประเทศ และคำนึงถึงความต้องการของตลาดแรงงาน (Demand

Driven) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะต้องคำนึงถึงความสมดุลระหว่างสายสามัญ-

และสายอาชีพ (Balance) จะต้องให้ความสำคัญกับสมรรถนะการทำงาน

(Competency) มากกว่าประกาศนยีบัตร การฝึกทักษะตอ้งเป็นไปเพ่ือเข้าสู่ตลาด-

แรงงานทันที การจัดต้องยืดหยุ่น (Flexibility) สำหรับผู้เรียน และเป็นระบบ

เปดิ (Open Entry) เพ่ือการเรยีนรูต้ลอดชวีติ

2. การบริหาร ให้มีความเป็นเอกภาพ (Unity) ในเชิงนโยบาย และ

หลากหลาย (Diversity) ในการปฏบิัต ิใหส้ถาบนัการศกึษามอิีสระ (Autonomy)

ในการบรหิารจดัการ แตต่อ้งตรวจสอบได ้(Accountability) และการกำกบัการ-

ดำเนินงานควรให้ความสำคัญกับผลผลิตมากกว่าการควบคุมตัวป้อน (Post

Audit) ควรเปิดกว้างให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา

ท้ังน้ี ต้องมีการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกัน (Level - Playing Field) ระหวา่งสถานศึกษา-

ของรัฐ และเอกชน รวมถึงสถานประกอบการ จะตอ้งส่งเสริมความร่วมมือระหวา่ง-

สถานศึกษากับสถานประกอบการใหเ้กิดระบบทวภิาคี ระบบสหกจิศึกษา และการ-

ฝึกอบรมในโรงงานและสถานประกอบการมากขึน้ ควรยกเลิกกฎเกณฑ์และระเบียบ-

ปฏบิตัทิีเ่ปน็อุปสรรค เพ่ือดึงดดูใหภ้าคเอกชนเข้ารว่มจดัการดา้นอาชีวศกึษา
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3. การสง่เสรมิคณุภาพ ควรกำหนดสมรรถนะหลกัของการศกึษาในระดบั-

มัธยมศกึษาทัง้สายสามญัและสายอาชพี และมกีารพฒันาครกู่อนประจำการ และ-

หลังประจำการ

4. การส่งเสริมประสิทธิภาพ  มุ่งเน้นความร่วมมือที่เป็นเครือข่ายการใช้-

ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อลดการสูญเสียและการซ้ำซ้อน ให้มีระบบบัญชีเงินเดือน

ที่หลากหลายเพื่อสร้างขวัญและกำลังใจสำหรับครู

5. การส่งเสริมความเสมอภาค รัฐพึงจัดบริการการศึกษาให้ทั่วถึง โดย

เฉพาะไปยังกลุ่มผู้เสียเปรียบ โดยกำหนดรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรที่ชัดเจน

มีประสิทธิภาพ และคำนึงถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญ

และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
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



การผลติกำลงัคนดา้นอาชีวศกึษาและเทคโนโลยใีนประเทศไทย ดำเนินการ-

โดยหลายหน่วยงานในระดับกระทรวง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง-

วฒันธรรม กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอืน่ๆ

กระทรวงศกึษาธิการ เป็นกระทรวงหลกัท่ีรับผิดชอบด้านการอาชีวศึกษาและ

เทคโนโลยีมีหลายหน่วยงานดำเนินการ ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

(สอศ.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักงานคณะ-

กรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน (สช.) ในสังกัดสำนักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร โดยสำนักงาน

คณะกรรมการการอาชวีศกึษามสีถานศึกษาในสงักดัรวม 412 แหง่กระจายอยูท่ัว่-

ประเทศ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดูแลสถานศึกษาเอกชน

ที่จัดการอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี จำนวน 331 แห่ง โดยมีสำนักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ทำหน้าที่ดูแล ส่งเสริมสนับสนุน และ-

ประสานงานการจัดการศึกษาเอกชนในระดับต่ำกว่าปริญญาตรีให้เป็นไปตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาเอกชน สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีสถานศึกษา

ในสังกัดหลายลักษณะ อาทิ มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยของ

รัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฎ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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วิทยาลยัชุมชน และสถาบนัเทคโนโลยปีทมุวนั

กระทรวงวัฒนธรรม  มีส่วนราชการคือ กรมศิลปากร ดำเนินการจัดการ

ศึกษา ในวิทยาลัยช่างศิลป์ 3 แห่ง วิทยาลัยนาฏศิลป์ 12 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่

ทัว่ประเทศ และสถาบนับณัฑติพฒันศลิป์

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา มีส่วนราชการคอื สำนักงานพฒันาการกฬีา

และนันทนาการ ซึ่งมีวิทยาลัยพลศึกษาและโรงเรียนกีฬาอยู่ในสังกัด กระจายอยู่

ทั่วประเทศ จำนวน 12 แห่ง จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา และมีวิทยาลัยพลศึกษาจำนวน 17 แห่ง จัดการเรียนการสอนใน

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

ประกาศนยีบตัรการศกึษาชัน้สูง (ป.กศ. สูง) และระดบัปรญิญาตรี

กระทรวงแรงงาน มีส่วนราชการคือ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ทำหน้าที่ฝึก

และพฒันาฝมืีอแรงงานใหแ้ก่ประชาชนวยัทำงานเพือ่เตรยีมเข้าทำงาน และพฒันา-

ฝีมือแรงงานให้มีระดับสูงข้ึน รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม-

ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยจัดเป็นหลักสูตรระยะสั้นหลากหลายสาขาอาชีพ

ในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 12 สถาบัน และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด

ทัว่ประเทศ 63 แหง่

หน่วยงานที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง ปัจจุบันมี 9 หน่วยงานหลัก ใน 7

กระทรวง ไดแ้ก ่สำนักงานตำรวจแหง่ชาต ิ สังกดัสำนักนายกรฐัมนตร ีกระทรวง-

มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรุงเทพมหานคร

และสภากาชาดไทย ในจำนวนนี้มีบางหน่วยงานที่จัดหลักสูตรเฉพาะตามความ

ตอ้งการดา้นการอาชวีศกึษาและเทคโนโลย ีเช่น การไฟฟา้ส่วนภมิูภาค กระทรวง-

มหาดไทย ซึ่งดูแลโรงเรียนช่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สถาบันการบินพลเรือน

กระทรวงคมนาคมจดัการศึกษาทางชา่งในหลายหลกัสูตร การส่ือสารแหง่ประเทศ-

ไทยดแูลโรงเรยีนการไปรษณย์ีและโทรคมนาคม การรถไฟแหง่ประเทศไทยดแูล-
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

โรงเรยีนวศิวกรรมรถไฟ และโรงเรยีนช่างฝมืีอพระดาบส

การผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยขีองหน่วยงานต่างๆ ดังกล่าว

มีสภาพและปัญหาแตกต่างกันไป ในที่นี ้จะนำเสนอเฉพาะหน่วยงานหลักบาง

หนว่ยงาน ไดแ้ก ่สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

ราชมงคล สถาบนัเทคโนโลยปีทมุวนั สถานศึกษาอาชวีศกึษาเอกชน และสถาบนั-

อาชีวศกึษาและเทคโนโลยเีฉพาะทางบางแหง่ ดังนี้

2.1 สภาพและปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี-

ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

2.1.1 สภาพทั่วไป

สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (กรมอาชวีศกึษาเดมิ) เปน็-

หนว่ยงานหลกัหนึง่ใน 6 หนว่ยงานภายใตก้ระทรวงศกึษาธกิาร ทัง้นี ้ เปน็ไปตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา

10 ทีร่ะบวุา่

"การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็น

ไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงศกึษาธกิาร ดังนี้

(1) สำนักงานรัฐมนตรี

(2) สำนักงานปลัดกระทรวง

(3) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(4) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(5) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

(6) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ส่วนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ (6) มีฐานะเป็นนิติบุคคล

และเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน"
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มาตรา 17 ในพระราชบญัญตัฉิบบัเดยีวกนัระบวุา่

"ให้มีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย

แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและแผนการศกึษาแหง่ชาต ิการสง่เสรมิ

ประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน

การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา โดยคำนึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ

และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ์ และประกาศที ่เกี ่ยวกับการ

บริหารงานสำนักงาน

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน

การอาชีวศึกษาระดับปริญญา ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษาพิจารณาให้

สอดคล้องกับนโยบาย แผนพัฒนา และเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษามี

หน้าที่ให้ความเห็นหรือให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือ

คณะรัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด หรือตามที่รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย

ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง-

จากหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่าจำนวน-

กรรมการประเภทอื่นรวมกัน

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลกัเกณฑ์ และวธีิการสรรหา การเลือก-

ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่ และการพน้จากตำแหนง่-

ของคณะกรรมการ ใหเ้ปน็ไปตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง

ให้สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทำหน้าที่รับผิดชอบงาน-
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

เลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนด

ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา 11 โดยมีเลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ทำหน้าที ่เป็นกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการอาชีวศึกษา"

และในบทเฉพาะกาล มาตราที่ 67, 68 ในกฎหมายฉบับเดียวกัน

ระบุว่า

"มาตรา 67 ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที ่ เก ี ่ยวกับราชการของ

กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยกเว้นสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และบรรดา-

อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ยกเว้นสถาบัน-

เทคโนโลยปีทมุวนั ไปเปน็ของสำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา"

"มาตรา 68 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี ้ อัตรากำลัง

ข้าราชการ ลูกจา้ง และเงนิงบประมาณของกรมอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร

ยกเว ้นสถาบ ันเทคโนโลย ีปท ุมว ัน ไปเป ็นของสำน ักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา"

นอกจากนี ้ในกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการสำนกังานคณะกรรมการ-

การอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ไดก้ำหนดภารกจิ และการแบง่-

ส่วนราชการสำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาไว ้ ดังนี้

ข้อ 1. ใหส้ำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา มีภารกจิเกีย่วกบั-

การจัดและส่งเสริมการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยคำนึงถึง

คุณภาพและความเปน็เลิศทางวชิาชีพ โดยใหมี้อำนาจหนา้ท่ี ดังตอ่ไปนี้

(1) จัดทำข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ

หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ

(2) ดำเนินการและประสานงานเก่ียวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษา

และวชิาชีพ

(3) กำหนดหลักเกณฑ์  และวิธีการจัดงบประมาณและ
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สนับสนุนทรัพยากร

(4) พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษา

(5) ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและ-

เอกชน รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์และรูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นและ-

สถานประกอบการ

(6) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษา-

ทั้งภาครัฐและเอกชน

(7) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูล

สารสนเทศและการนำเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารมาใช้ในการอาชีวศึกษา-

และฝึกอบรมวิชาชีพ

(8) ดำเนินการเกีย่วกบังานเลขานกุารของคณะกรรมการการ-

อาชีวศกึษา และดำเนนิการตามทีค่ณะกรรมการการอาชวีศกึษามอบหมาย

(9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจ

หน้าที่และความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือ

ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ข้อ 2. ให้แบ่งส่วนราชการสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ดังตอ่ไปนี้

(1) สำนักอำนวยการ

(2) สำนักความร่วมมือ

(3) สำนักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา

(4) สำนักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา

(5) สำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา

(6) สำนักงานมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ

(7) สำนักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา
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

กล่าวโดยสรุป ด้วยผลตามกฎหมาย กิจการ ทรัพย์สิน หนี้ อัตรา

กำลัง ข้าราชการ ลูกจา้ง และเงนิงบประมาณของกรมอาชวีศกึษา ยกเวน้ในสว่น-

ของสถาบนัเทคโนโลยปีทมุวนั ไดถู้กโอนไปเปน็ของสำนกังานคณะกรรมการการ-

อาชีวศึกษา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้แต่งตั้งให้อธิบดีกรม-

อาชีวศึกษารักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังนั้น

จึงเท่ากับว่ากรมอาชีวศึกษาได้ถูกโอนไปเป็นสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา-

นั่นเอง

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัด

ทัว่ประเทศ 412 แหง่ ปกีารศกึษา 2546 มีนักศึกษาระดบั ปวช. ปวส. และ ปทส.

รวมทั้งสิ้น 571,288 คน (www.vec.go.th, 15 มิ.ย. 47) สถานศึกษาเหล่านี้

กระจายอยูท่กุจงัหวดัทัว่ประเทศ ทัง้ในเขตเมอืง และนอกเขตเมอืง จำแนกตาม-

ประเภทของสถานศึกษาได้ดังนี้

1. วิทยาลัยเทคนิค จำนวน 115 แห่ง

2. วิทยาลัยอาชีวศึกษา จำนวน 46 แห่ง

3. วิทยาลัยเกษตรกรรม จำนวน 48 แห่ง

4. วิทยาลัยสารพัดช่าง จำนวน 40 แห่ง

5. วิทยาลัยการอาชีพ จำนวน 153 แห่ง

6. วิทยาลัยประมง จำนวน 3 แห่ง

7. วิทยาลัยศิลปกรรม จำนวน 3 แห่ง

8. กาญจนาภเิษกวทิยาลยั ช่างทองหลวง จำนวน 1 แห่ง

9. วิทยาลัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการต่อเรือ จำนวน 3 แห่ง

ในการบริหารงาน สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษาได้รวมกลุ่ม-

สถานศึกษาทั้ง 412 แห่ง จัดตั้งเป็น 28 สถาบันการอาชีวศึกษากระจายอยู่ทั่ว

ประเทศ แต่ละสถาบันประกอบด้วยหลาย ๆ วิทยาเขต ซึ่งก็คือ สถานศึกษา

หลายประเภทในเขตทีอ่ยู่ใกล ้โดยมจีำนวนแตกตา่งกันไป สถาบนัการอาชวีศกึษา-
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ท้ัง 28 สถาบนัมีดังนี้

1. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ

จำแนกเปน็ 5 เขตพืน้ที่

2. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จำแนกเปน็ 7 เขตพืน้ที่

3. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง

จำแนกเปน็ 6 เขตพืน้ที่

4. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้

จำแนกเปน็ 5 เขตพืน้ที่

5. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก

จำแนกเปน็ 3 เขตพืน้ที่

6. สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร

จำแนกเปน็ 2 เขตพืน้ที่

วัตถุประสงค์ในการรวมกลุ่มสถานศึกษาดังกล่าว เพื่อสร้างความ-

เข็มแข็งใหกั้บการอาชวีศึกษา สร้างคุณภาพมาตรฐาน ระดมทรพัยากร สร้างระบบ-

การบรหิารจดัการทีเ่ข็มแขง็ ขยายการบรกิารอาชวีศกึษา และปรบัการลงทนุด้าน-

อาชีวศึกษา

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้กระจายอำนาจ/มอบ-

อำนาจให้สถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง 28 แห่ง ในด้านการบริหารงานทั่วไป การ

บรหิารงานวชิาการ และการบรหิารบคุคล ทำใหก้ารบรหิารมคีวามคลอ่งตวัมากขึน้

สถานศึกษาทั้ง 412 แห่ง ซึ่งก็คือวิทยาเขตต่าง ๆ ของสถาบัน

การอาชีวศึกษาทั้ง 28 แห่ง จัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนรวม 3 ระดับ

คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

และประกาศนยีบตัรเทคนคิช้ันสูง (ปทส.) นอกจากนี ้ ยังเปดิสอนหลกัสูตรระยะ-

ส้ัน ซ่ึงสามารถแบง่เปน็ประเภทตา่ง ๆ ไดดั้งน้ี
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

1. ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม

2. ประเภทวิชาพาณิชยกรรม

3. ประเภทวชิาคหกรรม

4. ประเภทวิชาเกษตรกรรม

5. ประเภทวชิาศิลปกรรม

6. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

7. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมการประมง

8. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

ทั้ง 8 ประเภทวิชามีรูปแบบการเรียนการสอนแตกต่างกันไปหลาย

รูปแบบตามหลกัสูตร อาทิ หลักสูตรประกาศนยีบัตรวชิาชีพ มีท้ังรูปแบบการเรยีน-

การสอนในสถานศึกษาตามปกต ิรูปแบบทวภิาคีซ่ึงเป็นความร่วมมือระหวา่งสถาน-

ศึกษากับสถานประกอบการ และรูปแบบสะสมหนว่ยกิต หลักสูตรประกาศนยีบัตร-

วิชาชีพชั้นสูง  มีทั้งรูปแบบการเรียนการสอนในสถานศึกษาตามปกติ  และ

รปูแบบทวภิาคี ส่วนหลกัสูตรประกาศนยีบตัรเทคนคิช้ันสูง เปน็รปูแบบการเรยีน-

การสอนในสถานศกึษาตามปกต ิ โดยความรว่มมอืกับสถานประกอบการ

2.1.2 ปัญหาการผลิตกำลังคน

ปัญหาหลักที่เกิดขึ้น ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การอาชวีศกึษา มีดังนี้

1. พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 20 กำหนด

ใหมี้กฎหมายวา่ด้วยการอาชวีศกึษา ซึง่ไดมี้การจดัทำรา่งพระราชบญัญตัดัิงกลา่ว-

มาเป็นเวลานาน แต่ยังไม่เสร็จสิ้นกระบวนการทางนิติบัญญัติ ทำให้การบริหาร

งาน และการจดัการเรยีนการสอนเพือ่ผลติกำลงัคนไมมี่กรอบการดำเนนิงานและ-

มาตรการที่ชัดเจน  ส่งผลกระทบถึงการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ผลิต

กำลังคนด้านอาชีวศึกษา
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2. การขยายจำนวนสถานศึกษาอย่างรวดเร็วในช่วงที่ผ่านมา ทำให้

รัฐไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณด้านต่าง ๆ ได้อย่างเพียงพอ  เป็นผลให้

สถานศึกษาตั้งใหม่ไม่สามารถพัฒนาได้ตามมาตรฐาน

3. ครู-อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาบางส่วน ขาดการพัฒนา

อย่างตอ่เน่ือง เพราะตอ้งรบัภาระทัง้งานสอนและงานสนบัสนนุการสอน

4. ขาดแคลนครใูนบางสาขาวชิา และมคีรูเกินในบางสาขาวชิา

5. คุณภาพของครูผู้สอนยังไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ต้องการผู้ที่มี-

ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ

6. เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ที่มีอยู่ล้าสมัย และไม่ทันกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

7. ความร่วมมือกับสถานประกอบการและชุมชนยังจำกัดอยู่เพียง

บางสถานศกึษา ยังไมก่ระจายครอบคลมุสถานศึกษาอืน่ ๆ ท้ังหมด

8. คุณภาพของผูจ้บการศกึษายังไมต่รงตามความตอ้งการของสถาน-

ประกอบการ

9. อัตราผูจ้บอาชวีศกึษาแลว้ไปทำงานในตลาดแรงงานยงัคอ่นข้างตำ่

ส่วนใหญจ่ะศกึษาตอ่ ทำใหข้าดแคลนแรงงานดา้นอาชีวศกึษา

10. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหาร และการเรียนการสอน-

ยังจำกดั ทำใหไ้มมี่ข้อมูลทีเ่ปน็ปจัจบุนัเทา่ทีค่วร

 2.2 สภาพและปัญหาการผลิตกำลังคนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

2.2.1 สภาพทั่วไป

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล เปน็สถาบนัอดุมศกึษาสายวชิาชพี

ได้รับการสถาปนาโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา พ.ศ. 2518

ต่อมาได้รับพระราชทานนามจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่า "สถาบันเทคโนโลยี-
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

ราชมงคล" ในปี พ.ศ. 2532 ในอดีตมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเป็นนิติบุคคล

มีฐานะเป็นกรมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและ

รับผิดชอบในฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการ การดำเนินงานของสถาบันอยู่ภายใต้

การควบคุมของสภาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจัดการศึกษา 2 ระดับ คือ ระดับ-

ประกาศนยีบตัรวชิาชีพช้ันสูง (ปวส.) ซึง่จดัการศกึษาใน 35 วทิยาเขตทัว่ประเทศ

มีทัง้หลกัสูตร 2 ป ีจำนวน 94 สาขาวชิา และหลกัสูตร 3 ป ีจำนวน 23 สาขาวชิา

สำหรบัระดบัปรญิญาตรจัีดการศกึษาในคณะตา่ง ๆ ในสว่นกลาง 12 คณะ และ

ในต่างจังหวัด 3 คณะ รวมทั้งจัดในวิทยาเขตต่าง ๆ อีก 34 วิทยาเขต มีทั้ง

หลักสูตรปริญญาตรี 2 ปี จำนวน 103 สาขาวิชา และปริญญาตรี 4 ปี รวม

98 สาขาวิชา นอกจากนี้ ยังจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตหลักสูตร

2 ปี อีก 2 สาขาวิชา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง เปิดสอนประเภทวิชา

ช่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ศิลปกรรม พาณิชยกรรม และคหกรรม ระดับ-

ปริญญาตรี เปิดสอนประเภทวิชาวิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์

ครศุาสตรอุ์ตสาหกรรม วทิยาศาสตร ์เกษตรศาสตร ์คหกรรมศาสตร ์บรหิารธรุกจิ

ศิลปกรรมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ นาฎศิลปและดุริยางค์ ระดับ-

ประกาศนยีบตัรบณัฑติ เปดิสอนประเภทวชิาวศิวกรรมศาสตร ์ และประเภทวชิา-

บรหิารธรุกจิ

ปีการศกึษา 2547 สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล มีบุคลากรปฏบัิติงาน-

ทกุประเภทรวม 10,405 คน ในจำนวนนีเ้ปน็ข้าราชการคร ู4,507 คน หรอืรอ้ยละ

43.31 มีนักศึกษารวมท้ังส้ิน 107,074 คน จำแนกเป็นนักศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา-

ตอ่นักศึกษาระดบัปรญิญาตร ี29:71 คิดเปน็สัดส่วนอาจารยต์อ่นักศึกษา 1: 22.72

โดยเปดิสอนรวมทัง้สิน้ 240 สาขาวชิา

ในป ีพ.ศ. 2548 มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลไดรั้บงบประมาณ-

จากรัฐบาล รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3,558,312,900 บาท ในจำนวนนี้เป็นงบบุคลากร
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1,513,220,700 บาท งบดำเนินการ 856,481,700 บาท งบลงทุน 873,394,400

บาท งบอดุหนนุ 250,797,800 และงบรายจา่ยอ่ืน ๆ 64,418,300 บาท

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดดำเนินงาน

ตามระบบมาตรฐานคณุภาพ ISO 9000 โดยเริม่ดำเนินการมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540

ในวทิยาเขตนำรอ่ง 1 แหง่ คือ วทิยาเขตนนทบรุ ีซึง่ไดร้บัการรบัรองจากสถาบนั-

รับรองมาตรฐานไอเอสโอ ในปี พ.ศ. 2542 ต่อมาได้ดำเนินการในหน่วยงาน

ต่าง ๆ อีก 17 แห่ง และได้รับการรับรองในปี พ.ศ. 2543-2544 ขณะเดียวกัน

หนว่ยงานอืน่ ๆ ไดด้ำเนินการเพือ่ขอรบัการรบัรองเรือ่ยมาตามลำดบั สำหรบัในปี

พ.ศ. 2545 สถาบันได้ให้หน่วยงานทั้งหมดที่เหลือจัดทำระบบมาตรฐานคุณภาพ

เพื่อเสนอขอรับการรับรองต่อไป

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้ปรับเปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยรีาชมงคล ตามพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ.

2548 ซึง่ประกาศในราชกจิจานเุบกษาใชบ้งัคบัเปน็กฎหมายตัง้แตว่นัที ่8 มกราคม

พ.ศ. 2548 สาระสำคัญของพระราชบญัญัติฉบับน้ี คือ การเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัย-

เทคโนโลยีราชมงคล จำนวน 9 แห่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ซ่ึงมหาวทิยาลัยแต่ละแหง่สามารถจดัการศึกษาไดถึ้งระดบัปรญิญาเอก

มีความเปน็อิสระในการบรหิารบคุคล งบประมาณ และการจดัหลกัสูตร เช่นเดียว-

กับมหาวิทยาลัยอื่นทั่วไป มหาวิทยาลัยเหล่านี้เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพ

และเทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง

ที่เน้นการปฏิบัติ ทำการสอน ทำการวิจัย ผลิตครูวิชาชีพ ให้บริการทางวิชาการ

ในดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีก่สังคม ทำนุบำรงุศิลปะและวฒันธรรม และ-

อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โดยใหผู้้สำเร็จอาชีวศึกษามีโอกาสในการศกึษาต่อด้านวิชาชีพ-

เฉพาะทางระดบัปรญิญาเปน็หลกั มหาวทิยาลยัทัง้ 9 แหง่ ประกอบดว้ย
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1. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล กรุงเทพ

2. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล พระนคร

3. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ธัญบรีุ

4. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล อีสาน

5. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ตะวนัออก

6. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ศรวีชัิย

7. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ล้านนา

8. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล รัตนโกสนิทร์

9. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล สุวรรณภมิู

2.2.2 ปัญหาการผลิตกำลังคน

1. ในช่วงที่ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

อยู่ในระหวา่งการดำเนินการทางนิติบัญญัติและยังไม่สามารถยืนยันสถานภาพของ-

สถาบันได้ จนกว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติจะแล้วเสร็จและประกาศใช้เป็น

กฎหมายนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และ

ส่งผลกระทบต่อการบริหารบุคคลด้านขวัญและกำลังใจ

2. การขยายวิทยาเขตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้วิทยาเขตที่จัดตั้งใหม่

5 แหง่ ไมไ่ดรั้บการจดัสรรงบประมาณ

3. หลักสูตรบางสาขาวิชาไม่สอดคล้องกับการผลิตบัณฑิตที่ต้องการ

ให้เป็นนักปฏิบัติที่มีคุณภาพ ขณะเดียวกันภาคเอกชนหรือสถานประกอบการยัง

ไม่มีส่วนร่วมในการออกแบบพัฒนาหลักสูตร จึงทำให้หลักสูตรไม่สอดคล้องกับ-

ความต้องการของตลาดแรงงาน

4. เนื่องจากความไม่คล่องตัวในการเปิดสอนหลักสูตรใหม่ ๆ จึง

ทำให้ไม่สามารถเปิดสอนหลักสูตรบางหลักสูตรที่มีผู้เรียนสนใจและต้องการเรียน
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5. ขาดการติดตามประเมินผลหลักสูตรต่าง ๆ  ท่ีเปิดสอน โดยเฉพาะ-

การประเมินจากองค์กรภายนอกซึ่งเป็นที่ยอมรับ

6. สัดส่วนของอาจารยกั์บนกัศึกษาในบางสาขาสงูเกนิไป ไมเ่ปน็ไป-

ตามเกณฑ์ที่กำหนด กอปรกับอัตรากำลังที่เกษียณอายุราชการจะถูกยุบตาม

นโยบายของรัฐบาล และไม่มีอัตราใหม่ทดแทน ส่งผลให้สัดส่วนเพิ่มมากขึ้น

ขณะเดยีวกนัอาจารยท์ีมี่อยู่มีคุณวฒุไิมสู่งนกั ไมเ่ปน็ไปตามเกณฑเ์ช่นกัน

7. ขาดอัตรากำลังสายสนับสนุนการสอนทำให้ต้องใช้อาจารย์ซึ่งมี-

จำนวนน้อยอยู่แล้วมาทำหน้าที่สนับสนุนและรับผิดชอบ ส่งผลให้อาจารย์ผู้สอน

มีภาระมาก ไมส่ามารถปฏบัิติงานไดอ้ย่างเตม็ที ่กอปรกบัขาดความชำนาญในการ-

ทำหน้าที่สนับสนุนจึงทำให้ประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานธุรการ งานบริหาร

ตา่ง ๆ รวมถงึด้านการสนบัสนนุไมบ่รรลผุลเทา่ทีค่วร

8. จากการจัดการศึกษาที่มีหลายระดับ ทำให้อาจารย์ผู้สอนต้อง

รับภาระหนักในการสอน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาบุคลากรของวิทยาเขต และ

การพัฒนาตนเองด้านวิชาการ

9. ครุภัณฑ์มาตรฐานที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนล้าสมัย ไม่

สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกันงบประมาณ

มีจำกัดทำให้การจัดหาครุภัณฑ์ไม่เพียงพอ

10. ผลงานวิจัยสาขาต่างๆ ยังมีจำนวนน้อย และงานวิจัยไม่เอื้อต่อ

การพัฒนาท้องถิ่นมากนัก ทั้งนี้ อาจเนื่องจากอาจารย์ไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควร

ขาดความรู้และประสบการณ์ในการวิจัย รวมทั้งมีภาระงานสอนมากจนไม่สนใจ

สร้างผลงาน

11. สมาคมวชิาชีพตา่ง ๆ เช่น กว. กส. กบช. เข้ามามีบทบาทตอ่การ-

กำหนดคุณภาพของผู้สำเร็จการศึกษามากข้ึน ทำให้มีข้อจำกัดในการผลิตนักศึกษา-

ในบางสาขาวิชาชีพ
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  2.3 สภาพและปญัหาการผลติกำลงัคนของสถาบนัเทคโนโลยปีทมุวนั

2.3.1 สภาพทั่วไป

สถาบนัเทคโนโลยปีทมุวัน เป็นสถาบนัการศกึษาทีไ่ด้รับการยกฐานะ-

จากวิทยาลัยช่างกลปทุมวัน โดยพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี-

ในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 2541 ซ่ึงกำหนดให้สถาบันสังกัดกรมอาชีวศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ มีอำนาจหน้าท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านวิทยาศาสตร์-

และเทคโนโลยี

เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการกระทรวง-

ศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ในบทเฉพาะกาล มาตราที ่ 65 ไดก้ำหนดใหโ้อนบรรดา-

อำนาจหนา้ทีเ่ก่ียวกบัราชการในสว่นของสถาบนัเทคโนโลยปีทมุวนั รวมทัง้บรรดา-

อำนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีไปเปน็ของสำนกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา โดย-

ให้ข้าราชการครูในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันยังคงเป็นข้าราชการครูตาม-

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูต่อไป จนกว่าจะมีการกำหนดตำแหน่งหรือ-

วิทยฐานะตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ดังนั้นสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จึงเป็นสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการอดุมศึกษา ตัง้แตว่นัที ่7 กรกฎาคม 2546 เปน็ตน้มา

ผลจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว ได้มี

การตราพระราชบญัญตัสิถาบนัเทคโนโลยปีทมุวนั พ.ศ. 2547 ใหส้ถาบนัสามารถ-

สอนได้ถึงระดบัปรญิญาเอก เป็นสถานศึกษาซ่ึงมีวัตถุประสงคใ์นการใหก้ารศึกษา-

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นแกนหลักและวิชาอื่นที่เกี่ยวข้องที่ให้ความ

ชำนาญในการปฏิบัติ เพ่ือให้โอกาสสำหรับบุคคลท่ัวไป  โดยมุ่งเน้นผู้สำเร็จการศึกษา-

ด้านอาชวีศกึษา ในการศกึษาตอ่ด้านวชิาชีพเฉพาะทางระดบัปรญิญา ทำการสอน

ทำการวิจัย ให้บริการทางวชิาการแก่สังคม ริเร่ิม ถ่ายทอด ฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร

พัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีทำนบุำรงุศิลปะและวฒันธรรม
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สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน แบ่งส่วนราชการเป็นสำนักงานอธิการบดี

สำนักงานวทิยาเขต คณะ และวทิยาลยั โดยมกีารสอนใน 2 คณะคอื

1. คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประกอบด้วย 2 สาขาวิชา

ไดแ้ก ่สาขาวชิาช่างทองหลวง และสาขาเคมอุีตสาหกรรม

2. คณะวิศวกรรมศาสตร์ ประกอบด้วย 7 สาขาวิชา ได้แก่ สาขา

วิชาวิศวกรรมการวัดคุม สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า

สาขาวิชาวิศวกรรมเมคคาทรอนิกส์  สาขาวิชาวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์และ

โทรคมนาคม สาขาวชิาวศิวกรรมอตุสาหการ และสาขาวชิาวศิวกรรมเคมี

หลักสูตรที่เปิดสอนจำแนกเป็น

1. หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต (วศ.บ.) รับผู้จบการศึกษาระดับ-

ประกาศนยีบตัรวชิาชีพ (ปวช.) สำหรบัหลกัสูตร 4 ป ีผูจ้บระดบัประกาศนยีบตัร-

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สำหรับหลักสูตรเทียบโอน และผู้จบระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย (ม.6)

2. หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิต (วท.บ.) รับผู้จบการศึกษาระดับ

ปวช. ระดบั ปวส. และระดบั ม.6

สถานที่เรียนสำหรับหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต  ได้แก่

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน รวมทั้งหลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิตสาขาวิชาเคมี-

อุตสาหกรรม ส่วนหลกัสูตรวทิยาศาสตรบ์ณัฑติสาขาวชิาช่างทองหลวง จดัสอนที-่

กาญจนาภเิษกวทิยาลยัช่างทองหลวง (ในพระบรมมหาราชวงั เขตพระนคร)

ปีการศึกษา 2548  มีนักศึกษารวมทั้งสิ้น 1,474 คน  มีบุคลากร

ท้ังส้ินจำนวน 158 คน ในจำนวนนีเ้ปน็ข้าราชการครจูำนวน 76 คน และขา้ราชการ-

พลเรอืน 1 คน นอกน้ันเปน็ลูกจา้งประจำ 27 คน ลูกจา้งชัว่คราว 47 คน และ

ครูจ้างสอน 7 คน  จำแนกเป็นผู้จบการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี 69 คน

และจบระดบัปรญิญาตร ี7 คน
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2.3.2 ปัญหาการผลิตกำลังคน

1. จากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการที่ให้โอน-

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จากกรมอาชีวศึกษาไปสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 2547 ข้ึน

ซึง่ไดป้ระกาศในราชกจิจานเุบกษาและมผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่ 1 ธนัวาคม 2547

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษา-

ระดับปรญิญาตรใีนสถาบนัเทคโนโลยปีทุมวัน พ.ศ. 2541 ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล

และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการอดุมศึกษา กระทรวงศกึษาธกิาร โดยใหส้ถาบันเป็นสถานศึกษา

ซ่ึงมีวัตถุประสงคใ์นการใหก้ารศึกษา ส่งเสริมด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีป็น-

แกนหลัก และวิชาอื่นที่เกี่ยวข้องที่ให้ความชำนาญในการปฏิบัติ เพื่อให้โอกาส

สำหรบับคุคลทัว่ไป โดยมุง่เนน้ผูส้ำเรจ็การศกึษาดา้นอาชีวศกึษา ในการศกึษาตอ่-

ด้านวิชาชีพเฉพาะทางระดับปริญญา ทำการสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่

สังคม ริเริ ่ม ถ่ายทอด ฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร พัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างดังกล่าว

ส่งผลตอ่การบรหิารจดัการศกึษา และการบรหิารบคุคล

2. ครุภัณฑ์การศึกษาเสื่อมสภาพ ทั้งนี้เพราะสถาบันเทคโนโลยี-

ปทมุวันได้รับความรว่มมือจากประเทศญีปุ่่นโดยผา่นหน่วยงาน JICA ในโครงการ

Development of Mechatronics Engineering Course at Bachelor

Degree Level in Pathumwan Technical College ในการพฒันาหลกัสูตร-

ปรญิญาตร ีสาขาวชิาวศิวกรรมเมคคาทรอนกิส์ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2537 จนถงึสิน้สุด-

โครงการเมือ่ 21 มีนาคม 2542 โดยไดรั้บครภัุณฑจ์ากโครงการเปน็เงนิประมาณ

124 ล้านบาท ซึ่งปัจจุบันเครื่องมือเครื่องจักรเหล่านั้นเสื่อมสภาพตามอายุ และ

สภาพการใช้งาน ประกอบกับ จำนวนนักศึกษาที่รับเพิ่มขึ้น จึงทำให้ครุภัณฑ์

ไมเ่พียงพอในการใชจ้ดัการศกึษาทีมี่ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล
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นอกจากครภัุณฑดั์งกลา่วแลว้ ยังรวมไปถงึ ส่ืออุปกรณต์า่ง ๆ ทีใ่ช-้

ในห้องเรียน และอุปกรณ์ห้องปฏิบัติการ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรต่าง ๆ  พร้อมอุปกรณ์-

สารสนเทศที่ยังไม่เพียงพอ ไม่ทันสมยั ตลอดถึงหนังสือและอุปกรณ์ในห้องสมุด

และการวางระบบเครือข่ายฐานข้อมูลความเร็วสูง

2.4 สภาพและปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน

2.4.1 สภาพทั่วไป

โรงเรียนเอกชน หมายถึง สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการ

ศึกษาในระดับต่ำกว่าปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกิน 7 คนขึ้นไป

แบง่ไดเ้ปน็ 3 ลักษณะ คือ

1. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

หรอืหลักสูตรทีไ่ด้รับอนุมัติจากกระทรวงศกึษาธกิาร และจดัเป็นรูปแบบการศกึษา

ในระบบโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนประเภทสามัญศึกษา และโรงเรียนประเภท-

อาชีวศึกษา

2. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

หรือหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ  และจัดเป็นรูปแบบการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียน

3. โรงเรียนที ่จ ัดการศึกษาให้แก่บุคคลที ่มีลักษณะพิเศษหรือ

ผิดปกติทางร่างกาย สติปัญญา หรือจิตใจที่จัดเป็นรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือ

โรงเรียนที่จัดการศึกษาให้แก่บุคคลผู้ยากไร้หรือผู้เสียเปรียบทางการศึกษาใน-

ลักษณะตา่ง ๆ ทีจ่ดัเปน็รปูแบบการศกึษาสงเคราะห์

สำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เป็นส่วน-

ราชการหนึง่ในสำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร มีหนา้ทีดู่แล ส่งเสรมิสนับสนนุ

และประสานงานการจดัการศึกษาเอกชนในระดบัต่ำกว่าปริญญาตร ีให้เป็นไปตาม-
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

กฎหมายเกีย่วกบัการศกึษาเอกชน น่ันก็คือ พระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ.

2525 ถึงแม้ว่าจะมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับใหม่ แต่ยัง

อยู่ในกระบวนการทางนิติบัญญัติ ดังนั้นพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.

2525 จึงยังมีผลบังคับใช้อยู่ และผู้มีอำนาจตามกฎหมายยังคงเป็นเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาเอกชนและผู้ว่าราชการจังหวัด โดยสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาทำหน้าที่กำกับ ดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขต

พื้นที่การศึกษา

เนื่องจากโรงเรียนเอกชนหมายถึง สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคล-

จัดการศึกษาในระดับต่ำกว่าปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกิน 7 คน

ขึ้นไป ดังนั้นจึงหมายรวมถึงโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนที่จัดการเรียนการสอน

ระดับ ปวช. และ ปวส. ด้วย

ในปีการศึกษา 2545 สำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ศึกษาเอกชน มีโรงเรียนเอกชนอยู่ภายใต้การดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนทั้งสิ้น

7,666 โรงเรยีน มีนักเรยีนจำนวนทัง้สิน้ 2,960,555 คน ในจำนวนนีเ้ปน็โรงเรยีน-

เอกชนประเภทอาชีวศึกษาจำนวน 381 โรงเรียน มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น 351,800

คน และคร ู 17,455 คน จำแนกเปน็โรงเรยีนทีอ่ยูใ่นเขตกรงุเทพฯ 98 โรงเรยีน

มีนักเรยีน 103,634 คน  คร ู 5,025 คน  และเปน็โรงเรยีนในเขตภมิูภาค 283

โรงเรยีน มีนักเรยีน 248,166 คน คร ู12,430 คน ปจัจบุนัโรงเรยีนทกุแหง่จะอยู-่

ภายใต้เขตพื้นที่การศึกษาที่โรงเรียนเหล่านั้นตั้งอยู่ หลักสูตรที่เปิดสอนประเภท-

อาชีวศึกษา  ได้แก่  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  หลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และอีกหลักสูตรหนึ่ง ซึ่งยังคงเปิดสอน

อยู่บา้งไมม่ากนักคือหลกัสูตรประกาศนยีบตัรวชิาชีพเทคนคิ (ปวท.)
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2.4.2 ปัญหาการผลิตกำลังคน

1. ผู้เรียนมีพื้นฐานความรู้เดิมค่อนข้างต่ำ ทำให้เป็นภาระหน้าที่

ต่อครผูู้สอน และสง่ผลใหส้อบตกมาก

2. คุณภาพผู้จบการศึกษาไม่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน

3. ผู้สมัครเข้าศึกษาต่อมีจำนวนลดลง

4. อัตราการลาออกของครู-อาจารย์ ค่อนข้างสูง ทั้งนี้ เนื่องจาก

ขาดขวัญและกำลงัใจ ขณะเดียวกันครูส่วนหน่ึงมุ่งหวงัทำงานในสถานประกอบการ

อาศัยอาชีพครูเป็นอาชีพชั่วคราว

5. สัดส่วนอาจารย์ต่อนักเรียนในบางสาขาค่อนข้างสูง

6. คุณภาพของอาจารย์ด้านคุณวุฒิและประสบการณ์วิชาชีพที่ทำ

การสอนยังต้องได้รับการปรับปรุง

7. การพัฒนาครู-อาจารย์ ยังขาดการสนับสนุนอย่างจริงจัง และทำ

ได้น้อย

8. เครือ่งมอื อุปกรณ ์ส่ือการสอน ชุดฝกึ เก่า ล้าสมัย และมจีำนวน-

ไม่เพียงพอ

9. งบประมาณวสัดุฝึกยังตำ่ ส่งผลตอ่การเรยีนการฝกึและคณุภาพ-

นักเรียน

10. นโยบายการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนยัง

ไม่แน่นอน ส่วนหนึง่เน่ืองมาจากพระราชบญัญติัการศึกษาเอกชนยังอยู่ในระหวา่ง-

กระบวนการนิติบัญญัติ ส่งผลกระทบถึงการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนต่างๆ

ที่มีอยู่ก่อน
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2.5 สภาพและปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี-

ของสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง

2.5.1 สภาพทั่วไป

การศึกษาเฉพาะทางเป็นการศึกษาที่มุ ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้

ความสามารถ และทักษะด้านวิชาชีพหรืออาชีพที่จัดขึ้นตามความต้องการของ

หน่วยงานหรอืองค์กรโดยเฉพาะ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งจัดให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง-

กับลกัษณะความตอ้งการของกลุม่เปา้หมาย หนว่ยงาน หรอืองคก์ร และเปน็การ-

ศึกษาท่ีไม่อาจดำเนินการได้โดยสถาบันการศึกษาปกติ หรือสถาบันปกติดำเนินการ-

ได้ แต่มีเหตุผลและความจำเป็นเฉพาะของหน่วยงาน หรือองค์กรที่ต้องผลิตเอง

(อำพล และคณะ) ซึ่งในเรื่องนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

มาตรา 21 ระบวุา่ "กระทรวง ทบวง กรม รฐัวสิาหกจิ และหนว่ยงานอืน่ของรฐั

อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งการและความชำนาญของหนว่ยงานน้ันได้

โดยคำนึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์

วธีิการ และเงือ่นไขทีก่ำหนดในกฎกระทรวง"

ในปี พ.ศ. 2543 มีสถานศึกษาเฉพาะทางรวมทั้งสิ้น 110 แห่ง

มีจำนวนนกัเรยีน นักศกึษา 40,134 คน มีอาจารยท์ัง้สิน้ 6,549 คน สถานศึกษา-

เหลา่น้ีสังกดัหนว่ยงานรวม 9 หนว่ยงานใน 7 กระทรวง ไดแ้ก ่สำนักงานตำรวจ-

แห่งชาติ สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและ-

สหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม กับอกี 2 หนว่ยงาน คือ กรงุเทพมหานคร

และสภากาชาดไทย หน่วยงานเหล่านี้บางแห่งมีกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ

เก่ียวกบัการจดัการศกึษาของหนว่ยงานนัน้ ๆ  มีพระราชบญัญตักิำหนดวทิยฐานะ-

ผู้สำเร็จการศึกษา สามารถให้ปริญญาและมีพระราชกฤษฎีกากำหนดชื่อปริญญา

ไวชั้ดเจน เช่น กระทรวงกลาโหม แตมี่อีกหลายหนว่ยงานทีไ่มส่ามารถใหป้รญิญา-
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ได้ ต้องไปสมทบกับสถาบันอื่น เช่น กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น (สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544 : 1-2) ในจำนวนนี้เป็นสถานศึกษา

เฉพาะทางทีผ่ลติกำลงัคนดา้นอาชีวศกึษาและเทคโนโลย ีอาท ิโรงเรยีนวศิวกรรม-

รถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย ปัจจุบันรับผู้จบประกาศนียบัตรวิชาชีพ

มาเรียนตามหลักสูตร 2 ปี ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเทียบให้เท่าระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันสูงเป็นระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญา  โรงเรียนช่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

กรมอู่ทหารเรือมีโรงเรียนช่างกรมอู่ทหารเรือ สถาบันการบินพลเรือน กระทรวง-

คมนาคมเปิดสอนหลายหลักสูตรทั ้งในระดับประกาศนียบัตรและเทียบเท่า

อนุปรญิญา เช่น หลกัสูตรการบำรงุรกัษาเครือ่งวดัประกอบการบนิ หลกัสูตรการ-

บำรงุรกัษาอากาศยาน หลกัสูตรการบำรงุรกัษาเครือ่งสือ่สาร และหลกัสูตรระดบั-

ปริญญาตรี อาทิ หลักสูตรเทคโนโลยีการบินบัณฑิต สาขาการจัดการจราจรทาง-

อากาศ สาขาวิชาการจัดการท่าอากาศยาน สาขาวิชาการจัดการขนส่งสินค้าทาง

อากาศ ซ่ึงปัจจุบันสถาบันการบินพลเรือนได้เข้าเป็นสถาบันสมทบกับมหาวทิยาลัย-

เทคโนโลยสุีรนาร ีซ่ึงเพ่ิมศักยภาพใหส้ถาบันสามารถผลติบัณฑิตระดบัปรญิญาตรี

ได ้ โดยทกุวชิาทกุหลกัสูตรจดัการเรยีนการสอนเปน็ภาษาองักฤษ

2.5.2 ปัญหาการผลิตกำลังคน

อำพล และคณะ (อ้างถึงใน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหง่ชาต,ิ 2544 : 19-21) ไดส้รปุจดุเด่นจดุด้อยของการศกึษาเฉพาะทาง เฉพาะ

จุดด้อยหรือจุดที่เป็นปัญหาสามารถสรุปได้ดังนี้

1. ยังขาดเอกภาพในการกำหนดนโยบายและการบริหารการศึกษา

ในภาพรวม

2. บางหน่วยงานไม่มีกฎหมายรองรบั ไม่คล่องตัวในการจดัการศึกษา

บางครั้งถูกระบุว่าทำงานผิดหน้าที่

3. หลายหนว่ยงานถอืวา่การจดัการศกึษาเฉพาะทางไมใ่ชห่นา้ทีห่ลกั-

ขององค์กร การได้รับการสนับสนุนไม่ดีพอ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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และกระทรวงสาธารณสขุ เปน็ตน้

4. ในภาพรวมแล ้วย ังไม ่ม ีการประก ันค ุณภาพท ี ่ เป ็นระบบ

บางหน่วยงานจัดการศึกษาโดยไม่อิงระบบปกติ เช่น หลักสูตรวิศวกรรมรถไฟ-

ของกระทรวงคมนาคม เป็นต้น

5. หลายหน่วยงานการพัฒนาอาจารย์ขาดกลไกสนับสนุนจากระบบ-

การศกึษาปกต ิมีความเหลือ่มล้ำกับระบบการศกึษาปกตมิาก ทำใหร้ะบบใหญไ่ม-่

เอ้ือตอ่การธำรงรกัษาอาจารยท์ีมี่ความรูค้วามสามารถ และมปีระสบการณสู์งไวไ้ด้

2.6 สภาพปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

ทีม่กีารศกึษาวจิยัโดยองคก์รตา่ง ๆ

2.6.1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

จากการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ-

สังคมแหง่ชาต ิ(2546 : 45-64) ตามโครงการศกึษาการพฒันาขดีความสามารถใน-

การแข่งขันของไทย ได้วิเคราะห์คุณภาพของปัจจัยการผลิตด้านทรัพยากรมนุษย์

ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย

แบ่งการวิเคราะห์ทรัพยากรมนุษย์เป็น 2 กลุ่ม คือ ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความ

สามารถขัน้พ้ืนฐาน (Basic Human Resources) ซึง่หมายถงึ ทรพัยากรมนษุย-์

โดยทั่วไป รวมทั้งแรงงานไร้ทักษะ (Unskilled Labour) หรือแรงงานกึ่งทักษะ

(Semi-skilled Labour) และทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถเฉพาะชั้นสูง

(Specialized/Advance Human Resources) ซึ่งหมายถึงบุคลากร/แรงงาน

ที่มีการศึกษาและคุณภาพระดับสูง โดยเฉพาะแรงงานในด้านวิทยาศาสตร์และ-

เทคโนโลย ีผลการวเิคราะหส์รปุไดดั้งนี้

1. ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถขั้นพื้นฐาน

1.1 ทรพัยากรมนุษย์ของไทยโดยทัว่ไปยงัมีระดบัการศกึษาและ-

คุณภาพต่ำเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน กล่าวคือ ในภาพรวมแรงงานไทย



                     
⌦⌫⌦⌫

มากกว่าร้อยละ 62 ของจำนวนแรงงานทัง้หมดยงัมีการศึกษาท่ีไม่เกินระดับประถม

ศึกษา และเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ประชากรในช่วงอายุ 25-64 ปี

ซ่ึงเป็นประชากรท่ีอยู่ในวัยท่ีเป็นกำลังแรงงานของไทยท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา-

ตอนปลายขึน้ไปในทกุกลุ่มอายุ ยังมจีำนวนนอ้ยกวา่ประเทศตา่ง ๆ มาก

1.2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยมีการลงทุนสูงแต่-

ประสิทธิภาพต่ำ  รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนและลงทุนในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์มาโดยตลอด ภาครัฐได้จัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาการศึกษาใน-

ระดบัทีสู่งเม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน ๆ  ของรฐับาล นอกจากนัน้การใชจ่้ายของ-

ภาครัฐในด้านการศึกษาต่อ GNP มีอัตราสูงกว่าของประเทศอ่ืน ๆ  แต่เม่ือพิจารณา-

ในด้านประสิทธิภาพ พบว่า จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นจาก

6.1 ป ีในป ีพ.ศ. 2535 เปน็ 7.8 ป ีในป ีพ.ศ. 2543 และอตัราการเขา้เรยีนตอ่

ในทุกระดับการศึกษาของนักเรียน ซึ่งแม้จะสูงขึ้นมาโดยตลอด โดยเพิ่มขึ้นเป็น

รอ้ยละ 73.5 ในป ีพ.ศ. 2543 แตเ่ม่ือเทยีบกบัประเทศเพือ่นบา้นแลว้ จำนวนป-ี

การศึกษาโดยเฉลี่ยและอัตราการเข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาของคนไทยยังอยู่

ในระดบัตำ่กวา่หลาย ๆ ประเทศ เช่น ญีปุ่น่ เกาหล ีและสงิคโปร ์ทีป่ระชาชนม-ี

จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ 9-10 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 และมีอัตราการ

เข้าเรยีนตอ่ระดบัมธัยมศกึษาของประชากรสงูกวา่ไทยประมาณรอ้ยละ 20

เม่ือพิจารณาในด้านคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์-

และคณิตศาสตร์ ประเทศไทยยังด้อยกว่าอีกหลายประเทศ เช่น จีน เกาหลี

เวียดนาม  ซึ่งมีการลงทุนของภาครัฐด้านการศึกษาน้อยกว่าไทย  แต่มีผลการ

แข่งขันโอลิมปิกวิชาการของนักเรียนสูงกว่าไทย

2. ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถเฉพาะหรือขั้นสูง

2.1 การผลิตทรัพยากรมนุษย์ในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ยังมีปริมาณน้อย แต่ปัจจุบันยังสามารถรองรับความต้องการของอุตสาหกรรม

ได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม มีแนวโน้มที่จะไม่สามารถรองรับการเติบโตของ-
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

อุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศในอนาคตได้

แม้ว่าการผลิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยจะอยู่ในระดับ

ที่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด แต่เมื่อพิจารณาแยกตามสาขาวิชา พบว่า มีสัดส่วนของ

นักศึกษาในสายวิทยาศาสตร์ประมาณร้อยละ 33 เท่านั้น ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศต่าง ๆ แล้วยังด้อยกว่ามาก  โดยจำนวนนักศึกษาที่เข้าใหม่และบัณฑิต

ที่จบการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยมีเพียงร้อยละ 27 และ

29 ตามลำดบั ซึง่อยูใ่นระดบัทีต่ำ่กวา่จนี และสงิคโปรเ์กือบ 1 เทา่ตวั

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ในปี

พ.ศ. 2545 พบว่า ปริมาณการผลิตกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ของไทย ปัจจุบันยังคงสามารถรองรับความต้องการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้

เน่ืองจากอุตสาหกรรมของไทยสว่นใหญ่ยังคงเป็นอุตสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานจำนวน-

มากเพื่อผลิต  และยังใช้เทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนมากนัก  ทำให้มีความต้องการ

แรงงานระดับล่างมากกว่าแรงงานระดับสูง ที่ต้องใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ-

เทคโนโลยี แต่ในปี พ.ศ. 2549 อุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่จะมีความต้องการ

กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น ซึ่งหากอัตราการผลิตกำลังคน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังคงอยู่ในระดับปัจจุบัน จะก่อให้เกิดปัญหาการ

ขาดแคลนกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบางสาขาอุตสาหกรรมได้ เช่น

สาขาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร์ และสถิติ และกำลังคนที่มีการศึกษา

สูงกวา่ระดบัปรญิญาตร ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่หากมกีารลงทนุจากตา่งประเทศ หรอื-

มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยีข้ันสูงมากข้ึน การผลิตกำลังคนด้าน-

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในอัตราที่เป็นอยู่ในปัจจุบันก็ยิ่งจะไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการของอุตสาหกรรม

2.2 การผลิตบุคลากรไม่สอดคล้องกับความต้องการของ-

อุตสาหกรรม จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย พบว่า

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เห็นว่าคุณภาพของแรงงานยังอยู่ในระดับที่
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ไม่น่าพึงพอใจนัก โดยเฉพาะแรงงานในระดับอาชีวศึกษา และระดับท่ีสูงกว่าปริญญา-

ตร ีซ่ึงมคุีณภาพและประสบการณไ์มต่รงกบัความตอ้งการของอตุสาหกรรม และ-

พบว่า คุณภาพโดยทั่วไปของแรงงานที่ขาด คือ ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

ภาษาต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนา การออกแบบ การควบคุมคุณภาพ และ

การตลาดระหว่างประเทศ

2.3 ความพยายามของภาครัฐในการผลิตกำลังคนให้ตรงกับ-

ความต้องการของอุตสาหกรรมมีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอและมีปัญหาหลายประการ

ปัญหาสำคัญของการผลิตกำลังคนท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม-

มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการขาดการประสานงานที่ดีในการจัดหลักสูตรการศึกษา

ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ

2.4 แรงงานที่อยู่ในอุตสาหกรรมขาดโอกาสและแรงจูงใจในการ-

พัฒนาตามสายอาชีพของตนเอง ทำให้อุตสาหกรรมขาดแรงงานทีมี่ความเช่ียวชาญ-

เฉพาะ ปัญหาหนึ่งของการพัฒนาแรงงานที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว คือ แรงงาน

ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นช่างเทคนิคที่มีคุณวุฒิไม่สูง ไม่ได้

มีการพัฒนาทักษะฝีมือของตนอย่างต่อเนื่อง สาเหตุหนึ่งคือ การไม่มีมาตรฐาน-

คุณวุฒิที่ชัดเจนเพื่อให้มีทางก้าวหน้าในสายวิชาชีพ ทำให้บุคลากรสายช่างเทคนิค

ที่ต้องการความก้าวหน้าเปลี่ยนสายโดยพยายามศึกษาต่อเพื่อเป็นวิศวกร เพื่อ

ท่ีจะมโีอกาสเตบิโตในสายบรหิารได ้ทำใหอุ้ตสาหกรรมขาดแรงงานชา่งเทคนคิท่ีมี-

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางอย่างมาก

2.6.2 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ

คณะกรรมการอำนวยการปฏริปูการศกึษา สำนักงานคณะกรรมการ-

การศึกษาแห่งชาติ (2547 : 28-29) ได้สรุปสภาพปัจจุบันและปัญหาของการ-

อาชีวศึกษา ในการจัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเสนอต่อคณะ-

รัฐมนตร ีดังน้ี
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

1. ขาดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนากำลังคนโดยรวมของชาติ

มีผลทำให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามความพร้อมของสถานศึกษา ไม่สอดคล้อง

กับความตอ้งการของบคุลากร และประเทศชาติ

2. คุณภาพและสมรรถภาพของกำลังคนยังไม่ได้มาตรฐาน ทำให้

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยอยู่ในอันดับค่อนข้างต่ำ ทั้งด้าน

ผลิตภาพของแรงงานโดยรวมและในภาคการผลติตา่ง ๆ

3. ระบบการศึกษาและฝึกอบรมขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ไม่สามารถสนองความต้องการของผู้ใช้หรือภาคประกอบการ และเน้นวุฒิบัตร

มากกว่าที่จะคำนึงถึงสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้จริง ภาคประกอบการต้อง

จัดฝึกอบรมให้ผู้เริ่มทำงาน กำลังแรงงานไทยยังมีความรู้และทักษะ รวมทั้ง-

คุณลักษณะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานที่ค่อนข้างต่ำ

4. การดำเนินงานที ่ผ่านมายังขาดการระดมทรัพยากรจากภาค

ส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชนอย่างจริงจัง ยังไม่มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี-

สารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาและฝึกอบรมให้

กวา้งขวาง และไดคุ้ณภาพมาตรฐาน

5. ขาดการวิจัยและพัฒนา ข้อมูลของกรมอาชีวศึกษา และผลการ-

ประเมินของ IMD ในปี พ.ศ. 2545 แสดงใหเ้ห็นว่าประเทศไทยมค่ีาใช้จ่ายเพ่ือการ-

วจิยัและพฒันา เพ่ือการเรยีนการสอน และการพฒันาเทคโนโลยเีพ่ือสังคมตำ่มาก

6. ขาดการกำหนดมาตรฐานของชาติเกี่ยวกับอาชีพและวิชาชีพที่จะ-

เป็นกรอบการพัฒนาสมรรถนะของคนไทยเข้าสู่มาตรฐานสากล และขาดกรอบ

แนวทางการจัดการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงานและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543 : 126-130) ได้-

วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการจัดอาชีวศึกษาของประเทศไทยไว้ดังนี้
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จดุแขง็

1. มีหน่วยงานหลายสังกัดที่จัดอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ

แต่ละหน่วยงานจัดเพื่อสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มวัยเรียนและ

วัยแรงงาน ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ โดยมีสถานศึกษาและศูนย์ฝึก

อาชีพกระจายอยูท่กุภูมิภาค ครอบคลมุทกุจงัหวดั/อำเภอ

2. ภาคเอกชนมีความสนใจจะเข้ามาร่วมจัดการศึกษาทางด้านอาชีพ

3. สถาบันอุดมศึกษาด้านเทคโนโลยีมีศักยภาพ หลายสถาบันมี-

ศักยภาพที่จะพัฒนาสู่มาตรฐานสากล

จุดอ่อน

1. ขาดเอกภาพในการดำเนินงาน ไม่มีแผนแม่บทการพัฒนากำลังคน

ที่จะช่วยกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ และกำหนดความต้องการกำลังคน

ท่ีชัดเจน ไม่มีเป้าหมายทีแ่น่นอนในเรือ่งการพฒันากำลังคน การจดัการศึกษาและ-

ฝึกอบรมสว่นใหญเ่น้นด้านอุปทาน (Supply Driven) หรอืตามความพรอ้มของ-

หน่วยงานผู้จัดและหน่วยงานที่รับผิดชอบ การพัฒนากำลังคนที่อยู่ต่างสังกัดยัง

ขาดการประสานงานแบบร่วมแรงร่วมใจที่ยึดเป้าหมายการพัฒนากำลังคนให้กับ-

ประเทศ ทำใหไ้มส่ามารถใชท้รพัยากรตา่ง ๆ ร่วมกนั

2. กำลังคนด้อยคุณภาพ ผู้สำเร็จอาชีวศึกษาจำนวนมากที่ด้อย

คุณภาพ ไม่พร้อมจะทำงานในสถานประกอบการ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากเนื้อหา

หลักสูตรที่เรียนไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ อาจเป็น

ผลจากการจัดทำหลักสูตรขาดความยืดหยุ่นและคล่องตัวในระดับสถานศึกษา

อุปกรณ์การฝึกล้าสมัยไม่ทันต่อความก้าวหน้าของเทคโนโลยี นอกจากนี้ การจัด

การเรยีนการสอนส่วนใหญยั่งเน้นภาคทฤษฎ ีส่วนการปฏบัิติเป็นการฝกึปฏิบัติใน-

สถานศึกษามากกว่าในสถานประกอบการ

3. ขาดความเสมอภาค ผู้ท่ีเข้าเรียนในสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา-

ของรัฐและเอกชนมีภาระค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกันค่อนข้างมาก
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4. ขาดการวิจัยและพัฒนา มีการใช้งบประมาณด้านการวิจัยและ-

พัฒนาในสัดส่วนท่ีต่ำมาก ทำให้ไม่สามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ  มาสร้างนวัตกรรม-

เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนที่ทันสมัย ตลอดจนสร้างงานและอาชีพใหม่ ๆ ที่

หลากหลายและสอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

5. ขาดแคลนครู-อาจารย์ อัตราส่วนนักเรียนต่อครูค่อนข้างสูง

6. ขาดความรว่มมือกับสถานประกอบการในการจดัการอาชีวศึกษา-

และการฝึกอาชีพ เนื่องจากทุนมีอยู่จำกัดและแรงจูงใจไม่เพียงพอ กฎระเบียบ

มากเกินไป และไมมี่ความรว่มมอืกันในการกำหนดนโยบายเกีย่วกบัการฝกึอบรม-

ร่วมกัน

2.7 สรุปปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของ-

ประเทศไทย

จากสภาพและปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของ-

หน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย-

เทคโนโลยีราชมงคล สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน

สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางบางแห่ง และผลการศึกษาขององค์กรต่าง ๆ ได้แก่

คณะกรรมการอำนวยการปฏิรูปการศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สามารถสรุปปัญหาการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของประเทศไทย

ได้ดังนี้

1. ความพร้อมในการสนับสนุนด้านกฎหมายยังมีข้อจำกัด บางสถานศึกษา-

กฎหมายอยูใ่นระหวา่งกระบวนการทางนติบิญัญตัซิึง่ใชเ้วลานาน บางสถานศกึษา-

โดยเฉพาะสถานศึกษาเฉพาะทางไม่มีกฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะ

2. ทิศทางและเป้าหมายการพัฒนากำลังคนโดยรวมไม่ชัดเจน  ทั้งนี ้

เนื่องมาจากขาดความพร้อมในการสนับสนุนด้านกฎหมาย
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3. มีการขยายสถานศึกษาเร็วเกินไป ทำให้ไม่ได้รับการสนับสนุนด้าน

งบประมาณจากรัฐ หรืองบประมาณที่ได้รับน้อยเกินไป ทำให้เป็นปัญหาใน

การบริหาร

4. คร-ูอาจารย ์บางสาขามจีำนวนนอ้ย แตบ่างสาขามจีำนวนมากเกนิ ทำให-้

สัดส่วนครู-อาจารย์ต่อนักศึกษาหลากหลายแตกตา่งกันไปในแตล่ะสาขา

5. คุณภาพครูไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ต้องการผู้มีความรู้ ทักษะ และ-

ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพของตน

6. อัตราการเข้า-ออกของครู-อาจารย์ ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะสถานศึกษา

เอกชน

7. การพัฒนาครู-อาจารย์ ยังขาดการสนับสนุนอย่างจรงิจังและตอ่เน่ือง

8. อัตรากำลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอนขาดแคลน

9. ไม่สามารถเปิดหลักสูตรใหม่ที ่เป็นความต้องการได้อย่างทันท่วงที

เพราะขาดความคล่องตัว

10. ผูเ้รยีนส่วนหนึง่มพ้ืีนฐานความรูต้ำ่ โดยเฉพาะสถานศกึษาเอกชน

11. ผู้สมัครเข้าศึกษาต่อมีแนวโน้มลดลง

12. เครื่องมือเครื่องจักร และอุปกรณ์การฝึกเก่า ล้าสมัย เสื ่อมสภาพ

ไม่ทันกับการพฒันาทางเทคโนโลย ีและมจีำนวนนอ้ยไมเ่พียงพอ

13. อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน ยังขาดแคลน ส่วนที่มีอยู่บ้างมีสภาพเก่า

ล้าสมัย และเสือ่มสภาพ

14. บางสถานศึกษามีงบประมาณวสัดุฝึกต่ำ ส่งผลต่อการเรียนและฝึกทักษะ

15. ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอนยังมีจำกัด

16. การระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งรัฐ และเอกชนไม่จริงจัง

และต่อเนื่อง

17. ไม่มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือกระจาย

โอกาสทางการศกึษาและฝกึอบรมใหก้วา้งขวาง และไดคุ้ณภาพมาตรฐาน
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18. ผู้จบอาชีวศึกษามีความรู้และทักษะรวมทั้งคุณลักษณะที่จำเป็นต่อการ-

ปฏิบัติงานคอ่นข้างตำ่ ไม่ตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน

19. อัตราผู้จบอาชีวศึกษาที่ออกไปทำงานยังต่ำ ทำให้ขาดแคลนแรงงานที่มี

คุณภาพ

20. เน้นวุฒิบัตรมากกว่าที่จะคำนึงถึงสมรรถนะในการปฏิบัติงานจริง

21. ผลการวิจัยด้านการสนับสนุนการพัฒนาระบบการอาชีวศึกษายังมีน้อย

22. สถานศึกษาบางส่วนยังไม่ตระหนักในด้านการประกันคุณภาพการศึกษา

ไม่มีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องให้บรรลุผล

23. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดทำ และการใช้ข้อมูลเพื่อการ

บริหาร การเรียนการสอน และกิจกรรมนักศึกษายังมีในวงจำกัดเพียงเล็กน้อย

เทา่นัน้

24. ไม่มีระบบรองรับการกำหนดมาตรฐานของชาติเกี ่ยวกับอาชีพและ

วิชาชีพ ที่จะเป็นกรอบการพัฒนาสมรรถนะของคนไทยและการเทียบโอน เพื่อ

เข้าสู่มาตรฐานชาต ิและมาตรฐานสากล
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ประเทศต่าง ๆ ในโลกล้วนมีระบบการศึกษาเป็นของตนเอง เมื่อวิเคราะห์

ในรายละเอียดจะพบว่าการอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี เป็นส่วนหนึ่งในระบบ

การศกึษาของประเทศนัน้ ๆ เพ่ือใหเ้หน็ภาพกวา้งของเสน้ทางการอาชวีศกึษาและ-

เทคโนโลยีของประเทศต่าง ๆ ในแต่ละภูมิภาคของโลก ในที่นี้จะได้กล่าวถึง

สภาพทัว่ไป และการจดัการศกึษาของประเทศตา่ง ๆ 7 ประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศ-

ออสเตรเลีย สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น

สาธารณรฐัเกาหล ีและสาธารณรฐัสงิคโปร ์ดังนี้

  3.1 ประเทศออสเตรเลยี

3.1.1 สภาพทั่วไป

ออสเตรเลยีเปน็เกาะขนาดใหญ ่ตัง้อยูร่ะหวา่งมหาสมทุรอนิเดียและ-

มหาสมุทรแปซิฟิค มีพื้นที่ประมาณ 7.7 ล้านตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15

เทา่ของประเทศไทย ประมาณหนึง่ในสามของพืน้ทีท่ัง้หมดเปน็ทะเลทรายรอ้นระอุ

ประเทศออสเตรเลียปกครองด้วยระบบเสรีประชาธิปไตยแบบตะวันตก แบ่งการ

ปกครองเปน็ 8 รัฐ ไดแ้ก ่มณฑลตอนเหนอื (Northern Territory) ควนีสแลนด์

(Queensland) นิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales) มณฑลนครหลวงออสเตรเลยี
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(Australian Capital South Wales) วิคตอเรีย (Victoria) ทัสเมเนีย (Tasmania)

ออสเตรเลียใต้ (South Australia) และออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia)

โครงสรา้งประกอบดว้ย 3 ระดบั คือ รฐับาลสหพนัธรฐั (รฐับาลกลาง) รฐับาลรฐั

และรฐับาลทอ้งถิน่ ซึง่มาจากการเลอืกตัง้ มีประชากรประมาณ 19 ล้านคน เปน็-

เชื้อชาติอังกฤษประมาณกว่าร้อยละ 90 นอกนั้นเป็นชาติอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงชาว

เอเซีย ชนพื้นเมืองดั้งเดิมคือชาวอะบอริจิน ประชาชนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 61

อาศัยอยู่ในชนบท ประมาณครึ่งหนึ่งมีงานทำ ร้อยละ 69 อยู่ในภาคบริการ

ร้อยละ 21 อยู่ในภาคการผลิต เหมืองแร่ และก่อสร้าง และประมาณร้อยละ 5

อยู่ในภาคเกษตรกรรม ซึง่รอ้ยละ 75 ของผลผลติมาจากภาคบรกิาร

รัฐบาลสหพันธรัฐมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้นำ มีหน้าที ่รับผิดชอบ

กิจการและผลประโยชน์ของชาติในระดับประเทศ รัฐบาลรัฐรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การศกึษา และอืน่ ๆ ส่วนรฐับาลทอ้งถิน่รบัผดิชอบเกีย่วกบัการวางผงัเมอืง การ

ก่อสรา้ง และบำรงุรกัษาสิง่สาธารณปูโภค

3.1.2 การจดัการศกึษา

การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐบาลในแต่ละรัฐ ดังนั้นระบบการ-

ศึกษาในแต่ละรัฐของประเทศออสเตรเลีย จึงอาจมีมาตรฐานและกฎเกณฑ์ที่

แตกตา่งกนัไปบา้ง อย่างไรกต็าม กระทรวงการมงีานทำ การศกึษา การฝกึอบรม

และกิจการเยาวชน (Department of Employment, Education, Training

and Youth Affairs : DEETYA) ไม่มีหน้าท่ีจัดการศกึษาโดยตรง แตมี่หน้าท่ี-

สนับสนนุงบประมาณการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน โดยผา่นหนว่ยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

ซึง่ระบบการศกึษาของประเทศออสเตรเลยี แบง่เปน็ 4 ระดบั ไดแ้ก ่ระดบัอนบุาล

ระดบัประถมศกึษา ระดบัมัธยมศกึษา และระดบัอดุมศึกษา (แผนภมิูที ่3.1)

1. ระดับอนุบาล

เป็นการศึกษาชั้นปฐมวัยก่อนการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งเป็นไป

ตามความสมคัรใจสำหรบัเดก็อายุก่อน 6 ป ีโดยใชเ้วลาเรยีน 1 ปสีำหรบัเดก็ทีมี่-



                     
⌦⌫⌦⌫

อายุครบ 5 ป ีเปน็การเตรยีมความพรอ้มใหกั้บเดก็ เพ่ือเข้าศึกษาในระดบัประถม-

ศึกษา การศึกษาระดับอนุบาลไม่ได้เรียนวิชาการต่าง ๆ แต่อย่างใด บางรัฐ

เรยีกวา่ "ช้ันอนุบาล" บางรฐัเรยีกวา่ "ช้ันเตรยีม" บางรฐัเรยีกวา่ "ช้ันแรกเขา้"

2. ระดบัประถมศกึษา

เป็นการศึกษาภาคบังคับสำหรับเยาวชน ตั้งแต่เกรด 1-6 ปกติ

ใช้เวลา 6 หรือ 7 ปี ซึ ่งแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ เช่น รัฐนิวเซาท์เวลส์

รฐัทสัเมเนีย มณฑลนครหลวงออสเตรเลยี ใชเ้วลา 6 ป ีในขณะทีร่ฐัออสเตรเลยี-

ใต ้มณฑลตอนเหนอื รฐัควนีสแลนด ์และรฐัออสเตรเลยีตะวนัตก ใชเ้วลา 7 ปี

3. ระดบัมธัยมศกึษา

แบ่งการศึกษาเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ใชเ้วลา 3 หรอื 4 ป ี(เกรด 7 หรอื 8-10) การศกึษาในระดบันีอ้ยู่ในชว่งการศกึษา-

ภาคบังคับของออสเตรเลีย ซึ่งเริ่มตั้งแต่ชั้นปีที่ 1 ถึง ชั้นปีที่ 10 (เกรด 1-10)

หรือระหว่างอายุ 6-15 ปี  สำหรับในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใช้เวลา 2 ปี

(เกรด 11-12) แต่ไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ

แต่ละรัฐจะมีหน่วยการศึกษาที่ทำหน้าที่ดูแลการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา โดยเร่ิมจากการพัฒนาหลักสูตร จนกระท่ังถึงการประเมินผล โรงเรียน-

ต่าง ๆ สามารถเพิ่มเติมวิชาเรียนได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบกว้าง ๆ ที่กำหนด

ทุกรัฐมีมาตรฐานหลักสูตรท่ีดีและใกล้เคียงกัน สำหรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา

ตอนปลายจะมีการสอบตามมาตรฐาน มีทั้งโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน

ถ้าเปน็โรงเรยีนรฐับาลจะเปน็โรงเรยีนไป-กลับ (Day School) แตถ้่าเปน็โรงเรยีน-

เอกชนจะมีทั้งโรงเรียนไป-กลับ และโรงเรียนประจำ (Boarding School) มีทั้ง

โรงเรยีนชายล้วน หญงิลว้น และแบบสหศกึษา โดยรฐัจะใหก้ารอดุหนนุโรงเรยีน-

เอกชนเหล่านี้ด้วย

โรงเรยีนเอกชน แบง่ไดเ้ปน็ 3 ประเภท ไดแ้ก่

1) โรงเรียนเอกชนที่ดำเนินการโดยองค์กรทางศาสนา (Religious-
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based Schools)

2) โรงเรียนเอกชนท่ีไม่ได้มีความเช่ือทางศาสนา (Non-Denomination

Schools)

3) โรงเรียนนานาชาติ (International Schools) เป็นโรงเรียนท่ีจัดการ-

ศึกษาใหกั้บนกัเรยีนนานาชาตโิดยเฉพาะ สำหรบันกัเรยีนทีม่าจากประเทศทีไ่มไ่ด-้

ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่

4. ระดับอาชีวศึกษาและการศึกษาต่อเนื่อง

การเรียนอาชีวศึกษาและการศึกษาต่อเนื่องในออสเตรเลีย ส่วน-

ใหญ่ดำเนินการในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเน่ืองท่ีเรียกว่า "Technical and

Further Education : TAFE" ซ่ึงเปน็สถาบนัการศกึษาของรฐัจำนวนกวา่ 200

แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ เป็นหน่วยงานการศึกษาและวิชาชีพ

ที่ใหญ่ที่สุด การอาชีวศึกษาทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นช่างอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม

ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม วทิยาศาสตรแ์ละความรูท้ัว่ไป จะเปดิสอนใน-

วทิยาลยัเทคนคิและการศกึษาตอ่เน่ือง (TAFE) หลกัสูตรทีเ่ปดิสอนมีดังนี้

1) ประกาศนยีบัตรวชิาชีพ (Certificate) เป็นหลักสูตรระยะสัน้

โดยทั่วไปประมาณ 6 เดือน ถึง 1 ปี เป็นหลักสูตรวิชาชีพพื้นฐาน เน้นความรู้

ทกัษะในระดบัปฏบิตังิาน

2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (Advanced Certificate)

ระยะเวลาหลักสูตรประมาณ 1 ปี แล้วแต่สาขาวิชาและคุณสมบัติของผู้เรียน

เน้นความรู้วิชาเทคนิค

3) อนุปริญญา (Diploma) ระยะเวลาหลักสูตรประมาณ 2 ปี

เป็นหลักสูตรครอบคลมุท้ังระดับปฏิบัติการและวางแผน เหมาะสำหรบัผู้ท่ีต้องการ-

ก้าวหน้าไปสู่ตำแหน่งหัวหน้างาน

4) อนุปริญญาชั ้นสูง (Advanced Diploma) ระยะเวลา

หลกัสูตรประมาณ 2-3 ปี ซ่ึงเปน็หลกัสูตรชัน้สูงสุดทีเ่ปดิสอนใน TAFE
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เนื่องจากวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) เป็น-

สถาบันที่ผลิตบุคลากรระดับปฏิบัติการและระดับฝีมือใหักับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ

และเอกชนในสาขาตา่ง ๆ  จึงนับว่าเป็นสถาบันท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุดในการผลิต-

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางวิชาชีพ สนองความต้องการตลาดแรงงาน

ดังนัน้ในการเรยีนการสอน จึงเนน้ภาคปฏบัิติมากกวา่ภาคทฤษฎี

ผู้ที่จบหลักสูตรอนุปริญญา  และอนุปริญญาชั้นสูงที่ต้องการ

ศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย สามารถโอนหน่วยกิตไปศึกษาต่อได้ ขึ้นอยู่กับ

ข้อตกลงของ TAFE และมหาวทิยาลยัแตล่ะแหง่ทีไ่ดท้ำความตกลงกนัไว้

นอกเหนอืจากนี ้วทิยาลยัเทคนคิและการศกึษาตอ่เน่ือง (TAFE)

ยังสามารถจัดหลักสูตรระยะสั้นตามความต้องการของหน่วยงาน รวมทั้งจัดการ-

ศึกษาใหกั้บผูใ้หญใ่นหลกัสูตรสามญัแบบเรง่รดัทีเ่รยีกวา่ Matriculation ซึง่เปน็-

หลักสูตร 1 ปี  จัดสำหรับผู้ใหญ่ท่ีมีอายุเกิน 18 ปีข้ึนไปท่ียังไม่จบระดับมัธยมศึกษา-

ตอนปลาย และตอ้งการสอบใหไ้ดว้ฒุดัิงกลา่ว เพ่ือเรยีนตอ่ระดบัอดุมศึกษา

เนื่องจากการจัดการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง

การมีงานทำ การศึกษา การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน (DEETYA)

การอาชีวศึกษาและการฝกึอบรมมีกองอาชีวศึกษา เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดย-

มีภารกิจสำคัญ 2 ด้าน คือการพัฒนากำลังแรงงานให้มีทักษะและความชำนาญ

งานสูง ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม อีกด้านหนึ่ง คือ การพัฒนา

ระบบการศึกษาและการฝึกอบรมในระดับชาติ ภายใต้การกำกับดูแลขององค์กร-

อิสระที่มีชื่อว่า "สำนักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย" หรือ "ANTA"

(Australian National Training Authority) ซ่ึงเป็นองค์กรประสานงานนโยบาย-

ด้านการศึกษาและการฝึกอบรมระหว่างรัฐให้มีเอกภาพ สำนักงานการฝึกอบรม

แหง่ชาตอิอสเตรเลยี (ANTA) ทำหนา้ทีดั่งนี้

1) จัดทำและพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ

2) พัฒนา บรกิาร ส่งเสรมิโครงสรา้งการฝกึอบรมแหง่ชาติ
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3) ใหข้้อเสนอแนะงบประมาณ การเงนิ และการวางแผน

4) นำเสนอข้อมูลสถิตทิีท่นัสมัย และจดัทำรายงานประจำปี

5) ทบทวนนโยบาย ประสานงานแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ วิจัย

และประเมนิผล

6) บรหิารโครงการระดบัชาติ

การจัดการศึกษาที่มีลักษณะโดดเด่น ฉีกแนวไปจากวิธีการตาม-

ปกตอีิกประการหนึง่ คือ การเรยีนแบบเปดิ (Open Learning Australia : OLA)

เป็นการจัดการศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาให้แก่ชาวออสเตรเลียทุกคนอย่างแท้จริง

ที่พัฒนามาจากการศึกษาทางไกล (Distance Education) เพื่อเปิดโอกาสทาง

การศึกษาให้กับประชาชนทุกคน ตามเวลา สถานที่ และวิธีการที่ต้องการ โดยมี

ค่าใชจ่้ายตำ่ มีความยดืหยุน่ไดม้าก และมกีารใชน้วตักรรมตา่ง ๆ มากข้ึน ซ่ึงเปน็-

การจัดการศึกษาท่ีดำเนินการร่วมกันในลักษณะเหมือนหุ้นส่วนของสถาบันการศึกษา-

ตา่ง ๆ  โดยเฉพาะวทิยาลยัเทคนคิและการศกึษาตอ่เน่ือง (TAFE) และดำเนนิการ-

ในลักษณะนายหน้าสำหรับการจัดและขยายโปรแกรมการศึกษา การฝึกอบรมที่-

หลากหลายให้กับรัฐและตลาดแรงงาน ซ่ึงผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตามปกติหรือเรียน-

แบบทางไกล หรอืวธิกีารทียื่ดหยุน่ได ้โดยอาศยันวตักรรมทางการศกึษา ผูเ้รยีน-

สามารถเรยีน ณ ท่ีใดกไ็ดต้ามความสมคัรใจและเหมาะสมกบัสภาพแตล่ะบคุคล

5. ระดบัอดุมศกึษา

ออสเตรเลยีมีมหาวทิยาลยั สถาบนัการศกึษาเฉพาะทาง สถาบนั-

เทคโนโลยี และวิทยาลัยรวม 38 แห่งทั่วประเทศ มีคุณภาพได้มาตรฐานเทียบ

เท่ามหาวิทยาลัยชั้นดีของสหราชอาณาจักร แคนาดา และอเมริกา มหาวิทยาลัย

เกือบทุกแห่งเป็นของรัฐบาล  จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึง

ปรญิญาเอก บางสถาบนัเปดิสอนระดบัอนปุรญิญาดว้ย

การเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยไม่มีระบบการสอบเข้าที ่เรียกว่า

"Entrance Examination" การรบันกัเรยีนจงึกำหนดจากคะแนนเฉลีย่ระหวา่ง-
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แผนภมิูท่ี 3.1 ระบบการศกึษาของประเทศออสเตรเลยี
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

การสอบปลายภาคทีจ่ดัข้ึนโดยคณะกรรมการการศกึษากลางของรฐั และคะแนน-

ประเมนิผลจากโรงเรยีน การเลอืกอันดับมหาวทิยาลยัและสาขาทีต่อ้งการเรยีนตอ่

อาจดไูดจ้ากคะแนนเกรด 11 และเกรด 12 ของชัน้มัธยมศกึษาตอนปลาย

3.1.3 การประกนัคณุภาพการศกึษา

การดำเนินงานด้านการศึกษาและการฝึกอบรมในสถาบันการศึกษา-

ทุกระดับและทุกประเภท จะมีระบบและกระบวนการประกันคุณภาพเพื่อสร้าง

ความมั่นใจในผลของการดำเนินงานเพื่อให้ได้คุณภาพมาตรฐาน ซึ่งมีบางส่วน

เก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานสมรรถภาพแหง่ชาต ิ(National Competency Standard

: NCS) และกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาและการฝึกอบรมของออสเตรเลีย (The

Australian Qualification Framework : AQF)

มาตรฐานสมรรถภาพแห่งชาติ (NCS) เป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยกำหนด

ความหมายของสมรรถภาพที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพใน

สถานที่ทำงาน และช่วยอธิบายลักษณะงานและทักษะจำเป็นที่ต้องใช้เพื่อให้ได้รับ

การจ้างงาน และเป็นพื้นฐานการรับรองการเรียนรู้ที่ผ่านมา (Recognition of

Prior Learning : RPL) รวมทัง้สมรรถภาพปจัจบัุน (Recognition of Current

Competency : RCC) ตลอดจนเป็นพ้ืนฐานของระบบการอาชวีศึกษาและฝึกอบรม

กรอบคุณวุฒิทางการศึกษาและการฝึกอบรม (AQF) เป็นแนวทาง-

กำหนดคณุวฒิุทางการศกึษาและฝกึอบรม โดยมวีตัถปุระสงคดั์งนี้

1) ยอมรับมาตรฐานของผลลพัธ์ท่ีเกิดจากผูส้ำเร็จการศกึษาทีสู่งกวา่

การศึกษาภาคบังคับ

2) ช่วยในการพัฒนาเส้นทางการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น เพื่อให้-

บุคคลสามารถเปลี่ยนระบบการศึกษาได้โดยสะดวก

3) ผสมผสานและศกึษาความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้ง คือ ผูจ้ดัการ-

ศึกษาและฝกึอบรม นายจา้ง ลูกจา้ง ฯลฯ
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4) จัดระบบที่ยืดหยุ่น เพื่อให้เหมาะสมกับเป้าหมายของการศึกษา

และฝึกอบรม

5) กระตุน้ใหบ้คุคลพัฒนาตนเองผา่นระดบัการศกึษาและฝกึอบรม-

ต่าง ๆ

6) กระตุ้นการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมที่มีคุณภาพสูงผ่าน-

คุณวุฒิ

7) ส่งเสริมการยอมรับคุณวุฒิที่มีในออสเตรเลียระดับชาติ  และ

ระดับนานาชาติ

ประเทศออสเตรเลยี มีการปฏริปูการศกึษาของประเทศทัง้ระบบในปี

พ.ศ. 2530 โดยรวมงานด้านการมีงานทำ การศึกษา และการฝึกอบรม รวมทั้ง

กิจการเยาวชนเข้าไว้ด้วยกัน สาระสำคัญของการปฏิรูปทั้งในเชิงมหภาคและเชิง

จลุภาค มีดังนี ้(กาญจนา และประกอบ, 2540 : 5-6)

1) มีความมุ่งมั่นสูงสุดที่ชัดเจนต่อการปรับปรุง  พัฒนา  หรือ

ปฏรูิปงาน เพ่ือความมัน่คงและรุง่เรอืงทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ

2) มีจุดประสงค์หลักหรือจุดมุ่งหมายเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน

มีงานทำมากขึ ้น ลดอัตราการว่างงานลง ตลอดจนส่งเสริมทักษะและความ

เท่าเทียมกันในตลาดแรงงาน โดยการจัดให้ประชาชนมีงานทำ ได้รับการศึกษา

และการฝกึอบรมทีดี่ทีสุ่ดตามวงเงนิสนับสนนุทีมี่อยู่ และยกระดบัการปฏบิตังิาน-

ของกระทรวงใหสู้งขึน้

3) กระบวนการปฏรูิปครอบคลมุต้ังแตร่ะดบัมหภาค คือ ระบบและ-

โครงสรา้งของกระทรวง ลงมาจนถงึการปฏรูิประดบัจลุภาค ซ่ึงหมายถงึการปฏรูิป-

งานในแต่ละด้านเป็นกรณีเฉพาะ ที่ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท

อีกทั้งให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทุกกลุ่ม โดยมีคณะกรรมการ-

ประกอบด้วย ผู้แทนจากภาครัฐและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เป็นผู้จัดทำข้อเสนอ

และตราเป็นกฎหมายแม่บทเพื่อถือปฏิบัติต่อไป
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

4) มีการกระจายอำนาจการตดัสินใจเกือบท้ังหมดใหกั้บสถานศึกษา-

แต่ละแห่ง ซึ่งรวมถึงอำนาจในการบริหารงานหลักสูตร (ตามมาตรฐานและ

หลักสูตร) บุคลากร ทรัพยากร และมาตรฐานการตรวจสอบ ยกเว้นเรื่องที่เป็น

งานร่วมกันกับหน่วยงานอื่น เช่น ระบบเครือข่ายสารสนเทศ และเงินอุดหนุน

สำหรับโครงการพเิศษท่ีมีอันดับความสำคัญสูงเป็นกรณีพิเศษจากรัฐบาล กระทรวง

5) มีการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมในเกือบทุกระดับทั้งประเทศ

ที่เน้นไปในลักษณะเชิงธุรกิจค่อนข้างมาก มีการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง

ค่าใช้จ่ายกับผลที่ได้รับค่อนข้างชัดเจน มีการจัดอันดับความสำคัญของงาน และ

เสนอผลงานให้สาธารณชนทราบเปน็ระยะ ๆ  และถือว่าการศึกษาและการฝึกอบรม-

เป็นสินค้าส่งออกสำคัญประการหนึ่งของประเทศ

6) มีการประกันคุณภาพและมีความเป็นนานาชาติ กล่าวคือ มีการ

นำระบบการประกนัคุณภาพมาใช้ในการดำเนินงานทุกส่วนของกระทรวง นับต้ังแต่-

การบริหารงานส่วนกลางลงมาจนถึงสถาบันการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท

เพื่อให้ออสเตรเลียเป็นผู้นำทางการศึกษาที่มีมาตรฐานระดับโลก  โดยเฉพาะ

การเปน็ผูน้ำประเทศตา่ง ๆ ในแถบเอเซยีและแปซฟิิก

7) ให้ความสำคัญกับการมีงานทำ ซึ่งนับเป็นความพยายามสูงสุด

ท่ีจะใหป้ระชาชนทกุคนมีความพร้อมเพ่ือการทำงานและมงีานทำ ตามปณธิานท่ีจะ-

ใหอ้อสเตรเลยีเป็น "ประชาชาตแิหง่การทำงาน" และใหก้ารฝกึอบรมรปูแบบตา่ง ๆ

และการเรียนรู้แบบเปิด (OLA) ตามอุปสงค์ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ด้วยเหตุน้ี

วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) และสำนักงานการฝึกอบรม

แหง่ชาตอิอสเตรเลยี (ANTA) จงึมบีทบาทสำคญัตอ่การสบืสานปณธิานดงักลา่ว-

ของชาติ

8) เปลี่ยนวิธีการพัฒนาครูจาก "การฝึกอบรมระหว่างประจำการ"

ทีเ่คยปฏบิตัอิยู่ก่อนแลว้มาเปน็ "การศกึษาระหวา่งประจำการ" และมกีารพฒันา-

ความเป็นผู้นำที่เป็นเลิศให้กับครูใหญ่
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9) ในปัจจุบันสถาบันแต่ละแห่งทุกระดับและทุกประเภท สามารถ

ถ่ายโอนหน่วยกิตกันได้ค่อนข้างมาก คาดว่าในอนาคตอันใกล้นี้จะถ่ายโอนได้

เกือบทั้งหมด กล่าวคือได้มีการกำหนดมาตรฐานและหลักสูตรกลางของประเทศ

ไว้ พร้อมกับกำหนดกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาขึ้นมาใหม่ ให้เป็นระบบเดียวกัน

ทัง้ประเทศ ตัง้แต ่ป ีพ.ศ. 2538 เปน็ตน้มา

10) มีการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน โครงการ ในลักษณะของ

เงนิอุดหนนุทัว่ไป โดยอาศยัหลกัสำคัญ 5 ประการคอื เน้นความสำคญัไปทีผู่รั้บ-

บริการ ให้สถาบันการศึกษาหรือท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่และมีอิสระในการบริหาร

ให้ผู ้ปฏิบัติงานมีสมรรถภาพในการบริหารการเงิน ให้มีสภาพพร้อมเพื่อการ

ตรวจสอบ และยอมรับในความแตกต่างเรื่องความต้องการและสภาวะแวดล้อม

ของชุมชน

3.1.4 สรปุ

การอาชีวศึกษาและการศึกษาต่อเนื ่องในออสเตรเลียส่วนใหญ่

ดำเนินการโดย วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) ซึ่งเป็นสถาบัน

การศกึษาของรฐั จำนวนกวา่ 200 แหง่ กระจายอยูท่ัว่ทกุรฐัและทกุภูมิภาคของ-

ประเทศ หลักสูตรที่เปิดสอน ได้แก่ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตร

วชิาชีพช้ันสูง อนุปรญิญา และอนปุรญิญาชัน้สูงซึง่เปน็ช้ันสูงสดุ ผูท้ีจ่บหลกัสูตร

อนุปริญญาและอนุปริญญาช้ันสูงท่ีต้องการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยสามารถ-

โอนหน่วยกิตไปศกึษาต่อได้ ข้ึนอยู่กับข้อตกลงของวทิยาลัยเทคนิคและการศกึษา-

ตอ่เน่ือง (TAFE) และมหาวทิยาลยัแตล่ะแหง่ตามทีไ่ดต้กลงกนัไว้

 3.2 ประเทศสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี

3.2.1 สภาพทั่วไป

ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือที่เรียกสั้น ๆ ว่าประเทศ

เยอรมนั ตัง้อยูก่ึ่งกลางทวปียโุรป มีพ้ืนทีป่ระมาณ 357,000 ตารางกโิลเมตร มี-

ประชากรประมาณ 82 ล้านคน (พ.ศ. 2543) แบ่งการปกครองออกเป็น 16 รัฐ
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ในจำนวนนีมี้ 5 รฐั ทีเ่คยเปน็เยอรมนัตะวนัออก แตล่ะรฐัมกีฎหมายรฐัธรรมนญู-

และมีรัฐบาลของตนเอง กฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐกำหนดว่า

แต่ละรัฐมีสิทธิปกครองตนเองในทกุเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี-

มิไดก้ำหนดไวว้า่เปน็ของรฐับาลกลาง ใน 16 รฐั น้ีแบง่เปน็เขตปกครอง 29 แหง่

543 อำเภอ และ 16,043 ตำบล การปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุข และนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล เมืองหลวง

ของสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมน ีคือ กรงุเบอรลิ์น จากสถติ ิป ีพ.ศ. 2536 กำลัง-

แรงงานของประเทศจำแนกเป็นเกษตรกรรมร้อยละ 3.2 อุตสาหกรรมร้อยละ

36.8 บริการร้อยละ 60.0 และอัตราว่างงานร้อยละ 8.9 เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศไทยพบว่าประเทศไทยมีขนาดใหญ่กว่า เพราะมีพื้นที่ประมาณ 514,000

ตารางกิโลเมตร แต่มีพลเมืองเพียงประมาณ 61 ล้านคน ซึ่งมีจำนวนน้อยกว่า

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

3.2.2 การจดัการศกึษา

เนื่องจากเยอรมันแบ่งการปกครองออกเป็น 16 รัฐ ดังนั้นแต่ละรัฐ

จึงรับผิดชอบจัดการศึกษาของตนเอง โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของ

แตล่ะรฐั (หรอือาจเรยีกช่ืออ่ืน) เปน็ผูบ้รหิาร ภายใตก้รอบกวา้ง ๆ  ของรฐับาลกลาง

การศกึษาภาคบงัคบั โดยทัว่ไป 9 ป ีแตบ่างรฐั 10 ป ีจะเริม่จากอายุ

6 ถึง 18 ป ี (หรอืตำ่กวา่ถ้าจบการฝกึอาชีพสาขาใดสาขาหนึง่) การศกึษาแบง่เปน็

4 ระดับ คือ ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับ

อุดมศึกษา  ดังแผนภูมิที่ 3.2 การศึกษาทุกระบบเป็นการจัดโดยรัฐบาลเกือบ

ทัง้หมด ดังนัน้ผูเ้รยีนทกุระดบั จงึไมต่อ้งเสยีค่าเล่าเรยีนแตอ่ย่างใด

1. ระดับอนุบาล

เป็นการศึกษาตามความสมัครใจ มิได้เป็นการศึกษาภาคบังคับ

โดยเริ่มจากเด็กอายุ 3-5 ปี นับวันจะมีผู้ส่งบุตรหลานตนเองเข้าเรียนในระดับ

อนุบาลมากขึน้ ซ่ึงเปน็การเตรยีมความพรอ้มด้านตา่ง ๆ ใหกั้บเดก็ มากกวา่เปน็-

การให้การศึกษาทางวิชาการ
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2. ระดบัประถมศกึษา

เป็นส่วนแรกของการศึกษาภาคบังคับ เพราะเยาวชนทุกคนต้อง

เข้าเรยีนระดบัประถมศกึษาเมือ่อายุ 6 ป ีการเรยีนระดบันีใ้ชเ้วลา 4 ป ีคือ เกรด

1-4 วัตถุประสงค์ของการประถมศึกษา เพื่อให้เยาวชนอ่านออก เขียนได้ และ

รู้เลขคณิต วิชาที่สอน ได้แก่ วิชาภาษาเยอรมัน เลขคณิต และความรู้ต่าง ๆ

ที่สอนประสมประสานกัน เช่น สังคมศึกษา ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ฟิสิกส์

เคมี ชีววทิยา และวชิาทีเ่ก่ียวกบัศลิปะ ดนตร ีกีฬา ศาสนา

3. ระดบัมธัยมศกึษา

แบ่งเป็นช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ซ่ึงใช้เวลา 5-6 ปี ได้แก่ เกรด 5-9

บางรฐัอาจถงึเกรด 10 และชัน้มัธยมศกึษาตอนปลายสายสามญัอกี 3 ป ีคือ เกรด

11-13 การเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้แบง่เปน็ 4 ประเภท ประเภทแรก คือ

โรงเรียนมัธยมศึกษาสายทั่วไป (General Secondary Schools) ซึ่งใช้เวลา

5 ป ี(เกรด 5-9) แตบ่างรฐัอาจใชเ้วลา 6 ป ี(เกรด 5-10) ประเภทที ่2 คือ โรงเรยีน-

มัธยมศึกษาสายกลาง (Intermediate Secondary Schools) ใช้เวลา 6 ปี

(เกรด 5-10) โรงเรียนประเภทนี้มีความเข้มข้นทางวิชาการมากกว่าประเภทแรก

ประเภทที ่3 คือ โรงเรยีนมัธยมศกึษาสายสามญั (Secondary Schools) ใชเ้วลา

6 ปีเช่นกัน คือ เกรด 5-10 โรงเรียนประเภทนี้มีความเข้มข้นทางวิชาการมาก

ที่สุด เหมาะสำหรับผู้ที่ต้องการศึกษาต่อมหาวิทยาลัย และประเภทที่ 4 คือ

โรงเรียนมัธยมศึกษาแบบประสม (Comprehensive School) ซึ่งเป็นโรงเรียน

ท่ีสอนแบบประสมประสานจากโรงเรยีนมัธยมศึกษาประเภทแรกถงึมัธยมประเภท-

ทีส่าม ทัง้วชิาชีพและวชิาสามัญ ใชเ้วลา 6 ป ี คือ เกรด 5-10 เช่นกัน โรงเรยีน

ประเภทแรกมนัีกเรยีนมากทีสุ่ดประมาณเกอืบสามในสี ่และเรยีงตามลำดบั โดย-

โรงเรียนมัธยมศึกษาแบบประสมมีน้อยที่สุด และมีเพียงบางรัฐเท่านั้นที่เปิดสอน-

ประเภทนี้ เมื่อเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ถือว่าการศึกษาภาคบังคับ

สำหรับการเรียนในโรงเรียนสามัญแบบเต็มเวลาสิ้นสุดลง (ดูแผนภูมิที ่ 3.2



                    
⌦⌫⌦⌫



ประกอบ) แต่เยาวชนจะยังเข้าทำงานแบบเต็มตัวไม่ได้จนกว่าจะอายุครบ 18 ปี

หรือจนกว่าจะจบการฝึกอาชีพสาขาใดสาขาหนึ่ง (คล้ายกับนโยบายจัดการศึกษา

แบบ 9+1 ทีร่ฐับาลไทยกำลงัดำเนนิการอยูใ่นขณะนี)้

การเลือกเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นประเภทใดประเภทหนึ่ง

ดังกล่าว เป็นการตัดสินใจของผู้ปกครองและเยาวชน โดยมีครูเป็นผู้ให้ข้อมูล

สนับสนนุและแนะแนว เช่น การเรยีนในโรงเรยีนมัธยมศกึษาสายสามญั นักเรยีน-

ต้องเรียนทฤษฎีเป็นวิชาสามัญค่อนข้างมาก เพราะเป็นการเตรียมตัว เพื่อเข้า

เรยีนตอ่มัธยมศกึษาตอนปลายอกี 3 ป ี คือ เกรด 11-13 (Upper Secondary

Schools) แล้วเข้าศึกษาต่อในมหาวทิยาลัย หรอืสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนตามตอ้งการ

ส่วนการเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสายกลาง ถึงแม้ว่าจะใช้เวลาเรียน 6 ปี

เช่นเดียวกับสายสามัญ แต่ไม่จำเป็นต้องเรียนด้านวิชาการเข้มข้นเหมือนสาย

สามัญ เพราะผู้ที่จบจากโรงเรียนมัธยมศึกษาสายกลาง ส่วนใหญ่จะเข้าศึกษาต่อ

ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่มีความแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ  ส่วนผู้ที ่จบจาก

มัธยมศกึษาสายทัว่ไปทีใ่ชเ้วลา 5 หรอื 6 ป ี(ข้ึนอยู่กับแตล่ะรฐัจะดำเนนิการ) น้ัน

ผู้ที่เรียนในโรงเรียนนี้จะเรียนวิชาการไม่สูงนัก เพราะเป็นการเตรียมบุคลากรเพื่อ

เข้าสู่ด้านอาชีพ  ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 75  จะเลือกเรียนโรงเรียน

มัธยมศึกษาประเภทนี ้อย่างไรก็ตาม แนวโน้มท่ีนักเรียนจะเลือกเรียนมัธยมศึกษา-

สายสามัญมีมากขึ้นจากเดิม  ถึงแม้ว่าจะมีการแบ่งมัธยมศึกษาตอนต้นออกเป็น

4 ประเภท แต่การเรียนในสองปีแรก จะเป็นการเรียนในลักษณะคล้ายกัน เพื่อ

เป็นการให้นักเรียนได้เตรียมตัว (Orientation) และปรับพ้ืนฐาน ก่อนท่ีจะแยกกัน-

เรยีนอยา่งเดด็ขาดในโรงเรยีนประเภทใดประเภทหนึง่ในจำนวนสีป่ระเภทดงักลา่ว

ในเกรด 7 เป็นต้นไป

4. ระดับอาชีวศึกษา

เมื่อเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นแล้ว ถ้าเป็นโรงเรียนมัธยม-

ศึกษาสายทั่วไป นักเรียนประมาณสามในสี่จะเข้ารับการฝึกอาชีพในระบบทวิภาคี



                     
⌦⌫⌦⌫

(Dual System) ซึง่เปน็การฝกึอาชีพทีนิ่ยมกันมากในหมูเ่ยาวชน การฝกึอาชีพใน-

ระบบน้ีเยาวชนต้องไปสมัครเป็นช่างฝึกหัด (Trainee) ในสถานประกอบการ ซ่ึงอาจ-

เป็นสถานประกอบการขนาดใหญ ่หรือขนาดเล็กท่ีเปิดรับสมัครช่างฝึกหัด เม่ือมีการ-

ทำสัญญากันระหว่างผู้ปกครองและสถานประกอบการแล้ว การฝึกจึงจะเริ่มขึ้น

โดยฝกึปฏบิตัใินสถานประกอบการนัน้ ๆ เปน็หลกั ประมาณ 3-4 วนัตอ่สัปดาห์

ส่วนเวลาทีเ่หลอือีก 1-2 วนั สถานประกอบการจะสง่ชา่งฝกึหดัน้ันไปเรยีนทฤษฎี

ในโรงเรียนอาชีวศึกษาที่อยู่ใกล้ การฝึกอาชีพลักษณะนี้กระทำโดยมีกฎหมาย

รองรับ เฉพาะการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการจะเป็นไปตามกฎหมายของ

รัฐบาลสหพันธ์ (รัฐบาลกลาง) ซึ่งทุกรัฐต้องปฏิบัติตาม ส่วนการเรียนทฤษฏีใน-

โรงเรียนอาชีวศึกษาเป็นไปตามกฎหมายการศกึษาของแต่ละรัฐ ซ่ึงอาจแตกตา่งกัน-

บา้งในรายละเอยีด การฝกึอาชีพระบบทวภิาคีใชเ้วลาประมาณ 3-3� ป ีข้ึนอยู่กับ

แต่ละสาขา ดังนั้นผู้จบการศึกษาจึงมีอายุมากกว่า 18 ปี ซึ่งพ้นการศึกษาภาค

บังคับ และสามารถทำงานประกอบอาชพีในสถานประกอบการไดต้ามปกติ

ผู้ที่จบจากมัธยมศึกษาสายกลาง ส่วนใหญ่จะเข้าศึกษาต่อใน-

วิทยาลัยอาชีวศึกษา ซึ่งอาจเป็นแบบเรียนเต็มเวลาในโรงเรียน (Full Time

Vocational Schools) หรือเรียนในโรงเรยีนอาชีวศึกษาช้ันสูง (Upper Secondary

Vocational Schools) หรือที่ภาษาเยอรมันเรียกว่า "Fachoberschule" (FO)

เพื่อออกไปประกอบอาชีพ หรือส่วนหนึ่งอาจศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาต่อไป

อย่างไรก็ตามเยาวชนส่วนหนึ่งที่จบจากมัธยมศึกษาสายกลาง อาจกลับเข้ารับ

การฝึกอาชีพระบบทวิภาคีก็ได้

ผู้ท่ีจบจากมธัยมศึกษาตอนตน้สายสามัญจะเขา้เรียนต่อในระดบั-

มัธยมศกึษาตอนปลาย (Upper Secondary Schools) อีก 3 ป ี (เกรด 11-13)

นับเปน็การเรยีนทีใ่ชเ้วลารวม 13 ป ีก่อนทีจ่ะจบมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญั

ซึ่งแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ ทั่วไป ที่ใช้เวลา 12 ปี ผู้ที่จบระดับนี้ส่วนใหญ่จะ

เข้าสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรที่เรียกว่า "Abitur" เพื่อเตรียมตัวเข้าศึกษาใน
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

สถาบันอุดมศึกษา ผู้ท่ีจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญส่วนหน่ึง อาจกลับ-

เข้ารับการฝึกอาชีพระบบทวิภาคีเช่นเดียวกับผู้จบมัธยมศึกษาตอนต้นสายทั่วไป

5. ระดบัอดุมศกึษา

เป็นการศึกษาในมหาวิทยาลัย ซึ่งเปิดโอกาสให้เฉพาะผู้ที ่มี-

ประกาศนยีบตัร Abitur เทา่น้ัน หรอืศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทางอืน่ ๆ

เช่น สถาบนัฝกึหดัคร ูสถาบนัศิลปะ หรอืสถาบนัทีเ่รยีกวา่ "Berufsakademie"

ซึง่สว่นใหญอ่ยู่ในรฐับาเดนวอรท์ทมึแบรค (Badenwuertemberg) หรอืรฐัอืน่ ๆ

อีก 2-3 รัฐ การเรียนในมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ไม่ต้องมีการสอบเข้า แต่พิจารณาจาก-

ผลการเรียน ผลการสอบท่ีผ่านมา การเรียนใช้เวลาประมาณ 5-6 ปี ผู้ท่ีจบการศึกษา-

จะได้รับวุฒิ Diplom ซึ่งเทียบได้กับระดับประกาศนียบัตรชั้นสูงวิชาเฉพาะที่สูง

กวา่ปรญิญาตร ีแตต่ำ่กวา่ปรญิญาโท

ผู้ท่ีจบจากมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญัอีกส่วนหนึง่ อาจเข้า-

เรียนในสถาบันเทคโนโลยี (Polytechnic College and Integrated Universities)

ทีภ่าษาเยอรมนัเรยีกวา่ "Fachhochschule" สถาบนัประเภทนีเ้ทยีบเคยีงไดกั้บ-

สถาบันเทคโนโลยีในประเทศไทยเพราะรับทั้งผู้ที่จบจากโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูง

(Fachoberschule) และผูท้ีจ่บจากมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญั

สำหรับผู้ที ่เข้ารับการฝึกอาชีพระบบทวิภาคีนั้น ถ้าจบการฝึก

ซึ ่งใช้เวลา 3-3� ปี  (ขึ้นอยู่กับสาขาอาชีพ)  แล้วจะสามารถเข้าทำงานใน

สถานประกอบการได้โดยตรง อาจเป็นสถานประกอบการที่ตนเองฝึกอาชีพมา

หรือสถานประกอบการอื่น หลังจากที่มีประสบการณ์ในการทำงานที่ตรงสาขา

และมีวัยวุฒิไม่ต่ำกว่า 24 ปี อาจเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาที่เรียกว่า

"Mastercraftsman School" ทีภ่าษาเยอรมนัเรยีกวา่ "Meister Schule" อีก

1-2 ปี  เพื่อสอบรับประกาศนียบัตรหัวหน้าช่างผู้ชำนาญงาน (Meister) เพื่อ

ทำงานในสายงานตอ่ไป สำหรับผู้ท่ีจบระบบทวภิาคีแต่ยังไม่ประสงคจ์ะทำงาน อาจ-

ศึกษาต่อในโรงเรียนเทคนิคชั้นสูง (Advanced Technical Schools) หรือ
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อาจเขา้ศึกษาตอ่ในโรงเรยีนอาชีวศกึษาชัน้สูง (Fachoberschule)  เพ่ือเตรยีมตวั-

เข้าศึกษาในสถาบนัเทคโนโลย ี(Fachhochschule) ตอ่ไปเชน่กัน

ในปี พ.ศ. 2543 มีเยาวชนเยอรมันทั้งหญิงและชายกำลังศึกษา

อยู่ในสถาบนัอุดมศึกษา 343 แหง่ทัว่ประเทศ รฐับาลเยอรมนัมีจดุมุ่งหมายทีจ่ะ-

พัฒนาส่งเสริมสมรรถนะในสาขาเทคโนโลยชีีวภาพ และเทคโนโลยสีารสนเทศเปน็-

พิเศษเพื่อให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เป็นที่น่าสังเกตว่าสถานศึกษาที่จัดการ

ศึกษาทุกระดับตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาถึงปริญญาเอกเกือบทั้งหมดเป็นของรัฐ

ผู้เรียนจึงไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนแต่อย่างใด

3.2.3 สรปุ

อาชีวศึกษาในประเทศเยอรมันเริ่มเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแบบ

เต็มเวลาซ่ึงก็คือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ผู้ท่ีเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาส่วนใหญ-่

เลือกที่จะเรียนในระบบทวิภาคี  แต่ไม่ว่าจะจบการศึกษาระบบทวิภาคีหรือระบบ

อ่ืนๆ เยาวชนในประเทศเยอรมนัหลังจากท่ีจบการศึกษาแล้ว ส่วนใหญ่จะเข้าทำงาน-

ในสาขาอาชีพที่ตนศึกษามา แต่อีกส่วนหนึ่งที่ยังไม่ต้องการทำงาน จะสามารถ

เข้าเรียนต่อในหลักสูตรท่ีจัดไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือเตรียมเยาวชนเหล่าน้ันให้มีความ-

รู้ทางวิชาทฤษฎีมากยิ่งขึ้น เพื่อเตรียมเข้าศึกษาต่อในสถาบันเทคโนโลยีชั้นสูง

หรือแม้แต่ในมหาวิทยาลัยทั่วไป  แต่จำนวนเยาวชนที่มีโอกาสเข้าศึกษาต่อจะ

ไมม่ากนัก เม่ือเปรยีบเทยีบกบัผูเ้รยีนสายตรงทีพ่รอ้มเข้าศึกษาระดบัอดุมศึกษา

  3.3 ประเทศสหราชอาณาจกัร

3.3.1 สภาพทั่วไป

สหราชอาณาจักร (United Kingdom) ท่ีคนไทยมักเรียกว่า "ประเทศ-

อังกฤษ" เปน็ประเทศทีต่ัง้อยูบ่นเกาะใหญ ่2 เกาะ และมเีกาะเลก็อีกหลายเกาะ มี-

ทีต่ัง้อยูท่างตะวนัตกชายฝัง่ทะเลของทวปียโุรป ประกอบดว้ย 4 รฐั คือ อิงแลนด์
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

แผนภมูทิี ่3.2 ระบบการศกึษาของประเทศสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี
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(England) เวลส ์ (Wales) สก๊อตแลนด ์ (Scothland) ทัง้สามรฐัตัง้อยูบ่นเกาะ-

อังกฤษที่เรียกว่า "Great Britain" ส่วนรัฐไอร์แลนด์เหนือ (North Ireland)

ตั้งอยู่บริเวณส่วนเหนือของเกาะไอร์แลนด์ (Ireland) มีพื้นที่รวมกันทั้ง 4 รัฐ

ประมาณ 242,400 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศไทย พบว่ามีขนาด

เล็กกว่าประมาณเกือบคร่ึงหน่ึง สหราชอาณาจักรปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย-

แบบราชอาณาจักรรัฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ

มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ประชากรรวมกันทั้งหมดประมาณ 59.5

ล้านคน (พ.ศ. 2542) ซึ่งใกล้เคียงกับประเทศไทย ประชากรประมาณ 3 ใน 4

อาศัยอยู่ในรฐัองิแลนด ์ ในป ีพ.ศ. 2539 มีแรงงาน 28.6 ล้านคน ส่วนใหญคื่อ

รอ้ยละ 71 อยู่ในงานบรกิาร รอ้ยละ 19 ทำงานผลติ และรอ้ยละ 2 อยู่ในภาค-

เกษตร ซึง่แมจ้ะเปน็ภาคเศรษฐกจิเลก็ทีสุ่ด แตส่ามารถผลติอาหารไดถึ้ง 2 ใน 3

ของความต้องการภายในประเทศ

เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในรัฐอิงแลนด์  จึงกล่าวได้ว่า

รัฐอิงแลนด์มีความสำคัญที่สุด  การบริหารการศึกษาดำเนินการโดยกระทรวง

การศกึษาและการจา้งงาน (Department for Education and Employment :

DFEE) ซึ่งได้กระจายอำนาจให้รัฐบาลท้องถิ่น โดยองค์การบริหารการศึกษา

ส่วนทอ้งถิน่ (Local Education Authorities : LEA) มีอิสระในการบรหิารและ-

จัดการศึกษา

3.3.2 การจดัการศกึษา

การศึกษาของสหราชอาณาจักรมีมาตรฐานในระดับโลกมาโดยตลอด

ระบบการศกึษาภาคบงัคบัใชอ้ายุของผูเ้รยีนเปน็เกณฑ ์กล่าวคอื ผูเ้รยีนตอ้งอยูใ่น

โรงเรยีนตัง้แตอ่ายุ 4-5 ป ีจนถงึอาย ุ16 ป ีพระราชบญัญตักิารศกึษาป ีพ.ศ. 2539

ของสหราชอาณาจักรกำหนดให้เยาวชนอาจเรียนอยู่ท่ีบ้านได้ โดยผู้ปกครองมีหน้าท่ี-

จัดให้เด็กได้รับการศึกษาเต็มเวลาที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับอายุ ความ

สามารถ และความถนดั การศกึษาจำแนกเปน็การศกึษาระดบักอ่นวยัเรยีน ระดบั-
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

การศกึษาภาคบงัคับ (ประถมศกึษา-มัธยมศกึษา) และระดบัอุดมศึกษา

1. ระดบักอ่นวยัเรยีน

เป็นการเรยีนในระดบัอนุบาล ในอิงแลนด ์ประมาณครึง่หนึง่ของ-

เด็กอายุ 3-4 ปี เข้าเรียนในโรงเรียนอนุบาล ในเวลส์ประมาณร้อยละ 70 ของ

เด็กอายุ 3 ป ีและ 4 ป ีเข้าเรยีนในโรงเรยีนอนุบาล แตใ่นไอรแ์ลนดเ์หนอืมีเพียง-

รอ้ยละ 15.2 ทีเ่ข้าโรงเรยีนอนุบาล เพราะในรฐันีก้ารศกึษาภาคบงัคบัเริม่เม่ือเด็ก-

อายุ 4 ป ีอย่างไรกต็าม การศกึษาระดบัอนบุาลเปน็การศกึษาตามความสมคัรใจ

จากแผนภมิูที ่3.3 การศกึษาระดบันีอ้ยู่ในระดบั 1

2. ระดบัการศกึษาภาคบงัคบั

เป็นการเรียนสำหรับเยาวชนอายุระหว่าง 4-16 ปี การศึกษา

ช่วง 2 ปแีรกยงัอยูใ่นระดบัอนบุาล ส่วนการศกึษาระดบัตอ่มา คือ ระดบัประถม-

ศึกษาใชเ้วลา 5 ป ีเยาวชนจะมอีายุระหวา่ง 7-11 ป ีซึง่อยูใ่นระดบั 2 ตอ่จากนัน้

จงึเปน็การเรยีนระดบัที ่3 หรอืมัธยมศกึษาตอนตน้ใชเ้วลาเรยีน 3 ป ีอายุระหวา่ง

12-14 ป ี ส่วนมธัยมศกึษาตอนกลางเปน็การเรยีนระดบั 4 ซึง่ใชเ้วลา 2 ป ี เม่ือ

จบการศึกษาน้ีแล้วผู้เรียนจะมีอายุ 16 ปี ซ่ึงครบเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ นักเรียน-

ที่เรียนชั้นมัธยมศึกษากว่าร้อยละ 90 ในอิงแลนด์ เวลส์ และสก๊อตแลนด์

จะเลือกเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบประสม (Comprehensive Schools)

ประมาณร้อยละ 4 เรียนในโรงเรียนสายตรง (Grammar Schools) ซ่ึงเป็นโรงเรียน-

ท่ีเน้นวิชาการโดยเฉพาะเพือ่เรียนต่อระดบัสูง ประมาณรอ้ยละ 6 เรียนในโรงเรยีน-

มัธยมแบบใหม ่(Secondary Modern Schools) ผูส้ำเรจ็การศกึษาระดบันีต้อ้ง-

ผ่านการทดสอบตามแบบประเมินกลางของประเทศท่ีกำหนดไว้ คือ ประกาศนียบัตร-

ระดับมัธยมศึกษา (The General Certificate of Secondary Education :

GCSE) มีหน่วยงานอิสระทำหน้าที่ให้การดูแลการดำเนินการตามหลักสูตรและ

การวัดผลของโรงเรียน ในการสอบผู้เรียนจะเลือกสอบประมาณ 8-12 วิชา ผู้ท่ีสอบ-

ไดเ้กรด C ข้ึนไปจงึจะถอืวา่สอบผา่น
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หลังจากสอบ GCSE ผ่านอย่างน้อย 5 วิชาแล้ว หากต้องการ

ศึกษาตอ่ระดบัอดุมศึกษาในมหาวทิยาลยั ตอ้งศกึษาอกี 2 ป ีแลว้จงึสอบ GCE

(General Certificate of Education) "A" Level (Advanced Level) ซึ่ง

เปน็การสอบอกีประเภทหนึง่ เพ่ือวดัความสามารถทางวชิาการของผูเ้รยีนทีมี่อายุ-

ตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ทั้งนี้เพราะคุณสมบัติขั้นต่ำของการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ไดก้ำหนดใหมี้ผลการสอบทัง้สองระดบั ดังนี้

� 5 วิชา ได้แก่ GCSE 3 วิชา และ GCE "A" Level 2 วิชา

� 4 วิชา ได้แก่ GCSE 1 วิชา และ GCE "A" Level 4 วิชา

การเรยีนหลงัจากทีจ่บ GCSE และอายคุรบ 16 ปแีลว้ เปน็การ-

เรียนหลังจากการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งเยาวชนมีทางเลือกหลายทาง ประมาณ

ร้อยละ 70 ยังอยู่ในระบบการศึกษา อาจอยู่ในวิทยาลัยฟอร์มหก (Sixth form

College) หรอืวทิยาลยัการศกึษาตอ่เน่ือง (Further Education College) บาง

ส่วนเข้าทำงานและบางส่วนเข้ารับการฝึกอบรมอาชีพ แม้ว่าการศึกษาภาคบังคับ-

กำหนดใหเ้รยีนถึงอาย ุ16 ป ีแตเ่ยาวชนสว่นใหญยั่งคงศกึษาตอ่

3. ระดับอาชีวศึกษาและการศึกษาต่อเนื่อง

นักเรียนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาอายุ 14 ปีขึ้นไป จะได้รับการ

ปูพื้นฐานความรู้ด้านเทคโนโลยีและโลกของงาน โดยโรงเรียนจัดหลักสูตรเพื่อ

เพ่ิมพูนทกัษะดา้นวทิยาศาสตร ์ เทคโนโลย ี และภาษาทีส่อดคลอ้งกบัโลกแรงงาน

เช่น จัดโครงการอาชีวะและเทคนิคศึกษา (Technical and Vocational Education

Initiative) การสรา้งประสบการณใ์นการทำงาน (Work Experiences) หรอืจดั-

แบบวิทยาลัยเทคโนโลยีในเมือง (City Technology College) การอาชีวศึกษาเร่ิม-

ดำเนินการอย่างจริงจังและเปน็ระบบภายหลงัจบการศกึษาภาคบังคับ สำหรับผู้ท่ีมี-

อายุเกิน 16 ปข้ึีนไปและไมป่ระสงคจ์ะศกึษาตอ่ในระดบัมหาวทิยาลยั แตต่อ้งการ-

จะมีวุฒิทางวิชาชีพ เช่น บริหารธุรกิจ ช่างเทคนิคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม

ศิลปะ การท่องเที่ยว การโรงแรม ฯลฯ สามารถเข้าเรียนต่อได้ โดยวิทยาลัย
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

เหล่านี้จะใช้ชื่อต่าง ๆ กัน เช่น วิทยาลัยการศึกษาต่อเนื่อง วิทยาลัยเทคนิค

วิทยาลัยศิลปะและการออกแบบ และวิทยาลัยเทคโนโลยี เป็นต้น สถานศึกษา

เหลา่น้ีมีหลกัสูตรทีเ่ปดิสอนตา่ง ๆ กัน เช่น

� First Certificate / Diploma (FC/FD) ซึง่เปน็การศกึษา-

สำหรับผู้ท่ีเพ่ิงจบการศกึษาจากโรงเรยีน  โดยผ่าน GCSE เพียงไม่ก่ีวิชา หลักสูตร-

น้ีใชร้ะยะเวลา 1 ป ีเม่ือจบแลว้สามารถเรยีนตอ่ในระดบัสงูได้

� National Certificate / Diploma (NC/ND) เปน็การศกึษา-

ในสายวิชาชีพที่สูงขึ้นจาก FC/FD ระยะเวลา 2 ปี (โดยหลักสูตรในปีแรก คือ

การเรยีนระดบั FC/FD ผูท้ีจ่บระดบันีจ้ะเทยีบเทา่กับ GCE "A" Level ซึง่หาก

ได้คะแนนดีมากสามารถเรียนระดับปริญญาตรีได้

� Higher National Certificate / Diploma (HNC/HND)

เป็นระดับสูงสุด การศึกษาระดับนี้ใช้เวลาเรียน 2 ปี ผู้ที่จบการศึกษาระดับนี้

หากต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีสามารถทำได้ โดยใช้เวลาอีก 2 ปี แต่

ผลการเรียนต้องอยู่ในระดับดี วุฒิการศึกษาของหลักสูตรเหล่าน้ีจะได้รับจาก BTEC

(Business and Technician Education Council) ส่วนในสก๊อตแลนด์ได้คุณวุฒิ-

จาก SCOTVEC (Scottish Vocational Education Council)

4. ระดบัอดุมศกึษา

เป็นการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยการอุดมศึกษา

(College of Higher Education) ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยทั้งหมด 80 แห่ง

เปน็ของรฐับาลทัง้หมด ยกเวน้เพียงแหง่เดยีว คือ University of Buckingham

ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยเอกชน สำหรับวิทยาลัยการอุดมศึกษามีประมาณ 243 แห่ง

สถาบนัอุดมศึกษาในสหราชอาณาจกัรแบง่ไดเ้ปน็ 4 ประเภท ไดแ้ก่

4.1 มหาวิทยาลัย (Universities) มีทั้งที่เป็นสถาบันอิสระที่รับ

เงินสนับสนุนจากรัฐบาล และเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐเอง จัดการเรียนการสอน-

ตัง้แตร่ะดบัปรญิญาตรข้ึีนไป รวมถงึการศกึษาในระดบับณัฑติศกึษา
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4.2 สถาบันอุดมศึกษาที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย (Universities

Sector Colleges) สถาบันเหล่าน้ีไม่มีสถานะเป็นมหาวิทยาลัย แต่สามารถจัดการ-

เรียนการสอนในระดบัปริญญา โดยอาศัยความเป็นสถาบันสมทบกับมหาวทิยาลัย-

หลักที่มีอยู่

4.3 สถาบันอุดมศึกษาจากต่างประเทศ (International

Colleges and Universities) เปน็สถาบนัจากตา่งประเทศทีม่าตัง้วทิยาเขตใน-

ประเทศองักฤษ ในปจัจบุนัมี 2 แหง่ ซึง่เปน็มหาวทิยาลยัจากสหรฐัอเมรกิา

4.4 สถาบันอุดมศึกษาในระดับสอนวิชาชีพเฉพาะ (Professional

and Postgraduate Institutions) จัดการเรียนการสอนในชั้นอุดมศึกษาใน

วชิาชีพเฉพาะทาง เช่น กฎหมาย การจดัการ ฯลฯ

3.3.3 คณุภาพมาตรฐาน

การควบคุมดูแลคุณภาพมาตรฐานการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม-

ประกอบด้วย

1. การกำหนดมาตรฐานการวิชาชีพ (Occupational Standard)

เป็นการกำหนดมาตรฐานแต่ละวิชาชีพให้สอดคล้องกับการปฏิบัติในโลกของงาน

จริงอย่างต่อเนื่อง

2. คณุวฒุวิชิาชพี (National Vocational Qualification : NVQ)

มีจุดมุ่งหมายเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลที่ทำงานอยู่แล้วให้ได้รับการประเมินทักษะ

ความสามารถตามระดับต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ หากไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด

ก็จะไดร้บัการฝกึอบรมเพิม่เตมิ แบง่เปน็ 5 ระดบั ตามลกัษณะวชิาชีพ

3. คุณวุฒิวิชาชพีแหง่ชาตท่ัิวไป (General National Vocational

Qualifications: GNVQ) เป็นการเตรียมพื้นฐานความรู้ด้านวิชาชีพเพื่อเข้าสู่

ตลาดแรงงาน หรือพื้นฐานสำหรับการศึกษาต่อ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ

พ้ืนฐาน (Foundation) ระดบักลาง (Intermediate) และระดบัสงู (Advanced)
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

แผนภมูทิี ่3.3 ระบบการศกึษาของประเทศสหราชอาณาจกัร
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3.3.4 สรปุ

การอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพที่เป็นรูปแบบ จัดขึ้นสำหรับผู้จบ

การศึกษาภาคบังคับแล้ว ที่มีอายุ 16 ปีขึ้นไป เป็นการศึกษาวิชาชีพ (General

Vocational Education) หรือการสร้างทักษะตามความต้องการของสถาน

ประกอบการ แต่ละระดับมีการทดสอบเพื่อรับคุณวุฒิวิชาชีพทั่วไป (General

National Vocational Qualifications : GNVQ) สามารถศึกษาต่อระดับ-

ประกาศนยีบตัรชัน้สูง และปรญิญาตร ีหรอืเข้าสู่ตลาดแรงงาน ถ้ามีประสบการณ-์

การทำงาน (Work Related) สามารถทดสอบเพื่อรับวุฒิวิชาชีพ (National

Vocational Qualifications : NVQ)

  3.4 ประเทศสหรฐัอเมรกิา

3.4.1 สภาพทั่วไป

ประเทศสหรฐัอเมริกา ต้ังอยู่ในทวีปอเมริกาเหนือตอนใต้ของประเทศ-

แคนาดา มีพ้ืนท่ีกว้างใหญป่ระมาณ 9,300,000 ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 16.5

เท่าของพื้นที่ประเทศไทย แบ่งการปกครองเป็น 50 มลรัฐ มีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.

(Washington D.C.) เปน็เมืองหลวง มีประชากรประมาณ 270.3 ล้านคน (พ.ศ.

2541) ปกครองด้วยระบบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีเป็นหัวหน้ารัฐบาล

สินค้าส่งออกที่สำคัญได้แก่ สินค้าทุน รถยนต์ สินค้าอุตสาหกรรม วัตถุดิบ

สินค้าบรโิภค และสนิค้าเกษตร

3.4.2 การจดัการศกึษา

ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีระบบการศึกษาของชาติ เพราะแต่ละ

มลรัฐต่างมีเมืองหลวงของตนเอง มีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของแต่ละรัฐ

ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเป็นหน้าที่ของแต่ละมลรัฐ กระทรวงศึกษาธิการไม่มี

อำนาจที่จะจัดตั้งระบบการศึกษาในระดับชาติ คงทำหน้าที่เพียงประสานงานกับ
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

มลรฐัตา่ง ๆ เทา่น้ัน

แต่ละมลรัฐมีกระทรวงศึกษาธิการและสภาการศึกษาเพื่อทำหน้าที่

ควบคุมดูแล โดยมีรัฐมนตรี (Commissioner) ของมลรัฐทำหน้าที่บริหารงาน

ในแต่ละมลรัฐมีเขตการศึกษาหลายสิบเขต แต่ละเขตมีสภาหรือคณะกรรมการการ-

ศึกษาที่เรียกว่า "School Board" ทำหน้าที่บริหารจัดการร่วมกับเจ้าหน้าที่เขต

การบริหารจัดการในแต่ละมลรัฐมีความแตกต่างกันไป บางมลรัฐยังมีการรวบ

อำนาจการตัดสินใจไว้ที่สภาการศึกษาของมลรัฐ บางรัฐได้กระจายอำนาจการ

ตัดสินใจให้เป็นภาระหน้าที่ของเขตการศึกษา

การศึกษาภาคบังคับของสหรัฐอเมริกาเป็นการศึกษาในช่วงก่อน

อุดมศึกษา น่ันก็คือ การศกึษา 12 ป ีระหวา่งอาย ุ6-17 ป ีโครงสรา้งการศกึษาจะ-

ประกอบดว้ยระดบักอ่นประถมศกึษา ประถมศกึษา มัธยมศกึษา และอดุมศึกษา

1. ระดบักอ่นประถมศกึษา

เป็นการเรียนในโรงเรียนอนุบาลด้วยความสมัครใจ ลักษณะ

การเรียนเพื่อเตรียมความพร้อมให้เด็กก่อนที่จะเข้าสู่การศึกษาภาคบังคับมากกว่า

ที่จะเป็นการเรียนทางวิชาการ คล้ายกับระดับก่อนประถมศึกษาในประเทศอื่น ๆ

ท่ัวโลก โดยใช้เวลาเรียน 2-3 ปี ในโรงเรยีนอนุบาล โรงเรียนเด็กเล็กโปรแกรมกอ่น-

ประถมศกึษา และในศูนย์รับเล้ียงเด็ก เด็กท่ีเรียนในระดบัน้ีจะมีอายุระหวา่ง 4-6 ปี

2. ระดบัประถมศกึษา

การศึกษาระดับประถมศึกษาในสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบ

แตกตา่งกนัไปในแตล่ะรฐั สามารถสรปุไดดั้งแผนภมิูท่ี 3.4

โปรแกรมแรกเป็นการศึกษา 6 ปี ตั้งแต่เกรด 1 ถึงเกรด 6

ผู้เรียนจะมีอายุระหว่าง 6-11 ปี ผู้ที่จบระดับนี้อาจเข้าเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาที่

เรยีกวา่ "Combined Junior-Senior High Schools" (ระบบ 6-6) หรอืเรยีนตอ่-

ช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้ (Junior High Schools) อีก 3 ป ีแลว้ตอ่ระดบัมธัยม-

ศึกษาตอนปลาย (Senior High Schools) อีก 3 ป ีทีเ่รยีกวา่ระบบ 6-3-3
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โปรแกรมที่สองเป็นการศึกษาชั้นประถมศึกษา 8 ปี เริ่มจาก

เกรด 1 ถึง 8 อายุระหวา่ง 6-13 ปี

3. ระดบัมธัยมศกึษา

การศึกษาระดับนี้จะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ และต่อเนื่องกับ-

ระดบัประถมศกึษา คือ รฐัทีจ่ดัประถมศกึษาเปน็เวลา 8 ป ี โดยทีนั่กเรยีนมีอายุ

ระหวา่ง 6-13 ป ี ก็จะเรยีนช้ันมัธยมศกึษาตอนปลายอกี 4 ป ีทีเ่รยีกวา่ "4-year

High Schools" นักเรยีนจะมอีายุระหวา่ง 14-17 ปี

สำหรบัรฐัทีจ่ดัการศกึษาระดบัประถมศกึษา 6 ป ีก็อาจเขา้เรยีน-

ช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้ทีเ่รยีกวา่ "Junior High Schools" อีก 3 ป ี(เกรด 7-9)

ขณะนี้นักเรียนจะมีอายุ 12 ถึง 14 ปี และเมื่อจบเกรด 9 แล้ว จะเข้าเรียนต่อ

มัธยมศกึษาตอนปลายทีเ่รยีกวา่ "Senior High Schools" อีก 3 ป ี(เกรด 10-12)

นักเรยีนจะมอีายุระหวา่ง 15 ถึง 17 ปี

สำหรับรัฐที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ปี (เกรด 1-6)

ก็อาจเข้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาควบทั้ง 6 ปี ที่เรียกว่า "Combined Junior-

Senior High Schools" (เกรด 7-12) อายุนักเรยีนระหวา่ง 12-17 ปี

เมื่อจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เยาวชนจะมีอายุ 17 ปี เป็น

การจบการศกึษาภาคบงัคบั ซึง่จะไดร้บัประกาศนยีบตัรทีเ่รยีกวา่ "High Schools

Diploma" การเรยีนภาคบงัคบันี ้ไมต่อ้งเสยีค่าเล่าเรยีนแตอ่ย่างใด

4. การอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพ

กระทำหลาย ๆ รูปแบบในชว่งชัน้แตกตา่งกนั ไดแ้ก่

1) การจ ัดการศ ึกษาด ้านอาช ีพในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา

ดำเนินการอย่างเป็นระบบผนวกไว้ตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้นอุดมศึกษา ในส่วนที่

เรียกว่า "อาชีพศึกษา" (Career Education) ซึ่งแบ่งเนื้อหาไว้เป็น 4 ขั้นตอน

ได้แก่
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

(1.1) ช้ันตระหนกัในอาชีพ (Career Awareness) เร่ิมต้ังแต่-

ชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษา

(1.2) ช้ันแนะนำอาชีพและการแบง่หน้าท่ีของแรงงานในสงัคม

(Career Orientation Systematization) เปน็การจดัการในระดบัประถมศกึษา-

ตอนปลายถึงมัธยมศึกษาตอนต้น

(1.3) ช้ันการสำรวจบทบาทอาชพีท่ีสัมพันธ์กับแนวคดิของตน

(Career Experimentation) เป็นการจัดการในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึง

มัธยมศึกษาตอนปลาย

(1.4) ชั้นเตรียมตัวเข้าสู่อาชีพ (Employability) เป็นการ-

จัดการศึกษาในระดับช่วงท้ายของมัธยมศึกษาตอนปลายต่อเนื่องไปถึงระดับ

อุดมศึกษา

2) จัดไว้ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในแผนการเรียนที ่

เรียกว่า "เตรียมเทคนิค" (Technical Preparation) ซึ่งนักเรียนสามารถเลือก

เรียนได้

3) แผนการศึกษาอาชีพที่ผสมผสานในลักษณะแนวทางการ

เรียนรู้คู่การทำงาน (School-to-work Transitions)

4) แผนการจ ัดอาช ีวศ ึกษาในล ักษณะสหก ิจอาช ีวศ ึกษา

(Vocational Cooperative Education) สำหรับผู้ที่จบมัธยมศึกษาตอนต้น

ได้ผ่านการเตรียมความรู้ทางวิชาชีพมาระดับหนึ่ง แล้วเข้าเรียนในโปรแกรมนี้

ในลักษณะเรียนทฤษฎีและฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการสลับกัน

5) การจัดอาชีวศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคหรือในวิทยาลัยชุมชน

5. ระดบัอดุมศกึษา

การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกามีหลากหลาย ทั้งที่

จดัในวทิยาลยัชุมชน วทิยาลยัเทคนคิ และมหาวทิยาลยั รวมทัง้สถาบนัการศกึษา-

ช้ันสูงเฉพาะทางอืน่ ๆ  ถ้าเป็นการศกึษาระดบัอนปุรญิญาจะใชเ้วลา 2 ป ีถ้าเปน็ใน-
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ระดบัปรญิญาจะใชเ้วลา 4 ป ีซึง่ผูเ้รยีนมีอายุระหวา่ง 18-21 ป ีผูท้ีจ่บปรญิญาตร-ี

แล้ว อาจเข้าเรียนต่อในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกตามลำดับ ดังแสดงใน

แผนภมิูท่ี 3.4

การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) ในสหรัฐอเมริกา-

อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า "การศึกษาหลังมัธยมศึกษา" (Post-Secondary

Education) โดยไม่เรียกว่ามหาวิทยาลัย เพราะเป็นสถาบันการศึกษาที่ไม่ใช่-

มหาวทิยาลยั เช่นเดียวกบัทีห่ลาย ๆ ประเทศใชเ้รยีกกันอยู่ ในปจัจบุนัมีสถาบนั-

อุดมศึกษา 2,819 แหง่ทีเ่ปดิสอนระดบัปรญิญาตรแีละสงูกวา่ จำนวน 2,657 แหง่

ทีเ่ปดิสอนระดบัอนปุรญิญา และจำนวน 4,927 แหง่ทีเ่ปดิสอนหลกัสูตรระยะสัน้

3.4.3 สรปุ

การศึกษาด้านอาชีพในสหรัฐอเมริกาจะเริ่มตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้น

อุดมศึกษา ในลักษณะท่ีเหมาะสมกับวัยและการเรียนการสอนในแต่ละระดับ สำหรับ-

ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลายจะมโีปรแกรมการเรยีนใหเ้ลือกเรยีน ทัง้สายสามญัเพือ่-

มุ่งสูม่หาวทิยาลยั หรอืสายประสมประสานกบัอาชพี ในลกัษณะตา่ง ๆ ในระดบั-

มัธยมศึกษาตอนปลาย และอีกระดับหนึ่งคือ อาชีวศึกษาที่จัดในระดับหลังชั้น

มัธยมศึกษา (Post-Secondary Education) ซ่ึงจะจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอาชีพ-

ในวิทยาลัยชุมชน สถาบันเทคโนโลยีเฉพาะทางต่าง ๆ  ในระดับอนุปริญญา นักศึกษา-

ส่วนหนึ่งสามารถเทียบโอนหน่วยกิตไปเรียนระดับมหาวิทยาลัยได้ แต่ต้องมีข้อ

ตกลงกนัระหวา่งวทิยาลยัน้ัน ๆ กับมหาวทิยาลยัทีจ่ะรว่มมอืในโครงการ
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แผนภมูทิี ่3.4 ระบบการศกึษาของประเทศสหรฐัอเมรกิา
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  3.5 ประเทศญีปุ่น่

3.5.1 สภาพทั่วไป

ญี่ปุ ่นเป็นประเทศเกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก มีพื ้นที ่ประมาณ

377,835 ตารางกโิลเมตร ซึง่เลก็กวา่ประเทศไทย ประกอบดว้ยเกาะหลกั 4 เกาะ

คือ ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุ คิวชิว และเกาะขนาดเล็กอีกจำนวนมาก แบ่งเขต

การปกครองออกเปน็ 47 จงัหวดั มีประชากรประมาณ 127 ล้านคน ญีปุ่น่เปน็-

ประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่งคั่งที่สุดประเทศหนึ่ง มีกำลังแรงงานประมาณ

67.7 ล้านคน มีอัตราการวา่งงานประมาณรอ้ยละ 4.7

3.5.2 การจดัการศกึษา

ประเทศญี่ปุ ่นจัดการศึกษาภาคบังคับเป็นเวลา 9 ปี ซึ่งเป็นการ

ศึกษาแบบใหเ้ปลา่ เปน็การศกึษาระดบัประถมศกึษา 6 ป ีและระดบัมธัยมศกึษา-

ตอนตน้ (Junior High School) 3 ป ีโดยยดึหลกัความเทา่เทยีมกันทางการศกึษา

ให้สามารถพัฒนาได้ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล และมีนโยบายกระจายอำนาจ

ทางการศกึษาไปสูส่่วนภูมิภาค ใหแ้ตล่ะทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาไดต้ามความ-

ตอ้งการและความพรอ้มของทอ้งถิน่ ญีปุ่น่ใหค้วามสำคญักบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ

มีการกำหนดระยะเวลาสำเรจ็หลักสูตรท่ียืดหยุ่นตามความสะดวกของผูเ้รียน และ-

ใหมี้ระบบการเทยีบโอนหนว่ยกติ การจดัการศกึษาในระบบโรงเรยีนของประเทศ-

ญีปุ่น่จดัระดบัการศกึษาออกเปน็ระดบัตา่ง ๆ ดังแสดงในแผนภมิูที ่3.5

1. ระดบักอ่นประถมศกึษา

การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับ

เป็นการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป เพื่อพัฒนาเด็กด้าน

ร่างกาย และความคิด และให้รู้จักสิ่งแวดล้อมรอบตัว และเป็นการเตรียมความ

พร้อมในการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา การจัดการศึกษาระดับนี้ดำเนินการใน-

โรงเรียนอนุบาล ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ และสถาน
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รบัเลีย้งเดก็ ซึง่อยูภ่ายใตก้ารดแูลของกระทรวงสาธารณสขุและสวสัดิการ

2. ระดบัประถมศกึษา

การศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ ใช้เวลา

เรียน 6 ปี เป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาทั้งด้านร่างกาย และ

จิตใจของเด็ก

3. ระดบัมธัยมศกึษา

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาแบง่เปน็ 2 ระดบั คือ มัธยมศกึษา-

ตอนตน้ และมธัยมศกึษาตอนปลาย

3.1 มธัยมศกึษาตอนตน้ (Junior High School)

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาภาคบังคับ

ใช้เวลาเรียน 3 ปี นอกจากนั้น ยังมีการจัดสอบเทียบความรู้ระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น สำหรับผู้ที่เรียนไม่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น หรือไม่ได้เข้าเรียนใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ผู้ที่ผ่านการสอบสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยม

ศึกษาตอนปลายได้

3.2 มธัยมศกึษาตอนปลาย (Senior High School)

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีท้ังการจัดการศึกษา-

สายสามัญ และสายอาชีพ และหลักสูตรประสม การศึกษาสายสามัญ แบ่งออก

เปน็ มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และเทคโนโลย ีส่วนสายอาชพี-

จะมกีารจดัสอนวชิาชีพตา่ง ๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณชิยกรรม การ

ประมง คหกรรม และการพยาบาล เป็นต้น การจัดการศึกษาในระดับนี้ มีทั้ง

การจดัการศกึษาในเวลา ใชเ้วลาเรยีน 3 ป ีการจดัการศกึษานอกเวลาในตอนเยน็

ใชเ้วลาเรยีน 4 ป ีและการศกึษาทางไกล สำหรบัผูท้ีท่ำงานแลว้ ทีต่อ้งการไดร้บั-

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย
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4. ระดับหลังมัธยมศึกษา

การจัดการศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายของญี่ปุ่น

แบง่ตามประเภทของสถาบนัอุดมศึกษา ได้ดังน้ี

4.1 มหาวิทยาลัย

การจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยเน้นการจัดการศึกษาสาขา-

วชิาทางศลิปศาสตร ์ และวทิยาศาสตร ์การศกึษาในระดบัปรญิญาตรใีชเ้วลาเรยีน

4 ปี ยกเว้นคณะแพทยศาสตร์ ทันตแพทยศาสตร์ และสัตวแพทยศาสตร์ มี

ระยะเวลาศึกษา 6 ปี การศึกษาในมหาวิทยาลัยมีทั้งหลักสูตรเต็มเวลา และ

หลกัสูตรนอกเวลา เรยีนในภาคคำ่ สำหรบัผูท้ีท่ำงานในเวลากลางวนั ใชเ้วลาศกึษา

5 ปี นอกจากนั้นเพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ยังมีการจัดการศึกษา

ทางไกลผา่นส่ือต่าง ๆ  โดยใชค้วามกา้วหนา้ของเทคโนโลยสีารสนเทศ ท้ังในระดบั-

ปรญิญาตร ีปรญิญาโท และหลกัสูตรทีไ่มร่บัปรญิญา (หลกัสูตร 1 ภาคการศกึษา

หรือ 1 ปีการศึกษา) ส่วนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามีการจัดการศึกษาใน

หลักสูตรปริญญาโท ปริญญาเอก และระดับหลังปริญญาเอก (Professional

Degree)

4.2 วทิยาลยัชัน้ตน้ (Junior College)

จัดการศึกษาระดับอนุปริญญา สำหรับผู้ที ่จบการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใช้เวลาเรียน 2-3 ปี มีการสอนในสาขาวิชาทาง

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เช่น คหกรรม บริหารธุรกิจ การบัญชี และ

การออกแบบ เป็นต้น ผู้ที่ศึกษาในวิทยาลัยชั้นต้นสามารถเปลี่ยนไปศึกษาใน-

มหาวิทยาลัยได้ วิทยาลัยชั้นต้นส่วนใหญ่เป็นวิทยาลัยสำหรับผู้หญิง และเป็น

ของเอกชน

4.3 วทิยาลยัเทคนคิ (Technical College)

เป็นการจดัการศกึษาใหผู้้สำเร็จการศกึษาระดบัมัธยมศึกษา-

ตอนต้น จัดการศึกษาด้านเทคโนโลยี เพื่อเตรียมคนให้มีความรู้ความสามารถที่
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จำเป็นแก่อาชีพทางสายช่างเทคนิค เป็นหลักสูตรต่อเนื่อง 5 ปี แต่ในสาขา

พาณชิย์นาว ี (Mercantile Marine) ใชเ้วลาเรยีน 5 ป ี 6 เดือน ส่วนใหญเ่ปน็-

วทิยาลยัเทคนคิทางสายวศิวกรรมศาสตร ์และสาขาทีเ่ก่ียวขอ้ง ผูส้ำเรจ็การศกึษา-

จะได้รับวุฒิอนุปริญญา ผู้สำเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเทคนิค และมีคุณสมบัติ

ตามทีก่ำหนดสามารถศกึษาตอ่ในระดบัสงูข้ึนได ้และบางวทิยาลยัไดร้บัอนมัุตใิห-้

จัดการศึกษาได้ถึงระดับปริญญาตรี

4.4 วทิยาลยัฝกึอาชพีเฉพาะทาง (Special Training College

หรือ Professional Training College)

เป็นการจัดการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพสำหรับผู้จบการ-

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกว่า เพื่อฝึกอาชีพเฉพาะทาง เช่น

การพยาบาล ภาษาตา่งประเทศ ศิลปะ ดนตร ี เกษตรกรรม การบญัช ีการแสดง

และการจัดการสารสนเทศ เป็นต้น  มีระยะเวลาเรียนและฝึกอบรม 1-3 ปี

ส่วนใหญ่เป็นวิทยาลัยของเอกชน

4.5 โรงเรยีนฝกึอบรมวชิาชพี (Miscellaneous School)

เปน็การจดัการฝกึอบรมวชิาชีพทัง้ระยะสัน้และระยะยาว มี-

ความยดืหยุน่ตามความตอ้งการของผูเ้รยีน โรงเรยีนเหลา่น้ี ไดแ้ก ่โรงเรยีนสอน-

ตดัเส้ือ โรงเรยีนสอนการฝมืีอ โรงเรยีนสอนการประกอบอาหาร เปน็ตน้ ใชเ้วลา-

ฝกึอบรม 1 ป ีหรอืมากกวา่ แตบ่างหลกัสูตรใชเ้วลาเพยีง 3 เดือน ส่วนใหญเ่ปน็-

โรงเรียนของเอกชน

5. การจดัอาชวีศกึษาของประเทศญีปุ่น่

การอาชีวศึกษาของประเทศญี่ปุ่นเริ่มในระดับมัธยมศึกษาตอน-

ปลาย โดยมีการจัดการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนที่เลือกเรียนหลักสูตร

สายอาชีพ หรือเรียนในหลักสูตรมัธยมแบบประสม ซึ่งมีการจัดสอนสาขาวิชาชีพ

ต่าง ๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประมง คหกรรม

การพยาบาล เป็นต้น โดยมีการจัดการเรียนการสอนทั้งในเวลา นอกเวลา และ
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การศึกษาทางไกล  ส่วนในระดับหลังมัธยมศึกษามีการจัดการศึกษาวิชาชีพใน

วิทยาลัยชั้นต้น รับผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใช้เวลาเรียน

2-3 ปี และวิทยาลัยเทคนิครับผู้สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใช้

เวลาเรยีน 5 ป ีสำหรบัการศกึษาวชิาชีพเฉพาะทาง มีการจดัในวทิยาลยัฝกึอาชีพ-

เฉพาะทาง  โดยรับผู ้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกว่า

นอกจากนัน้ ยังมกีารจดัฝกึอบรมวชิาชีพทัง้ระยะสัน้และระยะยาวตามความสนใจ

ของผู้เรียนในโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพ

ประเทศญ่ีปุ่นยังมีกระทรวงแรงงานเปน็หน่วยงานหลักอีกแห่งหน่ึง

ท่ีดำเนินการฝกึอบรมวชิาชีพใหกั้บแรงงาน โดยม ี1) การฝกึอบรมขัน้พ้ืนฐาน เป็น-

การให้ความรู้และฝึกทักษะที่จำเป็นสำหรับการทำงาน 2) การฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม

ทักษะความสามารถในการปฏิบัติงานสำหรับการทำงานของช่างฝีมือที่มีความ

สามารถสูงขึ้น 3) การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพให้สูงขึ้น เพื่อให้มีความรู้และ

ทักษะที่จำเป็นสำหรับการทำงาน และ 4) การฝึกอบรมสำหรับผู้ว่างงานหรือผู้ที่

ต้องการเปลี่ยนอาชีพ การฝึกอบรมเหล่านี้จัดในศูนย์การฝึกอบรมอาชีพ ศูนย์

พัฒนาทกัษะ และสถานฝกึอบรมวชิาชีพ

ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในประเทศญีปุ่่นให้ความสำคัญ

กับการจัดการศึกษาและฝึกอบรมสำหรับพนักงานตั้งแต่แรกเข้าจนตลอดการ-

ประกอบอาชพี สถานประกอบการขนาดใหญจ่ะมศูีนย์ฝกึอบรมของตนเอง ส่วน-

สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็จะอาศยัศูนย์ฝกึทกัษะ และวทิยาลยั-

เทคนิคเป็นแหล่งในการฝึกอบรมพนักงาน ซึ่งแต่ละแห่งจะมีการจัดหลักสูตร

ความร่วมมือกับสถานประกอบการ การจัดการฝึกอบรมในสถานประกอบการ

มีทั้งที่เป็นการสร้างและเพิ่มพูนทักษะเฉพาะเพื่อการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม

เพื่อเปลี่ยนหรือเลื่อนระดับตำแหน่ง เช่น การฝึกอบรมสำหรับพนักงานใหม่

ผูบ้รหิารระดบัตน้ ผูบ้รหิารระดบักลาง และผูบ้รหิารระดบัสงู เป็นตน้
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

แผนภมิูท่ี 3.5 ระบบการศกึษาของประเทศญีปุ่น่
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3.5.3 สรปุ

การอาชีวศึกษาในประเทศญี่ปุ่นเริ่มในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ซ่ึงอาจเปน็วิทยาลัยเทคนิค หรอืสถานศึกษาเฉพาะทาง บางวทิยาลัยได้รับอนุญาต-

ใหจ้ดัการศกึษาไดถึ้งระดบัปรญิญาตร ี รวมทัง้มกีารฝกึอบรมวชิาชีพทัง้หลกัสูตร-

ระยะสั้นและหลักสูตรระยะยาว ผู้จบจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอาจเข้า

เรียนวิชาชีพในวิทยาลัยชั้นต้น ซึ่งเป็นการศึกษาเฉพาะทาง นอกจากนี้ ยังมี

กระทรวงแรงงานที่จัดฝึกอบรมวิชาชีพทั้งหลักสูตรเตรียมเข้าทำงานและหลักสูตร

ยกระดบัฝมืีอ สถานประกอบการเอกชนยงัจดัการฝกึอบรมวชิาชีพใหกั้บพนักงาน-

ของตนอีกด้วย

  3.6 ประเทศสาธารณรฐัเกาหลี

3.6.1 สภาพทั่วไป

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ตั้งอยู ่บนคาบสมุทรเกาหลี มีพื ้นที ่

ประมาณ 98,480 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเล็กกว่าประเทศญี่ปุ่นเกือบสี่เท่า หรือเล็ก

กวา่ประเทศไทยประมาณเกอืบหกเทา่ มีประชากรประมาณ 47 ล้านคน แบง่พ้ืนที-่

การปกครองโดยแยกอำนาจการบรหิารเปน็รฐับาลทอ้งถิน่จำนวน 16 แหง่ มีกำลัง-

แรงงานประมาณ 22 ล้านคน และมอัีตราการวา่งงานประมาณรอ้ยละ 6.3

3.6.2 การจดัการศกึษา

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการเตรียมตัวเพื ่อรับกระแสการ

เปล่ียนแปลงของโลกในยคุศตวรรศที ่21 โดยมีแนวความคิดในการปฏิรูปประเทศ-

ตามแผนที่ชื่อว่า SEGYEHWA Plan ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูปให้เป็นไปตามโลก

อันมีความหมายเดียวกับคำว่า โลกาภิวัตน์ (Globalization) แนวคิดของแผนนี้

เน้นการปฏิรูปการศึกษาเป็นกลไกสำคัญของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การเมือง

และสังคม โดยในปี พ.ศ. 2537 สาธารณรัฐเกาหลีได้จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
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

ทำหนา้ท่ีกำหนดแนวทางและกำกบัการปฏรูิปการศกึษา เรียกว่า คณะกรรมาธกิาร-

แหง่ประธานาธบิดเีพ่ือการปฏริปูการศกึษา (The Presidential Commission on

Education Reform : PCER) PCER ได้ประกาศแผนการปฏรูิปการศกึษาเพือ่-

สร้างระบบการศึกษาใหม่ เพื่อมุ่งสู่ยุคสารสนเทศและโลกาภิวัตน์ โดยมีพื้นฐาน

ความคิดอยู่ที่การสร้าง "สังคมการศึกษาแบบเปิดและตลอดชีวิต" ต่อมา PCER

ได้นำเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยมุ่งเน้นการปรับโครงสร้างระบบการศึกษา-

ระดบัอาชีวศกึษาใหเ้ปน็การจดัการอาชวีศกึษาตลอดชวีติ โดย PCER ไดก้ำหนด-

เป้าหมายสูงสุดของระบบการศึกษาภายใต้ความคิดที ่เรียกว่า "Edutopia"

(a Utopia of Education) ซึง่หมายความวา่เปน็รฐัสวสัดิการทางการศกึษา โดย

ระบบการศึกษาต้องเป็นระบบเปิด  และเป็นการศึกษาตลอดชีวิตท่ีชาวเกาหลีทุกคน-

สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากการศึกษาได้ทุกเวลา และทุกสถานที่ โดยไม่มีข้อ

จำกัดด้านเงื่อนไขการทำงาน เงื่อนไขการดำรงชีวิต หรือข้อจำกัดทั้งปวง เพื่อให้

คนเกาหลีมีความรู้ ความสามารถ มีความทันสมัย และมีจริยธรรม พัฒนาให้

บุคคลท่ีเป็นผลผลิตของการศึกษามีลักษณะเด่น 4 ประการ คือ เป็นบุคคลท่ีพร้อม-

ทีจ่ะรว่มมอืกับผูอ่ื้น มีความคดิสรา้งสรรค ์มีจติใจทีเ่ปดิกวา้ง และใหค้วามสำคญั

แกก่ารทำงาน และมจีรยิธรรม

ประเทศสาธารณรฐัเกาหลจีดัการศกึษาภาคบงัคบั 6 ป ีโดยยดึหลกั-

ความเทา่เทยีมกันของโอกาสทางการศกึษา และการศกึษาตลอดชวีติ การจดัการ-

ศึกษาในระบบโรงเรียนของเกาหลีแบ่งออกเป็นระดับต่าง ๆ ดังแสดงในแผนภูมิ

ที่ 3.6

1. ระดบักอ่นประถมศกึษา

การศึกษาระดบัก่อนประถมศกึษาของสาธารณรฐัเกาหลีส่วนใหญ่

จัดในโรงเรียนอนุบาล เป็นการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีอายุระหว่าง 3-5 ปี

โดยจัดสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการใหก้ารบริบาลเด็ก และการพัฒนาเด็กโดย-

ใช้กิจกรรมที่หลากหลายให้เกิดความสนุกสนาน เพื่อเตรียมเด็กให้มีความพร้อม
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ในการศึกษาในระดับต่อไป

2. ระดบัประถมศกึษา

การศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ เป็นการ-

ศึกษาแบบให้เปล่า  ใช้เวลาเรียน 6 ปี  สำหรับเด็กที่มีอายุระหว่าง 6-11 ปี

การจัดการศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อให้นักเรียนมีความรู้พื้นฐานที่จำเป็นในการ

ดำรงชวีติ หลกัสูตรในระดบันีจ้ดัแบง่วชิาตา่ง ๆ  เปน็ 9 กลุ่มวชิาหลกั คือ ศีลธรรม

ภาษาเกาหลี สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ พลศึกษา

การดนตร ีวจิิตรศลิป ์และศลิปะปฏบิตั ิ โดยในระดบัประถมศกึษาปทีี ่ 1 และ 2

วชิาตา่ง ๆ จะจดัในรปูแบบของการบรูณาการ

3. ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ (Middle School)

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นการศึกษาหลักสูตร

3 ปี หลักสูตรการศึกษาประกอบด้วยวิชาพื้นฐาน วิชาเลือก และกิจกรรมเสริม

หลักสูตร  โดยมีวิชาด้านอาชีวศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของวิชาเลือกเพื่อเชื่อมโยง

ระหว่างการศึกษากับอาชีพ

4. ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (High School)

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของสาธารณรัฐเกาหลี-

เป็นการจัดการศึกษาในวิชาทั่วไปที่มีความซับซ้อนและเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เป็น

หลักสูตรที่ใช้เวลาในการศึกษา 3 ปี ผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

สามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นในวิทยาลัยชั้นต้น (Junior College) วิทยาลัย

(College) หรือมหาวิทยาลัยได้ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของสาธารณรัฐ-

เกาหลมีี 2 ประเภท คือ โรงเรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอนสายสามญั และโรงเรยีน

ที่จัดการเรียนการสอนสายอาชีพ เช่น เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การประมง

และอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีโรงเรียนบางแห่งที่จัด

การเรยีนการสอนทัง้สายสามญั และสายอาชพี นอกจากนัน้ ยังมโีรงเรยีนมัธยม-

ศึกษาตอนปลายที่จัดการเรียนการสอนที่เน้นเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์ หรือ-
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โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนเฉพาะทางอื่น ๆ เช่น โรงเรียนภาษาต่างประเทศ

โรงเรยีนศิลปะ และโรงเรยีนกีฬา เปน็ตน้

5. ระดับหลังมัธยมศึกษา

การจดัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษาของสาธารณรฐัเกาหล ีมี-

การจดัการศกึษาทัง้ในระดบัทีต่ำ่กวา่ปรญิญา และระดบัปรญิญา

5.1 ระดบัตำ่กวา่ปรญิญา

การศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา

จัดการศึกษาในวิทยาลัยการอาชีพชั้นต้น (Junior Vocational College) เพื่อ

สนองตอบความต้องการกำลังคนระดับกลาง อันเป็นผลโดยตรงจากการพัฒนา-

อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว โดยเน้นกำลังคนระดับกลางที่มีความรู้พื้นฐานทาง

ทฤษฎีและทักษะการปฏิบัติในสาขาต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การ

ประมง การพยาบาล คหกรรมศาสตร์ ศิลปะ และการกีฬา เป็นต้น การจัด

หลักสูตรใช้เวลา 2-3 ปี ขึ้นอยู่กับแต่ละสาขา และยังมีการจัดการศึกษาต่อเนื่อง

เป็นการศึกษานอกเวลาสำหรับผู้ที่ทำงานแล้ว การจัดการศึกษาเป็นความร่วมมือ

ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ  ผู้สำเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยการ

อาชีพช้ันตน้ สามารถศกึษาตอ่ในระดบัมหาวทิยาลยัได้

5.2 ระดบัปรญิญา

การศึกษาระดับปริญญาเป็นการศึกษาในวิทยาลัย (College)

หรือมหาวิทยาลัย ซึ่งหลักสูตรระดับปริญญาตรีโดยปกติใช้เวลาเรียน 4 ปี

ยกเว้นสาขาทางแพทยศาสตร์ ที่ใช้เวลาเรียน 6 ปี ทั้งนี้ มีการจัดการศึกษา

ระดบัปรญิญามากกวา่ 600 สาขา โดยมหาวทิยาลยัตา่ง ๆ ทัง้ทีเ่ปน็มหาวทิยาลยั

ทัว่ไป และมหาวทิยาลยัเฉพาะทาง และจดัการศกึษาทัง้ในเวลาและนอกเวลา

6. การอาชีวศึกษา

การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นส่วน

หนึ่งของระบบการศึกษา ที่เริ ่มมีการจัดสอนวิชาชีพเบื้องต้นเป็นวิชาเลือกใน
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ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และจัดสอนเป็นการเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย  และระดับหลังมัธยมศึกษา  โดยในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

นักเรียนที่เลือกเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  จะมีการจัดการเรียน

การสอนในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับ

สถานประกอบการร่วมกันจัดทำระบบทวิภาคี (Dual System) หรือโปรแกรม

2+1 (Two-Plus-One Program)  เป็นการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ตอนปลายสายอาชพี 2 ป ีและฝกึประสบการณใ์นสถานประกอบการอกี 1 ปี

ส่วนในระดบัหลงัมัธยมศึกษามีการจดัการอาชีวศึกษาในวทิยาลัย

การอาชีพชั้นต้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตกำลังคนที่มีความรู้ทางทฤษฎี และ

มีทักษะการปฏิบัติ มีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยการอาชีพชั้นต้น

และสถานประกอบการ เพื่อผลิตแรงงานฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ภาคอุตสาหกรรมหลายรูปแบบ เช่น โปรแกรมการฝึกงานของนักศึกษา การฝึก

อบรมอุตสาหกรรมวิทยาลัยชั้นต้น และการศึกษาของลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรม

ในวทิยาลยัการอาชพีช้ันตน้ เปน็ตน้

การพัฒนาการอาชวีศึกษาของสาธารณรฐัเกาหลเีน้นให้เป็นระบบ-

การอาชีวศึกษาตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ให้ผู้เรียนพัฒนาตามความสามารถและศักยภาพ และสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นใน

ตนเองอย่างมีคุณภาพ โดยให้ผู้เรียนสายอาชีพสามารถเรียนต่อได้จนถึงระดับ-

ปริญญาเอก และให้มีระบบสะสมหน่วยการเรียน และอนุญาตให้ผู ้เร ียน

ลงทะเบียนเรียนวิชาต่าง ๆ แบบไม่เต็มเวลาในวิทยาลัย และใช้การทดสอบเพื่อ

สะสมหน่วยการเรียนได้

ส่วนการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นการจัดการศึกษานอกระบบ มีทั้งที่

จดัโดยรฐัและเอกชน ดังนี้

1. การจัดอบรมวิชาชีพในสถาบันของรัฐ ดำเนินการโดยสำนักงาน-

แรงงานทีมี่ช่ือวา่ Korea Manpower Agency (KOMA) เปน็การจดัฝกึอบรม-
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เพ่ือพัฒนาแรงงานกึง่ฝมืีอและแรงงานฝมืีอ ใชเ้วลาฝกึ 3 เดือน ถึง 2 ป ีในสาขา-

อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าที่มุ่งการส่งออก และเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งการ

ฝึกอบรมใหนั้กโทษและคนดอ้ยโอกาสในสาขาชา่งไม ้ช่างปนู ช่างเช่ือม เปน็ตน้

2. การฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการเอกชน เป็นการ

ฝกึตามความตอ้งการของสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการจดัโปรแกรม-

อิสระของตนเอง โดยอาจร่วมกับสถานประกอบการอื่นในการจัดการฝึกร่วมกัน

หรือให้หน่วยงานอื่นจัดในนามของสถานประกอบการ

3. การฝึกอบรมวิชาชีพของหน่วยงานที ่ได้ร ับมอบหมาย

เป็นการจัดการฝึกอบรมของหน่วยงานมืออาชีพในการจัดฝึกอบรมวิชาชีพตามความ

ต้องการของภาครัฐหรือภาคเอกชนตามที่ได้รับมอบหมาย มาดำเนินการโครงการ

ฝึกอบรม หลักสูตรที่จัดฝึก ได้แก่ การประกอบอาหาร การตกแต่งทรงผม

การประมวลผลขอ้มูล เปน็ตน้

สาธารณรฐัเกาหลมีีระบบการทดสอบวฒิุบัตรทางเทคนคิแหง่ชาติ

(National Technical Qualification System) เพื่อควบคุมดูแลมาตรฐาน

การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศ รับผิดชอบโดยสำนักงานแรงงาน-

เกาหลี หรือ KOMA มีหน้าที่ในการทดสอบความรู้ความสามารถด้านวิชาชีพแก่

กลุ่มวิศวกรและช่างฝีมือ และสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมเกาหลี รับผิดชอบ

การทดสอบความรู้ความสามารถด้านวิชาชีพของกลุ่มอาชีพบริการ โดยจัดระดับ

ชั้นของทักษะความสามารถเป็น 5 ขั้น คือ วิศวกรระดับมืออาชีพ แรงงานฝีมือ

ระดบัหวัหนา้ วศิวกร วศิวกรอตุสาหกรรม และแรงงานฝมืีอ

3.6.3 สรปุ

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีให้ความสำคัญกับการอาชีวศึกษาเป็น

อย่างมาก มีการจัดสอนเป็นวิชาเลือกในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย จัดการสอนในสาขาอาชีพต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ มีทั้งที่

จัดในโรงเรียน และจัดร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับสถานประกอบการในลักษณะ-
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แผนภมูทิี ่3.6 ระบบการศกึษาของประเทศสาธารณรฐัเกาหลี
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

ทวภิาคี (Dual System) และความรว่มมอืในรปูแบบอืน่ ๆ นอกจากนี ้ยังมกีาร-

ฝึกอบรมวิชาชีพนอกระบบโรงเรียนทั้งที่ดำเนินการโดยสถาบันของรัฐ และจัดใน

สถานประกอบการเอกชน รวมทั้งมีระบบการทดสอบวุฒิบัตรทางเทคนิคแห่งชาติ

เพื ่อควบคุมดูแลมาตรฐานการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมที่ดำเนินการโดย

สำนักงานแรงงานเกาหล ี(KOMA)

 3.7 ประเทศสาธารณรฐัสงิคโปร์

3.7.1 สภาพทั่วไป

สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศเล็ก ๆ มีพื้นที่รวมประมาณ 647

ตารางกโิลเมตร มีประชากรประมาณ 4.2 ล้านคน ประกอบดว้ยชนหลายเชือ้ชาติ

ศาสนา และวัฒนธรรม เช่น ชาวจีน มาเลย์ และอินเดีย ประเทศสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ได้รับสิทธิในการปกครองตนเองจากการเป็นอาณานิคมของอังกฤษในปี

พ.ศ. 2502 และในปี พ.ศ. 2506 ได้รวมเข้ากับสหพันธรัฐมาเลเซีย แต่ต่อมา

ไดแ้ยกตวัออกจากมาเลเซยีเปน็ประเทศเอกราชในป ีพ.ศ. 2508

สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมือง

ได้รับการจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็น

อันดับต้น ๆ ของโลก เป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่สำคัญ

แห่งหนึ่งของโลก เป็นประเทศที่มีกำลังแรงงานระดับกลางที่มีทักษะฝีมือดีที่สุด

ในเอเซีย มีกำลังแรงงานประมาณ 1.9 ล้านคน มีอัตราการว่างงานประมาณ

รอ้ยละ 3.2

3.7.2 การจดัการศกึษา

สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษา โดยเชื่อว่า

ระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพของ-

ประชากร และพัฒนาประเทศ งบประมาณ 1 ใน 4 ของงบประมาณทั้งหมด
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ของประเทศจึงจัดสรรเพื่อพัฒนาการศึกษา

สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้กำหนดวิสัยทัศน์ในการเป็น "เกาะแห่งอัจฉริยะ"

(A vision of an Intelligent Island) เพ่ือมุ่งสูค่วามเปน็เลิศทางดา้นเทคโนโลย-ี

สารสนเทศ โดยกำหนดไว้ว่า "การดำเนินชีวิตในเกาะแห่งอัจฉริยะ ชาวสิงคโปร์-

สามารถท่ีจะใช้ข้อมูลสารสนเทศ และรับบริการต่าง ๆ  โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ-

มาปรับปรุงธุรกิจ และช่วยให้การทำงานสะดวกรวดเร็ว เพื่อให้มีเวลาว่างสำหรับ

ตนเอง สังคม และนนัทนาการ"

ในด้านนโยบายการจัดการศึกษา  สาธารณรัฐสิงคโปร์กำหนดแนว-

นโยบายการศกึษาของชาตวิา่ ระบบการศกึษาของชาตมีิบทบาทสำคญั 2 ประการ

คือ การพัฒนาบุคคลและการให้การศึกษาแก่พลเมือง กล่าวคือ จะต้องพัฒนา

บุคคลทั้งด้านคุณธรรม ความรู้สึกนึกคิด ร่างกาย สังคม และสุนทรียภาพ

การศึกษาจะต้องปลูกฝังความมีคุณธรรม รู้จักการอยู่ร่วมกับผู้อื่น รู้จักเคารพ

ผู้อาวุโส  มีใจกว้างรับฟังท้ังผู้ท่ีมีความคิดเห็นเหมือนกันและแตกต่างกัน การศึกษา-

จะต้องพัฒนาพรสวรรค์และความสามารถของเด็กแต่ละคน  เพื่อให้มีศักยภาพ

สูงสุด สอนให้รู้จักรักษาร่างกายให้แข็งแรงและมีสุขภาพดี ผู้ได้รับการศึกษาต้อง

มีความรบัผดิชอบทัง้ตอ่ตนเอง ครอบครวั และสงัคม โดยทีบุ่คคลจะตอ้งไมแ่ยก-

ตัวเองเป็นเอกเทศจากสังคมและประเทศชาติ รู้จักการมีส่วนร่วมต่อสังคม รู้จัก

สำนึกในหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคม  ระบบการศึกษาจะต้องปลูกฝัง

เยาวชนให้มีความรู้สึกนึกคิดว่าประเทศคือบ้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะต้องปรับปรุงให้ดีข้ึน-

และจะต้องปกปักรักษา

สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ดังที่

นายกรฐัมนตรขีองสิงคโปร ์นาย Goh Chok Tong ไดแ้สดงวสัิยทศัน์ผู้นำโดย

กล่าวถึงอนาคตของสิงคโปร์ท่ีจะต้องเป็น "Thinking Schools, Learning Nation"

กล่าวโดยสรุปคือ ในอนาคตความเจริญรุ่งเรืองของประเทศจะขึ้นอยู่กับศักยภาพ

ในการเรียนรู้ของคนในชาติ  การศึกษาและฝึกอบรมจึงเป็นกลไกสำคัญในการ
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

เตรียมประชากรให้รู้จักการเรียนรู้ เพื่อเผชิญสภาวการณ์ต่าง ๆ ระบบการศึกษา

จะต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักคิดและวิเคราะห์ การศึกษาในระบบโรงเรียนและ-

มหาวิทยาลัยย่อมไม่เป็นการเพียงพอ จะต้องมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ความเป็น-

เลิศทางการศึกษาจะมิใช่เพียงผลการเรียนที่เป็นเลิศหรือศักยภาพในการแข่งขัน

เท่าน้ัน แต่จะต้องมุ่งเน้นศักยภาพในการเรียนรู้ของคนในชาติ และปลูกฝังจิตสำนึก-

ต่อสังคม เพ่ือพัฒนาตนเอง พัฒนาชมุชนและทอ้งถิน่ และพฒันาประเทศชาติ

การศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ยึดหลักการจัดการศึกษาแบบยืดหยุ่น

และจัดให้สอดคล้องกับความสามารถ ความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน

เพ่ือใหผู้้เรียนไดพั้ฒนาไดอ้ย่างเตม็ศักยภาพของแตล่ะคน ตรงตามความตอ้งการ-

ของประเทศในการพัฒนาบุคลากรและแรงงานที่มีฝีมือและความชำนาญงาน

ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงกำหนดให้เด็กทุกคนต้อง

อยู่ในระบบโรงเรยีนอย่างตำ่ 10 ป ีกล่าวคอื ประถมศกึษา 6 ป ีและมธัยมศกึษา

4 ปี ส่วนการศึกษาหลังมัธยมศึกษานั้น มีการจัดการศึกษาก่อนเข้ามหาวิทยาลัย

การศึกษาทางด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย

การจดัการศกึษา แบง่ออกเปน็ระดบัตา่ง ๆ ดังแสดงแผนภมิูที ่3.7

1. ระดบักอ่นประถมศกึษา

การศึกษาก่อนประถมศึกษาหรือการศึกษาก่อนวัยเรียน ไม่เป็น

การศกึษาภาคบงัคบั การศกึษาระดบันีเ้อกชนเปน็ผูจ้ดั โดยมกีระทรวงศกึษาธกิาร

เป็นผู้กำหนดแนวทาง และควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด มีกระทรวงพัฒนาชุมชน

(Ministry of Community Development) ดูแลรับผิดชอบศูนย์ดูแลเด็ก

(Childcare Center) และกระทรวงศึกษาธิการดูแลรับผิดชอบโรงเรียนอนุบาล

(Kindergarten) ในการเตรียมเด็กก่อนวัยเรียน โดยมุ่งเน้นการเรียนภาษา 2

ภาษา และกจิกรรมตา่ง ๆ โดยเฉพาะทางดา้นสุนทรยีภาพและพลานามยั
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2. ระดบัประถมศกึษา

การศึกษาในระดับประถมศึกษาแบ่งออกเป็นประถมศึกษาตอนต้น

4 ป ี(ประถม 1-4) และประถมศกึษาตอนปลาย 2 ป ี(ประถม 5-6)

2.1 ประถมศกึษาตอนตน้

การเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น มุ่งเน้นการเรียนด้าน-

ภาษา และคณิตศาสตร์ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เด็กมีพื้นฐานด้านภาษา อ่านออก

เขียนได ้และคำนวณได ้รอ้ยละ 80 ของเวลาทัง้หมดของหลกัสูตร มุ่งใหเ้ด็กเรยีน-

ภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ (ภาษาจีน มาเลย์ และทมิฬ) และคณิตศาสตร์ เมื่อจบ

ประถมศึกษาปีที่ 4  จะมีการสอบวัดผลโดยใช้ข้อสอบมาตรฐานของกระทรวง-

ศึกษาธิการ เพื่อจัดนักเรียนเข้าศึกษาต่อในสายต่าง ๆ ในระดับประถมศึกษา

ตอนปลายให้เหมาะสมกับระดับความสามารถ

2.2 ประถมศกึษาตอนปลาย (ประถม 5-6)

การเรยีนระดบัประถมศกึษาตอนปลาย แบง่ออกเปน็ 3 สาย

เพื่อเรียนภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ และคณิตศาสตร์ ซึ่งแต่ละสายมีความยากง่าย

ตา่งกนั แลว้แตค่วามสามารถของเดก็ เม่ือจบประถมศกึษาตอนปลาย (ป. 6) เด็ก-

ทุกคนจะต้องผ่านการทดสอบระดับชาติ ที่เรียกว่า Primary School Leaving

Examination (PSLE) เพ่ือศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาในสายต่าง ๆ  ตามความ-

สามารถต่อไป

3. ระดบัมธัยมศกึษา

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา แบง่ออกเปน็ 3 หลกัสูตร ใหผู้จ้บ-

ประถมศึกษาตอนปลายได้เข้าศึกษาตามระดับความสามารถในการเรียน ตามผล

การทดสอบระดบัชาตใินระดบัประถมศกึษา (PSLE) คือ

3.1 หลักสูตรพเิศษ (Special Course)

เป็นหลักสูตรสำหรับผู้ที่สอบได้คะแนน PSLE ดีเยี่ยม ใช้

เวลาเรียน 4 ปี โดยเน้นการเรียนภาษาอังกฤษ และภาษาแม่ในระดับที่สูงกว่า
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การเรยีนหลกัสูตรอืน่ ๆ ในปสุีดทา้ยนักเรยีนจะตอ้งสอบ General Certificate

of Education (GCE) "O" level

3.2 หลักสูตรเรง่รดั (Express Course)

เป็นหลักสูตรสำหรับผู้ที่ได้คะแนน PSLE ดี ใช้เวลาเรียน

4 ป ี ปสุีดทา้ยตอ้งสอบ GCE "O" level เช่นกัน

3.3 หลักสูตรปกต ิ(Normal Course)

เปน็หลกัสูตรสำหรบัผูท่ี้ไดค้ะแนน PSLE ไมค่่อยดี ใชเ้วลา-

เรียน 4-5 ปี ในชั้นปีที่ 4 ต้องสอบ GCE "N" level ถ้าผ่านจะได้เรียนในชั้น

ปีที่ 5 เพื่อเตรียมสอบ GCE "O" level ต่อไป การเรียนในหลักสูตรนี้มี 2

ทางเลือก คือ กลุ่มที่เลือกศึกษาสายสามัญ เป็นการศึกษาวิชาสามัญทั่วไป ผู้จบ

การศึกษาสายนี้สามารถศึกษาต่อในวิทยาลัยชั้นต้น วิทยาลัยโพลีเทคนิค หรือ

สถาบันเทคนิคได้ และกลุ่มที่เลือกสายอาชีพ เป็นการเรียนวิชาที่เกี่ยวกับวิชาชีพ

เพ่ือเตรียมตัวเข้าศึกษาหรือฝึกอบรมวิชาชีพในสถาบันเทคนิค หรือฝึกอบรมอาชีพ-

ตามหลกัสูตรของสถาบนัเทคนคิศึกษา (Institute of Technical Education :

ITE)

4. ระดบัหลังมัธยมศกึษา (Post-Secondary Education)

นักเรียนที่สำเร็จมัธยมศึกษา และสอบ GCE "O" level ได้

คะแนนดี จึงจะเข้าศึกษาในวิทยาลัยชั้นต้น หลักสูตร 2 ปี หรือเข้าศึกษาใน

"Centralised Institute" หลักสูตร 3 ปี ซึ่งทั ้ง 2 ประเภทเป็นหลักสูตร

การศึกษาก่อนเข้ามหาวิทยาลัย (Pre-university) โดยจะต้องสอบ GCE "A"

level ให้ได้ในปีสุดท้ายจึงจะเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยได้ หรือจะเข้าศึกษาใน

วทิยาลยัโพลเีทคนคิ (Polytechnics College) ก็ได้

ส่วนผู้ที่สนใจทางด้านช่างเทคนิคและพาณิชยการ สามารถเข้า

ศึกษาตอ่ในวทิยาลยัโพลเีทคนคิ หลกัสูตร 3 ป ี เม่ือสำเรจ็แลว้สามารถศกึษาตอ่-

ในระดับมหาวิทยาลัยได้เช่นกัน นอกจากนั้น ยังมีสถาบันเทคนิคต่าง ๆ ภายใต้
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สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ซึ่งเป็นหลักสูตรทางเทคนิคและอาชีวศึกษา ผู้สำเร็จ-

การศึกษาจากสถาบันเทคศึกษาที่ได้คะแนนดีสามารถเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัย

โพลีเทคนคิ และมหาวทิยาลยัได้

5. ระดบัมหาวทิยาลยั (University Education)

มหาวทิยาลยัในสงิคโปรเ์ปดิสอนทัง้ระดบัปรญิญาตร ีและระดบั-

บณัฑติศกึษา ผูท้ีจ่ะเขา้ศึกษาในมหาวทิยาลยัจะตอ้งสอบผา่น GCE "A" Level

หรือได้รับวุฒิอนุปริญญา สิงคโปร์มีมหาวิทยาลัยของรัฐ 2 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัย-

แหง่ชาตสิิงคโปร ์(National University of Singapore : NUS) และมหาวทิยาลัย

เทคโนโลยนัีนยาง (Nanyang Technological University : NTU) ใน NTU

ยังมสีถาบนัแหง่ชาตด้ิานการศกึษา (National Institute of Education : NIE)

ทีส่อนด้านฝกึหดัคร ู ศิลปศาสตร ์และพลศกึษา นอกจากนัน้ ยังมมีหาวทิยาลยั-

เอกชนทีเ่ปดิสอนในระดบัอดุมศึกษาอกีด้วย และยงัมมีหาวทิยาลยัเปดิ ซึง่จดัตัง้-

ในปี พ.ศ. 2537 ดำเนินการโดย Singapore Institute of Management

(SIM) จดัสอนหลกัสูตรตา่ง ๆ โดยรว่มมอืกับมหาวทิยาลยัเปดิขององักฤษ เปดิ-

สอนปรญิญาตรด้ีานศิลปศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และคอมพวิเตอร ์เปน็ตน้

6. การอาชีวศึกษา

ผู ้ที ่จะเข้าเรียนด้านอาชีวศึกษาจะเริ ่มเรียนได้ตั ้งแต่ระดับ

มัธยมศึกษา โดยเรียนหลักสูตรปกติที่เลือกเรียนสายอาชีพ หรือเลือกเรียนสาย

สามัญในระดับมัธยมศึกษาแต่เปลี่ยนมาเรียนสายอาชีพในระดับหลังมัธยมศึกษา

ในวทิยาลยัโพลเีทคนคิ หรอืสถาบนัเทคนคิ

สำหรับการจัดการอาชีวศึกษาโดยเฉพาะมีการจัดในสถานศึกษา

2 ประเภท คือ วทิยาลยัโพลเีทคนคิ และสถาบนัเทคนคิศึกษา (ITE)

6.1 วิทยาลัยโพลีเทคนิค

เป็นการจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำลังคนระดับกลาง โดยรับ

ผู้จบการศกึษาระดบัมัธยมศึกษา ผู้ท่ีได้รับประกาศนยีบัตรทกัษะอาชพี (National
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

Technical Certificate) ระดบั 2 (NTC-2) หรอืผูท้ีผ่า่นการฝกึอบรมหลกัสูตร-

ช่างฝกึหดัของสถาบนัเทคนคิศึกษา (ITE) การจดัการเรยีนการสอนเนน้การปฏบิตัิ

ให้สนองความต้องการของอุตสาหกรรม วิทยาลัยโพลีเทคนิคเปิดสอนหลักสูตร

ตา่ง ๆ เช่น บรหิารธรุกจิ วศิวกรรมศาสตร ์เทคโนโลย ีการเดนิเรอื ส่ือสารมวลชน

การตลาด และคอมพวิเตอร ์ เปน็ตน้ นอกจากนัน้ ยังจดัหลกัสูตรระยะสัน้ตา่ง ๆ

เพื่อพัฒนาอาชีพอีกด้วย

6.2 สถาบันเทคนคิศึกษา (Institute of Technical Education

: ITE)

จดัตัง้ขึน้เม่ือป ีพ.ศ. 2535 เพ่ือจดัการศกึษา และฝกึอบรม-

ทางเทคนิคและอาชีวศึกษาให้แก่ผู ้สำเร็จมัธยมศึกษา เพื ่อเตรียมตัวสำหรับ

การทำงาน นอกจากน้ัน ยังจัดฝึกอบรมใหแ้ก่ผู้ท่ีทำงานแล้ว เพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือ-

แรงงาน  ปจัจบุนั ITE มีเครอืข่าย 11 สถาบนั เช่ือมโยงดว้ยระบบคอมพวิเตอร์

ผู้ที่จะเข้าศึกษาใน ITE อย่างน้อยที่สุดจะต้องสอบผ่าน GCE "N" Level ใน

ระดับมัธยมศึกษา สามารถเลือกเรียนได้ 2 ลักษณะ คือ เรียนเต็มเวลา ณ

ศูนย์ของ ITE และการฝกึแบบชา่งฝกึหดั

สำหรับการจัดฝึกอบรมใหผู้้ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรยีน หรือผู้ท่ี-

ทำงานแลว้ มี 2 โปรแกรมหลกั ดังน้ี

1. โปรแกรมการศึกษาผู้ใหญ่ด้านวิชาสามัญ (Academic

Education) มีการจดัโปรแกรม Basic Education for Skill Training (BEST)

เพ่ือเสรมิสรา้งกำลงัแรงงานใหมี้ความรูพ้ื้นฐานภาษาองักฤษ และคณติศาสตร ์ใน-

ระดับประกาศนียบัตรประถมศึกษา (PSLE) และโปรแกรม Worker Improvement

Through Secondary Education (WISE) เพื่อให้มีความรู้พื้นฐานระดับ-

ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา GCE "N" Level ให้สามารถศึกษาต่อด้านทักษะ

อาชีพได้ รวมทัง้โปรแกรม Continuing Education (CE) สำหรบัผูท่ี้กำลังทำงาน

และอยู่นอกระบบโรงเรียนให้ได้รับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาระดับ GCE "N"
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Level หรอื "O" Level

2. โปรแกรมการฝึกอบรมทักษะอาชีพ (Skill Training) ซ่ึง-

จดัในหลายลกัษณะ เช่น Modular Skill Training (MOST) เปน็การฝกึอบรม-

เพ่ือยกระดับความรู้ทางด้านเทคนิคและทักษะต่าง ๆ  เพ่ือให้ได้รับประกาศนยีบัตร-

ทักษะอาชีพ ระดับ 2 (NTC-2) หรือประกาศนียบัตรผ่านการฝึกอบรมอาชีพ

(Certificate of Competency : CoC) Training Initiative for Mature

Employees (TIME) เปน็การฝกึอบรมสำหรบัแรงงานทีมี่อายุ 40 ปข้ึีนไป ใหมี้-

ทกัษะเทคนคิใหม ่ๆ หรอืปรบัปรงุทกัษะใหมี้ระดบัสูงข้ึน เพ่ือใหไ้ด ้NTC ระดบั

3 หรือระดับ 2 Adult Cooperative Training Scheme (ACTS) เป็น

การฝึกอบรมช่างฝึกหัดเพื่อยกระดับฝีมือหรือทักษะโดยการฝึกแบบ On the

Job Training ใหเ้ป็นผูช่้วยชา่ง หรอื NTC ระดบั 3 Industrial Technician

Certificate Course (ITC) เปน็การเปดิโอกาสใหค้นงานทีมี่วฒุ ิGCE "O" Level

หรือช่างชำนาญงานที่ได้ NTC ระดับ 2 ให้ศึกษาแบบไม่เต็มเวลาเพื่อยกระดับ

เปน็ช่างเทคนคิหรอืหวัหนา้งานในอตุสาหกรรม Continuing Training (CT)

เป็นการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น ฝึกอบรมแบบไม่เต็มเวลา เพื่อฝึกอบรม

อาชีพ/ทักษะใดทกัษะหนึง่ เพ่ือใหทั้นต่อเทคโนโลยสีมัยใหม่ Business Studies

and Office Skill Course (BS) เป็นหลักสูตรเพื่อสร้างขีดความสามารถของ

พนักงานระดบัปฏบัิติการในสำนกังานดา้นทกัษะสำนกังาน  บัญช ี และเลขานกุาร

และ National Apprenticeship Scheme (NAS) เปน็การจดัการฝกึอบรมใน-

ระบบช่างฝึกหัด

3.7.3 ระบบคณุภาพมาตรฐานวชิาชพี

สิงคโปร์มีการจัดระดับทักษะอาชีพเป็น 3 ระดับ โดยให้ประกาศนียบัตร

ทักษะอาชีพ เรียกว่า National Technical Certificate หรือ NTC ซึ่งออก

ใหโ้ดยสถาบนัเทคนคิศึกษา ดังน้ี
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1. NTC-1 เป็นระดับสูงสุด ผู้ที่สอบผ่านจะมีความรู้เทคนิคและ

ทกัษะเตม็รปูในสาขาวชิาชีพน้ัน ๆ เทยีบไดกั้บหวัหนา้ช่าง (Master Mechanics)

2. NTC-2 เป็นระดับช่างชำนาญงาน โดยปกติจะได้รับเมื่อผ่านการ

ฝกึอบรมอาชพีเตม็เวลามาแลว้ 2 ป ีหรอืเปน็ผูท้ีส่ำเรจ็จากระบบชา่งฝกึหดั

3. NTC-3 เป็นระดับผู้ช่วยช่าง ที่ผ่านการฝึกอบรมทักษะเบื้องต้น

เต็มเวลามาแล้ว 1 ปี หรือผ่านการฝึกอบรมระบบช่างฝึกหัดหลักสูตรทักษะ

เบื้องต้น

นอกจากนี ้ยังมชุีดประกาศนยีบตัรเสรมิ คือ

1. Modular Certificate of the NTC System เป็นประกาศนียบัตร

ที่ให้เมื่อผ่านการฝึกอบรมโมดูลหนึ่ง ๆ ของหลักสูตร NTC สำหรับสะสมเพื่อ

ผ่าน NTC ระดบัพ้ืนฐาน

2. Certificate of Competency (CoC)  สำหรับสาขาอาชีพที่

ไม่สามารถจัดเข้าระบบ NTC ได้ ซึ่งอาจเป็นทักษะอาชีพที่จำเพาะเจาะจงใน

วงแคบ หรอืเปน็ทกัษะทีจ่บไดใ้นตวัเองชดัเจน

3. Industrial Technician Certificate (ITC) เป็นประกาศนียบัตร-

สำหรับช่างเทคนิคที่ได้รับการฝึกอบรม หรือเป็นหัวหน้าช่างระดับต้น เข้ารับการ

ฝกึอบรมแบบเตม็เวลา 2 ป ีหรอืนอกเวลา 3 ปี

3.7.4 สรปุ

การจัดการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นการศึกษาตามระดับ

ความสามารถ โดยพิจารณาจากผลการสอบเม่ือจบในแต่ละระดับการศึกษา  สำหรับ-

ผู้ที่เลือกศึกษาสายอาชีวศึกษาจะมีการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา สำหรับ

นักเรียนที่เรียนหลักสูตรปกติที่เลือกเรียนสายอาชีพ ซึ่งเมื่อจบแล้วสามารถเข้า

ศึกษาต่อหรือฝึกอาชีพในวิทยาลัยโพลีเทคนิค  หรือสถาบันเทคนิคของสถาบัน-

เทคนิคศึกษาได้  เช่นเดียวกับผู้ท่ีเลือกเรียนสายสามัญในระดับมัธยมศึกษาสามารถ-

เปล่ียนมาเรยีนสายอาชีพในวทิยาลัยโพลีเทคนิค หรอืสถาบันเทคนคิในระดบัหลงั-
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แผนภมูทิี ่3.7 ระบบการศกึษาของประเทศสาธารณรฐัสงิคโปร์
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

มัธยมศึกษาได้เช่นกัน และสามารถเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยได้ นอกจากนั้น

สถาบันเทคนิคศึกษายังมีหลักสูตรฝึกอบรมท้ังแบบเตม็เวลา แบบไม่เต็มเวลา และ-

ระบบชา่งฝกึหดั ทัง้เพ่ือเพ่ิมพูนทกัษะการทำงาน และยกระดบัฝมืีอหรอืหนา้ที่

ภาคธุรกิจเอกชนและสถานประกอบการในสิงคโปร์มีบทบาทความร่วมมือ

ในการสรา้งและพฒันากำลงัคนทางอาชวีศกึษา โดยการจดัตัง้ศนูย์ฝกึอาชีพใหแ้ก-่

ช่างฝึกหัดหรือรับนักศึกษาเข้าฝึกงาน และส่งเสริมให้พนักงานของบริษัทเข้ารับ

การฝกึอบรมเพือ่เพ่ิมความสามารถตามโครงการตา่ง ๆ

 3.8 สรุปการอาชวีศกึษาและฝกึอบรมอาชพีของประเทศ

 ทีเ่ปน็กรณศีกึษา 7 ประเทศ

จากกรณีศึกษาเส้นทางการอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาของประเทศต่าง ๆ

7 ประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ทำให้ทราบว่าการอาชีวศึกษาอาจจัดใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในลักษณะวิชาเลือก แต่ส่วนใหญ่แล้วมักจัดในระดับ-

มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจดัเป็นการเรยีนในเฉพาะสาขา ผู้สำเร็จการศกึษาจะม-ี

สมรรถนะในวิชาชีพพร้อมที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน ขณะเดียวกันส่วนหนึ่งอาจ

ศึกษาต่อในระดับสูงต่อไป ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง

หรือวิทยาลัยชุมชน เพื่อรับคุณวุฒิอนุปริญญาเพื่อประกอบอาชีพ สำหรับผู้ที่

ต้องการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นเพื่อรับปริญญาก็อาจ

ทำได้ ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของสถาบันเหล่านั้น อย่างไรก็ตาม จำนวนผู้ศึกษาต่อ

ไม่สูงนักเมื่อเทียบกับผู้สำเร็จการศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน  ซึ่งเส้นทางสำหรับ

ผู้ศกึษาต่อเหล่านี้จะเป็นเส้นทางเฉพาะที่ไม่ใช่เส้นทางการศึกษาตามปกติ

ประเด็นข้อสรุปการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพของประเทศที่เป็นกรณี-

ศึกษา 7 ประเทศ สรุปไดดั้งตารางที ่3.1
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p
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ศ
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ผู้
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าร
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ก
ษ
าแ
ล
ะฝ
กึ
อ
บ
รม
ว
ชิ
าชี
พ
ส
ำห
รบั
ผ
ูม้ี
อ
ายุ

 1
6
 ปี

-
ก
าร
อ
าช
ีว
ศ
ึก
ษ
าจ
ัด
ใน
ว
ิท
ย
าล
ัย
อ
าช
ีว
ศ
ึก
ษ
าแ
บ
บ
ไม
่เต
็ม
เว
ล
า

แ
ล
ะก
าร
ฝ
ึก
อ
บ
รม
ว
ิช
าช
ีพ

ที่
จ
บ
ก
าร
ศ
กึ
ษ
าภ
าค
บ
งัคั
บ
 (
มั
ธ
ย
ม
ศึ
ก
ษ
าต
อ
น
ก
ล
าง

) 
ที่
ไม่

ห
รอื
ใน
โร
งเ
รยี
น
อ
าชี
ว
ศ
กึ
ษ
าช
ัน้
สู
ง 

(F
O

) 
เน้
น
ก
าร
อ
อ
ก
ไป

ต้
อ
งก
าร
เข้
าศึ
ก
ษ
าต่
อ
ใน
ม
ห
าวิ
ท
ย
าลั
ย
 
แ
ต่
ต้
อ
งก
าร
มี
วุฒิ

ท
าง

ป
ระ
ก
อ
บ
อ
าช
ีพ

วิช
าชี
พ
 ส
าม
าร
ถ
เข้
าศึ
ก
ษ
าใ
น
วิท
ย
าลั
ย
ต่
าง

 ๆ
 เ
ช่
น
 C

o
lle

g
e

-
ส
ถ
าบ
นั
เท
ค
โน
โล
ย
 ี(
F
a
c
h
h
o
c
h
sc

h
u
le

) 
จั
ด
ก
าร
ศ
กึ
ษ
า

o
f 
F
u
rt
h
e
r 
E
d
u
c
a
ti
o
n
, 
T
e
c
h
n
ic

a
l 
C
o
lle

g
e
, 
C
o
lle

g
e

ด
้าน
เท
ค
โน
โล
ย
ี

o
f 
A

rt
 a

n
d
 D

e
si

g
n
 แ
ล
ะ 

C
o
lle

g
e
 o

f 
T
e
c
h
n
o
lo

g
y

-
ก
าร
ฝ
ึก
อ
าช
ีพ
จ
ัด
ส
ำห
รับ
ผ
ู้ส
ำเ
ร็จ
ม
ัธ
ย
ม
ศ
ึก
ษ
าต
อ
น
ต
้น
ส
าย

ซ
ึ่ งม
ีห
ล
ัก
ส
ูต
รต
่าง
ก
ัน
ห
ล
าย
ระ
ด
ับ

ท
ั่ว
ไป
ใน
ล
ัก
ษ
ณ
ะข
อ
งช
่าง
ฝ
ึก
ห
ัด
ใน
ส
ถ
าน
ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร

แ
ล
ะเ
รี
ย
น
ท
ฤ
ษ
ฎ
ีใน
โร
งเ
ร
ีย
น
อ
าช
ีว
ศ
ึก
ษ
าใ
น
ระ
บ
บ
ท
ว
ิภ
าค
ี

โด
ย
มี
ก
ฎ
ห
ม
าย
รอ
งร
บั
 
ผู้
จ
บ
ม
ธั
ย
ม
ศึ
ก
ษ
าต
อ
น
ต
น้
ส
าย
ก
ล
าง

ห
รอื
ผู้
จ
บ
ม
ธั
ย
ม
ศ
กึ
ษ
าต
อ
น
ป
ล
าย

 
ส
าม
าร
ถ
ย
อ้
น
ก
ลั
บ
ม
าร
บั

ก
าร
ฝ
ึก
ใน
ระ
บ
บ
ช
่าง
ฝ
ึก
ห
ัด
ได
้
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ต
าร
าง
ท
ี ่3

.1
 (
ต่
อ
)

ป
ร
ะ
เด
็น
ข
้อ
ส
ร
ุป

ส
ห
ร
าช
อ
าณ

าจ
ัก
ร

ส
ห
พ
ัน
ธ
ร
ัฐ
เย
อ
ร
ม
ัน

งบ
ป
ระ
ม
าณ

ส
น
ับ
ส
น
ุน

-
งบ
ป
ระ
ม
าณ
จ
าก
ส่
ว
น
ก
ล
าง

 
ส
ถ
าน
ศึ
ก
ษ
าจั
ด
ห
าร
าย
ได้
เพิ่
ม
เติ
ม

-
ส
ถ
าน
ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร
เป
็น
ผ
ู้รับ
ภ
าร
ะค
่าใ
ช
้จ
่าย
ใน
ก
าร
ฝ
ึก
อ
บ
รม

-
ม
ีก
อ
งท
ุน
ส
น
ับ
ส
น
ุน
เฉ
พ
าะ
เร
ื่อ
ง

ท
ัง้ห
ม
ด
 ย
ก
เว้
น
ส
าข
าที่
ข
าด
แ
ค
ล
น
 รั
ฐ
ให
ก้
าร
อุ
ด
ห
นุ
น

ค
ว
าม
ร่
ว
ม
ม
ือ
ก
ับ
ภ
าค

-
มี
อ
งค์
ก
รท
ีส่
นั
บ
ส
นุ
น
ค
ว
าม
รว่
ม
มื
อ
 เ
ช่
น
 อ
งค์
ก
รฝ
กึ
อ
บ
รม

-
ระ
บ
บ
งา
น
ใน
ส
ห
พ
ัน
ธ
์ส
าธ
าร
ณ
ร
ัฐ
เย
อ
รม
ัน
ก
ำห
น
ด
ให
้บ
ุค
ค
ล

เอ
ก
ช
น

แ
ห
ง่ช
าต

 ิส
ห
ภ
าพ
ก
าร
ค
า้ 
ส
ภ
าส
ถ
าน
ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร
แ
ล
ะ

ท
ีจ่
ะเ
ข
า้สู่
อ
าชี
พ
จ
ะต
อ้
งผ
า่น
ก
าร
ฝ
กึ
อ
บ
รม
อ
าช
พี
 ณ

ก
าร
ฝ
ึก
อ
บ
รม

ส
ถ
าน
ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร

 โ
ด
ย
ส
ถ
าน
ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร
เป
น็
ผู้
จั
ด
ก
าร

-
มี
ม
าต
รก
าร
ส
น
บั
ส
นุ
น
ค
ว
าม
รว่
ม
มื
อ
 เ
ช่
น
 P

a
rt
n
e
rs

h
ip

,
ฝึ
ก
อ
บ
รม
ให้
เป็
น
ไป
ต
าม
ม
าต
รฐ
าน
ที่
ก
ฎ
ห
ม
าย
ก
ำห
น
ด
 
เอ
ก
ช
น

In
v
e
st

o
rs

 i
n
 P

e
o
p
le

, 
C
o
m

p
a
c
ts

, 
N

e
w

 D
e
a
l,

รับ
รอ
งม
าต
รฐ
าน

 โ
ด
ย
รบั
เข้
าท
ำง
าน

In
d
iv

id
u
a
l 
L
e
a
rn

in
g
 A

c
c
o
u
n
t,
 U

n
iv

e
rs

it
y
 f
o
r

In
d
u
st

ry

เส
้น
ท
าง
ก
าร
ศ
ึก
ษ
าต
่อ

-
ผู้
ส
ำเ
รจ็
ก
าร
ศ
กึ
ษ
าร
ะด
บั
อ
น
ปุ
รญิ

ญ
าจ
าก
ว
ทิ
ย
าล
ยั
ต่
าง

 
ๆ

-
ผู้
จ
บ
ว
ทิ
ย
าลั
ย
อ
าชี
ว
ศึ
ก
ษ
า 
ห
รอื
โร
งเ
รยี
น
อ
าชี
ว
ศึ
ก
ษ
าชั้
น
สู
ง

ระ
ด
ับ
ส
ูง

ท
ี่ม
ีผ
ล
ก
าร
เร
ีย
น
ด
ีส
าม
าร
ถ
ศ
ึก
ษ
าต
่อ
ใน
ระ
ด
ับ
ป
ริ
ญ
ญ
าไ
ด
้

ส
าม
าร
ถ
ศ
ึก
ษ
าต
่อ
ใน
ระ
ด
ับ
ม
ห
าว
ิท
ย
าล
ัย
ได
้โด
ย
ม
ีข
้อ
จ
ำก
ัด

-
ผ
ู้จ
บ
ม
ัธ
ย
ม
ศ
ึก
ษ
าต
อ
น
ป
ล
าย
เป
ล
ี่ย
น
ม
าฝ
ึก
อ
บ
รม
ระ
บ
บ

ท
ว
ิภ
าค
ีได
้

-
ผู้
จ
บ
ก
าร
ฝึ
ก
อ
าชี
พ
ระ
บ
บ
ท
วิ
ภ
าคี
ที่
มี
ป
ระ
ส
บ
ก
าร
ณ์
ก
าร
ท
ำง
าน

เข้
าศึ
ก
ษ
าต
อ่
ใน

 M
a
st

e
rc

ra
ft
sm

a
n
 S

c
h
o
o
l 
เพื่
อ
เป
น็

ห
ัว
ห
น
้าช
่าง
ช
ำน
าญ

งา
น

-
ผ
ู้จ
บ
ก
าร
ฝ
ึก
ระ
บ
บ
ท
ว
ิภ
าค
ีส
าม
าร
ถ
ศ
ึก
ษ
าต
่อ
ใน
โร
งเ
ร
ีย
น

เท
ค
นิ
ค
ชั้
น
สู
ง 
ห
รอื
ใน
โร
งเ
รยี
น
อ
าชี
ว
ศึ
ก
ษ
าชั้
น
สู
งเ
พื่
อ
เต
รยี
ม

เข
้าศ
ึก
ษ
าใ
น
ส
ถ
าบ
ัน
เท
ค
โน
โล
ย
ี
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

ต
าร
าง
ท
ี ่3

.1
 (
ต่
อ
)

ป
ร
ะ
เด
็น
ข
้อ
ส
ร
ุป

ส
ห
ร
ัฐ
อ
เม
ร
ิก
า

อ
อ
ส
เต
ร
เล
ีย

น
โย
บ
าย
ระ
ด
ับ
ช
าต
ิ

-
ก
าร
ศ
กึ
ษ
าเ
ป
น็
ภ
าร
ะผ
กู
พั
น
ข
อ
งร
ฐั
บ
าล
ก
ล
าง

 
เป็
น
ค
ว
าม

-
ให
ทุ้
ก
ค
น
เข้
าถึ
งบ
รกิ
าร
ก
าร
ศ
กึ
ษ
า 
ค
ว
าม
เส
ม
อ
ภ
าค
ใน
โอ
ก
าส

รับ
ผ
ดิ
ช
อ
บ
ข
อ
งม
ล
รฐั

 แ
ล
ะเ
ป
น็
ห
น้
าที่
ข
อ
งท
อ้
งถิ่
น

ท
าง
ก
าร
ศ
ึก
ษ
า

-
เด็
ก
ทุ
ก
ค
น
ต้
อ
งเ
ข้
าโ
รง
เรี
ย
น
ต
าม
เป้
าห
ม
าย
ก
าร
ศึ
ก
ษ
าแ
ห่
งช
าติ

-
ส
่งเ
ส
ริม
เย
าว
ช
น
ให
้ได
้รับ
ก
าร
ศ
ึก
ษ
าแ
ล
ะก
าร
ฝ
ึก
อ
บ
รม
อ
ย
่าง

-
แ
ต่
ล
ะรั
ฐ
ก
ำห
น
ด
ห
ลั
ก
สู
ต
รที่
เห
ม
าะ
กั
บ
ค
ว
าม
ต้
อ
งก
าร
แ
รง
งา
น

ต
อ่
เนื่
อ
ง 
ก
าร
มี
งา
น
ท
ำ 
ก
าร
จ
ดั
ก
าร
ศ
กึ
ษ
าแ
ล
ะฝ
กึ
อ
บ
รม

ใน
รัฐ
น
ั้น

ต
ล
อ
ด
ช
ีว
ิต

-
ม
ีก
าร
จ
ัด
ก
าร
อ
าช
ีว
ศ
ึก
ษ
าท
ี่ห
ล
าก
ห
ล
าย
ท
ั้งใ
น
ระ
บ
บ

น
อ
ก
ระ
บ
บ
 แ
ล
ะก
าร
ศ
กึ
ษ
าต
าม
อ
ธั
ย
าศั
ย

แ
น
ว
ก
าร
จ
ัด
ก
าร
ศ
ึก
ษ
า

-
จั
ด
ใน
ส
ถ
าบ
นั
ก
าร
ศ
กึ
ษ
าอ
าช
พี
 
ส
ถ
าน
ศึ
ก
ษ
าแ
ล
ะส
ถ
าน

-
จั
ด
ใน
ส
ถ
าน
ศ
กึ
ษ
า 
แ
ล
ะส
ถ
าน
ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร

ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร

-
มี
โป
รแ
ก
รม
ก
าร
แ
น
ะแ
น
ว
อ
าช
พี
เย
าว
ช
น
อ
าย

 ุ1
5
-1

9
 ป

 ีที่
อ
ยู่

-
เต
รยี
ม
ค
ว
าม
พ
รอ้
ม
ตั้
งแ
ต
ร่ะ
ด
บั
อ
นุ
บ
าล

 
ซึ่
งเ
ป
น็
ส่
ว
น
ท
ี่

น
อ
ก
ระ
บ
บ
โร
งเ
ร
ีย
น

เร
ยี
ก
ว
า่อ
าชี
พ
ศึ
ก
ษ
า 

(C
a
re

e
r 

E
d
u
c
a
ti
o
n
)

-
มี
ก
าร
ก
ำห
น
ด
ม
าต
รฐ
าน
ส
ม
รร
ถ
ภ
าพ
แ
ห
ง่ช
าต

 ิ(
N

C
S
) 
เพื่
อ

-
ระ
ดั
บ
มั
ธ
ย
ม
ศึ
ก
ษ
าต
อ
น
ป
ล
าย
มี
แ
ผ
น
ก
าร
เรี
ย
น
เต
รีย
ม
เท
ค
นิ
ค

ก
าร
จ
า้ง
งา
น
แ
ล
ะก
าร
รบั
รอ
งก
าร
เร
ยี
น
รู ้
แ
ล
ะก
รอ
บ
ค
ณุ
ว
ฒุิ

-
ม
ีค
ณ
ะก
รร
ม
ก
าร
ม
าต
รฐ
าน
ฝ
ีม
ือ
แ
รง
งา
น
แ
ห
่งช
าต
ิ

ท
าง
ก
าร
ศ
กึ
ษ
าแ
ล
ะก
าร
ฝ
กึ
อ
บ
รม
ข
อ
งอ
อ
ส
เต
รเ
ล
ยี
 (

A
Q

F
)

(N
a
ti
o
n
a
l 
S
k
il
l 
S
ta

n
d
a
rd

s 
B
o
a
rd

: 
N

S
S
B
) 
ท
ำห
น
า้ที่

ป
ระ
เม
ิน
แ
ล
ะร
ับ
รอ
งม
าต
รฐ
าน
ฝ
ีม
ือ
แ
รง
งา
น

ห
น
่ว
ย
งา
น
ท
ี่รับ
ผ
ิด
ช
อ
บ

-
มี
ก
ระ
ท
รว
งศ
กึ
ษ
าใ
น
แ
ต
ล่
ะม
ล
รฐั

 
แ
ล
ะแ
ต
ล่
ะม
ล
รฐั
จ
ะม
ี

-
ห
น
้าท
ี่ก
าร
จ
ัด
ก
าร
ศ
ึก
ษ
าเ
ป
็น
ค
ว
าม
รับ
ผ
ิด
ช
อ
บ
ร่ว
ม
ก
ัน
ข
อ
ง

เข
ต
ก
าร
ศ
กึ
ษ
า 
บ
รหิ
าร
จ
ดั
ก
าร
ก
าร
ศ
กึ
ษ
าโ
ด
ย
ค
ณ
ะก
รร
ม
ก
าร

ร
ฐั
บ
าล
เค
รอื
จ
กั
รภ
พ
 แ
ล
ะร
ฐั
บ
าล
ม
ล
รฐั

ก
าร
ศ
ึก
ษ
าแ
ล
ะศ
ึก
ษ
าธ
ิก
าร
เข
ต

-
ส
ำนั
ก
งา
น
ก
าร
ฝ
กึ
อ
บ
รม
แ
ห
ง่ช
าต

 ิ(
A

N
T
A

) 
ท
ำห
น
า้ที่
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-
ระ
ด
บั
ส
ถ
าน
ศ
กึ
ษ
ามี
อิ
ส
ระ

 
ค
ล่
อ
งต
วั
ใน
ก
าร
บ
รหิ
าร

ป
ระ
ส
าน
น
โย
บ
าย
ก
าร
ศ
ึก
ษ
าแ
ล
ะฝ
ึก
อ
บ
รม
ระ
ห
ว
่าง
รัฐ
ให
้ม
ี

-
จั
ด
อ
าชี
ว
ศึ
ก
ษ
าใ
น
ว
ทิ
ย
าลั
ย
เท
ค
น
คิ
 
แ
ล
ะว
ทิ
ย
าลั
ย
ชุ
ม
ช
น

เอ
ก
ภ
าพ

 โ
ด
ย
ก
ำห
น
ด
น
โย
บ
าย

 ยุ
ท
ธ
ศ
าส
ต
รแ์
ห
ง่ช
าต
ิ

เส
น
อ
แ
ผ
น
 
ป
ระ
เม
นิ
ผ
ล
/ท
ำร
าย
งา
น
ป
ระ
จ
ำป
ี

-
วิท
ย
าลั
ย
เท
ค
นิ
ค
แ
ล
ะก
าร
ศึ
ก
ษ
าต่
อ
เนื่
อ
ง 

(T
A

F
E
) 
รับ
ผิ
ด
ช
อ
บ

จั
ด
ก
าร
อ
าช
วี
ศึ
ก
ษ
า 
แ
ล
ะก
าร
ศ
กึ
ษ
าต
อ่
เนื่
อ
ง 
ทั้
งร
ะด
บั

ป
ระ
ก
าศ
น
ยี
บั
ต
ร 
อ
นุ
ป
รญิ

ญ
า 
แ
ล
ะอ
น
ปุ
รญิ

ญ
าช
ัน้
สู
ง

แ
ล
ะจ
ัด
ห
ล
ัก
ส
ูต
รร
ะย
ะส
ั้น
ต
าม
ค
ว
าม
ต
้อ
งก
าร
ข
อ
ง

ส
ถ
าน
ป
ระ
ก
อ
บ
ก
าร

 แ
ล
ะจ
ดั
ก
าร
ศึ
ก
ษ
าผ
ูใ้ห
ญ
่

ก
าร
จ
ัด
ก
าร
อ
าช
ีว
ศ
ึก
ษ
า

-
ก
าร
อ
าชี
ว
ศึ
ก
ษ
าด
ำเ
นิ
น
ก
าร
โด
ย
ผ
น
ว
ก
ไว้
ใน
ก
าร
ศึ
ก
ษ
า

-
ก
าร
อ
าชี
ว
ศึ
ก
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 4.1 บทบาทของหนว่ยผลติทีป่รบัเปลีย่นตามทศิทางการปฏริปูการศกึษา

4.1.1 พระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษามีประวัติความเป็นมายาวนาน โดย

เริม่ตัง้แต ่พ.ศ. 2536 เม่ือประธานคณะกรรมการรว่มภาครฐับาลและเอกชนเพือ่-

พัฒนาการศึกษาเพ่ืออาชีพ (กรอ.พอ.) ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันเป็นประธาน

กรอ.พอ. ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อยกร่างพระราชบัญญัติ

การอาชีวศึกษา คณะอนุกรรมการได้มีการประชุมกันหลายครั้งเพื่อพิจารณา

ยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว รวม 15 มาตรา ต่อมาได้มีการสัมมนารับฟัง

ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง และได้มีการเปลี่ยนชื่อร่างพระราชบัญญัติการ-

อาชีวศึกษาแห่งชาติ เป็นพระราชบัญญัติคณะอนุกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน

เพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ืออาชีพ ต่อมาได้มีการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการศึกษา-

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา ประกอบกับได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติ

การอาชีวศึกษา เพื่อยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของ

กระบวนการรัฐสภา กรมอาชีวศึกษาจึงได้เสนอรัฐบาลเพื่อขอยุบคณะกรรมการ



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ืออาชีพ ทำให้ร่างพระราชบัญญัติ-

ดังกล่าวถูกระงับไป คงเหลือแต่เพียงร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็น

ไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ดังนั้น

ร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาจึงอยู่ในระหว่างการดำเนินการทางรัฐสภา ซึ่ง

คาดว่าจะประกาศเป็นกฎหมายได้ในระยะเวลาไม่นานนัก

ต่อมาในวันที่ 6 กรกฎาคม 2546 ได้มีพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โอนบรรดา

อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ยกเว้น-

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวนั) และบรรดาอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมอาชีวศึกษา

ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงเท่ากับว่า กรมอาชีวศึกษา

ได้เปลี่ยนสถานะไปเป็นสำนักงานคณะกรรมการการการอาชีวศึกษา ดังนั้นร่าง

พระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษาทีก่รมอาชวีศกึษา (เดิม) ไดเ้สนอไวจ้งึยงัคงดำเนนิ-

การต่อไปตามกระบวนการทางรฐัสภา คาดว่าจะประกาศเปน็กฎหมายตามท่ีระบุไว้-

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตราที่ 20 ในไม่ช้า ซึ่งจะทำให้บทบาท

ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาชัดเจนมากยิ่งขึ้น

4.1.2 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

จากการประกาศในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง-

ศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546  ที่ระบุได้ในมาตรา 82 ว่า "…ให้

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีฐานะเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงาน-

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษาดังกล่าวยังคงมีอำนาจในการ-

บริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ

ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษานั้นๆ ตามพระราช-

บัญญัตินี้ และตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษาดังกล่าว ตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่

เก่ียวขอ้งตอ่ไป" จงึเทา่กับวา่ขณะนี ้สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล ซึง่ประกอบดว้ย

40 วิทยาเขตกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาค ได้โอนมาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
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การอุดมศึกษา ตั้งแต่วันที่ 7 กรกฎาคม 2546 ซึ่งเป็นวันถัดจากวันประกาศใน

ราชกจิจานเุบกษา เปน็ตน้มา

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราช-

บัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2518 เพื่อให้มีโครงสร้างการบริหาร

การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับแนวทางของพระราชบัญญัติ และได้ปรับเปลี่ยน

จากสถาบันฯ เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ตามพระราชบัญญัติ-

มหาวทิยาลยัราชมงคล พ.ศ. 2548

4.1.3 พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน

สถาบันเทคโนโลยีปทุมว ันเดิมเป็นสถานศึกษาในสังก ัดกรม

อาชีวศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ตามทีร่ะบไุวใ้นพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษา

ระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 2541 ต่อมาเม่ือมีการประกาศ-

ใช้พระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 สถาบัน-

เทคโนโลยีปทุมวันจึงโอนย้ายมาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ตัง้แตว่นัที ่7 กรกฎาคม 2546 เปน็ตน้มา

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ

เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา-

และมผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่1 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ซ่ึงจะทำใหบ้ทบาทหนา้ทีข่อง-

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันชัดเจนมากยิ่งขึ้น

  4.2 ยุทธศาสตรก์ารปฏริปูอาชวีศกึษา

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 28-35)

ได้จัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษา และฝึกอบรม โดยมี

สาระสำคญั สรุปไดดั้งนี้
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

สถานภาพและปัญหา

1. ขาดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนากำลังคน แนวโน้มสัดส่วนผู้เรียน

สายอาชีพในรอบ 10 ปีที่ผ่านมาลดลง จำนวนผู้เรียนอาชีวศึกษามีแนวโน้ม

ลดลงเช่นกัน

2. คุณภาพและสมรรถนะของกำลังคนค่อนข้างต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศอืน่ การศกึษาของแรงงานไทยมค่ีาเฉล่ียเพียง 7 ป ี  ซึง่จดัวา่ตำ่ มีทกัษะ

ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับความต้องการ

3. ระบบการศึกษาและฝึกอบรมขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

การผลิตกำลังคนระดับต่ำกว่าอุดมศึกษามีปัญหาเชิงคุณภาพ การผลิตกำลังคน

ระดับอุดมศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

4. ทรพัยากรเพือ่การศกึษามจีำกดั เพราะมาจากภาครฐัเปน็หลกั ขาดการ-

ระดมจากภาคสว่นตา่ง ๆ อย่างจรงิจงั

5. ขาดการวิจัยและพัฒนา

6. ขาดการกำหนดมาตรฐานของชาติเกี่ยวกับอาชีพและวิชาชีพ

7. ภาคประกอบการหรือผู้ผลิตไม่ให้ความสำคัญในการลงทุนเพื่อพัฒนา-

คุณภาพของกำลังแรงงาน

ข้อเสนอยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปอาชีวศึกษา

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ การอาชีวศึกษา-

ไทยตอ้งมีการปฏรูิปขนานใหญท้ั่งระดบัแนวคดิ โครงสรา้ง และวธีิการดำเนนิงาน

ข้อเสนอแนะทางการปฏริปูม ี3 เรือ่งหลกั (3 Re) ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที ่ 1  การปรับทิศทางและแนวทางการจัดการอาชีวศึกษา

แนวใหม ่(Re-orientating) ประกอบดว้ยมาตรการหลกั 3 มาตรการ คือ

1. เร่งรัดการจัดทำนโยบายและแผนพัฒนากำลังคนของชาติ

2. ส่งเสริมและพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการปฏิรูปการเรียนรู้
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3. เร่งปฏิรูประบบการเรียนรู ้ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

แรงงาน รวมทัง้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับระบบบริหารและการจัดการ (Re-organizing)

ประกอบดว้ยมาตรการหลกั 3 มาตรการ คือ

1. เร่งรัดการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ

2. พัฒนาระบบความร่วมมือ

3. พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐาน

ยุทธศาสตรท์ี ่3 การปรบัระบบการเงนิและทรพัยากร (Re-financing and

Remobilizing Resources) ประกอบดว้ย 3 มาตรการ คือ

1. ศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบการเงินเพื่ออาชีวศึกษาและฝึกอบรม

2. เร่งรัดปฏิรูประบบบุคลากรการอาชีวศึกษา

3. วิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย และติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการใช้สื ่อ

และเทคโนโลยีทางด้านการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิ (2543 : 127-147) ยังไดจ้ดัทำ

ข้อเสนอแนวทางการปฏริปูการอาชวีศกึษาของประเทศไทย ไวดั้งนี้

1. วิสัยทัศน์

การอาชีวศึกษาจะสามารถผลิตบุคลากรวิชาชีพทางด้านเทคโนโลยีที่มี-

คุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในวัยแรงงานให้มีสมรรถนะสูงขึ้น

ทันต่อความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นความคล่องตัวและ-

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ความมีอิสระทางด้านวิชาการ และการระดม

ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาด้วยกัน และระหว่างสถานศึกษากับสถาน

ประกอบการ โดยมีระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่สนับสนุนการประกันคุณภาพและ

ส่งเสริมให้มีการเทียบโอนผลการเรียนทั้งในระบบ นอกระบบ และประสบการณ์
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

จากการทำงาน อันจะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง

ตลอดชีวิตการทำงาน

2. แนวทางการจัดการศึกษาด้านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

1) หลักการในการจัดการศึกษาด้านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา จะยึด

หลักการดังต่อไปนี้

(1) ต้องจัดสรรโอกาสให้บุคคลที่มีความสนใจและความสามารถ

ได้รับการศึกษาทางด้านวิชาชีพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และต้องให้ความ

ช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา

อารมณ ์สังคม โดยคำนงึถึงความสามารถของบคุคลน้ัน

(2) การอาชีวศึกษาต้องมีการหล่อหลอมในบุคคลตั้งแต่วัยเยาว์

เพื่อสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับการทำงาน การสำรวจความสนใจและความถนัดของ

ตนเอง การได้รับการปฐมนิเทศเกี่ยวกับงานอาชีพ การศึกษาวิชาชีพเฉพาะสาขา

เบือ้งตน้จนถงึการศกึษาวชิาชีพช้ันสูง การดำเนนิการดงักลา่วตอ้งดำเนนิการอยา่ง-

ต่อเน่ือง ต้ังแต่ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงอุดมศึกษา โดยเน้นการเรียนรู้ด้วย-

การปฏิบัติจริงและมีระบบการแนะแนวให้กับผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง

(3) การอาชีวศึกษาพึงยึดประโยชน์ของผู้เรียนเป็นสำคัญ โดย

เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสายวิชาชีพสามารถศึกษาต่อระดับสูงได้เต็มตามศักยภาพ

และความสนใจ และเปิดโอกาสให้บุคคลในวัยทำงานสามารถกลับเข้ารับการศึกษา-

และฝึกอบรมวิชาชีพได้อย่างต่อเนื่อง

2) การจัดระบบเทคโนโลยแีละอาชีวศึกษาในอนาคต จะมุ่งเน้นการผลิต-

บุคลากรระดบัช่างก่ึงฝมืีอ ช่างฝมืีอ ช่างเทคนคิ ช่างเทคนคิช้ันสูง นักเทคโนโลย/ี

นักวิชาชีพ ซึ่งบุคลากรเหล่านี้จะต้องได้รับการหล่อหลอมทั้งความรู้ ทักษะและ-

เจตคตใินการทำงานตัง้แตร่ะดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานหรอืต้ังแตร่ะดบัมัธยมศึกษา-

ตอนปลาย เพื่อให้มีความพร้อมในการเรียนรู้ทักษะอาชีพเฉพาะสาขาได้อย่างมี-

ประสิทธิภาพในระดับที่สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งผู้เรียนสามารถจะศึกษา
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ต่อได้ถึงระดับปริญญาสายเทคโนโลยี

การจดัการศึกษาด้านเทคโนโลยแีละอาชีวศึกษาจะเปน็การจดัการศึกษา-

สายเทคโนโลยีที่มีการเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายคล้ายการจัดโปรแกรม Tech Prep ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจจัดใน

รูปแบบที่หลากหลาย เช่น 2+2 หรือ 3+2 หมายความว่า ผู้เรียนอาจเตรียม

ความพร้อมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 หรือ 3 ปี เพื่อเรียนต่อในระดับ-

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงอีก 2 ปี แต่ทั้งนี้ก็มิได้ปิดกั้นผู้เรียนมัธยมศึกษา

ตอนปลายสายสามัญ แต่ผู ้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายเทคโนโลยีและ-

อาชีวศึกษาจะมีความรู้และทักษะที่ตรงกว่าผู้เรียนสายสามัญ และเมื่อจบระดับ

ปวส. ผูเ้รยีนสามารถเรยีนตอ่ระดบัปรญิญาสายเทคโนโลยไีด้

3) ระบบเทียบโอนผลการเรียน นอกจากการเชื่อมโยงการเรียนสาย-

เทคโนโลยีและอาชีวศึกษากับสายวิชาการแล้ว ยังจะต้องเชื่อมโยงกับระบบการ

จ้างงาน คือเปิดโอกาสใหผู้้ท่ีมีประสบการณใ์นการทำงาน สามารถนำประสบการณ-์

มาเทยีบโอนเพือ่เข้ารบัการศกึษาตอ่ในระดบัทีสู่งขึน้ ซึง่จะตอ้งอาศยัการจดัระบบ-

คุณวฒุวิชิาชีพ (Vocational Qualification)

3. ระบบบรหิารและการจดัการ

ระบบบรหิารและการจดัการ ยึดหลกัดังนี้

1) มีเอกภาพด้านนโยบาย หลากหลายในการปฏบัิติ และมกีารกระจาย-

อำนาจจากส่วนกลางไปยังระดับสถานศึกษา

2) มีการบริหารในระบบเครอืข่ายของสถานศึกษาของรัฐ และมีเครือข่าย-

ความร่วมมือกับสถานศึกษาเอกชน และสถานประกอบการ เพื่อให้เกิดการใช้-

ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

ระบบบรหิารและการจดัการ แบง่เปน็ 2 ระดบั คือ

ระดับชาติ ดำเนินการในรูปคณะกรรมการเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาที่-

อยู่ภายใตก้ระทรวงศกึษาธกิาร มีหนา้ทีดั่งนี้
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

1) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

2) เสนอมาตรฐานเทคโนโลยแีละอาชวีศกึษา และการฝกึอบรมวชิาชีพ

3) สนับสนุนทรัพยากร

4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจัดเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

และการฝึกอบรมวิชาชีพ

ระดับสถานศึกษา ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาด้านเทคโนโลยีและ-

อาชีวศึกษาระดับปริญญาและผ่านการรับรองมาตรฐานตามเกณฑท่ี์คณะกรรมการ-

เทคโนโลยแีละอาชวีศึกษากำหนด เป็นนิติบุคคล และอาจจดัเป็นส่วนราชการหรอื-

เป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ

ใหส้ถานศึกษาดงักลา่วดำเนนิกิจการไดโ้ดยอสิระ สามารถพฒันาระบบ-

บริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ

และอยูภ่ายใตก้ารกำกบัดแูลของรฐั ทัง้นี ้ใหมี้การบรหิารงานในลกัษณะเครอืข่าย-

ของสถานศึกษาที่อยู่ในพื้นที่หรือจังหวัดใกล้เคียง และมีการเปิดสอนในสาขาวิชา

เดียวกันหรือสาขาวิชาท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  เพ่ือให้สถานศึกษาท่ีอยู่ในเครือข่าย-

การบริหารสามารถใช้ทรัพยากรการศึกษาร่วมกัน นอกจากนี้ ให้มีเครือข่าย

ความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน และสถานประกอบการ

เพ่ือให้มีการวางแผนร่วมกันในการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมท่ีสนองตอบความ-

ต้องการของสถานประกอบการ และความสนใจของผู้เรียนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด

4. การจัดการเรียนการสอน

1) การอาชีวศึกษาเป็นการศึกษาวิชาชีพสำหรับประชาชนวัยเรียน และ

วัยแรงงานอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนจะต้องมี-

ความหลากหลายและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและผู้เรียน

2) กระบวนการเรียนการสอนมุ่งพัฒนาผู้เรียนทั้งความรู้ทางทฤษฎี

ควบคู่กับการปฏิบัติ ให้ทันต่อความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีในส่วนที่เป็น

ศาสตรส์ากล รวมทัง้การประสมประสานองคค์วามรูแ้ละภมิูปญัหาทอ้งถิน่ เพ่ือให-้
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ผู้เรียนสามารถประยุกต์ความรู้สากลได้เหมาะกับบริบทของสังคมไทย

3) มีการกำหนดสมรรถนะหลักสำหรับผู้เรียน เช่น สมรรถนะด้าน

ภาษาและการสื่อสาร คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแก้ปัญหา

บุคลิกภาพและมนษุยสมัพันธ์ ความเขา้ใจในวฒันธรรม การวางแผนและการเปน็-

ผูป้ระกอบการ เปน็ตน้

4) มีการวัดและประเมินผลที่เน้นความสามารถในการประยุกต์ความรู้

สู่การปฏิบัติ หรือการวัดสมรรถนะในการปฏิบัติงานมากกว่าการทดสอบความรู้

ทางทฤษฎีเพียงอย่างเดียว

5) มีการวิจัยและพัฒนาอาชีวศึกษาเพื ่อเชื ่อมโยงองค์ความรู ้ทาง

ทฤษฎีไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการสร้างงานและส่งเสริม

การประกอบอาชีพให้กบัผู้เรียน

5. ความรว่มมอืกับสถานประกอบการ

1) การจัดอาชีวศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และ-

สถานประกอบการ ตั ้งแต่ขั ้นตอนกำหนดนโยบายความต้องการการพัฒนา

กำลังคน การระดมทรัพยากร การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม และการติดตาม-

ประเมนิผล

2) มีระบบจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด-

อาชีวศกึษาและการฝกึอบรม โดยใหไ้ดร้บัสทิธปิระโยชน ์ดังนี้

(1) การสนับสนุนจากรัฐในด้านวิชาการ และอุปกรณ์การฝึกตาม

ควรแก่กรณี

(2) การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษา

รวมทั้งอุปกรณ์การฝึกอบรมตามที่กฎหมายกำหนด

6. คณุภาพและมาตรฐาน

1) ครูและอาจารย์ ทางด้านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา จะต้องมี
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

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพื่อเป็นหลักประกันความรู้ความสามารถในด้าน

การสอนและสมรรถนะในการปฏบัิติงานท่ีผ่านการฝึกอบรมจากสถานประกอบการ-

ทีไ่ดร้บัการรบัรอง

2) มีการพัฒนาครู อาจารย์ทางด้านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะให้มีการเพิ่มพูนประสบการณ์ในสถานประกอบการเพื่อให้ทัน

ต่อความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี

3) ให้มีกองทุนเพื ่อพัฒนาครูเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา โดยการ

ระดมทุนจากภาครัฐและเอกชน

4) ให้มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษาด้านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

ที ่ให้ความสำคัญด้านสมรรถนะในการปฏิบัติงาน (Competency-Based

Approach) โดยมีแนวการดำเนนิงาน ดังน้ี

(1) ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมีคณะ

อนุกรรมการสาขาวชิาชีพ ตามทีค่ณะกรรมการฯ เหน็สมควร

(2) จัดให้มีระบบคณุวุฒิวิชาชีพ โดยใหค้วามสำคัญในทกัษะ ความ-

สามารถในการปฏิบัติงาน เป็นระบบเชื่อมโยงระบบการศึกษากับประสบการณ์

การทำงาน เพื่อให้บุคคลเทียบโอนประสบการณ์ในการทำงานและความรู้จาก

การทดสอบเพื่อรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ

7. ระบบทรัพยากรและการเงิน

1) ให้มีการระดมทรัพยากรการจัดการอาชีวศึกษาจากภาครัฐและ

เอกชน และคำนงึถงึการประสานประโยชนต์อบแทนอยา่งทัว่ถงึและเปน็ธรรม

2) ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวที่เหมาะสม

แก่สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน และสถานประกอบการทีผ่่านการรับรอง-

มาตรฐาน ในการจดัอาชีวศกึษาในระดบัทีเ่ทยีบเทา่การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ในอตัรา-

เดียวกับสถานศึกษาของรัฐ

3) ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสม
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แก่ผู้สำเร็จการศึกษาภาคบังคับ  9 ปี แต่ไม่ได้ศึกษาต่อ เพื่อให้ได้รับการศึกษา

วิชาชีพอย่างน้อย 1 ปี ในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน หน่วยงานฝึก

อบรมอาชีพ และสถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานดังกล่าว

4) ให้มีกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา โดยการระดม

ทุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานประกอบการ โดยมีการบริหารกองทุนใน

รูปแบบธุรกิจเอกชนที่มีความคล่องตัว

5) จัดระบบและกลไกในการระดมทรัพยากรจากสถานประกอบการ

ชุมชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการจดัสอนอาชีวศกึษา

  4.3 ยุทธศาสตรก์ารปฏริปูอดุมศกึษาของประเทศไทย

รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการปฏิรูปการศึกษาเมื่อวันที่ 9

ธันวาคม 2545 โดยมรีองนายกรฐัมนตรเีปน็ประธาน เพ่ือทำหนา้ทีก่ำหนดทศิทาง

ยุทธศาสตร์ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และผลักดันการดำเนินการปฏิรูป

การศึกษา ซ่ึงในการดำเนินการได้มีการแต่งต้ังคณะทำงานดา้นการปฏิรูปอุดมศึกษา

3 คณะ ได้แก่ คณะทำงานดา้นการเงนิเพ่ืออุดมศึกษา คณะทำงานดา้นการบรหิาร-

การจัดการอุดมศึกษา และคณะทำงานด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

อุดมศึกษา คณะทำงานทั้ง 3 คณะได้จัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์และแนวทาง

การปฏริปูอดุมศึกษาไทย สรปุสาระสำคญัของหลกัการและยทุธศาสตรก์ารปฏริปู-

อุดมศึกษา ไดดั้งนี ้(สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2547 : 40-48)

หลักการ

1. ยึดหลักเอกภาพในนโยบาย และคำนึงถึงความสอดคล้องของอุดมศึกษา-

กับทิศทางและความจำเปน็ในการพัฒนาประเทศและความเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร์-

การพฒันาประเทศ ท้ังดา้นเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง วัฒนธรรม และการศกึษา

2. เป็นยุทธศาสตร์ที่คำนึงถึงความหลากหลาย ความแตกต่างของสถาบัน-
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

อุดมศึกษาในมิติต่าง ๆ ทั้งความแตกต่างตามลักษณะของสถาบัน สาขาวิชา

ลักษณะของการผลิตบัณฑิต ลักษณะคณาจารย์ เป็นต้น โดยมุ่งเป้าหมายเพื่อ

การพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพในการดำเนินภารกิจ รวมทั้งการกระจาย

โอกาสอย่างทั่วถึงเป็นธรรม

3. คำนึงถึงฐานสังคมที่หลากหลาย 4 ฐานเป็นอย่างน้อย ได้แก่ สังคม

แห่งการแข่งขัน สังคมฐานานุภาพ สังคมแห่งความพอเพียง และสังคมของ

ความด้อยโอกาสยากไร้

4. คำนึงถึงความเชือ่มโยงระหวา่งการศกึษาระดบัพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และ-

อุดมศึกษา รวมทัง้การมส่ีวนรว่มและการระดมทรพัยากรของสว่นตา่ง ๆ ทัง้ของ-

ภาครฐัและเอกชน ตลอดจนการใชท้รพัยากรใหเ้ปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพสูงสดุ

ยุทธศาสตรก์ารปฏริปูอดุมศกึษา

คณะทำงานที่แต่งตั้งโดยรัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูปอุดมศึกษา

ไว ้6 ยุทธศาสตร ์สรปุสาระสำคญัไดดั้งนี้

ยุทธศาสตรท์ี ่1 : การปฏริปูโครงสรา้ง และระบบบรหิารจดัการอดุมศกึษา

ได้กำหนดมาตรการทัง้ในระดบัประเทศและระดบัสถาบนั ดังน้ี

ระดบัประเทศ

1. รฐักำหนดนโยบาย เปา้หมาย และแผนอดุมศึกษาของประเทศทีชั่ดเจน

ทัง้ในดา้นความตอ้งการกำลงัคน การวจิยั และบรกิารวชิาการ

2. ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ

3. รัฐกำกับการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในเชิงนโยบายและคณุภาพ

มาตรฐาน โดยใช้กลไกการจัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม

ตรวจสอบ และประเมนิผล

4. จัดระบบย่อยโดยจัดกลุ่ม  หรือเครือข่ายของสถาบันอุดมศึกษา  ทั้ง

เครอืข่ายแนวดิง่ และเครอืข่ายแนวระนาบ
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ระดบัสถาบนั

1. สถาบันอุดมศึกษาปรับกระบวนทัศน์ใหม่ ที่เน้นบทบาทที่ชัดเจนในการ

ดำเนินภารกิจ

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในสถาบันให้มีความคล่องตัว และ

เปน็ระบบธรรมาภบิาล (Good Governance)

3. พัฒนากระบวนการสรรหาเพื่อให้ได้ผู้บริหารที่ดี และมีความเป็นผู้นำ

โดยไม่ใช้การเลือกตั้ง

4. ระดมทรพัยากรจากแหลง่ต่าง ๆ  และใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา กำหนดมาตรการ สรุป

ได้ดังนี้

1. ให้มีองค์กรอิสระทำหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และเสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณให้สถาบันอุดมศึกษา

2. ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณจากที่เน้นงบประมาณแบบอุปทาน

(Supply Side Financing) เป็นงบประมาณแบบอุปสงค์ (Demand Side

Financing)

3. ปรับปรุงให้ผู้เรียนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายอุดมศึกษาอย่างเหมาะสมและ

เป็นธรรม

4. จัดสรรงบประมาณลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปแก่สถาบันอุดมศึกษา

5. ลดงบประมาณของรัฐที่จัดสรรเพื่อการลงทุน สิ่งก่อสร้างที่เกินความ

จำเป็น

6. พัฒนาระบบบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐให้เป็นมาตรฐานและ

เป็นระบบเดียวกัน

7. สนับสนนุใหส้ถาบนัอุดมศึกษาระดมทรพัยากร จากแหลง่ตา่ง ๆ  เพ่ิมข้ึน
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

ยุทธศาสตรท์ี ่3 : การผลติกำลงัคนและกระจายโอกาสอดุมศกึษา กำหนด

มาตรการ สรุปไดดั้งน้ี

1. รัฐสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันจำกัดรับของรัฐ

และสถาบันของเอกชนบางแห่งที่มีความพร้อมผลิตกำลังคนในสาขาที่ขาดแคลน

รวมทั้งการผลิตและพัฒนาอาจารย์ในสาขาดังกล่าว

2. พัฒนารูปแบบการจัดอุดมศึกษาให้มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น เพื่อ

เข้ากับกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน

3. การเปดิหลกัสตูรทัง้ภาคปกตแิละภาคอืน่ ๆ ควรใหเ้ปน็ตามกลไกของ-

ตลาด

4. ปรับระบบการรับเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้เป็นระบบการรับ

เข้า (Admissions)

5. ไม่สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐขึ้นใหม่ในลักษณะ

การก่อสร้างอาคารสถานท่ีท่ีต้องใช้งบประมาณลงทนุจำนวนมาก แต่พัฒนาสถาบัน-

ที่มีอยู่เดิมให้มีศักยภาพสูงขึ้น

6. นำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้พ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศกึษาแกป่ระชาชน-

อย่างทัว่ถงึ และมคุีณภาพ

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวจัิย กำหนดมาตรการ-

สรปุไดดั้งนี้

1. รัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินภารกิจ

2. พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานสากล

3. สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาสร้างงานวิจัยพ้ืนฐานและงานวิจัยประยุกต์

ในสาขาที่สถาบันมีความเชีย่วชาญ

4. ให้มีหน่วยงานกลาง/กลไก ดูแลการบริหารงานวิจัยในภาพรวมของสถาบัน

5. มีกลไก/ระบบที่สามารถดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถให้เข้ามาเป็น-

บุคลากรวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา
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6. ปฏิรูปการเรียนการสอน หลักสูตร ให้ผู้เรียนสามารถคิด วิเคราะห์

แกป้ญัหา สรา้งสรรคน์วตักรรม และใฝเ่รยีนรูต้ลอดชวีติ

7. กำหนดเกณฑ์มาตรฐาน (Benchmark) เพื่อเป็นตัวชี้วัดคุณภาพและ

ความสำเร็จของทุกหลักสูตร

ยุทธศาสตร์ที ่ 5 : การปฏิรูประบบการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากร

อุดมศกึษา กำหนดมาตรการ สรุปไดดั้งน้ี

1. เร่งรดัใหมี้ระบบการพฒันาผูบ้รหิาร คณาจารย ์และบคุลากรสนบัสนนุ-

วิชาการ

2. พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาให้มีคุณภาพ เพื่อให้สามารถเป็น

กลไกในการสร้างอาจารย์ใหม่เข้าสู่ระบบ

3. สนับสนุนการสร้างระบบเครือข่ายอาจารย์และบุคลากรระหว่างสาขาวิชา

สถาบนั ทัง้ภายในและตา่งประเทศ

4. พัฒนาระบบการเข้าสู่ตำแหน่งทางวิชาการ ให้มีความหลากหลายตาม-

ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา

5. กำหนดมาตรฐานสำหรบัภาระงานประเภทตา่ง ๆ ของอาจารย์

มาตรฐานที่ 6 : การมีส่วนร่วมของเอกชนในการบริหารและการจัดการ-

อุตสาหกรรม กำหนดมาตรการ สรุปไดดั้งน้ี

1. สนับสนุนให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมร่วมลงทุนจัดการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา โดยเฉพาะสาขาทีเ่ปน็ความตอ้งการของตลาดและสงัคม

2. รัฐให้อิสระในการบริหารจัดการแก่ภาคเอกชนที่ร่วมจัดการศึกษา

3. สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

4. สนับสนุนโครงการความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับ

หนว่ยงานทัง้ภาคธรุกจิเอกชน สถานประกอบการ ชุมชน และทอ้งถิน่
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

5.1 การปรับเปล่ียนแนวการจดัการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษา ผลิตภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขัน

5.1.1 บทบาทของสถาบันการผลิตและการจัดการศึกษาที ่เช ื ่อมโยง

ระหว่างสถาบันผลิต

สถาบนัการผลติ ไดแ้ก ่สถาบนัอาชีวศกึษา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

ราชมงคล สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษา

เฉพาะทางในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

สถาบันอาชีวศึกษาจำแนกเป็น สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ ภายใต้

การบริหารของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันอาชีวศึกษา-

เอกชน ภายใต้การบริหารของสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา-

เอกชนและเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษาเหล่านี้มีหน้าที่หลักในการ

จดัการศกึษาระดบั ปวช. และ ปวส. โดยตรง สำหรบัสถาบนัอาชีวศกึษาภายใต้

การบรหิารของสำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาบางสว่น อาจจดัการศกึษา-

ระดบั ปทส. และปรญิญาตรสีายเทคโนโลยทีีเ่น้นปฏบิตัอีิกด้วย

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่หลักในการจัดการศึกษา


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ระดบั ปวส. และระดบัปรญิญาตรเีฉพาะทาง โดยรบัผูส้ำเรจ็การศกึษาระดบั ปวช.

ปวส. และบางสว่นรบัผูส้ำเรจ็มธัยมศกึษาตอนปลาย

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้-

ธนบรีุ จดัการศกึษาเฉพาะทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและวชิาการชัน้สูง-

ทีเ่ก่ียวขอ้ง ในระดบัปรญิญาตร ีปรญิญาโท และปรญิญาเอก โดยรบัผูส้ำเรจ็การ-

ศึกษาระดบั ปวช. ปวส. และบางสว่นรบัผูส้ำเรจ็มธัยมศกึษาตอนปลายเขา้ศึกษา-

ระดับปริญญาตรี  สำหรับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือยังรับ

ผู้สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าศึกษาระดับ ปวช. ที่เน้นด้าน

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีทีเ่รยีกอีกอย่างหนึง่วา่ ปวช. เตรยีมวศิวกรรมศาสตร์

1. เสน้ทางการจดัการศกึษาระดบั ปวช. ของสถาบนัอาชวีศกึษา

การจัดการศึกษาระดับ ปวช. ซึ่งเป็นการศึกษาต่อจากระดับ

มัธยมศกึษาตอนตน้ ทัง้ทีจ่ดัในสถาบนัอาชีวศกึษาของรฐัและของเอกชน ควรจดั-

เป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางเพื่อการศึกษาต่อระดับสูง และแนวทางเพื่อเป็น

ผู้ชำนาญงาน

1) แนวทางเพ่ือการศึกษาต่อระดับสูง  หรือสายเตรียมวิศวกรรม--

ศาสตร์ การศึกษาตามแนวทางนี้ให้เน้นการเรียนทฤษฎีระดับสูงด้านคณิตศาสตร์

วทิยาศาสตร ์ภาษา และคอมพวิเตอร ์รวมทัง้การทดลองในหอ้งปฏบิตักิาร ผูจ้บ-

การศึกษาตามแนวทางนี้จะมีความรู้เชิงปฏิบัติขั้นพื้นฐาน และมีความสามารถ

พร้อมที่จะศึกษาต่อทั้งในระดับ ปวส. เทคนิควิศวกรรม หรือระดับปริญญาตรี

ด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรม และเทคโนโลยี ควรรับจากผู้จบมัธยมศึกษา

ด้านคณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์ทีมี่คะแนนเฉลีย่สะสมไมต่ำ่กวา่ 2.50

2) แนวทางเพื่อเป็นผู้ชำนาญงาน การศึกษาตามแนวทางนี้

จะเรียนด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์เท่าที่จำเป็น แต่จะเน้นการเรียนวิชาด้าน

เทคนิค และการฝึกปฏิบัติงาน (รวมถึงระบบทวิภาคี) สำหรับผู้ที่ต้องการจบเพื่อ
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

ออกไปทำงาน หรอืผูท้ีต่อ้งการศกึษาตอ่ระดบั ปวส. สายเทคนคิอุตสาหกรรม ผูท้ี-่

เข้าทำงานจนมีประสบการณ์ระดับหนึ่งแล้ว สามารถพัฒนาตนเองโดยการเทียบ

โอนตามระบบคณุวฒิุวิชาชีพ (TVQ)

2. เสน้ทางการจดัการศกึษาระดบั ปวส. ของสถาบนัอาชวีศกึษา

การจัดการศึกษาระดับ ปวส. ท้ังในสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐและ-

เอกชน ควรจดัเปน็ 2 แนวทาง เพ่ือใหส้อดคล้องกบัการศกึษาระดบั ปวช. และ-

ความต้องการของตลาดแรงงาน ได้แก่ แนวทางเพือ่เป็นช่างเทคนิควิศวกรรม และ-

แนวทางเพื่อเป็นช่างเทคนิคอุตสาหกรรม

1) แนวทางเพื่อเป็นช่างเทคนิควิศวกรรม รับเฉพาะผู้จบการ-

ศึกษา ปวช. เพื่อการศึกษาต่อระดับสูง การเรียนจะเน้นทฤษฎีด้านคณิตศาสตร์

วทิยาศาสตร ์ภาษา และคอมพวิเตอร ์วชิาปฏบิตักิารดา้นเทคโนโลยข้ัีนสูง รวมทัง้-

การทดลองในห้องปฏิบัติการต่าง ๆ โดยไม่เน้นด้านฝีมือมากนัก ผู้จบการศึกษา

ระดับนี้สามารถเข้าทำงานเป็นช่างเทคนิควิศวกรรม ในฐานะผู้ช่วยวิศวกร เป็น

หัวหน้างานในโรงงาน หรืออาจศึกษาต่อเนื่องอีก 2 ปี ด้านวิศวกรรมเทคโนโลยี

เพื่อรับวุฒิปริญญาตรี สำหรับผู้จบระดับนี้เมื่อเข้าทำงานจนมีประสบการณ์ระดับ

หนึง่แลว้ สามารถพฒันาตนเองโดยการเทยีบโอนตามระบบคณุวฒิุวชิาชีพ (TVQ)

2) แนวทางเพื่อเป็นช่างเทคนิคอุตสาหกรรม รับผู้ที่จบ ปวช.

ตามแนวทางเพื่อเป็นผู้ชำนาญงาน ซึ่งในการเรียนจะเน้นด้านทักษะฝีมือ และวิชา

ทางเทคนคิ ซึง่รวมถงึผูท้ีจ่บ ปวช. ทวภิาคี แลว้เขา้ศึกษาตอ่ระดบั ปวส. ทวภิาคี-

อีก 2 ป ี(ทีเ่รยีกวา่ ปวส. ทวภิาคี) ผูท้ีจ่บการศกึษาตามแนวทางนีจ้ะมสีมรรถนะ-

พรอ้มทีจ่ะปฏบิตังิานในฐานะชา่งเทคนคิอุตสาหกรรมในสถานประกอบการ เม่ือมี-

ประสบการณ์ในการทำงานระดับหนึ่งแล้วสามารถพัฒนาตนเองเป็นผู้ชำนาญงาน

ช้ันสูง (Master Craftsman) โดยการเทยีบโอนตามระบบคณุวฒุวิชิาชีพ (TVQ)

ถ้าตอ้งการศกึษาตอ่ระดบัสงู ตอ้งเขา้เรยีนวชิาทีข่าดใหค้รบ แลว้เขา้เรยีนปรญิญา-

ตรสีายเทคโนโลยปีฏบัิติ (ทวภิาคี)
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3. เสน้ทางการจดัการศกึษาระดบัปรญิญาตรี

การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทางด้านวิทยาศาสตร์และ-

เทคโนโลยีสำหรับผู้จบระดับ ปวช. และ ปวส. ควรจัดเป็น 3 แนวทาง ได้แก่

ปริญญาตรีด้านวิศวกรรมศาสตร ์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีด้านเทคโนโลยี และ-

ด้านทวิภาคี

1) แนวทางปรญิญาตรดีา้นวศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละ-

เทคโนโลย ีรบัเฉพาะผูจ้บ ปวช. สายเพ่ือการศกึษาตอ่ระดบัสงู หรอืสายเตรยีม-

วิศวกรรมศาสตร์ และผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อเรียนตามหลักสูตร 4 ปี

รวมทัง้รบัผูจ้บ ปวส. เทคนคิวศิวกรรมเขา้เรยีนตามหลกัสูตร 2 - 3 ปี

2) แนวทางปริญญาตรีด้านเทคโนโลยี รับผู้จบ ปวส. สายเทคนิค-

วิศวกรรมเพื ่อเรียนตามหลักสูตร 2 ปี ถ้าเป็นไปได้ควรมีประสบการณ์ใน

สถานประกอบการอยา่งนอ้ย 2 ปี

3) แนวทางปริญญาตรีทวิภาคี  รับผู้จบ ปวส. สายเทคนิค-

อุตสาหกรรม และ ปวส. ทวภิาคีเพ่ือเรยีนตามหลกัสูตร 2 ป ีอย่างไรกดี็ การจะ

เข้าศึกษาต่อระดับปรญิญาตรไีด้ จะตอ้งเรียนวิชาสามัญ คณิตศาสตร ์วิทยาศาสตร์

ภาษา ฯลฯ เพิ่มเติม และอาจต้องมีข้อกำหนดให้มีประสบการณ์ในโรงงาน-

อุตสาหกรรมอยา่งนอ้ย 2 ป ียกเวน้ผูจ้บ ปวส. สายทวภิาคี เพราะมปีระสบการณ-์

ในโรงงานอุตสาหกรรมติดต่อกันมาโดยตลอด

5.1.2 บทบาทของหน่วยงานในส่วนกลาง สถานประกอบการ บิดามารดา

ผูป้กครอง และผูเ้รยีน

1. สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา ควรเป็นหน่วยงานระดับ-

นโยบาย ที่กำหนดแผนพัฒนาและกำหนดมาตรฐานหลักสูตร รวมทั้งสนับสนุน

ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา ตลอดจนติดตามประเมินผลการ

ดำเนินงานตามนโยบาย และแผนพฒันา
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

แผนภมูทิี ่5.1 เส้นทางการอาชวีศกึษาของไทย

1
ทวิภาคี หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีสถานประกอบการและสถานศกึษาร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด-

และเป็นระบบตัง้แต่ต้น โดยสถานประกอบการจดัการฝึกปฏิบัติ ส่วนสถานศึกษาจัดสอนทฤษฎี

ทัง้นี ้มีการทำสญัญากนัระหวา่งสถานประกอบการกบันกัศึกษาทีเ่ข้ารบัการฝกึ

- - - - - - - -

- - - - - - - -

- - - - - - - -

ปวส.

- เทคนิควิศวกรรม

ปวส.

- เทคนิคอุตสาหกรรม

- ทวิภาคี 
1
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ป.ตรี

- วศบ.

- วทบ.

- อสบ.

ระบบ

คณุวฒุิ

วชิาชพี

(TVQ)

ป.ตรี

เทคโนโลยี

- ทล.บ.

ป.ตรี

- ทวิภาคี

มธัยมศกึษา

ตอนปลาย

ปวช.

- เตรียมวิศวกรรม

ปวช.

- ชำนาญงาน

- ทวิภาคี 
1
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2. สถานประกอบการ ควรมีบทบาทในการช่วยส่งเสริมสนับสนุน

การจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ด้านการรบันกัศึกษาเขา้ฝกึงาน ด้านการพฒันาทกัษะครอูาชีวศกึษา

3. บิดา มารดา และผู้ปกครอง ควรให้ความเอาใจใส่ติดตามดูแล

ผลการเรียนของนักเรียนในปกครอง ประสานงานกับสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด

แนะแนวการเรยีนอาชีวศกึษาใหนั้กเรยีนในปกครอง รวมทัง้รว่มลงนามในสญัญา-

เข้าฝึกงานในสถานประกอบการให้กับนักเรียนในปกครอง

4. ผู้เรียน ควรปฏิบัติหน้าท่ีผู้เรียนท่ีดีด้วยการให้ความสนใจ เอาใจใส่

และตัง้ใจเรยีน รวมทัง้ประพฤต ิปฏบิตัตินใหอ้ยู่ในระเบยีบวนัิยของสถานศกึษา

5.1.3 การเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา และ

การอดุมศกึษา

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน การอาชวีศกึษา และการอดุมศึกษาควรมคีวาม-

เชื่อมโยงกัน ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.2 โดยผู้จบจากอาชีวศึกษาในระดับ ปวช.

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเป็นฐานที่สามารถเลือกแนวทางได้ 3

แนวทาง คือ การประกอบอาชีพในสาขาที่เรียนมา การเรียนต่อในระดับ ปวส.

และการเรยีนตอ่ในระดบัอดุมศึกษาในสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ ตามแนวทางทีไ่ด-้

อธิบายไว้แล้ว

5.1.4 การเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศกึษาตามอธัยาศยั (ระบบเทยีบโอน)

แผนภูมิที่ 5.3 แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงของการศึกษาในระบบ

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (ระบบเทียบโอน) และระบบ

คุณวฒุวิชิาชีพ (TVQ)
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

แผนภมูทิี ่5.2 การเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา และ

การอุดมศึกษา

ระดบั ปวช. / มัธยมศึกษาตอนปลาย

ระดบัช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้

ระดบัชัน้ประถมศกึษา

ประกอบ

อาชีพเทียบ

ระบบคุณวุฒิ

วิชาชีพ

(TVQ)

ป.ตร ีทัว่ไป /

วศิวกรรม

ศาสตร ์/

วิทยาศาสตร ์/

เทคโนโลยี

บัณฑติศึกษา

ทั่วไป

ป.โท-เอก

เฉพาะทาง

ป.ตรี

เทคโนโลยี

ระดบั ปวส.

ประสบการณ์

2 ปี

ป.ตรี

ทวิภาคี
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การศึกษานอกระบบ สายสามัญ สายอาชีพในระบบ คุณวุฒิวิชาชีพ
1

ปริญญาเอก TVQ 6

ปริญญาโท TVQ 5

ปริญญาตรี ป. ตร ีวิศวกรรมเทคโนโลย,ี

ป. ตร ีทวภิาคี TVQ 4

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

(ปวส.)

เทียบ ม. 6 มัธยมศึกษาตอนปลาย ม.6) ประกาศนยีบตัรวชิาชีพ (ปวช.) TVQ 3

เทียบ ม. 3 มัธยมศึกษาตอนตน้ (ม.3) TVQ 2

เทียบ ป. 6 ประถมศกึษา (ป.6) TVQ 1

                        เน้นความรู้ เน้นฐานสมรรถนะ

(Competency-

based)

ระบบเทียบโอน

แผนภูมิที่ 5.3 ความเชื่อมโยงของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศกึษาตามอธัยาศยั (ระบบเทยีบโอน) และระบบคณุวฒุวิชิาชีพ (TVQ)
2

1
การแบง่ระดบั TVQ แบง่ออกเปน็ 5 หรอื 6 ระดบั (กำลังดำเนินการวจัิยเร่ืองน้ี) เช่น

TVQ 1 มีทักษะพื้นฐาน

TVQ 2 มีทักษะเฉพาะทางงา่ย ๆ อย่างเดียว ไม่ต้องใชค้วามรูม้าก

TVQ 3 ทำงานประจำงา่ย ๆ และงานไมป่ระจำบา้ง ใช้ความรูเ้ล็กน้อย

TVQ 4 ทำงานประจำ และไม่ประจำมากขึ้น ใช้ความรู้ ทักษะมากขึ้น ทำงานเป็นทีม พัฒนา

ตัวเองได ้ เป็นผู้บรหิารระดบัล่าง

TVQ 5 ระดับหัวหน้างาน ควบคุมงานได้ ส่งเสริมการพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง เป็นผู้บริหาร

ระดับกลาง

TVQ 6 ระดบัมืออาชีพ เป็นผู้บรหิารระดบัสูง

2
ดัดแปลงจาก ชนะ กสิภาร์ "คุณวฒิุวิชาชีพไทย (Thai Qualifications - TVQ)" ใน เอกสารสรปุ

การสัมมนาวชิาการ เร่ือง Qualifications and Skills จัดโดยนกัศึกษาปรญิญาเอก สาขาวิจัยและ-

พัฒนาหลักสูตร คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ

ระหวา่งวนัท่ี 10 - 12 กุมภาพันธ์ 2547 หน้า 1.
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

5.2 การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

5.2.1 การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

คุณภาพการเรียนการสอนอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีขึ ้นอยู ่กับ

องคป์ระกอบหลายประการทีส่ำคัญ เช่น หลกัสูตร คร-ูอาจารย ์นักศึกษา วธิกีาร-

สอน เครื่องมือเครื่องจักร และอุปกรณ์การศึกษา การพัฒนาคุณภาพการเรียน

การสอนจึงเป็นการพัฒนาองค์ประกอบที่สำคัญเหล่านั้น

หลักส ูตรต ้องสอดคล้องก ับความต้องการของตลาดแรงงาน

โดยเน้นปฏิบัติ และมีความยืดหยุ่น เปิดโอกาสใหผู้้สนใจสามารถเรยีนรู้ได้ต่อเน่ือง

ตลอดชีวิต โดยจดัเป็นลักษณะหลกัสูตรระบบเปดิ (Flexible Learning) เน้นการ-

บรูณาการหลกัสูตร และเนือ้หาการเรยีนรูต้อ้งเนน้ฐานสมรรถนะ (Competency-

based Curriculum)  เพื่อให้บุคคลมีความรู้ทางทฤษฏีและมีทักษะจากการฝึก

ปฏิบัติให้เกิดความเชี ่ยวชาญในงานอาชีพ และเพื่อส่งเสริมพัฒนาความเป็น

ผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) ครู-อาจารย์ควรได้รับการพัฒนาทั้งใน

เชิงปรมิาณ และเชงิคณุภาพ เน่ืองจากการขยายจำนวนสถานศกึษาในชว่งทีผ่า่นมา

อย่างรวดเร็วของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จึงทำให้

สถานศึกษาจำนวนมากขาดแคลนคร-ูอาจารย ์แมว้า่จะมกีารจา้งครสูมทบ แตก็่มี-

ลักษณะเปน็การจา้งชัว่คราว จงึทำใหอั้ตราการเขา้ออกของคร-ูอาจารยเ์หลา่น้ันอยู่

ในเกณฑ์สูง ขณะเดียวกันครู-อาจารย์ ก็ควรได้รับการพัฒนาเพิ่มเติมทั้งในด้าน

ความรู้ในวิชาชีพและทักษะเฉพาะสาขา ในด้านนักศึกษาก็ควรได้รับการพัฒนา

เช่นกัน โดยเฉพาะในด้านความรู ้พื ้นฐานก่อนเข้าศึกษาด้านอาชีวศึกษาและ

เทคโนโลย ีนักศึกษาเหล่าน้ีควรมีพ้ืนความรู้ทางด้านคณิตศาสตร ์และวทิยาศาสตร์

อยู่ในเกณฑเ์ปน็ทีน่่าพอใจ เพ่ือทีจ่ะสามารถเรยีนรูด้้านอาชีวศกึษาและเทคโนโลย-ี

ได้อย่างมีคุณภาพ สำหรับด้านวิธีการสอนนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ได้ระบุว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลัก



                     
⌦⌫⌦⌫

ผูเ้รยีนทกุคนมีความสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองได ้และถอืวา่ผูเ้รยีนมีความ-

สำคัญทีสุ่ด กระบวนการจดัการศกึษา ตอ้งสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนสามารถพฒันาตาม-

ธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ เน้นความสำคญัทัง้ความรู ้ ทักษะ และคณุธรรม

การอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีสามารถจัดกระบวนการเรยีนรู้ในลักษณะผู้เรียนเป็น-

ศูนย์กลางไดดี้ เพราะตอ้งใหท้ัง้ความรู ้ทกัษะ และเจตคตทิีดี่ตอ่อาชีพ โดยเรยีน-

ทัง้ภาคทฤษฎแีละใหค้วามสำคญักบัภาคปฏบิตั ิในดา้นเครือ่งมอื เครือ่งจกัร และ-

อุปกรณ์การฝึกของสถานศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี จากผลการศึกษา

พบวา่ ยังล้าสมัยและไมทั่นกับความเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ี ดังน้ัน  จึงควรม-ี

การปรับปรุงคุณภาพและจำนวนของเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์การฝึก

เหล่าน้ีให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังร่วมมือกับสถานประกอบการ-

ตา่ง ๆ  เพ่ือรบันกัศึกษาเหลา่น้ีเข้าฝกึงานตามวาระและโอกาสทีเ่หมาะสม ซึง่ตอ้งม-ี

การวางแผนล่วงหน้าร่วมกัน

5.2.2 การสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการขยายผลระบบทวิภาคี

ความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษากระทำได้

หลายรูปแบบ อาทิ การเชิญบุคลากรจากสถานประกอบการร่วมเป็นกรรมการ

สถานศึกษา กรรมการปรับปรุงหลักสูตร การจัดฝึกอบรมให้บุคลากร การวิจัย

ร่วมกัน การบริจาคเงิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร การส่งนักศึกษา

เพื่อไปฝึกงาน การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หน่วยงานที่จัดการอาชีวศึกษา

หลายหน่วยงานได้ร่วมมือกับสถานประกอบการรปูแบบตา่ง ๆ  เช่น กรมอาชีวศึกษา

(สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในปัจจุบัน) ได้ร่วมมือกับสถานประกอบการ

เช่น

� กลุ่มบริษัทฮอนด้าในประเทศไทย ได้ร่วมสนับสนุนเงินงบประมาณ-

และทีดิ่นมูลค่า 100 ล้านบาท ในการกอ่ตัง้วทิยาลยัเทคนคิอุตสาหกรรมยานยนต์

� บริษัท เทเลคอมเอเซีย คอร์เปเรชั่น จำกัด (มหาชน) ได้ร่วม

เตรียมกำลังคนด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร
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� บริษัท เซเว่นอีเลฟเว่น ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสาขาการ

ค้าปลีก

� บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอร์เซ็นเตอร์ จำกัด (มหาชน) ได้ร่วมพัฒนา-

อาชีวศึกษาระบบทวภิาคี สาขาการคา้ปลีก ค้าส่ง และการฝกึอบรมคร-ูอาจารย ์ให-้

มีความรู้และประสบการณ์

� บรษัิท ปนูซเีมนตไ์ทยอตุสาหกรรม จำกดั ใหค้วามรว่มมอืพัฒนา-

บคุลากร สาขาวชิาก่อสรา้ง

� องค์การค้าของครุสภา ร่วมมือจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สาขา

วิชาพาณิชยการ  กลุ่มวิชาธุรกิจค้าปลีก  และสาขาวิชาคหกรรม  กลุ่มวิชา

อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม

ในส่วนของสถานศึกษาเอกชน ได้มีความร่วมมือกับบริษัท ฮานา

เซมิคอนดักเตอร์ (กรุงเทพฯ) จำกัด โดยการสนับสนุนของสำนักงานคณะกรรมการ-

การศึกษาเอกชน (สำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) ใน

การจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สายช่างอุตสาหกรรม สาขาวิชา

ช่างอิเล็กทรอนิกส์

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ร่วมมือกับสถานประกอบการ

หลายแหง่ เช่น บรษัิท อินเตอรเ์นช่ันแนล คาสติง้ จำกดั ในการพฒันากำลงัคน

บริษัท ทรัพย์แสนไสว จำกัด ด้านการโรงแรมและการท่องเที่ยวมหาวิทยาลัย

รามคำแหง และบริษัท ซัมซิสเท็ม จำกัด ด้านการจัดการเรียนการสอน แบบ

E-learning

สำหรับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น นับเป็นกิจกรรมความ

ร่วมมือที่ให้ประโยชน์ทั้งสถานประกอบการ สถานศึกษา และนักศึกษาอย่าง

ดียิ่ง เริ่มจากสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เมื่อครั้งที่มีสถานะเป็น

กรมอาชีวศึกษา ได้ริเริ่มโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นโครงการนำร่อง-

ระหว่างปี พ.ศ. 2531 - 2533 ที่วิทยาลัยเทคนิคท่าหลวง ซีเมนต์ไทยอนุสรณ์
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โดยได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยผ่านองค์กร

GTZ ผลการดำเนินงานปรากฏว่าได้รับความสำเร็จเป็นอย่างดี ต่อมาในปี พ.ศ.

2538 กรมอาชีวศึกษาจึงได้ประกาศใช้ระบบทวิภาคีในการจัดการอาชีวศึกษา

ทั่วประเทศ โดยถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่เพิ่มเติมขึ้นในสถานศึกษา ทำให้จำนวน

สถานศึกษา สถานประกอบการ และจำนวนนักศึกษาทวิภาคีเพิ่มมากขึ้น ปีการ

ศึกษา 2544 มีสถานศึกษาที่จัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 224 แห่ง โดยมี

สถานประกอบการเข้าร่วม 4,384 แห่ง มีนักศึกษาทั้งระบบ ปวช. และ ปวส.

33,132 คน มีสาขาวิชาที่เปิดสอนมากกว่า 60 สาขาวิชาชีพ (กรมอาชีวศึกษา,

2544 : 81)

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกล่าวได้ว่าประสบความสำเร็จ

เป็นอย่างดี จากสถานศึกษา 1 แห่ง และสถานประกอบการ 1 แห่ง ในปี พ.ศ.

2533 ได้เพิ่มเป็นสถานศึกษา 224 แห่ง และสถานประกอบการ 4,384 แห่งใน

ปี พ.ศ. 2544 ซึ่งมีจำนวนกว่าครึ่งหนึ่งของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะ-

กรรมการการอาชีวศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัด-

อาชีวศกึษาระบบทวภิาคีหลายเรือ่ง พบวา่ ตอ้งตระหนกัในเรือ่งคณุภาพใหม้ากข้ึน

ยังมีความไม่เข้าใจของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องท้ังของสถานศึกษาและสถานประกอบการ

มีปัญหาความพร้อมของทั้งสองฝ่ายในการบริหารจัดการ การกำหนดแผนและ-

นโยบายการบรหิารและการจดัการหลกัสูตรทีค่รอบคลมุและปฏบัิติได้ยังไม่ชัดเจน

สถานประกอบการเข้ามามีบทบาทร่วมในการบริหารและจัดการหลักสูตรกับสถาน-

ศึกษาไม่มากเท่าท่ีควร รวมท้ังวัยวุฒิและวุฒิภาวะความรับผิดชอบในการทำงานของ-

นักเรียนยังค่อนข้างต่ำ (จันทิรา, 2542 : 83) การขาดความรู้และทักษะพื้นฐาน

ก่อนการทำงาน ผลการเรียนและเกรดเฉล่ียต่ำ นักเรียนไม่ได้รับคำแนะนำเก่ียวกับ-

การสอบคร่ึงหลักสูตร (Interim) และการสอบส้ินสุดหลักสูตร (Final) อย่างชัดเจน-

จากอาจารย์ผู้สอน นักเรียนขาดการเตรียมตัวก่อนการเรียน และขาดการค้นคว้า

หาความรูเ้พ่ิมเติมนอกเวลาเรียน ครูฝึกในสถานประกอบการยงัไม่เพียงพอในการ-
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ฝึกทักษะให้กับนักเรียน และสถานประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่มีสวัสดิการ และ

เงนิเบีย้เล้ียงใหนั้กเรยีนทีฝ่กึทกัษะ (พิเชษฐ, 2542 : บทคดัย่อ)

จากผลการวจัิยดังกล่าวข้างต้นช้ีให้เห็นว่า นอกเหนือจากความสำเรจ็-

ของการขยายการอาชวีศึกษาระบบทวภิาคีในด้านปริมาณ ยังต้องคำนึงถึงคุณภาพ-

ควบคูกั่นไป รวมทัง้ความพรอ้มและความเหมาะสมในการจดัการอาชวีศกึษาของ-

สถานศึกษาด้านอาชีวศึกษาแต่ละแห่ง

5.2.3 การสร ้างเคร ือข ่ายระหว ่างสถาบ ันในพื ้นท ี ่ (Area-based

Networking)

การสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันในพื้นที่ถ้าทำได้สำเร็จก็จะเป็นสิ่ง

ที่ดีมากสำหรับประเทศชาติ แต่เท่าที่ผ่านมาการทำงานร่วมกันของหน่วยงานต่าง

กระทรวง ต่างกรม กองเป็นเรื่องที่ยากยิ่ง แม้กระทั่งการร่วมมือกันระหว่างกรม

กองในกระทรวงเดยีวกนัก็ยังมปีญัหา ซึง่ความสำเรจ็จะเกดิข้ึนไดก็้โดยทกุฝา่ยที-่

เก่ียวขอ้งตัง้แตร่ะดบัรฐัมนตร ีและอธบิด ีจะตอ้งรว่มมอืกันวางแผนและกำกบัให-้

เกิดความร่วมมืออย่างจริงจัง และต้องสร้างให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน-

ในกระทรวงเดียวกัน

ข้อเสนอแนวทางการสรา้งเครอืข่ายระหวา่งสถาบนั มีดังนี้

1. สถาบันอาชีวศึกษาในพื้นที ่ เป็นหน่วยแนะแนวอาชีพให้กับ

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือให้รู้ถึงแนวทางความกา้วหน้าในการเรียนวิชาชีพ-

ว่าเป็นอย่างไร

2. สถาบนัอาชีวศกึษาในพืน้ที ่รบัเปน็แหลง่ฝกึปฏบิตัขิองนกัศึกษา-

สถาบนัอ่ืน ๆ เช่น มหาวทิยาลยัราชภฏัทีมี่สอนวชิาชีพ เพ่ือประหยดังบประมาณ-

ของชาติ

3. สถาบันอาชีวศึกษา รับฝึกวิชาชีพให้กับประชาชนที่ต้องการฝึก

อาชีพ ในกรณท่ีีไมมี่สถาบนัพัฒนาฝมืึอแรงงาน
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4. สถาบันอาชีวศึกษา ร่วมมือกับวิทยาลัยชุมชน หรือเป็นส่วนหนึ่ง

ของวิทยาลัยชุมชนในการฝึกอาชีพ

สิ่งที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาทำได้ดีอยู่แล้ว คือ การกระจาย

อำนาจการบริหารไปเป็น 28 สถาบัน ซึ่งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน ทำให้สามารถ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในกลุ่มได้ในกรณีขาดแคลนครูผู้สอน ขาดเครื่องมืออุปกรณ์

การสอน และได้มีการร่วมกันวางแผนการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของพื้นที่

5.2.4 แนวการจัดการศึกษา/ฝึกอบรมท่ีมุ่งเน้นสมรรถนฐานของผูเ้รียนเป็น-

สำคญั (Competency-Based Education and Training : CBET)

ในระบบการศกึษาแบบดัง้เดิม (Traditional Educational System)

มักใช้เวลาเป็นหน่วยวัดความก้าวหน้า และใช้การเรียนรู้แบบครูเป็นศูนย์กลาง

แต่ในระบบสมรรถนฐาน หน่วยท่ีใช้วัดความก้าวหน้าของการเรียนรู้ก็คือ สมรรถนะ-

เฉพาะทางด้านความรู้และทักษะ ซึ่งใช้การเรียนรู้แบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

(Sullivan, 1995) ในที่นี้ สมรรถนะ หมายถึง ทักษะในการกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

ใหไ้ดต้ามมาตรฐานทีก่ำหนด ภายใตเ้ง่ือนไขเฉพาะ การเรยีนรูร้ะบบสมรรถนฐาน-

จงึเปน็การเรยีนรูท้ีไ่มใ่ชแ่บบดัง้เดมิ (Nontraditional Approach) และเหมาะสม

อย่างยิง่กบัผูเ้รยีนทีเ่ปน็ผูใ้หญ ่(Adult Students)

ชนะ (2544)  ระบุว่าแนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษา  เป็นการ

เปล่ียนแปลงปจัจัยบางประการของการจดัการอาชีวศึกษาและฝกึอบรม จากท่ีเคย-

เป็นในอดีตและปัจจุบัน  ไปสู ่ระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยในอนาคต

ดังตารางต่อไปนี้
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ตารางที ่5.1 เปรียบเทียบแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาในอดีต ปัจจุบัน และ

อนาคต

อดีต/ปัจจบัุน อนาคต

1. เรยีนและฝกึในระบบ 1. เรยีนและฝกึในระบบ นอกระบบ และ

ตามอธัยาศยั

2. แยกการเรยีนและฝกึอบรมอาชพี 2. ผสมผสานการเรยีนและฝกึอาชีพ

3. ผูผ้ลติเปน็ผูก้ำหนดตามความตอ้งการของ 3. ผูใ้ชเ้ปน็ผูก้ำหนดตามความตอ้งการของ

สังคมในระดับกว้าง (Supply-Driven ตลาด (Demand-Driven System)

System)

4. ระบบการศกึษาทีจั่ดในวทิยาลยั หรอื 4. ระบบการศกึษา ฝกึอบรม และพฒันา

สถานศึกษา ยังเน้นความรู ้ความจำ โดยอาศัยสมรรถนะ (Competency-Based

โดยอาศยัการสอบเปน็เกณฑเ์พ่ือใหไ้ด้ System ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานอาชพีท่ี

ประกาศนยีบตัร ยอมรบัในระดบัชาต ิ(Occupational

Standards)

5. การนำหลกัสูตรไปใชใ้นวทิยาลยัหรอื 5. ระบบการศกึษาเปน็ระบบเปดิ มีความ

สถานศึกษา มีความยึดหยุ่นน้อยมาก ยืดหยุน่ สามารถลงทะเบยีนเข้าเรยีนและ

จบการศกึษาไดต้ามความพรอ้มและความ

ต้องการของผูเ้รียน (Open and Flexible,

Open Entry/Open Exit)

6. ไมมี่การเทยีบโอน 6. มีการเทยีบโอนความรู ้ประสบการณท์ำงาน

และประสบการณชี์วติ

7. แบง่แยกระหวา่งโปรแกรมการศกึษา/ 7. การศกึษาและการฝกึอบรมกระทำไดท้ัง้

ฝึกอบรมในสถานศกึษา และการฝกึอบรม นอกประจำการในสถานศึกษา (Off-the-Job)

ระหวา่งประจำการในภาคอตุสาหกรรม และระหว่างประจำการ (On-the-Job)

ในเอกสารที่เกี่ยวกับการเรียนและการฝึกอบรมแบบสมรรถนฐาน

ชนะ (2545) กล่าวไวต้อนหนึง่วา่ ในอนาคตระบบการเรยีนการสอนควรปรบัเปน็-
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แบบสมรรถนฐาน เพื่อให้มั่นใจว่าโปรแกรมการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพ-

สามารถสนองความต้องการของวิสาหกิจ สถานประกอบการ และอุตสาหกรรม

รวมทัง้สนองตอบการเรยีนรู้ตลอดชีวิต ได้มีการพัฒนาและดำเนนิการใชก้ารเรยีน-

และฝึกอบรมแบบสมรรถนฐานในหลายประเทศในรอบส ิบกว่าปีที ่ผ ่านมา

คุณลักษณะของการเรียนรู้และฝึกอบรมอาชีพแบบสมรรถนฐานประกอบไปด้วย-

คุณลกัษณะทีจ่ำเปน็ และทีต่อ้งการหรอืควรม ีดังนี้

คณุลักษณะทีจ่ำเปน็ (Essential Characteristics) มีดังตอ่ไปนี้

1. พัฒนามาตรฐานอาชีพ หรือสมรรถนะอาชีพ (Occupational /

Competency Standards)

2. จุดเน้นอยู่ท่ีสมรรถนะ คือ เน้นให้ทำเป็นมากกว่าความสามารถใน-

การสอบผ่าน

3. ให้ผู้เรียนได้รับรู้สมรรถนะ ได้ค้นพบว่าถ้าผู้เรียนรู้ก่อนว่าสิ่งที่

คาดหวงัจะทำอะไรได ้จงึทำใหเ้กิดการสง่เสรมิการเรยีนรู้

4. มีระบบการประเมินสมรรถนะที่เหมาะสม ซึ่งส่วนใหญ่ใช้แบบ

อิงเกณฑ์

5. ผลการวัดอยู่ในรูปสมรรถนะที่บรรลุ

6. มีระบบบนัทกึทีล่ะเอยีด ชัดเจน

คณุลักษณะทีต่อ้งการหรอืควรม ี(Desirable Characteristics)

1. ควรมกีารพฒันาวตัถสุนับสนนุ (คู่มือ) ทีล่ะเอยีด

2. ควรมีคำบรรยายเกณฑ์การปฏิบัติงานของแต่ละสมรรถนะ

3. ควรมีการเลือกสมรรถนะอย่างระมัดระวังสำหรับโปรแกรมแต่ละ-

โปรแกรม

4. ควรมีการผสมผสานของทฤษฎีและการปฏิบัติ แต่เน้นที่การ-

ประยุกต์

5. โปรแกรมควรอยูใ่นรปูของชดุการเรยีน (Modules)
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

6. การเรียนการสอนควรเป็นแบบ "Mastery-learning" (เรียนจน

ทำได ้ทำเปน็) รวมถงึการใหข้้อมูลย้อนกลับแกผู่เ้รยีนทนัที

7. การทดสอบทักษะที่มีมาก่อนแล้ว โดยการวัดแบบอิงเกณฑ์ ควร

ดำเนินการกับผู้เรียนเมื่อมาเข้าเรียน

8. การเรยีนรูโ้ดยใชเ้วลาของตนเอง และไมจ่ำกดัเวลา

9. ควรจดัแบบ "Open-entry / Open-exit" (เข้าเม่ือไร ออกเม่ือไร

ก็ได ้ เม่ือผ่านสมรรถนะตามเกณฑม์าตรฐานทีก่ำหนด)

10. ควรมีการเปลี่ยนไปจากการเรียนการสอนแบบเดิม

อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้แบบสมรรถนฐานก็ยังมีข้อโต้แย้ง  สิ่งที่

ขัดแย้งกันมากก็คือ การเปลี่ยนจุดเน้นจากเนื้อหาสาระของหลักสูตร และจำนวน

เวลาทีใ่ช้ในแตล่ะระดบัการศกึษา มาเป็นการวดัสมรรถนะทีต้่องการในแตล่ะกรณ-ี

เท่านั้น ซึ่งมีการโต้แย้งว่าเป็นการเน้นระยะสั้นของงานย่อยเฉพาะ และทักษะที่-

สัมพันธ์กับงานย่อยของแต่ละหน้าที่ของงานงานหนึ่งเท่านั้น โดยไม่ได้เน้นความรู้

ด้านอาชีวศึกษาที่กว้างพอ และทักษะทั่วไปที่ต้องการ เมื่อความรู้และเทคโนโลยี-

เปลีย่นแปลงไป โดยเฉพาะอาชพีด้านเทคโนโลยทีีเ่กิดข้ึนใหม ่หรอืกำลังจะเกดิข้ึน

5.2.5 การผลิตและพัฒนาครู-อาจารย์

จากเอกสารการประชุมคณะกรรมการอำนวยการปฏิรูปการศึกษา

ครัง้ที ่4/2546 (6 มิถุนายน 2546) สรปุผลการศกึษาของสำนกังานคณะกรรมการ-

การศึกษาแห่งชาติ (สกศ.) เกี่ยวกับการอาชีวศึกษาของ 12 ประเทศ ในส่วนที่

เกี่ยวเนื่องกับครู ได้ว่า "การปฏิรูปการอาชีวศึกษาจะต้องอาศัยการพัฒนาครู-

อาชีวศึกษาอย่างเป็นระบบ เพราะถือว่าครูคือหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา จึงมี

การสร้างแรงจูงใจ และยกวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง มีค่าตอบแทนสูงกว่า

วชิาชีพอ่ืน ๆ และครไูดร้บัเกยีรตแิละการยกยอ่งจากสงัคมมาก"

ในทศันะของ Frey (1999) ครอูาชีวศกึษาและเทคโนโลยทีีดี่ตอ้งม-ี

สมรรถนะ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านเทคนิค ด้านส่วนตัว ด้านการสื่อสาร ด้านสังคม
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ด้านจิตวิทยา และด้านการสอน ส่วนที่ซ้อนทับกันของสมรรถนะทั้งหมด ดัง

แผนภมิูที ่ 5.4 ก็คือสมรรถนะดา้นการเปน็คร ูซึง่ครอบคลมุถึงการทีจ่ะสอนอะไร

(What to teach) และจะสอนอยา่งไร (How to teach) การทีค่รจูะมสีมรรถนะ-

เหล่านี้ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม จำเป็นต้องได้รับการเรียนรู้และฝึกหัดเป็นการ-

เฉพาะมาอย่างดี

ครูอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีต้องมีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์

และเจตคต ิกล่าวคอื ตอ้งมคีวามรูใ้นเนือ้หาวชิาทีจ่ะสอน มีความรูว้ชิาการศกึษา

มีทักษะทางเทคนิคในการถ่ายทอดสำหรับสาขาวิชาที่จะสอน  มีทักษะและ-

ประสบการณก์ารสอน และมเีจตคตทิีดี่ตอ่การเปน็คร ูดังนัน้ การผลติและพฒันา-

ครอูาจารย ์จงึตอ้งคำนงึถงึองคป์ระกอบหลกัดังกลา่ว

แผนภมิูท่ี 5.4  สมรรถนะของครอูาชีวศกึษาและเทคโนโลย ี(Frey, 1999)
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

ความรู้เป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างได้ไม่ยากโดยใช้สื่อและกลยุทธ์

ต่าง ๆ ส่วนทักษะทางเทคนิคในสาขาวิชาที่สอน และประสบการณ์การสอน

เป็นสิ่งที ่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการภายใต้ภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม

เฉลียว (2530) ได้กล่าวถึงสมรรถภาพครูช่าง 12 ประการ โดยจำแนกเป็น 3

องค์ประกอบ ซ่ึงมีโครงสรา้ง ดังน้ี

1. องคป์ระกอบมติิท่ีหนึง่ มี 2 ประการคอื

� สมรรถภาพเชิงช่าง

� สมรรถภาพเชิงครู

2. องคป์ระกอบมติทิีส่อง มี 2 ประเภทคอื

� สมรรถภาพทั่วไป

� สมรรถภาพเฉพาะ

3. องคป์ระกอบมติทิีส่าม มี 3 ประการคอื

� สมรรถภาพด้านความรู้

� สมรรถภาพทัศนคติ

� สมรรถภาพทักษะ
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รูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีที่นำเสนอในที่นี้ก็คือ

รูปแบบ 3 + 1 + 1 น่ันก็คือ ผู้เรียนต้องเข้าศึกษาในสถาบันฝึกหัดครูทางอาชีวศึกษา-

ช่วงแรกเปน็เวลา 3 ป ี เพ่ือเรยีนรูท้ัง้ทฤษฎแีละปฏบิตัทิางดา้นเทคนคิ ส่วนในป-ี

ต่อมาเป็นการเรียนรู้วิชาทางการศึกษาและการปฏิบัติการสอน ปีสุดท้ายเป็นการ

ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ 1 ภาคการศึกษา สลับกับการฝึก-

ประสบการณใ์นสถาบนัอาชีวศกึษา 1 ภาคการศกึษา หลงัจากนัน้จงึเปน็การสอบ-

วัดคุณสมบัติเพื่อจบหลักสูตร รูปแบบที่นำเสนอนี้เป็นรูปแบบที่ประยุกต์จาก

ระบบการฝึกหัดครูในประเทศสาธารณรัฐเยอรมนี

แผนภูมิท่ี 5.5  แผนภูมิสามมิติ แสดงองค์ประกอบของสมรรถภาพครูช่าง 12 ประการ

มิติที่หนึ่ง

มิติที่สอง

มิติที่สาม
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

สอบเพือ่รบัปรญิญาบตัร

ประสบการณว์ชิาชีพในสถานศกึษา

ประสบการณว์ชิาชีพในสถานประกอบการ

วชิาการศกึษา

(ทฤษฎ ี+ ปฏิบัติ)

วชิาเทคนคิเฉพาะสาขา

(ทฤษฎ ี+ ปฏิบัติ)

แผนภมิูท่ี 5.6 รูปแบบการผลติครอูาชีวศกึษาและเทคโนโลยี

5.2.6 ระบบบรหิารและการจดัการ

ระบบบรหิารและการจดัการอาชวีศกึษาและเทคโนโลย ี ยึดหลกัดังนี้

1. มีเอกภาพด้านนโยบาย หลากหลายในการปฏิบัติ และมีการ

กระจายอำนาจจากส่วนกลางไปยังระดับสถาบัน

2. มีการบริหารในระบบเครือข่ายของสถานศึกษาของรัฐ และมี

เครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาเอกชน และสถานประกอบการเพื่อให้เกิด

การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

ระบบบรหิารและการจดัการ อาจแบง่เปน็ 2 ระดบั คือ

ระดบัชาต ิดำเนินการในรปูคณะกรรมการเทคโนโลยแีละอาชีวศึกษา-

ทีอ่ยู่ภายใตก้ระทรวงศกึษาธกิาร มีหนา้ทีดั่งนี้

1. เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

2. เสนอมาตรฐานเทคโนโลยแีละอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ

3. สนับสนุนทรัพยากรการศึกษา

4. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดเทคโนโลยีและ-

.....................................................................................

.....................................................................................

.....................................................................................
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อาชีวศกึษา และการฝกึอบรมวชิาชีพ

ระดับสถานศึกษา ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาด้านเทคโนโลยี-

และอาชีวศึกษาระดับปริญญาและผ่านการรับรองมาตรฐานตามเกณฑ์ที ่

คณะกรรมการเทคโนโลยีและอาชีวศึกษากำหนดเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็น

ส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ

ให้สถานศึกษาดังกล่าวดำเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนา

ระบบบริหารและการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ

และอยูภ่ายใตก้ารกำกบัดแูลของรฐั ทัง้นี ้ใหมี้การบรหิารงานในลกัษณะเครอืข่าย-

ของสถานศึกษาที่อยู่ในพื้นที่หรือจังหวัดใกล้เคียงและมีการเปิดสอนในสาขาวิชา

เดียวกัน  หรือสาขาวิชาที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน  เพื่อให้สถานศึกษาที่อยู่ใน

เครือข่ายการบริหารสามารถใช้ทรัพยากรการศึกษาร่วมกัน   นอกจากนี้ ให้มี

เครือข่ายความร่วมมือกันในการจัดการศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน และ

สถานประกอบการ เพื่อให้มีการวางแผนร่วมกันในการจัดการศึกษา และการ

ฝึกอบรมที่สนองตอบความต้องการของสถานประกอบการและความสนใจของ

ผู้เรียนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

 5.3 การสรา้งระบบผูส้ำเรจ็การศกึษาดา้นอาชวีศกึษาและเทคโนโลยี

เป็นที ่ทราบกันดีว่าในภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนบุคลากรระดับกลาง

ทีมี่ความรูค้วามสามารถในทางปฏบิตัมิาก ทัง้นีเ้พราะผูเ้รยีนอาชีวศกึษาจะทิง้การ-

เรยีนวชิาชีพ ทัง้ในระดบั ปวช. และ ปวส. ไปศกึษาตอ่ระดบัปรญิญาตามคา่นิยม-

ของสงัคม ดังนัน้เพ่ือเปน็การสรา้งแรงจงูใจใหผู้จ้บอาชวีศกึษายงัคงอยูใ่นอาชพีที-่

ศึกษามา จงึเหน็สมควรเทยีบสมรรถนะเชงิปฏบิตัใิหท้ดัเทยีมระดบัปรญิญา ทัง้นี-้

สถานประกอบการต้องเห็นพ้องต้องกันว่าต้องการผู้มีความรู้ความสามารถเชิงปฏิบัติ-

มากกวา่ผูท้ีมี่ใบปรญิญาอยา่งชดัเจน ดังนัน้ คณะผูว้จิยัจงึขอเสนอใหเ้ทยีบระดบั-

ความรูค้วามสามารถในเชงิปฏบัิติกับปรญิญา ดังน้ี
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

1. ผู้ที่จบระดับ ปวช. ที่มีประสบการณ์ในสถานประกอบการ 2 ปี ให้

เทยีบโอนไดกั้บ TVQ 3 ซึง่จะเทา่กับระดบัอนปุรญิญาของสถาบนัอุดมศึกษา

2. ผู้ที่จบระดับ ปวส. ที่มีประสบการณ์ในสถานประกอบการ 2 ปี ให้

เทยีบโอนไดกั้บ TVQ 4 ซึง่เทยีบเทา่กับปรญิญาตรี

3. ผู้ที่จบปริญญาตรีสายวิศวกรรมเทคโนโลยี ที่มีประสบการณ์ในสถาน-

ประกอบการ 2 ป ีใหเ้ทยีบโอนไดกั้บ TVQ 5 ซึง่เทยีบเทา่กับปรญิญาโท

สำหรับระดับ TVQ ที่สูงขึ้น ให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของสถานประกอบการ

ทัง้นีเ้พราะเปน็ผูบ้รหิารระดบัสงู อย่างไรกดี็ ภาคอุตสาหกรรมจะตอ้งนำเอาระบบ

เทยีบ TVQ มาใชอ้ย่างจรงิจงั เปน็รปูธรรม มี Career Path หรอืตำแหนง่งานที-่

แน่นอนและมั่นคงให้กับผู้ที่จบด้านเทคนิคศึกษา รวมทั้งให้เกียรติในการทำงาน

ให้มีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจในการทำงาน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วย

กู้ศักด์ิศรีของช่างเทคนิคและนักเทคโนโลยีได้ และจะสง่ผลดีต่อขวัญ และกำลังใจ-

ในการปฏิบัติงาน  นำมาสู่การเพิ่มศักยภาพในการผลิตและบริการของสถาน

ประกอบการ

อนึ่ง ผู้ทำงานมาเป็นเวลาพอสมควร สอบยกระดับ TVQ ระดับใดระดับ

หนึ่งได้แล้ว สามารถเทียบโอนวิชาปฏิบัติ และเมื่อได้ศึกษาวิชาทฤษฎีเพิ่มเติม

สามารถสอบเทยีบเปน็ระดบั ปวช. ปวส. และปรญิญาตรไีด้
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6.1 สภาพปัญหาและการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

ในประเทศไทย

ผลการศึกษาวิจัยสภาพปัญหาและการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและ-

เทคโนโลยีของสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการ-

การอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน

สถาบนัอาชีวศกึษาเอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทาง รวมทัง้ขอ้มูลทีค่ณะ-

ผู้วิจัยได้จากการสัมภาษณ์และสอบถามสถานประกอบการ สามารถนำมาสรุปใน

ภาพรวม ได้ดังน้ี

1. ความพร้อมในการสนับสนุนด้านกฎหมายยังมีข้อจำกัด

2. ทิศทางและเป้าหมายการพัฒนากำลังคนโดยรวมไม่ชัดเจน

3. มีการขยายสถานศึกษาเร็วเกินไป ทำให้ได้ร ับการสนับสนุนด้าน

งบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอ

4. ครู-อาจารย์บางสาขามีจำนวนน้อยต้องรับภาระงานสอนมาก แต่บาง

สาขามีจำนวนมากเกินความต้องการ

5. คุณภาพครูไม่สอดคล้องกับภารกิจ

6. อัตราการเข้าออกของครู-อาจารย์ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชน

7. การพัฒนาครู-อาจารย์ยังขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังและตอ่เน่ือง

8. อัตรากำลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอนยังขาดแคลน
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9. ไม่สามารถเปิดหลักสูตรใหม่ที่เป็นความต้องการได้อย่างทันท่วงที

10. ผู้เรียนส่วนหนึ่งมีพื้นฐานความรู้ต่ำ

11. ผู้สมัครเข้าศึกษาต่อมีแนวโน้มลดลง

12. เครือ่งมอื เครือ่งจกัร อุปกรณ ์เก่า ล้าสมัย เส่ือมคุณภาพ

13. อุปกรณ ์ ส่ือการเรยีนการสอนขาดแคลน

14. มีงบประมาณวสัดุฝกึไมเ่พียงพอ ส่งผลตอ่การเรยีน การฝกึทกัษะ

15. ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอนยังมีจำกัด

16. การระดมทรพัยากรการศกึษาจากภาคสว่นตา่ง ๆ ไมจ่รงิจงัและตอ่เน่ือง

17. การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา

ยังมจีำกดั และไมมี่ประสทิธภิาพเทา่ทีค่วร

18. ผู้จบอาชวีศึกษามีความรู ้และทกัษะ รวมทัง้คุณลักษณะทีจ่ำเปน็ต่อการ-

ปฏิบัติงานยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ

19. อัตราผูจ้บอาชีวศึกษาท่ีออกไปทำงานยงัไม่สอดคล้องกับเป้าหมายในการ

ผลติ และการมงีานทำเทา่ท่ีควร

20. หน่วยงานที่รับบุคลากรเข้าทำงานจะเน้นวุฒิบัตรมากกว่าที่จะคำนึงถึง-

สมรรถนะในการปฏิบัติงานจริง

21. ผลการวิจัยด้านการสนับสนุนการพัฒนาระบบการอาชีวศึกษายังมีน้อย

22. สถานศึกษาบางแห่งยังไม่ตระหนักในด้านการประกันคุณภาพการศึกษา

23. ระบบรองรับการกำหนดมาตรฐานของชาติเกี่ยวกับอาชีพและวิชาชีพยัง

ไม่ชัดเจน

  6.2 เสน้ทางการอาชวีศกึษาของตา่งประเทศ

เส้นทางการอาชีวศึกษาของต่างประเทศที่ศึกษารวม 7 ประเทศ ได้แก่

ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น

สาธารณรฐัเกาหล ีและสาธารณรฐัสงิคโปร ์สามารถสรปุไดดั้งนี้
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1. ระบบและวิธีการดำเนินงานมีความหลากหลายต่างกัน

2. ส่วนใหญ่สามารถศึกษาต่อได้ในระดับปริญญาตรีทั้งโดยตรงและโดย

อ้อม ขึ้นอยู่กับข้อตกลงระหว่างสถาบันอาชีวศึกษากับมหาวิทยาลัย/สถาบัน

อุดมศึกษาที่จะรับเข้าศึกษาต่อ

3. บางประเทศจะให้เฉพาะผู้ที่มีผลการเรียนดีตามเกณฑ์เท่านั้นที่จะศึกษา

ต่อในระดับปริญญาได้

4. แรงจงูใจใหค้นเรียนวิชาชีพ จะข้ึนอยู่กับระยะเวลาศกึษาและฝกึอบรมที-่

ส้ันกวา่ และมรีายไดดี้

  6.3 ขอ้เสนอแนะของคณะผูว้จิยั

จากการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลของสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีในประเทศ ผนวกกับการศึกษา วิเคราะห์เส้นทาง

การอาชวีศกึษาของตา่งประเทศรวม 7 ประเทศ คณะผูว้จิยัขอเสนอแนะแนวทาง-

การจดัอาชีวศกึษาและเทคโนโลยสีำหรบัประเทศไทย ดังนี้

1. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดการศึกษาและฝึกอาชีพในด้านอาชีวศึกษา

และเทคโนโลยี โดยจัดหลักสูตรให้มีความหลากหลาย และยืดหยุ่นตามความ

ต้องการของสถานประกอบการและท้องถิ่น

2. ให้ผู้ที่ศึกษาทางอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีมีโอกาสและสามารถเรียน

ต่อสาขาเทคโนโลยีและวิศวกรรมในระดับอุดมศึกษาได้หลายแนวทางตามความ-

สามารถและความถนัดของแต่ละบุคคล

3. ข้อเสนอทางเลอืกสำหรบัการศกึษาอาชวีศกึษาและเทคโนโลย ี ดังนี้

3.1 แนวทางศึกษาต่อเนื่อง ต้องจบ ปวช. ระดับคะแนนเฉลี่ยวิชา-

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 2.5 ขึ ้นไปจึงจะต่อปริญญาสายวิศวกรรม/

วิทยาศาสตร์ หรือระดับ ปวส. สายช่างเทคนิควิศวกรรมได้โดยตรง แล้วจึง

สามารถต่อยอดระดับปริญญาสายอุตสาหกรรม  หรือสายเทคโนโลยีเมื ่อมี
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ประสบการณ์การทำงานแล้ว  ถ้าคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่า 2.5 ให้ต่อระดับ ปวส.

สายช่างเทคนิคอุตสาหกรรม

3.2 แนวทางต้องผ่านประสบการณ์ก่อนศึกษาต่อ สำหรับผู้ที่จบ ปวช.

สามารถเข้าศึกษาต่อระดับ ปวส. ได้ และเมื่อจบระดับ ปวส. แล้วสามารถเข้า

ทำงานตามต้องการ แต่ถ้าต้องการศึกษาต่อระดับปริญญาตรีสายทวิภาคี จะต้อง

ผ่านการทำงานในสายอาชีพมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี จึงจะมีสิทธิ์สมัครสอบเข้า

ศึกษาตอ่ เวน้ผูท้ีจ่บ ปวส. ทวภิาคีไมจ่ำเปน็ตอ้งมปีระสบการณใ์นการทำงาน 2 ปี

ตามที่กำหนด แต่ต้องเรียนวิชาทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพิ่มเติม

ท้ังน้ีเพ่ือให้ผู้ท่ีจะศึกษาระดับปริญญาตรีมีฐานความรู้เพียงพอท่ีจะศึกษาไม่ว่าจะเป็น

สายทวภิาคี หรอืสายเทคโนโลย ีรวมทัง้มปีระสบการณใ์นการปฏบิตังิานเพยีงพอ-

ก่อนที่จะเข้าศึกษาระดับปริญญาตรีดังกล่าวแล้ว

4. ให้มีการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี ให้มี

ตำแหนง่ ศักด์ิศร ีและรายไดเ้ทยีบเทา่ผูจ้บปรญิญา

5. เนื ่องจากประสบการณ์ในการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการเป็น

สิ่งจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับนักศึกษาทุกระดับ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการจูงใจ และ

ส่งเสริมให้สถานประกอบการรับนักศึกษาเข้าฝึกปฏิบัติงาน อาจเป็นมาตรการทาง

ด้านการลดหยอ่นภาษ ีการสง่เสรมิสนับสนนุทางวชิาการ ครฝูกึ และสือ่การสอน

เปน็ตน้

6. พัฒนาระบบความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถานศึกษาและสถาน-

ประกอบการ เพื่อให้ภาคเอกชนเข้าใจและเห็นประโยชน์ที่จะได้รับ และให้ความ

ร่วมมอืในดา้นการวางแผน และดำเนนิการจดัฝกึบคุลากรในระดบัตา่ง ๆ ร่วมกนั-

ไมว่า่จะเปน็นักศึกษา คณาจารย ์และบคุลากรจากสถานประกอบการโดยตรง

7. ส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อให้มีการเทียบโอนคุณวุฒิ-

วิชาชีพให้กับแรงงานระดับทุกระดับในสถานประกอบการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์

โดยตรงทั้งในการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมทางเทคโนโลยี
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8. รณรงค ์และสง่เสรมิอย่างจรงิจงัใหมี้การประชาสมัพันธ์เพ่ือปรบัเปลีย่น-

เจตคตใินการศกึษาวชิาชีพ ท้ังในกลุม่นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง และบคุลากร-

อ่ืน ๆ ทีเ่ก่ียวขอ้ง

9. รัฐบาลควรมีนโยบายเร่งด่วนในการสร้างเครือข่ายอาชีวศึกษาและ-

เทคโนโลย ีโดยใหอุ้ตสาหกรรมจงัหวดัในแตล่ะจงัหวดัเปน็หนว่ยประสานระหวา่ง-

สถานศึกษาและสถานประกอบการ ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าฝึกงานในระบบ-

ทวิภาคี/ระบบสหกิจศึกษา รวมทั้งเร่งประสานงานกับองค์กรเอกชน เช่น สภา-

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และ

กลุ่มสมาคมอุตสาหกรรมประเภทตา่ง ๆ เปน็ตน้ ใหเ้ข้ามามีส่วนรว่มอยา่งจรงิจงั-

ในการผลิตกำลังคนท่ีมีคุณภาพ ให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ

จะเห็นได้ว่าสภาพปัญหาในการผลิตกำลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี

ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในภาพรวมของประเทศจำเปน็ต้องได้รับการแก้ไข-

โดยดว่นจากรฐับาล เพ่ือใหก้ารผลติกำลงัคนมคุีณภาพ มาตรฐาน และสอดคลอ้ง-

กับความต้องการของสถานประกอบการ
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

บรรณานุกรม

กมล  สุดประเสรฐิ และสนุทร  สุนันท์ชัย.  การปฏรูิปการศกึษาของประเทศสหรฐั-

อเมรกิา. กรงุเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ 2540.

กาญจนา คุณารกัษ ์และประกอบ คุณารกัษ.์  รายงานการปฏริปูการศกึษาของ-

ประเทศออสเตรเลีย.  กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหง่ชาต,ิ 2540.

กฤษมันต์  วัฒนาณรงค.์  อาชวีศกึษา ปรชัญา หลักการ และทฤษฎ.ี  กรงุเทพฯ :

ศูนย์ผลติตำราเรยีน สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื, 2538.

คณะกรรมการการอาชวีศึกษา, สำนักงาน.  แผนยทุธศาสตรก์ารอาชวีศกึษา (พ.ศ.

2547-2549).  กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา กระทรวง-

ศึกษาธกิาร, 2546.

.  หลักการ ทฤษฎ ีและนโยบายการปฏริปูการอาชวีศกึษา.  กรงุเทพฯ :

สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546.

คณะกรรมการปฏรูิปการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ.  ความก้าวหน้าแผนงาน-

ปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ สิงหาคม 2542 - มกราคม

2543, มกราคม 2543. (เอกสารอดัสำเนา).

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำนักงาน.  โครงการศึกษา-

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย เล่มที่ 1 : การศึกษา

ในระดบัมหภาค.  กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ-

และสงัคมแหง่ชาต,ิ 2546.

คูม่อืการศกึษาตอ่ประเทศออสเตรเลยี (Australian Education, A Guide for

Thai Students 1998-99). IDP Education Australia.

จนัทริา  แกว้สงู.  กรณศีกึษาความรว่มมอืของสถานศกึษากับสถานประกอบการ-

ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของวิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี.  วิทยานิพนธ์-

ครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต ภาควิชาครุศาสตร์เทคโนโลยี บัณฑิต-
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วทิยาลยั สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื, 2542.

ฉันทนา  จันทร์บรรจง.  รายงานการปฏรูิปการศกึษาของประเทศญีปุ่่น.  กรุงเทพฯ

: สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ 2540.

เฉลียว  บุรีภักดี.  รูปแบบการพัฒนาครูช่างอุตสาหกรรมของประเทศไทย.  รายงาน-

การวิจัยและพัฒนาตามโครงการเงินกู้ธนาคารโลกเพื่อพัฒนาการศึกษา

ระยะที่ 6 (คพศ. 6) กรุงเทพฯ : วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

กระทรวงศกึษาธกิาร, 2531.

ชนะ  กสิภาร.์  "คุณวฒุวิชิาชีพไทย (Thai Qualifications - TVQ)," ใน เอกสาร-

สรุปการสัมมนาวิชาการ เร่ือง Qualifications and Skills. จัดโดยนักศึกษา-

ปริญญาเอก สาขาวิจัยและพัฒนาหลักสูตร คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื, 2547. (เอกสารอดัสำเนา).

. "นวัตกรรมการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพเข้าสู่คุณวุฒิวิชาชีพ

(Thai Vocational Qualifications - TVQs),"  วารสารพัฒนาเทคนิคศึกษา.

ปทีี ่14 ฉบบัที ่41, มกราคม - มีนาคม 2545, หนา้ 3-20.

. และ สิรลัิกษณ ์ หาญวฒันานกุุล.  "จากชวีติการเรยีนสู่ชีวติการทำงาน,"

วารสารพฒันาเทคนคิศกึษา.  ปีท่ี 13 ฉบบัที ่37 มกราคม-มีนาคม 2544,

หน้า 3-9.

ดวงเดอืน สายเช้ือ.  การศกึษาสภาพปญัหาและอปุสรรคในการจดัการเรยีนการ-

สอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา

กระทรวงศกึษาธกิาร. วิทยานพินธค์รศุาสตรอุ์ตสาหกรรมมหาบณัฑติ ภาค-

วิชาบริหารเทคนิคศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

พระนครเหนอื, 2542.

ทองธิว  ภัยสูญส้ิน.  การศึกษาสภาพการเรียนการสอนการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

กับบรษัิท ซี.พี. เซเวน่อีเลฟเวน่ จำกัด.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์อุตสาหกรรม

มหาบัณฑิต ภาควิชาบริหารเทคนิคศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน

เทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื, 2541.
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

ธีรวุฒิ  บุณยโสภณ.  การบริหารอาชีวะและเทคนคิศึกษาเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม.

กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ,

2542.

นิรมล กิตติวิบูลย์.  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์.

กรงุเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ 2541.

บญุญศกัด์ิ  ใจจงกจิ.  รายงานการวจิยัเอกสาร การปฏริปูอาชวีศกึษาและการฝกึ-

อบรมอาชพีของตา่งประเทศ : สาธารณรฐัเยอรมนั.  กรุงเทพฯ : สำนักงาน-

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ 2542.

. รายงานการวิจัยเอกสาร การปฏิรูปอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม

อาชพีของตา่งประเทศ : สาธารณรฐัสงิคโปร.์  กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะ-

กรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ 2542.

พิเชษฐ ศรีพนม.  การศึกษาปัญหาของผู้เรียนในระบบทวิภาคีของสถานศึกษา

สังกัดกรมอาชีวศึกษา.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต

ภาควิชาครุศาสตร์เคร่ืองกล บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

พระนครเหนอื, 2542.

"พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน

พ.ศ. 2541,"  ราชกจิจานเุบกษา. เล่ม 115 ตอนที ่79 ก, 2 พฤศจกิายน

2541.

เมธี  ปิลันธนานนท.์  การบรหิารอาชวีะและเทคนคิศกึษา.  กรุงเทพฯ : สถาบนั-

เทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั, มปป. (เอกสารอดัสำเนา).

เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน.  ข้อเสนอยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา.

กรงุเทพฯ : สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2547.

วราภรณ์  บวรศิริ.  การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย.

กรงุเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ 2543.

วิทยา  ดีวุ่น.  การศึกษาปัญหาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ของสถานศึกษา-

สังกัดกรมอาชีวศึกษา ในทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา และสถาน
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ประกอบการ. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต ภาควิชา-

ครุศาสตร์เครื่องกล บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

พระนครเหนอื, 2542.

วิทยาลัยการอาชีพบางแก้ว.  รายงานการประเมินตนเอง ปีการศึกษา 2544.

พัทลงุ : วทิยาลยัการอาชพีบางแกว้, 2545. (เอกสารอดัสำเนา).

วิทยาลัยการอาชีพท่าแซะ.  รายงานการประเมินตนเอง ปีการศึกษา 2544.

ชุมพร : วทิยาลยัการอาชพีทา่แซะ, 2545. (เอกสารอดัสำเนา).

วิทยาลัยการอาชีพท้ายเหมือง.  รายงานการประเมินตนเอง ปีการศึกษา 2545.

พังงา : วทิยาลยัการอาชพีทา้ยเหมอืง, 2546. (เอกสารอดัสำเนา).

ศิริพรรณ  ชุมนุม.  รายงานผลการวจิยั การปฏริปูการอาชวีศกึษาและฝกึอบรม-

วิชาชีพประเทศสหราชอาณาจกัร.  กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการการ-

ศึกษาแหง่ชาต,ิ 2543.

ศึกษาธิการ, กระทรวง.  ยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ.

กรงุเทพฯ : โรงพมิพ์องคก์ารรบัสง่สนิค้าและพสัดุภัณฑ,์ 2547.

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 วิทยาเขตเทคนคิเลย.  รายงาน-

การประเมนิตนเองภายในสถานศกึษา ครัง้ที ่ 3 วงรอบการประเมนิปกีาร-

ศึกษา 2544.  เลย : สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1

วทิยาเขตเทคนคิเลย, 2545. (เอกสารอดัสำเนา).

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 วิทยาเขตเทคนิคปักธงชัย.

รายงานการประเมนิตนเอง ปกีารศกึษา 2545.  นครราชสมีา : สถาบนัการ-

อาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงหนือ 7 วิทยาเขตเทคนิคปักธงชัย, 2546.

(เอกสารอัดสำเนา).

สถาบันเทคโนโลยปีทุมวัน.  แผนปฏบัิติการประจำปงีบประมาณ 2547.  กรุงเทพฯ
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