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คำนำ

 ปฐมวยัเปน็ชว่งวยัทีพ่ฒันาการทางดา้นตา่ง ๆ โดยเฉพาะสมองมกีารพฒันาและเกดิการเรยีนรู	้ 
ได้อย่างรวดเร็วที่สุด	 หากเด็กได้รับการดูแลและการจัดการเรียนรู้ที่ดีถูกต้องตามหลักพัฒนาการ
และหลักวิชาการ	 เด็กจะเกิดการพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพและส่งผลต่อพัฒนาการในช่วงวัยต่อไป	
การให้ความสำคัญกับการดูแลและพัฒนาเด็กในช่วงวัยนี้จึงมีความจำเป็นอย่างมาก	 โดยเฉพาะ
บุคคลที่ใกล้ชิด	 เช่น	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ครู	 ผู้ดูแลเด็ก	 เนื่องจากเด็กในวัยนี้มักจะเรียนรู้จาก	 
สิ่งแวดล้อมรอบตัว	 ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง	 5	 ด้าน	 ซึ่งจะส่งผลให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีสมวัยถือเป็น
รากฐานของบุคลิกภาพ	 อุปนิสัย	 และการเจริญเติบโตทั้งทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 อารมณ์	 สังคม		 
สติปัญญา	 นอกจากนี้	 ยังส่งผลต่อการพัฒนาความสามารถทางด้านต่าง	 ๆ	 ของเด็ก	 ดังนั้น	 บุคคล	 
ที่ใกล้ชิดกับเด็กปฐมวัยจึงควรให้ความสำคัญและมีส่วนร่วมในการดูแล	 พัฒนา	 และจัดการศึกษา
เพื่อสร้างเสริมพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กปฐมวัยได้เจริญเติบโตเต็มตามศักยภาพและเหมาะสม	 
กับช่วงวัย	 รวมทั้งยังช่วยให้การเปลี่ยนผ่านหรือรอยเชื่อมต่อที่สำคัญในช่วงวัยนี้เป็นไปอย่างราบรื่น	 
ไม่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการ	 ซึ่งถือเป็นการวางรากฐานที่ดีให้แก่เด็กปฐมวัยเติบโตไปเป็นเยาวชน
และพลเมืองที่ดีของชาติ	 มีความเฉลียวฉลาด	 คิดเป็น	 ทำเป็น	 และสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม
อย่างมีความสุข	

	 ในปัจจุบันกฎหมายและมาตรฐานต่าง	 ๆ	 ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและ	 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 มีการให้ความสำคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	 
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยไว้ดังนี้	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 9	 (6)	
กำหนดไว้ว่าการจัดระบบ	 โครงสร้าง	 และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
บุคคล	ครอบครัว	ชุมชน	องค์กรชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เอกชน	องค์กรเอกชน	องค์กร
วิชาชีพ	 สถาบันศาสนา	 สถานประกอบการ	 และสถาบันสังคมอื่น	 (พระราชบัญญัติการศึกษา	 
แห่งชาติ,	2542)	ประกอบกับพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562	มาตรา	6	ที่กำหนด
ให้หน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง		 
มภีารกจิรว่มกนัดำเนนิการเพือ่ใหม้กีารพฒันาเดก็ปฐมวยั	 และมาตรา	 7	บดิา	 มารดา	 และผูป้กครอง	 
มีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 (พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย,	 2562)	 และเป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เดก็ปฐมวยัแหง่ชาต ิมาตรฐานที ่1 การบรหิารจดัการสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ตวับง่ชีท้ี ่1.5 การสง่เสรมิ	 
การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน	 กำหนดตัวบ่งชี้ย่อยไว้ดังนี้	 1)	 มีการสื่อสารเพื่อสร้าง	 

ก
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ความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครองกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเกี่ยวกับ	 
ตัวเด็กและการดำเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 2)	 การจัดกิจกรรมที่พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	
ครอบครัว	และชุมชนมีส่วนร่วม	3)	ดำเนินงานให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชน
ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และ	 4)	 มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,	 2562)	 ทั้งนี้	 เพื่อส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 2561	 ที่กล่าวว่า	 ให้เด็กปฐมวัย	 “มีพัฒนาการรอบด้านและ
สมดุล	 สนใจเรียนรู้และกำกับตัวเองให้ทำสิ่งต่าง	 ๆ	 ที่เหมาะสมตามช่วงวัยได้สำเร็จ”	 (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,	 2562)	 ดังนั้น	 การจัดการเรียนรู้ในระดับปฐมวัยจึงจำเป็นต้องมีรูปแบบ
หรือแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	
เพื่อให้การดำเนินการในเรื่องนี้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่ต้องการ	 เนื่องจากการจัด	 
การศึกษาในระดับปฐมวัยจำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคคลรอบตัวที่ใกล้ชิดกับเด็ก	 
ในการช่วยกันส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมกับ	 
ช่วงวัย	 รวมทั้งช่วยให้การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ		

	 ด้วยเหตุนี้	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายและแผนด้าน	 
การศึกษาของประเทศและสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
ภายใต้พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	 จึงได้ขอรับงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์	
วิจัยและนวัตกรรม	(ววน.)	ประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	ผ่านกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัย
และนวัตกรรม	 เพื่อสนับสนุนการดำเนินโครงการวิจัย	 เพื่อศึกษา	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์รูปแบบ	 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 เพื่อนำมาพัฒนารูปแบบการจัด	 
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 และข้อเสนอเชิงนโยบายในการ
จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 ทั้งนี้	 ผู้วิจัยคาดหวังว่า	 
รูปแบบฯ	 ที่พัฒนาขึ้นนี้จะช่วยให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด	 รวมถึงครู	 ผู้ดูแลเด็ก	 พ่อแม่		 
ผู้ปกครอง	 ได้ใช้ประโยชน์	 อันจะนำไปสู่การยกระดับการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยของไทย	 
ต่อไป		
 
 

 
	 (นายสุเทพ	แก่งสันเทียะ)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
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บทสรุปผู้บริหาร

	 งานวิจัย	 เรื่อง	 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ	 1)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 รูปแบบการจัด	 
การศกึษาแบบมสีว่นรว่มในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	2)	พฒันารปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่ม	 
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 และ	 3)	 จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 โดยดำเนินการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ	 
และเชิงคุณภาพจากผู้บริหาร	 ครู	 ครูพี่เลี้ยง	 ผู้ดูแลเด็ก	 และพ่อแม่ผู้ปกครอง	 จากสถานพัฒนา	 
เดก็ปฐมวยั สงักดักระทรวงมหาดไทยและสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ของทัง้ 4 ภมูภิาคในประเทศไทย	
	 ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยและพัฒนาเป็น	 “รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทยด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง”	โดยมีรายละเอียดดังนี้	
 

1)ชื่อรูปแบบ

	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 
ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง	
 

2)หลักการและแนวคิด

	 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562	มาตรา	7	กำหนดให้	บิดา	มารดา	และ
ผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ประกอบกับ	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 มาตรฐานที่	 1		 
การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ตัวบ่งชี้ที่	 1.5	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว
และชุมชน	กำหนดตัวบ่งชี้ย่อยไว้ดังนี้	
	 	 1.5.1	 มีการสื่อสารเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างพ่อแม่		 
ผูป้กครองกบัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัเกีย่วกบัตวัเดก็และการดำเนนิงานของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	
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	 	 1.5.2	 การจัดกิจกรรมที่พ่อแม่	ผู้ปกครอง	ครอบครัว	และชุมชนมีส่วนร่วม	
	 	 1.5.3		ดำเนินงานให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในเรื่อง	 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 1.5.4		มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	

	 จากความสำคัญดังกล่าว	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองจึงมีส่วนสำคัญในการพัฒนาให้เด็กปฐมวัย
เติบโตอย่างสมวัย	 ด้วยการช่วยเลี้ยงดู	 ปกป้องจากอันตราย	 หากผู้ใหญ่ให้ความรักเอาใจใส่ใกล้ชิด	
อบรมเลี้ยงดูโดยเข้าใจเด็ก	 พร้อมจะตอบสนองความต้องการพื้นฐานที่เปลี่ยนไปตามวัยได้อย่าง
เหมาะสม	 ให้สมดุลกันทั้งทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 อารมณ์	 สังคม	 และสติปัญญาแล้ว	 เด็กจะเติบโต
แข็งแรง	 แจ่มใส	 มีความมั่นคงทางใจ	 รู้ภาษา	 ใฝ่รู้	 และใฝ่ดี	 พร้อมที่จะพัฒนาตนเองในขั้นต่อไป		 
ให้เป็นคนเก่งและคนดีอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุขและมีประโยชน์	 ไม่เพียงแต่การเลี้ยงดูบุตรหลาน	 
ที่บ้านเท่านั้น	 ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยก็จำเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 โดยเน้น
ให้มีการทำงานร่วมกันระหว่างครู	 และผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อม	 
ใหแ้กเ่ดก็	ดว้ยการใชเ้ทคนคิและวธิกีารตา่ง	ๆ	ซึง่ผูป้กครองอาจกระทำดว้ยตนเองหรอืใหค้วามรว่มมอื	 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ลักษณะการมีส่วนร่วม	 มีตั้งแต่การวางแผนการทำงาน	 การเรียนรู้	 และ
การตัดสินใจ	(Grolnick	&	Slowiaczck,	1994;	ธีรภัทร์	เจริญดี,	2542;	ฉันทนา	ภาคบงกช,	2537;	
หรรษา	นลิวเิชยีร,	2535;	อรณุ	ีหรดาล,	2536)	เพือ่นำไปสูเ่ปา้หมายในการใหผู้ป้กครองมคีวามเขา้ใจ	 
ความต้องการและลักษณะของเด็ก	 รวมทั้งให้การศึกษาที่เหมาะสม	 อันจะนำไปสู่การมีพัฒนาการ	 
ที่สมวัยของเด็กปฐมวัย		
	 ทั้งนี้	 จากการศึกษาองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา	 
เด็กปฐมวัยของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และ	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ทั้ง	 4	 ภูมิภาค	 พบว่า	 องค์ประกอบที่สำคัญในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยประกอบด้วย	3	องค์ประกอบ	คือ	
ด้านการสื่อสาร	 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	 และด้านการเป็นอาสาสมัคร	
โดยอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด	 สาธารณสุขจังหวัด	 องค์การบริหารส่วนตำบล/	
จังหวัด	และคนในชุมชน	เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืนต่อไป	
 

3)วัตถุประสงค์

	 1)	 เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย	
	 2)	 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้พ่อแม่	ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
 

ง
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4)องค์ประกอบของรูปแบบ

	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 
ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครองมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู้เรียนในระดับปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย	
ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างพ่อแม่	ผู้ปกครอง	ผู้บริหาร	ครู	และครูพี่เลี้ยงในการมีส่วนร่วม
ทั้ง	 3	 ด้าน	 คือ	 1)	 ด้านการสื่อสาร	 2)	 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	 และ		 
3)	 ด้านการเป็นอาสาสมัคร	 ทั้งนี้	 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งแบบ	 
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	ดังตารางต่อไปนี้	
 
   

องค์ประกอบ
 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม 

ข้อจำกัด 
  แบบเป็นทางการ แบบไม่เป็นทางการ  

 ด้านการสื่อสาร ●	 การเข้าร่วมประชุม	 ●	 การสื่อสารผ่านทาง	 ●	 เด็กต้องอาศัยอยู่กับ	
	 	 	 ผู้ปกครองเพื่อรับฟัง	 	 แอปพลิเคชั่นไลน์	 	 พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 	 ข้อมูลข่าวสาร		 ●	 การรับส่งบุตรหลาน	 ●	 พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 ●	 การเข้าร่วมกิจกรรม	 	 ที่โรงเรียน	 	 สามารถสื่อสาร	
	 	 	 ของสถานพัฒนา	 ●	 การพบปะกับ	 	 ภาษาไทยได้	
	 	 	 เด็กปฐมวัย	 	 ผู้ปกครองในชุมชน	
	 	 ●	 การสร้างช่องทาง	
	 	 	 ในการแลกเปลี่ยน	
	 	 	 ข้อมูลข่าวสาร	
	 	 ●	 การเยี่ยมบ้านผู้เรียน	
	 	 ●	 การจัดกิจกรรมโดยใช้		
	 	 	 “ภาษาแม่ของเด็ก”		
	 	 	 และเชิญพ่อแม่	
	 	 	 ผู้ปกครองเข้าร่วมด้วย	 	
 

จ
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องค์ประกอบ

 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม 
ข้อจำกัด 

  แบบเป็นทางการ แบบไม่เป็นทางการ  

 ด้านการอบรม ●	 ครูกำหนดชิ้นงานหรือ	 ●	 การเล่านิทาน	 ●	 พ่อแม่ผู้ปกครอง 
 เลี้ยงดูเด็กและ  การบ้านที่ให้ผู้ปกครอง	 ●	 การเล่นเกม	 	 ต้องมีเวลา 
 สร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	 	 มีส่วนร่วม	 ●	 การให้ช่วยเหลือ	 ●	 เด็กต้องอาศัยอยู่กับ	
	 	 ● เปดิโอกาสใหผู้ป้กครอง	 	 งานบ้าน	 	 พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 	 มีส่วนร่วมกับครู	 ● การสอดแทรกคณุธรรม	 ●	 พ่อแม่ผู้ปกครองสามารถ	
	 	 	 ในการสนทนาเกี่ยวกับ	 	 ในขณะที่พูดคุย	 	 สื่อสารภาษาไทยได้	
	 	 	 พัฒนาการของผู้เรียน	 ●	 การซักถามเรื่องราว	 ●	 พ่อแม่ผู้ปกครองต้องมี	
	 	 	 ทั้ง	4	ด้าน	 	 ต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้น	 	 ความรู้ด้านพัฒนาการ	
	 	 	 	 	 ในสถานพัฒนา	 	 เด็กปฐมวัย	
	 	 	 	 	 เด็กปฐมวัย	
    ●	 การจัดหาสิ่งจำเป็น	
	 	 	 	 	 พื้นฐานทางกายภาพ	
	 	 	 	 	 สำหรับเด็กที่เอื้อ	
	 	 	 	 	 ต่อการเรียนรู้	 	

 ด้านการเป็นอาสาสมัคร ●	 สถานพัฒนาเด็กฯ		 ●	 พ่อแม่ผู้ปกครอง	 ●	 บ้านและสถานพัฒนา	
	 	 	 สร้างบทบาทของ	 	 ช่วยเหลืองานโรงเรียน	 	 เด็กปฐมวัยอยู่ในละแวก	
	 	 	 ผู้ปกครองให้เป็น	 	 ตามความถนัดและ	 	 ใกล้เคียง	
	 	 	 ผู้ประสานเพื่อเป็น	 	 ตามกำลงัความสามารถ 
	 	 	 สะพานเชื่อมระหว่าง	 ●	 การตัดหญ้า	ตัดต้นไม้	
	 	 	 โรงเรียนกับบ้าน	 ●	 การทำอาหารกลางวัน	
	 	 ● สถานพัฒนาเด็กฯ		 ● การอำนวยความสะดวก 
	 	 	 ออกหนังสือ	 	 ด้านอาคาร	สถานที่		
	 	 	 ขอความร่วมมือ	 	 สิ่งแวดล้อม	
	 	 	 ให้ผู้ปกครองเข้ามา	
	 	 	 มีส่วนร่วมในการสอน	
	 	 	 กิจกรรมต่าง	ๆ	เช่น		
	 	 	 ศิลปะ	วัฒนธรรม		
	 	 	 ดนตรี	กีฬา	ฯลฯ	
	 	 ●	 การบริจาค	
	 	 	 งบประมาณสนับสนุน	 	
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	 ทั้งนี้	 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจะเป็นรูปธรรมและ	 
เกดิความยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ จำเปน็ตอ้งไดร้บัการสนบัสนนุจากหนว่ยงานอยา่งนอ้ย 4 กลุม่ ประกอบดว้ย		 
หน่วยงานต้นสังกัด	สาธารณสุขจังหวัด	องค์การบริหารส่วนตำบล/จังหวัด	และคนในชุมชน	ดังนี้	

 หน่วยงานต้นสังกัด
	 1)	 กำหนดกรอบกจิกรรมของการประชมุผูป้กครองใหก้บัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	โดยจำเปน็	 
ต้องจัดอย่างน้อยปีละ	 1	 ครั้ง	 ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดควรกำกับติดตามรูปแบบของการจัดประชุม	 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ปกครองและเด็กอย่างสูงสุด	 ซึ่งอาจจะเป็นในลักษณะของการให้ความรู้
ผ่านคู่มือการจัดประชุมผู้ปกครอง	 หรือ	 ให้การสนับสนุนวิทยากร/ผู้ให้ความรู้ในประเด็นต่าง	 ๆ		 
ที่น่าสนใจตามยุคสมัย	 ตามที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องการ	 เพื่อดึงดูดให้ผู้ปกครองเข้าร่วม	 
ในการประชุม		
	 2)	 กำหนดกรอบกิจกรรมการเยี่ยมบ้าน	 ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สำคัญในการเชื่อมความสัมพันธ์
ระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครองกับครู	 หากมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ	 มีเป้าหมายที่ชัดเจน	 จะเกิด
ประโยชน์อย่างมาก	 ทั้งนี้	 หน่วยงานต้นสังกัดอาจให้การสนับสนุนในเรื่องเครื่องมือการเก็บข้อมูล	
แบบสัมภาษณ์	 หรือ	 แบบสอบถามออนไลน์	 ที่สามารถนำมาวิเคราะห์ผู้เรียนรายบุคคลได้	 อีกทั้ง	 
ยังสามารถส่งต่อข้อมูลไปยังครูที่ดูแลในระดับชั้นต่อไปได้สะดวกขึ้น	

 สาธารณสุขจังหวัด
	 1)	 เป็นกลไกสำคัญที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ปกครองกับครูในการเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับ
การเลี้ยงดูบุตรหลาน	 เนื่องจากในบางปัญหาผู้ปกครองบางท่านไม่เชื่อมั่นในตัวครูมากเท่าแพทย์
หรือพยาบาล	 หากมีการประสานความร่วมมือกันระหว่างสาธารณสุขจังหวัดและครู	 ในการสื่อสาร
สร้างความเข้าใจจะช่วยให้แก้ปัญหาได้รวดเร็วขึ้น	
	 2)	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอาจขอความร่วมมือจากสาธารณสุขจังหวัดในการมาอบรม	 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตรหลานอย่างน้อยปีละ	 1	 ครั้ง	 และเชิญพ่อแม่ผู้ปกครองมาเข้าร่วม
รับฟังด้วย	 เพื่อจะได้ให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสุขภาวะของเด็กในด้านต่าง	 ๆ	 ซึ่งจะนำไปสู่
พัฒนาการสมวัยในอนาคต	

 องค์การบริหารส่วนตำบล/จังหวัด
	 1)	 เนือ่งจากพอ่แมผู่ป้กครองสว่นใหญม่กัจะสง่บตุรหลานเขา้เรยีนในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	 
ใกล้บ้าน	 ทำให้ในทุกตำบลจะมีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ซึ่งหากตำบล/จังหวัดใดมีงบประมาณ	 
ที่เพียงพอก็จะสามารถดูแลในเรื่องสภาพแวดล้อม	อาคารเรียน	สาธารณูปโภคต่าง	ๆ	ได้เป็นอย่างดี	
แต่บางแห่งที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยขาดแคลนมาก	 องค์การบริหารส่วนตำบล/จังหวัด	 ก็อาจจะ
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ต้องสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ	 บุคลากร	 หรือ	 เป็นตัวกลางในการระดมสรรพกำลังของคน	 
ในพื้นที่เพื่อมาดูแลสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบ	
	 2)	 ควรจัดให้มีพื้นที่สาธารณะที่เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน	สำหรับเด็กปฐมวัยในการมารวม
กลุ่มทำกิจกรรมต่าง	ๆ	ในทุกตำบลหรือหมู่บ้าน	 เช่น	สนามเด็กเล่น	ห้องสมุด	สวนสัตว์	พิพิธภัณฑ์
สำหรับเด็ก	เป็นต้น	เนื่องจากแหล่งเรียนรู้เหล่านี้จะเป็นศูนย์รวมให้ครู	พ่อแม่ผู้ปกครอง	เด็ก	เข้ามา
ใช้บริการ	 และแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางในการเลี้ยงดูบุตรหลาน	 รวมทั้งช่วยให้เด็กที่พ่อแม่	 
ผู้ปกครองไม่มีเวลามาใช้เวลาทำกิจกรรมในแหล่งเรียนรู้เหล่านี้ได้อีกด้วย	

 ชุมชน
	 1)	 ผู้นำชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย	 โดยการสนับสนุน	 
งบประมาณ	 บุคลากร	 สถานที่	 และสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน	 หรือเป็นตัวกลางในการสื่อสาร
ระหว่างครูกับผู้ปกครองที่อยู่ในชุมชนที่มีความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม	
	 2)	 ผู้นำชุมชนร่วมจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย		
	 3)	 ในบางชุมชนที่พ่อแม่ผู้ปกครองไปทำงานต่างถิ่น	 หรือทำงานไกลบ้าน	 ไม่มีเวลารับลูก
หลังเลิกเรียน	 ช่วงเวลาดังกล่าวอาจทำให้เด็กปฐมวัยบางกลุ่มถูกทอดทิ้ง	 ผู้นำชุมชนอาจรวมกลุ่ม
คนในชุมชนที่อยู่ในวัยเกษียณและพอจะมีเวลาอาจจะรวมกลุ่มกันเพื่ออบรมสั่งสอนหรือจัดกิจกรรม
ให้เด็กเหล่านี้ได้		
	 4)	 ผู้นำชุมชนอาจใช้สถานที่ทางศาสนา	 เช่น	 วัด	 โบสถ์	 มัสยิด	 ที่มีนักบวชประจำอยู่		 
อาจจัดกลุ่มกิจกรรมตามความสนใจให้กับเด็กปฐมวัยช่วงเย็นหลังเลิกเรียน	 โดยอาจจะเป็นการสอน
การบ้าน	 เล่านิทาน	 งานศิลปะต่าง	 ๆ	 เพื่อช่วยผ่อนคลายความเครียด	 และสอดแทรกคุณธรรม	
จริยธรรมให้กับเด็กไปด้วย	
	 5)	 ในบางชุมชนจะมีคนหลากหลายวัย	 บางบ้านจะมีรุ่นพี่และรุ่นน้อง	 ครูอาจจะฝากให้	 
รุ่นพี่ช่วยดูแลรุ่นน้องที่อยู่ในช่วยปฐมวัย	 โดยสอดแทรกผ่านกิจกรรมในบทเรียน	 เช่น	 ให้ฝึกอ่าน
นิทานโดยให้มีน้อง	ๆ	ข้างบ้านมาฟังอย่างน้อย	2	คน	เป็นต้น	

	 รูปแบบการเสริมพลังพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ข้างต้น	สามารถแสดงเป็นแผนภาพ	ดังต่อไปนี้	
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รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย
ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง

 
 

 

5)เงื่อนไขและปัจจัยความสำเร็จ

 1)ด้านนโยบาย
	 	 กำหนดให้การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองบรรจุอยู่ในแผนและนโยบายการศึกษาของ	 
ทุกสังกัด	 โดยกำหนดเป็นแผนงานหรือกลยุทธ์ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือของหน่วยงาน	 
ต้นสังกัด	 สร้างความตระหนักถึงความสำคัญให้กับคนในประเทศ	 ควรกำหนดตัวชี้วัดสำหรับ	 
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 รวมทั้งให้สิ่งจูงใจและการสนับสนุนสำหรับ
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ในระดับท้องถิ่นที่มีความห่างไกลและขาดแคลน	 หน่วยงาน	 
ตน้สงักดัสามารถสนบัสนนุใหพ้อ่แม ่ผูป้กครองเขา้มามบีทบาทและสรา้งความรบัผดิชอบในสถานพฒันา	 
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เด็กปฐมวัยให้มากยิ่งขึ้น	 นอกจากนี้ยังควรมีการวิเคราะห์ความต้องการ	 การจัดลำดับความสำคัญ	
และการติดตามและประเมินผลระหว่างหน่วยงานต้นสังกัด	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และพ่อแม่	 
ผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง	

 2)ด้านหลักสูตร
  2.1)หลักสูตรสำหรับครูปฐมวัย 
	 	 	 หลักสูตรสำหรับครูปฐมวัย	 ควรกำหนดให้มีรายวิชาที่สร้างความตระหนักหรือ	 
ใหค้วามสำคญัในการจดักจิกรรมทีช่ว่ยสง่เสรมิใหบ้า้นและโรงเรยีนมสีว่นรว่มกนัมากขึน้	 หรอืเพิม่เตมิ	 
กระบวนการจัดกิจกรรมที่มีพ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กในทุกรายวิชา
ของหลักสูตร	 เพื่อให้ผู้ที่สำเร็จการศึกษาไปเป็นครูมีทัศนคติทางบวกต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
พ่อแม่	 ผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมากขึ้น	 ซึ่งจะช่วยส่งผลให้กระบวน	 
การศึกษาประสบความสำเร็จได้โดยง่าย	
  2.2)หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
	 	 	 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยควรเน้นบทบาทของพ่อแม่ผู้ปกครองที่จำเป็นต่อ	 
การศึกษาของบุตรหลาน	โดยกำหนดวัตถุประสงค์หนึ่งที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	เพื่อสร้าง
ความตระหนักถึงความสำคัญของพ่อแม่ผู้ปกครองในการสนับสนุนการเจริญเติบโตและพัฒนาการ
ของบุตรหลาน	 เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียน	 ปรับปรุงการสื่อสารระหว่าง	 
ผู้ปกครองและโรงเรียน	และร่วมกันปรับปรุงผลการเรียนรู้ของบุตรหลาน		

 3)ด้านผู้บริหาร/ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก
	 	 ผู้บริหาร	 ครูและครูพี่เลี้ยงควรได้รับการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อให้มีความรู้และมีวิธีการที่ถูกต้องในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครอง
มีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตรหลาน	 โดยกำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมในชั้นเรียนที่แตกต่าง	 
หลากหลาย	นอกเหนอืจากการจดัการประชมุหรอืจดักจิกรรมทีใ่หพ้อ่แมผู่ป้กครองเขา้รว่ม	แตอ่าจเพิม่	 
กิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์และดึงดูดพ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้าสู่ห้องเรียน	 เช่น	 การสร้างพื้นที่ร่วมกัน
ระหวา่งครกูบัพอ่แมผู่ป้กครองสำหรบัการแลกเปลีย่นความคดิเหน็และซกัถามขอ้สงสยั	 การเยีย่มบา้น  
ผู้เรียนที่มีการแลกเปลี่ยนเรื่องการเลี้ยงดูบุตรหลาน	เป็นต้น	
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สารบัญ 
   หน้า

คำนำ   ก

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร ค

สารบัญ   ฎ

สารบัญภาพและตาราง ฏ

ส่วนที่1บทนำ 1 
	 1.1	 หลักการและเหตุผล	 1	
	 1.2		วัตถุประสงค์การวิจัย	 5	
	 1.3	 ผลผลิตการวิจัย	 5	
	 1.4		ขอบเขตการวิจัย	 5	
	 1.5		ประโยชน์ที่ได้รับ	 6	
	 1.6		นิยามศัพท์	 6	

ส่วนที่2เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 8
	 2.1		การจัดการศึกษาปฐมวัย	 8	
	 2.2		การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	 13	
	 2.3		มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 31	
	 2.4		งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	 36	

ส่วนที่3วิธีดำเนินการวิจัย 44

ส่วนที่4รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 49
 ในประเทศไทยด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง

ส่วนที่5สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 59
	 ตอนที่	1		สรุปผลการวิจัย	 60	
	 ตอนที่	2		อภิปรายผลการวิจัย	 67	
	 ตอนที่	3		ข้อเสนอแนะจากการวิจัย	 70	

บรรณานุกรม  72

ภาคผนวก  81 
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สารบัญภาพ 
   หน้า 

ภาพที่2.1	 กรอบการวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	 35	
	 ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	

ภาพที่4.1	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 57	
	 ในประเทศไทย	ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง	
 
 

สารบัญตาราง 
   หน้า 

ตารางที่2.1ผลของการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการจัดการศึกษา	 20	

ตารางที่3.1		กลุ่มตัวอย่างสำหรับการเก็บข้อมูลแบบสอบถาม	 47	

ตารางที่3.2		กลุ่มตัวอย่างสำหรับการสัมภาษณ์	 48	

ตารางที่4.1		สรุปความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 50	
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

  1.1 หลักการและเหตุผล 

	 ปฐมวัยเป็นช่วงวัยที่พัฒนาการทางด้านต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะสมองมีการพัฒนาและเกิด	 
การเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วที่สุด	 หากเด็กได้รับการดูแลและการจัดการเรียนรู้ที่ดีถูกต้องตามหลัก
พัฒนาการและหลักวิชาการ	 เด็กจะเกิดการพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพและส่งผลต่อพัฒนาการ	 
ในช่วงวัยต่อไป	 การให้ความสำคัญกับการดูแลและพัฒนาเด็กในช่วงวัยนี้จึงมีความจำเป็นอย่างมาก	
โดยเฉพาะบุคคลที่ใกล้ชิด	 เช่น	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ครูและผู้ดูแลเด็ก	 เนื่องจากเด็กในวัยนี้มักจะ	 
เรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมรอบตัว	 ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง	 5	 ด้าน	 ซึ่งจะส่งผลให้เด็กมีพัฒนาการที่ดี
สมวยัถอืเปน็รากฐานของบคุลกิภาพ	อปุนสิยั	 และการเจรญิเตบิโตทัง้ทางดา้นรา่งกาย	 จติใจ	 อารมณ	์	 
สังคม	 สติปัญญา	 นอกจากนี้	 ยังส่งผลต่อการพัฒนาความสามารถทางด้านต่าง	 ๆ	 ของเด็ก	 ดังนั้น	
บุคคลที่ใกล้ชิดกับเด็กปฐมวัยจึงควรให้ความสำคัญและมีส่วนร่วมในการดูแล	 พัฒนา	 และจัด	 
การศึกษาเพื่อสร้างเสริมพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กปฐมวัยได้เจริญเติบโตเต็มตามศักยภาพและ
เหมาะสมกับช่วงวัย	 รวมทั้งยังช่วยให้การเปลี่ยนผ่านหรือรอยเชื่อมต่อที่สำคัญในช่วงวัยนี้เป็นไป
อย่างราบรื่นไม่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการ	 ซึ่งถือเป็นการวางรากฐานที่ดีให้แก่เด็กปฐมวัยเติบโต	 
ไปเป็นเยาวชนและพลเมืองที่ดีของชาติ	มีความเฉลียวฉลาด	คิดเป็น	ทำเป็น	และสามารถดำรงชีวิต
อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข	
	 ในปัจจุบันกฎหมายและมาตรฐานต่าง	 ๆ	 ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและ	 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 มีการให้ความสำคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	 
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยไว้ดังนี้	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 9	 (6)	
กำหนดไว้ว่าการจัดระบบ	 โครงสร้าง	 และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
บุคคล	ครอบครัว	ชุมชน	องค์กรชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เอกชน	องค์กรเอกชน	องค์กร
วิชาชีพ	 สถาบันศาสนา	 สถานประกอบการ	 และสถาบันสังคมอื่น	 (พระราชบัญญัติการศึกษา	 
แห่งชาติ,	2542)	ประกอบกับพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562	มาตรา	6	ที่กำหนด
ให้หน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง		 
มภีารกจิรว่มกนัดำเนนิการเพือ่ใหม้กีารพฒันาเดก็ปฐมวยั	 และมาตรา	 7	บดิา	 มารดา	 และผูป้กครอง	 
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มีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 (พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย,	 2562)	 และเป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 มาตรฐานที่	 1	 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ตัวบ่งชี้ที่	 1.5		 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน	 กำหนดตัวบ่งชี้ย่อยไว้ดังนี้	 1)	 มีการสื่อสาร	 
เพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครองกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
เกีย่วกบัตวัเดก็และการดำเนนิงานของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	 2)	 การจดักจิกรรมทีพ่อ่แม	่ ผูป้กครอง		 
ครอบครัว	และชุมชนมีส่วนร่วม	3)	ดำเนินงานให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชน
ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และ	 4)	 มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,	 2562)	 ทั้งนี้	 เพื่อส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 2561	 ที่กล่าวว่า	 ให้เด็กปฐมวัย	 “มีพัฒนาการรอบด้านและ
สมดุล	 สนใจเรียนรู้และกำกับตัวเองให้ทำสิ่งต่าง	 ๆ	 ที่เหมาะสมตามช่วงวัยได้สำเร็จ”	 (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,	2562)	
	 อย่างไรก็ตาม	 การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา	 
เดก็ปฐมวยัในประเทศไทยตามกฎหมายและมาตรฐานทีก่ลา่วมาขา้งตน้ยงัไมป่ระสบความสำเรจ็มาก	 
เท่าที่ควร	จากการวิจัยต่าง	ๆ	แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยยังขาดการมีส่วนร่วม	
เช่น	ในกรณีการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กในศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก	 เทศบาลตำบลโนนตาล	 อำเภอเมือง	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 พบว่าการเสริมสร้างประสบการณ	์ 
แก่นักเรียน	 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด	 คือ	 ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 (ลัดดาวัลย์	 อาจสด,	 2559)	 ในทำนอง
เดียวกันการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว	 ตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ	 พบว่าการบริหารจัดการ
ศูนย์เด็กเล็กที่มีผลการดำเนินงานอยู่ในระดับน้อย	 ได้แก่	 การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม	 (ภาคิม	
จิรจตุรพรกุล,	 2560)	 สอดคล้องกับผลการศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	 ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 เขตพื้นที่ภาคตะวันออก	 พบว่า
ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน	 และด้านการติดต่อสื่อสารกับสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยต่ำสุด	 (ชนม์ธิดา		 
ยาแก้ว	และคณะ,	2561)	นอกจากนี้งานวิจัยของ	ศิริบงกช	เหรียญทอง	(2557)	ยังแสดงให้เห็นถึง
ปัญหาในเรื่องการขาดการสื่อสารเชิงข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายของโรงเรียนทำให้พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 
ไม่สามารถรับรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างที่ควรจะเป็น	 รวมถึงการขาดการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชนได้รับทราบ	 อีกทั้ง	 
รายงานผลการติดตามการดำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 ประจำ
ปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2563	 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	 2564)	 ยังพบว่ามีปัญหาและ
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อุปสรรคในการดำเนินงานตามมาตรฐานที่	 1	 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ในเรื่อง	 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน	ดังนี้		
	 1.1.1	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองบางส่วนขาดความรู้ด้านพัฒนาการและสุขอนามัย	 เนื่องจาก	 
มีฐานะยากจนจึงไม่มีเวลาดูแลเด็ก	 ทำให้มีส่วนร่วมกับครูและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยน้อยมาก	
นอกจากนีพ้อ่แม	่ ผูป้กครองมกัเขา้ใจวา่ภาระการจดัการศกึษาเปน็หนา้ทีข่องสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	 
เพียงฝ่ายเดียว	
	 1.1.2	 การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนยังขาดการประชาสัมพันธ์และสร้างความ
เข้าใจในการดำเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 1.1.3	 ปัญหาการสื่อสารกับพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เนื่องจากไม่มีเวลาในการดูแลบุตรหลาน	 
ได้เอง	 จำเป็นต้องฝากปู่ย่า	 ตายาย	 หรือญาติพี่น้องดูแล	 ทำให้มีปัญหาด้านการสื่อสารส่งผลต่อ	 
การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ถูกต้องและเหมาะสม	
	 1.1.4	 การมีส่วนร่วมของครอบครัวยังน้อย	 เนื่องจากพ่อแม่	 ผู้ปกครองมีภาระในการ
ประกอบอาชีพ	 ทำให้เด็กส่วนใหญ่จะอยู่ในความดูแลของปู่	 ย่า	 ตา	 ยาย	 หรือญาติพี่น้องเป็นหลัก	
ทำให้เด็กขาดความใกล้ชิดผูกพันกับพ่อแม่	ผู้ปกครอง	
	 1.1.5	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนมีข้อจำกัดในบางพื้นที่	 เช่น		 
ในชุมชนเมืองที่พ่อแม่	 ผู้ปกครองต้องเร่งรีบในการดำรงชีวิตและการทำงาน	 สภาพครอบครัวที่
เป็นการย้ายถิ่นฐานเข้ามาอาศัยบ้านเช่า	 จึงให้ความร่วมมือกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยน้อย
เนื่องจากไม่มีเวลา	
	 1.1.6	 องค์กร	 ชุมชน	 และพ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทาง	 
การศึกษาน้อย	
	 1.1.7	 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 1.1.8	 คณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเท่าที่ควร	

	 ดังนั้นปัญหาและอุปสรรคทั้งหมดที่กล่าวมานี้	 จึงจำเป็นต้องมีรูปแบบหรือแนวทาง	 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 เพื่อให้การดำเนินการใน
เรื่องนี้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่ต้องการ	 เนื่องจากการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย
จำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคคลรอบตัวที่ใกล้ชิดกับเด็กในการช่วยกันส่งเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็กให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมกับช่วงวัย	 รวมทั้งช่วยให้การบริหาร
จัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ		
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	 จากการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในประเทศไทยที่ผ่านมา	 พบว่า	 
มีหลากหลายรูปแบบ	 เช่น	 กิจกรรมการเยี่ยมโรงเรียน	 กิจกรรมเยี่ยมบ้าน	 การจัดประชุมอบรม	 
เชิงปฏิบัติการ	 การจัดกิจกรรมนันทนาการระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครองและบุคลากรในโรงเรียน		 
การจัดทำเอกสารเพื่อเผยแพร่ข้อมูลและข่าวสารความเคลื่อนไหวของโรงเรียน	 การเชิญพ่อแม่		 
ผู้ปกครองเป็นอาสาสมัครในการร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้กับผู้เรียน	 เป็นต้น	 จากการศึกษา
บทความและงานวิจัยส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบหรือแนวทางการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ในสถานศึกษา	 โดยเฉพาะในระดับปฐมวัยสามารถสังเคราะห์องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมได้เป็น	
6	 ด้าน	 ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ	 Epstein	 et.al	 (2002)	
ประกอบด้วย	 (1)	 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 (Parenting)	 (2)	 การติดต่อสื่อสาร	 (Communicating)		 
(3)	การเปน็อาสาสมคัร	(Volunteering)	(4)	การเรยีนรูท้ีบ่า้น	(Learning	at	home)	(5)	การตดัสนิใจ		 
(Decision	Making)	และ	 (6)	การมีส่วนร่วมกับชุมชน	 (Collaborating	with	 the	community)	
จึงได้นำรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ	 Epstein	 มาใช้เป็นกรอบการศึกษาวิจัย	 เพื่อ	 
ให้ได้รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในประเทศไทยที่มีความสมบูรณ์มากที่สุด		
	 ด้วยเหตุนี้	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายและแผนด้าน	 
การศึกษาของประเทศและมีฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย	 ภายใต้พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	 จึงได้ดำเนินโครงการวิจัย	
เพื่อศึกษา	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
เพื่อนำมาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	
และจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
ประเทศไทย	 โดยดำเนินการศึกษาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใน	 2	 สังกัด	 ได้แก่	 สังกัดกระทรวง
มหาดไทย	 และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ	 เนื่องจากมีจำนวนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในกำกับดูแล
มากที่สุด	 อีกทั้งมีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งอยู่ครอบคลุมทุกพื้นที่ในประเทศไทย	 ซึ่งผู้วิจัยคาดหวัง
ว่ารูปแบบฯ	 ที่พัฒนาขึ้นนี้จะช่วยให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด	 รวมถึงครู	 ผู้ดูแลเด็ก	 พ่อแม่		 
ผู้ปกครอง	 ได้ใช้ประโยชน์	 อันจะนำไปสู่การยกระดับการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยของไทย	 
ต่อไป		
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  1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 1.2.1	 ศกึษา	 วเิคราะห	์ สงัเคราะห	์ รปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มในสถานพฒันา	 
เด็กปฐมวัย	
	 1.2.2	 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
ในประเทศไทย	
	 1.2.3	 จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย	
 

  1.3 ผลผลิตการวิจัย 

	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 
ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง	
 

  1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 1.4.1 ขอบเขตดา้นเนือ้หา งานวจิยันีศ้กึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งใน	3	ประเดน็	คอื	
	 	 1.4.1.1	 การจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัย		
	 	 1.4.1.2	 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครอง	และ		
	 	 1.4.1.3	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ		

 1.4.2 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายในงานวิจัยมีดังนี้	
	 	 1.4.2.1	 กลุ่มเป้าหมายในการตอบแบบสอบถาม	 ผู้วิจัยเลือกเก็บข้อมูลจาก	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ	 จำนวน	 500	 แห่ง	 และสังกัดกระทรวง
มหาดไทย	 จำนวน	 500	 แห่ง	 รวมทั้งสิ้น	 1,000	 แห่ง	 โดยแต่ละแห่งจะมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูล	 3	 กลุ่ม	
ประกอบด้วย	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 1	 คน	 ครู	 2	 คน	 และพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 3	 คน	 เพื่อตอบ
แบบสอบถามสภาพการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	
	 	 1.4.2.2	 กลุ่มเป้าหมายในการให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์	 ผู้วิจัยลงพื้นที่เพื่อศึกษา
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 4	 ภูมิภาค	 ประกอบด้วย	 ภาคเหนือ	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ภาคกลาง	
และภาคใต้	 โดยเลือกศึกษาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยภูมิภาคละ	 4	 แห่ง	 ประกอบด้วย	 สถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ	 จำนวน	 2	 แห่ง	 และสังกัดกระทรวงมหาดไทย	 จำนวน		 
2	 แห่ง	 แต่ละแห่งจะมีกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์	 จำนวน	 6	 คน	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหาร	 
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สถานศึกษา	 1	 คน	 ครู	 2	 คน	 และพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 3	 คน	 เพื่อนำข้อมูลที่ได้มายกร่างรูปแบบ	 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย		
	 	 1.4.2.3	 กลุ่มเป้าหมายในการจัดเวทีสัมมนาการแสดงความคิดเห็นและวิพากษ์	 
ผลงานวิจัย	 จำนวน	 1	 ครั้ง	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหาร	 ครู	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และผู้ทรงคุณวุฒิ	 
ด้านปฐมวัย	รวมทั้งสิ้น	50	คน	

 1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
	 	 ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาทั้งหมด	270	วัน	
 

  1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ  

	 1.5.1	 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ครู/ผู้ดูแลเด็ก	
และผู้บริหารสถานศึกษา	ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศ	
	 1.5.2	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใช้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเป็นเครื่องมือ
หลักสำหรับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 เพื่อยกระดับความสำคัญของ	 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 1.5.3	 เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการดูแลพัฒนาอย่างมีคุณภาพ	 มีพัฒนาการรอบด้านและ
สมดุล	สนใจเรียนรู้และกำกับตัวเองให้ทำสิ่งต่าง	ๆ	ที่เหมาะสมตามช่วงวัยได้สำเร็จ	
 

  1.6 นิยามศัพท์ 

 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 หมายถึง	
การจัดการศึกษาเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และสังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น	 โดยมีรูปแบบ	 6	 รูปแบบ	 ประกอบด้วย	 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 (Parenting)		 
การติดต่อสื่อสาร	 (Communication)	 การเป็นอาสาสมัคร	 (Volunteering)	 การเรียนรู้ที่บ้าน	
(Learning	 at	 home)	 การตัดสินใจ	 (Decision	 making)	 และการมีส่วนร่วมกับชุมชน	
(Collaborating	with	the	community)		
 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 (Parenting)	หมายถึง	พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	สร้างความรักความอบอุ่น
ในครอบครัวด้วยการซักถามเรื่องราวต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน	 สอดแทรกคุณธรรมในขณะที่	 
พูดคุย	 ให้ช่วยเหลืองานบ้าน	 สอนทำการบ้าน	 ช่วยทบทวนในสิ่งที่ครูสอน	 อ่านหนังสือ	 และ	 
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เล่านิทาน	 ฝึกให้เด็กมีพัฒนาการทั้งการฟัง	 การพูด	 การอ่าน	 การเขียน	 โดยการจัดหาสิ่งจำเป็น	 
พื้นฐานทางกายภาพสำหรับเด็กที่เอื้อต่อการเรียนรู้	
 การติดต่อสื่อสาร	 (Communication)	 หมายถึง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เข้าร่วมประชุม	 
ผู้ปกครองเพื่อรับฟังข้อมูลข่าวสาร	 กิจกรรมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกครั้ง	 มีโอกาสรับทราบ
ขอ้มลูความกา้วหนา้ของเดก็ในชว่งรบัหรอืสง่ทีส่ถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	 มชีอ่งทางในการแลกเปลีย่น	 
ข้อมูลข่าวสารระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ผู้บริหาร	 ครู	 และผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ำเสมอ	 เพื่อสร้าง	 
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
 การเป็นอาสาสมัคร	 (Volunteering)	 หมายถึง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ช่วยเหลืองานของ	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามกำลังความสามารถ	 เช่น	 การมีส่วนร่วมในการสอน	 การอำนวย	 
ความสะดวกด้านอาคาร	 สถานที่	 สิ่งแวดล้อม	 หรือบริจาคงบประมาณสนับสนุน	 เพื่อสร้างการมี	 
ส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
 การเรียนรู้ที่บ้าน (Learning	 at	 home)	 หมายถึง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เข้าใจเกี่ยวกับสิ่งที่
เด็กกำลังเรียนรู้	 และกิจกรรมการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ซึ่งเปิดโอกาสให้พ่อแม่		 
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้ของเด็กเพื่อส่งเสริมอย่างต่อเนื่องที่บ้านได้	 เพื่อสร้าง	 
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
 การตัดสินใจ (Decision	making)	 หมายถึง	 การสนับสนุนให้มีสมาคมพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	
หรือคัดเลือกตัวแทนพ่อแม่	 ผู้ปกครองให้มีส่วนร่วมในการประเมินหรือให้ข้อคิดเห็นต่อกิจกรรมและ
โครงการที่เกิดขึ้นในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อกำหนดแผนและนโยบายในการพัฒนาสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย	เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
 การมีส่วนร่วมกับชุมชน	 (Collaborating	 with	 the	 community)	 หมายถึง	 พ่อแม่		 
ผู้ปกครอง	 ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กด้วยการพาไปเรียนรู้วัฒนธรรมหรือสถานที่ต่าง	 ๆ	 ที่สำคัญ	 
ในชุมชน	 รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีของท้องถิ่น	 เชื่อมโยงให้ชุมชนและ	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการช่วยเหลือสนับสนุนกัน	 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
ในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
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ส่วนที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย	 ประกอบด้วย	 1.	 การจัดการศึกษาปฐมวัย		 
2.	การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	3.	มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	และ	4.	งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง	
 

  1. การจัดการศึกษาปฐมวัย 

	 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	 ให้ความหมายเด็กปฐมวัยว่า	 เป็นเด็ก	 
ซึ่งมีอายุต่ำกว่าหกปีบริบูรณ์	 และให้หมายความรวมถึงเด็กซึ่งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับ	 
การศึกษาในระดับประถมศึกษา	 (พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย,	 2562)	 การพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยจึงเป็นรากฐานที่มีผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของคนตลอดชีวิตและเป็นการลงทุน
ที่คุ้มค่าที่สุด	 กล่าวคือ	 เด็ก	 เยาวชน	 และผู้ใหญ่ที่มีสุขภาพดี	 มีความสามารถเรียนรู้	 ทำงานได้เก่ง	
และเป็นพลเมืองดีที่จะนำไปสู่ความสำเร็จในสังคม	 ซึ่งต้องได้รับโอกาสการพัฒนาอย่างรอบด้านใน
ช่วงปฐมวัย	 นอกจากนี้	 การอบรมและเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยมีความสำคัญอย่างมาก	 เนื่องจากเด็กวัยนี้
ต้องการการเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมรอบ	 ๆ	 ตัว	 ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง	 5	 ด้าน	 จากคนรอบข้างและ	 
สิ่งแวดล้อม	 ซึ่งจะส่งผลให้เกิดพัฒนาการที่เป็นรากฐานของบุคลิกภาพ	 อุปนิสัย	 และการเจริญ
เติบโตทั้งด้านร่างกาย	 จิตใจ	 อารมณ์	 สังคม	 สติปัญญา	 และความสามารถ	 เพราะเด็กในช่วงตั้งแต่
ปฏิสนธิในครรภ์แม่จนถึง	 4	 ปี	 ระบบประสาทและสมองจะเจริญเติบโตในอัตราสูงสุด	 (ประมาณ		 
80%	ของผู้ใหญ่)	การอบรมปลูกฝังสร้างเสริมพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กปฐมวัยได้เจริญเติบโตเต็ม
ศักยภาพในช่วงวัยนี้	 จึงเป็นรากฐานที่ดีทำให้เด็กเติบโตไปเป็นเยาวชนและพลเมืองที่ดี	 มีความ
เฉลียวฉลาด	 คิดเป็น	 ทำเป็น	 และมีความสุข	 ซึ่งมีนักวิชาการ	 นักการศึกษา	 และหน่วยงาน	 
ที่เกี่ยวข้องได้ให้ความหมายการจัดการศึกษาปฐมวัยไว้ดังนี้	
	 เยาวพา	 เดชะคุปต์	 (2542)	กล่าวว่า	การจัดการศึกษาปฐมวัย	หมายถึง	การจัดการศึกษา
สำหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง	6	ปี	ซึ่งมีลักษณะแตกต่างไปจากระดับอื่น	ๆ	และมีชื่อเรียก
ต่างกันไปขึ้นอยู่กับวิธีการและลักษณะในการจัดกิจกรรมซึ่งมีจุดมุ่งหมายที่จะช่วยพัฒนาเด็กใน	 
รูปแบบต่าง	ๆ	กัน	
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	 กุลยา	 ตันติผลาชีวะ	 (2545)	 กล่าวว่า	 การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษาให้แก่
เด็ก	 6	 ขวบแรก	 เป็นการจัดการศึกษาเพื่อการดูแล	 และสร้างเสริมเด็กให้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ	
ลกัษณะการจดัการเรยีนการสอนจงึมุง่ไปทีก่ารพฒันาเดก็ใหต้รงระดบัพฒันาการตามวยัและสง่เสรมิ	 
พัฒนาการแบบองค์รวม	 ให้ตรงกับความต้องการและความสนใจ	 สร้างความพร้อมให้เด็กเป็นผู้ใหญ่
ที่มีคุณภาพมีพุทธิปัญญา	
	 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	 พุทธศักราช	 2560	 (สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	
2560)	 กล่าวว่า	 การศึกษาปฐมวัย	 เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง	 6	 ปีบริบูรณ์อย่างเป็น	 
องค์รวม	 บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสง่เสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติ	 และ
พัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพ	 ภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็ก
อาศัยอยู่	 ด้วยความรัก	 ความเอื้ออาทร	 และความเข้าใจของทุกคน	 เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิต	 
ให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	 เกิดคุณค่าต่อตนเอง	 ครอบครัว	 ชุมชน	 สังคม	 และ
ประเทศชาติ	
	 ดังนั้น	การจัดการศึกษาปฐมวัย	จึงหมายถึง	การจัดการศึกษาให้แก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึง	
6	 ปี	 รวมถึงเด็กซึ่งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา	 โดยมุ่งเน้น	 
การดูแลและพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวม	 เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการสมวัยเต็มตามศักยภาพ	 ตรงกับ
ความต้องการและความสนใจของเด็กแต่ละบุคคล	 บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติ	 ภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่	 เพื่อสร้าง
รากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	
	 ในปัจจุบัน	 ประเทศไทยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลและจัดการศึกษาปฐมวัยอยู่หลาย
หน่วยงาน	 และหลากหลายสังกัด	 โดยหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาปฐมวัยและ	 
มีจำนวนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและจำนวนเด็กปฐมวัยในความรับผิดชอบดูแลมากที่สุด	 2	 ลำดับ
แรก	ได้แก่		
 1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย	 มีการจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมาก	 นับเป็นหน่วยงานสำคัญที่ดูแลการจัดการศึกษาปฐมวัย
ของประเทศ	 ทั้งนี้	 ในปีการศึกษา	 2559	 มีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้หลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย	พ.ศ.	2560	ที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด	และแบ่งออกเป็น	2	ประเภท	คือ	
  1.1) การจดัการศกึษาปฐมวยั สำหรบัเดก็ปฐมวยั อาย ุ2 - 5 ป	ีในรปูแบบศนูยพ์ฒันา	 
เด็กเล็ก	 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในความรับผิดชอบทั้งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเองและรับถ่ายโอนจากส่วนราชการอื่น	 จากการสำรวจข้อมูลในปี	 2563	
มีศูนย์พัฒนาเด็กจำนวน	 18,810	 แห่ง	 มีนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กจำนวน	 798,464	 คน	 (ข้อมูล
จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	2563,	แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2564	-	2570)	
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  1.2) การจัดการศึกษาปฐมวัย สำหรับเด็กอายุ 4 - 6 ปี ในรูปแบบโรงเรียนอนุบาล	
ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาล	มีจำนวนนักเรียนที่อยู่
ในความรับผิดชอบ	จำนวน	171,671	คน	ใน	1,338	โรงเรียน	(ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น	2563,	แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2564	–	2570)	
	 กระทรวงมหาดไทย	 (2545)	 ได้กล่าวถึงหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยไว้ว่า	 เป็นหลักการ	 
ที่คำนึงถึงการพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวม	 เพื่อโอกาสในการพัฒนาเด็กทุกด้านตามลำดับขั้นตอน
ของพัฒนาการอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ	 โดยคำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล	 
และเน้นเด็กเป็นสำคัญ	 ทั้งยังเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม	 ผ่านการเล่นซึ่งเป็น
พัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กและผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็ก	 โดยมีผู้ใหญ่เป็นแบบ
อย่างที่ดีของการเรียนรู้	 การจัดประสบการณ์ต่าง	 ๆ	 ที่สามารถทำให้ดำรงชีวิตประจำวันได้อย่างมี
คณุภาพและมคีวามสขุ	ซึง่ตอ้งไดร้บัการประสานความรว่มมอืจากครอบครวั	ชมุชน	และสถานศกึษา 

 2) สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) กระทรวงศกึษาธกิาร ไดจ้ดัทำ	 
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	 พุทธศักราช	 2560	 เพื่อให้สถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
ทุกสังกัดนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท	 และจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหลักสูตร	 3	 ปี	 (อนุบาล	
3	 -	 5	ปี)	ปัจจุบันมีสถานศึกษาจำนวน	25,893	แห่ง	มีนักเรียนจำนวน	846,209	คน	 (ข้อมูลจาก
ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล	 (Data	Management	Center	 :	 DMC)	 ในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.,	2564)	
	 กระทรวงศึกษาธิการ	 (สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	 2561)	 จึงกำหนดหลักการ
สำคัญในการจัดการศึกษาปฐมวัย	 คือ	 ผู้สอนต้องคำนึงถึงความสนใจและความต้องการของเด็ก	 
ทุกคน	 เพื่อให้เด็กพัฒนาทุกด้าน	 ทั้งด้านร่างกาย	 อารมณ์	 จิตใจ	 สังคม	 และสติปัญญาอย่างสมดุล	
โดยจัดกิจกรรมที่หลากหลาย	 บูรณาการผ่านการเล่น	 และกิจกรรมที่เป็นประสบการณ์ตรงผ่าน
ประสาทสัมผัสทั้งห้า	 เหมาะสมกับวัยและความแตกต่างระหว่างบุคคล	 โดยความร่วมมือจาก
ครอบครัว	 ชุมชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์กรเอกชน	 สถาบันศาสนา	 สถานประกอบการ	
และสถาบันสังคมอื่น	
	 อารี	 รังสินันท์	 (2527)	 กล่าวว่า	 บิดามารดา	 คือผู้ที่มีบทบาทสำคัญที่สุดในการส่งเสริม
พฒันาการทัง้	4	ดา้นของเดก็	ซึง่ไดแ้ก	่ดา้นรา่งกาย	อารมณ	์สงัคม	และดา้นสตปิญัญา	การทีเ่ดก็จะ	 
เติบโตเป็นเด็กที่แข็งแรง	มีสุขภาพอนามัยดี	มีการปรับตัวกับเพื่อนฝูงได้ดี	และมีความคิดสร้างสรรค์
ในระดับสูง	 เป็นผลจากการอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดานั่นเอง	 สอดคล้องกับวราภรณ์	 รักวิจัย	
(2540)	 ได้กล่าวถึง	 ความสำคัญของพ่อแม่ในการอบรมเลี้ยงดูลูก	 เนื่องจากการเรียนรู้ครั้งแรกของ
มนุษย์ขึ้นอยู่กับการเลี้ยงดูของพ่อแม่	 จึงถือว่าพ่อแม่	 คือ	 ครูคนแรกของลูก	 คุณภาพและ
ประสิทธิภาพของมนุษย์ในการเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่มีศักยภาพจึงขึ้นอยู่กับการเรียนรู้	 การฝึกฝน	
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และประสบการณ์ที่ต่อเนื่องกันตั้งแต่แรกเกิดถึงวัยปัจจุบัน	 เช่นเดียวกับทัศนีย์	 นาคุณทรง	 (2546)	
ที่กล่าวว่า	 พ่อแม่มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก	 เนื่องจากเป็น
บุคคลแรกที่มีหน้าที่อบรมเลี้ยงดูเด็กในครอบครัว	 บทบาทและหน้าที่ที่ดีของพ่อแม่จึงเป็นสิ่งที่จะ
ต้องเรียนรู้เพื่อให้พฤติกรรมของเด็กเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง	 นอกจากนี้	 หลักฐานและงานวิจัย
จำนวนมากยังกล่าวถึง	 ความสำคัญของความผูกพันและความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่กับลูก	 ซึ่งมี
ความสำคัญต่อความอยู่รอดและคุณภาพของพัฒนาการเด็ก	 (Barnardos’	 National	 Children’s	
Resource	Centre,	2006)	
	 จากที่กล่าวมาแสดงให้เห็นว่า	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองมีบทบาทสำคัญในการดูแลและพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย	 โดยมาตรา	 7	 แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	 กำหนดให้บิดา	
มารดา	 และพ่อแม่	 ผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนว
ปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ประสงค์ให้เด็กปฐมวัยได้รับ	 
การดูแลและพัฒนาจากครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิด	 ซึ่งสอดคล้องกับหน้าที่ในปัจจุบันที่กฎหมาย
กำหนดให้	บิดา	มารดา	และผู้ปกครอง	ต้องจัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการศึกษา
ภาคบังคับตามมาตรา	 17	 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 ตลอดจนให้ได้รับ	 
การศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร้อมของครอบครัว	 และมาตรา	 23	 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	2546	ผู้ปกครองมีหน้าที่ต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู	อบรมสั่งสอน
และพัฒนาเด็กที่อยู่ในความปกครองของตน	 แสดงให้เห็นว่าเป็นภาระหน้าที่ของผู้ปกครองที่จัด	 
การศึกษาให้บุตรหลาน	 ผู้ปกครองจึงควรมีส่วนร่วมในระดับปฏิบัติกิจกรรมหรือมีบทบาท	 
ในการสื่อสารเพื่อสร้างความเขา้ใจกับผู้ปกครองอื่น	 ๆ	 เกี่ยวกับกิจกรรมการดำเนินงานของโรงเรียน
หรือแม้แต่เป็นหลักการในการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงให้ผู้ปกครองที่รู้จักกันอยู่แล้วมีความเข้าใจ	 
ในบทบาทของผู้ปกครองที่ควรจะเป็น	 แล้วช่วยให้เกิดการขยายกลุ่มของผู้ปกครองให้เข้ามา	 
มีส่วนร่วมมากขึ้น	 ดังนั้น	 การดูแล	 พัฒนา	 และการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัยนั้น	 ต้องอาศัย
ความรู้ความเข้าใจและการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย	 ซึ่งพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 รวมทั้ง
บุคคลในครอบครัวเป็นผู้ที่ใกล้ชิดเด็กมากที่สุด	 และครอบครัวเป็นจุดเริ่มต้นในการเรียนรู้ของ	 
เด็ก	 พ่อแม่เป็นครูคนแรกและเป็นครูที่จะอยู่กับเด็กไปตลอดชีวิต	 (สำนักวิชาการและมาตรฐาน	 
การศึกษา,	2561)		
	 โดยการเรียนรู้ของเด็กแต่ละคนตามขั้นตอนของพัฒนาการตามวัยนั้น	 จะเริ่มโดยใช้
ประสาทสัมผัสต่าง	 ๆ	 (เช่น	 จากการได้ยิน	 ได้ฟัง	 การเห็นภาพ)	 การประสานประสาทสัมผัส	 (เช่น	
มือประสานกับตา	หรือกล้ามเนื้อมัดใหญ่ประสานกับกล้ามเนื้อมัดเล็ก)	นอกจากนี้	 เด็กสามารถรับรู้	
และมีความเข้าใจจากประสบการณ์	 และสภาพแวดล้อมของเด็กแต่ละคน	 ทั้งนี้	 มีความแตกต่าง
ระหว่างเด็กเป็นรายบุคคลอันเนื่องมาจากลักษณะพันธุกรรม	 ประสบการณ์	 พื้นฐานทางอารมณ์	
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เป็นต้น	 การศึกษาวิจัยและการสังเกตของผู้ใหญ่พบว่า	 การสื่อสารเชิงบวกกับเด็ก	 และการอธิบาย
เหตุและผลให้เด็กเข้าใจจะสนับสนุนให้เด็กได้เรียนรู้	 และสามารถแสดงออกพฤติกรรมที่เหมาะสม
ได้	ลักษณะวิธีการเรียนรู้ของเด็ก	อาจใช้วิธีตามที่เด็กถนัด	ซึ่งโดยปกติจะใช้วิธีดังต่อไปนี้	
	 	 1.		เรียนรู้ด้วยการฟัง	คือ	การมีคนพูด	เล่า	หรืออธิบายให้เด็กฟัง	
	 	 2.		เรียนรู้ด้วยการเห็น	คือ	การมีตัวอักษร	หรือมีภาพ	(ภาพนิ่ง	ภาพเคลื่อนไหว	ภาพที่
สามารถแสดงรายละเอียดของขั้นตอน	ภาพวาด	ฯลฯ)	
	 	 3.		เรียนรู้จากการใช้ประสาทสัมผัสส่วนอื่น	(เช่น	เรียนรู้จากกลิ่นและรส)	
	 	 4.		เรียนรู้ด้วยการจับต้อง	(เช่น	การจับสิ่งของ	การสัมผัสด้วยพื้นผิว)	
	 	 5.		การเรยีนรูด้ว้ยการลงมอืปฏบิตั	ิ (เชน่	 เดก็ใชก้รรไกรตดักระดาษเอง	 เดก็ปัน้ดนินำ้มนั	 
ด้วยตนเอง	เด็กเด็ดผัก	เรียนว่ายน้ำ	ขี่จักรยาน	ฯลฯ)	

	 ดังนั้น	 เด็กปฐมวัยจะมีชีวิตรอดและเติบโตได้ด้วยการพึ่งพาพ่อแม่	 และผู้ใหญ่ที่ช่วยเลี้ยงดู	
ปกป้องจากอันตราย	 หากผู้ใหญ่ให้ความรักเอาใจใส่ใกล้ชิด	 อบรมเลี้ยงดูโดยเข้าใจเด็ก	 พร้อมจะ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานที่เปลี่ยนไปตามวัยได้อย่างเหมาะสมให้สมดุลกันทั้งทางด้าน
ร่างกาย	จิตใจ	อารมณ์	สังคม	และสติปัญญาแล้ว	เด็กจะเติบโตแข็งแรง	แจ่มใส	มีความมั่นคงทางใจ	
รู้ภาษา	 ใฝ่รู้	 และใฝ่ดี	 พร้อมที่จะพัฒนาตนเองในขั้นต่อไป	 ให้เป็นคนเก่งและคนดีอยู่ในสังคม	 
ได้อย่างเป็นสุขและมีประโยชน์	 สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 2561	 ที่กำหนด	 
ให้เด็กในระดับปฐมวัยมีพัฒนาการรอบด้านและสมดุล	 สนใจเรียนรู้และกำกับตัวเองให้ทำสิ่งต่าง	 ๆ	
ที่เหมาะสมตามช่วงวัยได้สำเร็จ	(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2562)		
	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่า	 หลักการสำคัญในการจัดการศึกษาปฐมวัย	 จำเป็น
ต้องอาศัยความร่วมมือจากครอบครัว	 ชุมชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์กรเอกชน	 สถาบัน
ศาสนา	 สถานประกอบการ	 และสถาบนัสงัคมอืน่	 เขา้มามสีว่นรว่มในการจดัประสบการณก์ารเรยีนรู	้ 
สำหรับเด็กปฐมวัยร่วมกับสถานศึกษา	โดยให้ความสำคัญกับพ่อแม่	ผู้ปกครอง	และผู้เลี้ยงดูเด็กเป็น
หลัก	 เนื่องจากเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กมากที่สุด	 ทั้งนี้		 
เพื่อให้การจัดการศึกษาปฐมวัยประสบความสำเร็จ	 และมีคุณภาพมาตรฐานเป็นที่ยอมรับตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	
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  2. การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม  

	 การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้ของบุคคลอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	 ผ่านการถ่ายทอด
ความรู้	 การฝึก	 การอบรม	 การสืบสานทางวัฒนธรรม	 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บุคคลนำความรู้และ
ประสบการณ์มาสร้างความเจริญงอกงามให้กับสังคม	 การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้	 สถานศึกษา	 
มีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และการศึกษาตลอดชีวิตให้กับบุคคลเพื่อพัฒนา	 
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย	 จิตใจ	 สติปัญญา	 ความรู้คู่คุณธรรม	 และสามารถอยู่ร่วม
กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	 นอกจากการจัดการศึกษาผ่านสถาบันการศึกษาแล้ว	 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 9	 (6)	 กำหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา		 
ซึ่งสังคมในที่นี้ครอบคลุมทั้งบุคคล	 ครอบครัว	 ชุมชน	 องค์กรชุมชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
เอกชน	 องค์กรเอกชน	 องค์กรวิชาชีพ	 สถาบันศาสนา	 สถานประกอบการ	 และสถาบันสังคมอื่น		 
ส่วนแนวทางการจัดการศึกษาได้มอบให้สถานศึกษาร่วมกับกลุ่มสังคมที่กล่าวมานั้น	 จัดกระบวน	 
การเรียนรู้ภายในชุมชน	ตั้งแต่การรู้จักแสวงหาความรู้	ข้อมูล	ข่าวสาร	การเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่าง	 ๆ	 ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน	 เพื่อพัฒนาชุมชน	 
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ	 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ,	 2542)	 และ
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562	มาตรา	7	กำหนดให้	บิดา	มารดา	และผู้ปกครอง
มีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 (พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย,	 2562)	 อีกทั้ง	 OECD	 (2006)	 และ	 UNICEF	
(2008)	 ได้กล่าวว่า	 การจัดการศึกษาปฐมวัยควรตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 โดย	 
ผู้ปกครองมีสิทธิที่จะได้รับทราบ	 แสดงความคิดเห็น	 และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่สำคัญเกี่ยวกับ
บุตรของตน		
	 การทบทวนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในประเทศต่าง	 ๆ	 พบว่า	 นโยบายเกี่ยวกับ	 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองในประเทศสิงคโปร์	 เกิดขึ้นจากหน่วยงานของ	 
ภาครัฐ	 2	 แห่ง	 คือ	 1)	 กระทรวงศึกษาธิการ	 (MOE)	 และ	 2)	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ครอบครัว	 (MSF)	 ทั้ง	 2	 หน่วยงาน	 มีหน้าที่หลักในการกำหนดนโยบายและการดำเนินการใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพ่อแม่	ผู้ปกครอง	โดยกระทรวงศึกษาธิการ	(MOE)	มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมกับ
พ่อแม่	 ผู้ปกครองของเด็กในการศึกษาในระบบตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับเตรียมเข้า
มหาวิทยาลัย	 ในขณะเดียวกัน	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและครอบครัว	 (MSF)	 มุ่งเน้นเกี่ยวกับ	 
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองก่อนวัยเรียนและการศึกษาชีวิตครอบครัว	 (Manzon,	Miller,	
Hong	&	Khong,	2015)	ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของพ่อแม่	ผู้ปกครอง	แสดง
ใหเ้หน็ถงึความมุง่มัน่	 และความกระตอืรอืรน้ของพอ่แม	่ ผูป้กครองในการพฒันาเดก็	 การมสีว่นรว่มนี ้ 
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รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 เพื่อสนับสนุนและขยายการเรียนรู้ของเด็กทั้งที่บ้านและ	 
ที่โรงเรียน	ตัวอย่างเช่น	การอ่านกับลูก	ๆ	การช่วยทำงานบ้าน	การเข้าร่วมกิจกรรมและการประชุม
ของโรงเรียน	 การสังเกตชั้นเรียน	 การติดต่อกับโรงเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมของเด็ก	 หรือการเป็น
อาสาสมัครในห้องเรียน	 (Robinson	 and	 Harris,	 2014;	Manzon,	Miller,	 Hong	 &	 Khong,	
2015)	 โดยกระทรวงศึกษาธิการ	 (MOE)	 ได้ริเริ่มโครงการ	 The	 Thinking	 Schools,	 Learning	
Nation	 (TSLN)	 ในปี	 1997	 เพื่อส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษามีส่วนร่วมมากขึ้น	 
ในการทำงานรว่มกนัเพือ่สง่เสรมิการเรยีนรูข้องเดก็	 การมสีว่นรว่มของพอ่แม	่ ผูป้กครองในการศกึษา	 
ถือเป็นจุดเน้นสำคัญที่รัฐบาลจะส่งเสริมให้เกิดมากขึ้น	 โดยใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัด	 
การศึกษาแบบองค์รวม	 และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างครอบครัวกับโรงเรียน	 เพื่อช่วยเพิ่ม
พัฒนาการของเด็ก	และยังมีหน่วยงาน	COMPASS	(Community	and	Parents	 in	Support	of	
Schools)	ที่จัดตั้งขึ้นในเดือนธันวาคม	ปี	1998	เพื่อให้คำแนะนำกระทรวงศึกษาธิการเรื่องโฮมสคูล	
และกระทรวงการพฒันาสงัคมและครอบครวั	(MSF)	ไดจ้ดัโครงการ	Alied	Educator	(Counselling)		 
Scheme	 (AED)	 ทำหน้าที่อย่างใกล้ชิดกับโรงเรียนเพื่อวางแผนและสร้างระบบการให้คำปรึกษา	 
ทั้งโรงเรียน	 เพื่อช่วยเหลือเด็กที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง	 บุคลากรในโรงเรียน	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และครู		 
ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งโครงการที่เป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมระหว่างครอบครัวและโรงเรียน		 
(MOE,	2014)	ตอ่มาไดม้กีารจดัโครงการทีเ่ปน็การรเิริม่การมสีว่นรว่มของพอ่แม	่ผูป้กครอง	ในการจดั	 
การศึกษาปฐมวัยของสิงคโปร์	 คือ	 Parent	 Education	 in	 Pre-school	 (PEPS)	 (PEPS,	 2012)		 
ซึ่งไม่เพียงแต่อำนวยความสะดวกในการสร้างการสนับสนุนพ่อแม่	ผู้ปกครองกลุ่มเด็กปฐมวัยเท่านั้น	
แต่ยังรวมถึงโปรแกรมการศึกษาสำหรับพ่อแม่	 ผู้ปกครองด้วย	 และยังกำหนดกลยุทธ์	 แนวทาง	 
การสร้างการมีส่วนร่วม	 รวมถึงทรัพยากรและเงินทุนสำหรับโรงเรียนอนุบาลที่เข้าร่วมโครงการนี้	
(Manzon,	Miller,	Hong	&	Khong,	2015)		
	 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของประเทศนิวซีแลนด์	 มีระเบียบการจัดการศึกษา
ปฐมวัยและการดูแลเด็ก	ปี	2008	ซึ่งข้อกำหนดหนึ่งที่สำคัญของการจัดการศึกษาคือ	การมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษา	 (Ministry	 of	 Education,	 2021)	 ซึ่งมีหลากหลายวิธี	
หนึ่งในวิธีที่ได้รับการยอมรับกันอย่างกว้างขวาง	คือ	การมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมของเด็กที่บ้าน	
การรับรู้เกี่ยวกับวิธีการเรียนรู้และความสำเร็จของเด็ก	(Gonzalez,	2009;	Harper	and	Pelletier,	
2010;	Mitchell	et	al,	2006)	เนื่องจากการมีความเข้าใจในประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กที่บ้าน
เป็นความรู้ที่มีค่าสำหรับครูปฐมวัย	 เมื่อครูมีความรู้ลึกซึ้งขึ้นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กใน
กิจกรรมของครอบครัว	จะทำให้เกิดความเชื่อมโยงประสบการณ์เหล่านี้ของเด็ก	ๆ	ให้เกิดขึ้นภายใน
โปรแกรมการศึกษาที่โรงเรียน	เด็ก	ๆ	จะได้รับความเข้าใจและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องระหว่างบ้าน
และโรงเรียน	 นอกจากนี้ยังสามารถส่งเสริมความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ของเด็ก	 ๆ	 ได้อีกด้วย	
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(De	Gioia,	2013;	Hedges	and	Cooper,	2014;	Rivalland	and	Nuttall,	2010)	ซึ่งครูปฐมวัย
ส่วนใหญ่คาดหวังให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองปฏิบัติตามแนวทางของครูในการเข้าร่วม	 สนับสนุนกิจกรรม	
และกิจวัตรของศูนย์การศึกษาปฐมวัย	 มากกว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับครู	 (Dahlberg	
and	Moss,	2005;	Gonzalez,	2005)	
	 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของประเทศอังกฤษ	มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือรูปแบบ
ใหม่ระหว่างโรงเรียน	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และชุมชนท้องถิ่น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษา
สำหรับเด็กก่อนวัยเรียน	 โรงเรียนอนุบาล	 และการศึกษาภายนอกโรงเรียนเพิ่มขึ้น	 ทั้งนี้	 เนื่องจาก
โครงสร้างครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้ต้องการศูนย์รับเลี้ยงเด็ก	 สถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน	
และสิ่งอำนวยความสะดวกนอกโรงเรียนมากขึ้น	 จากงานวิจัยของ	 MacBeath	 (2003)	 พบว่า	
โรงเรียนท้องถิ่นหรือโรงเรียนขนาดใหญ่พยายามที่จะสร้างฐานที่กว้างขึ้นสำหรับการศึกษาของ	 
เด็กเล็ก	 นอกจากนี้	 โรงเรียนอาจพัฒนาบริการสำหรับพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เช่น	 การสนับสนุนด้าน	 
การสอน	หลกัสตูรภาษา	และหลกัสตูรการเลีย้งดเูดก็	สิง่สำคญัคอื	การสนบัสนนุ	แรงจงูใจจากพอ่แม	่	 
ผู้ปกครอง	 และการสอนที่มีคุณภาพของทางโรงเรียน	 (Swap,	 1993	 )	 มีงานวิจัยจำนวนมากศึกษา
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล	 และวิธีการที่ช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
ในการศึกษาของเด็กโดยเริ่มต้นจากที่บ้าน	 ผ่านการจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย	 ถูกสุขอนามัย	
และการเรียนรู้ที่เหมาะสม	 เช่น	 ความรอบรู้	 การสนับสนุน	 และทัศนคติเชิงบวกเกี่ยวกับโรงเรียน	
งานวิจัยหลายงานระบุว่า	 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองสามารถเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนได้	 และการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อโรงเรียนและ	 
พอ่แม	่ ผูป้กครองเกดิความรูส้กึวา่เปน็หนา้ทีท่ีต่อ้งรบัผดิชอบรว่มกนั	 (Epstein,	 2009;	Greenwood		 
&	Hickman,	 1991;	 Henderson	 &	 Berla,	 1994;	 Rumberger	 et	 al,	 1990;	 Swap,	 1993;	
Whitaker	&	Fiore,	2001)	
	 จากการศึกษาบทความวิชาการและงานวิจัย	 พบว่า	 มีงานวิจัยที่สนใจศึกษาในประเด็น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองมาอย่างต่อเนื่อง	 ข้อค้นพบจาก	 
งานวิจัยดังกล่าว	 สะท้อนให้เห็นบทบาทสำคัญของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาในมุมมอง	 
ที่หลากหลาย	 รวมทั้งเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองกับทางโรงเรียนไว้	 เพื่อให้
พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพ่อแม่
ผู้ปกครองให้มากขึ้น	 และควรมีรูปแบบหรือแนวทางในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	
ผู้ปกครอง	 เพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายและผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่
ตอ้งการ	ทัง้นี	้ผูว้จิยัไดส้รปุประเดน็การจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มเปน็	3	ประเดน็	คอื	1)	ความสำคญั	 
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ของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 2)	 แนวทางการจัดการศึกษาแบบ	 
มีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 3)	 ข้อจำกัดในการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และ		 
4)	แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในระดับนโยบายของต่างประเทศ	

 2.1 ความสำคัญของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
	 	 นักวิชาการด้านการศึกษาใช้ทั้งคำว่า	 “การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม”	 และ	 “การ	 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา”	 มีหนึ่งงานเขียนที่ใช้คำว่า	 การจัดการศึกษาแบบภาคีหุ้นส่วน	
(สาริศา	 เจนเขว้า	 และเสวียน	 เจนเขว้า,	 2562)	 สำหรับงานวิจัยนี้ใช้คำว่า	 “การจัดการศึกษาแบบ	 
มีส่วนร่วม” มาจากคำสำคัญสองคำ คือ การจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความเข้าใจ	 
เกีย่วกบัคำว่า	 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	 คำว่า	 “การจัดการศึกษา”	 ตามพระราชบัญญัติ	 
การศกึษา พ.ศ. 2542 มสีาระสำคญั 2 ประเดน็ ไดแ้ก ่ประเดน็แรก รปูแบบของการจดัการศกึษา ปรากฏ	 
ในหมวด	 3	 ระบบการศึกษา	 มาตรา	 15	 ระบุว่าการจัดการศึกษา	 มี	 3	 รูปแบบ	 ได้แก่	 การศึกษา	 
ในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษาตามอัธยาศัย	 สำหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยและ
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 โรงเรียน	 และศูนย์การเรียนรู้	 ส่วนประเด็น	 
ที่สอง	 แนวทางการจัดการศึกษา	 ปรากฏในหมวด	 4	 ระบุถึงการจัดทำหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระ	
กิจกรรม	 การประเมินผู้เรียน	 ให้เหมาะสมตามช่วงวัยและศักยภาพของผู้เรียน	 (พระราชบัญญัติ	 
การศึกษาแห่งชาติ,	 2542)	 ส่วนคำว่า	 “การมีส่วนร่วม”	 มีฐานคิดจากด้านการเมืองและการพัฒนา
ชุมชน	 ซึ่งนักวิชาการทั้งชาวต่างประเทศและชาวไทย	 ให้ความหมายไว้ใกล้เคียงกัน	 สามารถสรุป
สาระสำคัญของการมีส่วนร่วม	ได้	2	ประเด็น	ประเด็นที่หนึ่งคือ	ผู้มีส่วนร่วม	และประเด็นที่สองคือ	
ลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นผู้มีส่วนร่วม	 หรือคนที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมหนึ่ง	 ๆ	 เป็นได้ทั้ง
บุคคล	 กลุ่มบุคคล	 สังคม	 องค์กร	 หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 (Erwin,	 1976;	 Cohen	 &	 Uphoff,	
1981;	อุทัย	บุญประเสริฐ,	2542;	จินตนา	สุจจานันท์,	2549;	เมตต์	การุณจิต;	ฉลาด	จันทรสมบัติ,	
2553)	 สำหรับการมีส่วนร่วมในบริบททางการศึกษา	 มีความหมายในเชิงโครงสร้างทั้งในประเด็น	 
ผูม้สีว่นรว่ม	 และลกัษณะการมสีว่นรว่มคลา้ยกบัการมสีว่นรว่มในบรบิททางการเมอืงและการพฒันา	 
ชุมชน	 แต่มีประเด็นเพิ่มในเรื่องเป้าหมายของการมีส่วนร่วม	 กล่าวคือ	 การจัดการศึกษาแบบ	 
มีส่วนร่วม	 หรือการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	 เป็นการร่วมมือกันของทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ	 และเป็นไปตาม	 
ความต้องการของผู้เรียน	 ผู้ปกครอง	 และชุมชน	 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,	
2543;	 อุทัย	 บุญประเสริฐ,	 2542)	 เมื่อทบทวนคำว่า	 ภาคีหุ้นส่วนการศึกษาซึ่งใกล้เคียงกับคำว่า	
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	 ก็พบว่า	 มีความหมายที่สอดคล้องกัน	 กล่าวคือ	 เป็นความร่วมมือ
กันระหว่างกลุ่มคน	 องค์การหรือหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ทำข้อตกลงร่วมกันในการกำหนดเป้าหมาย	
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ภารกจิ	 และการดำเนนิงานดา้นการจดัการศกึษาโดยอาศยัความรว่มมอื	 รว่มคดิ	 และรว่มรบัผดิชอบ	 
ต่อผลลัพธ์ของงาน	 ซึ่งลักษณะสำคัญของภาคีหุ้นส่วน	 มีขอบเขตที่ชัดเจนว่ามีหน่วยงานใดร่วมเป็น
สมาชิก	และเป็นความสัมพันธ์ค่อนข้างเป็นทางการ	(สาริศา	เจนเขว้า	และเสวียน	เจนเขว้า,	2562)		
	 	 ในงานวิจัยของ	Henderson	and	Berla	(1994)	อ้างถึงใน	Sapungan,	Sapungan	
(2014)	 กล่าวไว้ว่า	 ตัวทำนายผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่แม่นยำที่สุดไม่ใช่รายได้	 
หรือสถานภาพทางสังคม	 แต่เป็นขอบเขตที่ครอบครัวของนักเรียนสามารถทำได้	 ประกอบด้วย		 
(1) การสรา้งสภาพแวดลอ้มในบา้นทีส่ง่เสรมิการเรยีนรู	้(2) การแสดงความคาดหวงัทีส่งู (แตไ่มเ่กนิจรงิ)		 
ตอ่ความสำเรจ็ของบตุรหลานและอาชพีในอนาคต	และ	(3)	การมสีว่นรว่มในการศกึษาของบตุรหลาน	 
ทีโ่รงเรยีนและชมุชน	 อกีทัง้ยงัมขีอ้คน้พบวา่การมสีว่นรว่มของผูป้กครองในการเรยีนรูข้องบตุรหลาน	 
ไม่เพียงช่วยเพิ่มขวัญกำลังใจ	 ทัศนคติ	 และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กในทุกสาขาวิชาเท่านั้น	
แต่ยังส่งเสริมพฤติกรรมที่ดีขึ้นและการปรับตัวทางสังคม	 กล่าวเพิ่มเติมว่าการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวในด้านการศึกษาช่วยให้เด็กเติบโตเป็นสมาชิกที่มีประสิทธิผลและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม	ซึ่งหมายความว่าหากเราให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการให้การศึกษาแก่บุตรหลานของพวกเขา	
ก็เท่ากับว่าโรงเรียนดำเนินการเชิงรุกในการดำเนินการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนานักเรียน	 เมื่อพ่อแม่	
ผูป้กครองมสีว่นรว่มมากขึน้	 ครแูละผูบ้รหิารโรงเรยีนกเ็พิม่โอกาสทีจ่ะตระหนกัถงึการปฏริปูคณุภาพ	 
การศึกษา	(Sapungan,	Sapungan,	2014)	ประกอบกับในหนังสือ	A	New	Wave	of	Evidence,	
The	 Impact	 of	 School,	 Family,	 and	 Community	 Connections	 on	 Student	
Achievement	ระบไุวว้า่	นกัเรยีนสว่นใหญใ่นทกุระดบั	–	ระดบัประถม	มธัยมตน้	และมธัยมปลาย	–		 
ต้องการให้ครอบครัวของพวกเขาเป็นพันธมิตรที่มีความรู้มากขึ้นเกี่ยวกับการเรียนและเต็มใจที่จะมี
บทบาทอย่างแข็งขันในการช่วยเหลือด้านการสื่อสารระหว่างบ้านและโรงเรียน	 ผลการศึกษายังชี้	 
ให้เห็นอีกว่า	 เมื่อผู้ปกครองมาโรงเรียนเป็นประจำ	 เป็นการตอกย้ำความคิดของเด็กว่าโรงเรียนและ
บ้านเชื่อมโยงกัน	 และโรงเรียนนั้นเป็นส่วนสำคัญของชีวิตครอบครัว	 (Mapp	 K.	 &	 Henderson,		 
A.,	2002	อ้างถึงใน	Sapungan,	Sapungan,	2014)		
	 	 ดังนั้น	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
ประเทศไทยในงานวิจัยเล่มนี้จึงสนใจที่จะศึกษาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองเป็นหลัก	 ซึ่งเมื่อทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในระดับปฐมวัย	 
กับการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 พบว่าผลการวิจัยมีแนวโน้มให้ส่งเสริมและสนับสนุนพ่อแม่	
ผู้ปกครองให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	 เนื่องจากมีความสำคัญและจำเป็นและเกิดประโยชน์	 
ในหลายด้านดังผลการศึกษาวิจัยต่อไปนี้	 	
	 	 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องหลายฉบับมีข้อค้นพบว่า	 ในการศึกษาระดับปฐมวัยนั้น	
ควรให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เนื่องจากจะส่งผลต่อการพัฒนา
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สมรรถนะของผู้ เรียน	 ผลการเรียนจะอยู่ในระดับสูง	 ประสบความสำเร็จทางด้านวิชาการ	
(Sapungan	&	Sapungan,	2014;	Garcia	and	Thornton,	2014;	Lemmer,	2007;	Mendez,	
2010;	Henrich	and	Gadaire,	2008;	Ladd,	Herald,	and	Kochel	2006;	Weiss,	Caspe	and	
Lopez,	 2006)	 และพ่อแม่	 ผู้ปกครองควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย	
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองจะส่งผลทางบวกต่อทักษะทางภาษาและคณิตศาสตร์
ในเด็กปฐมวัยและประถมศึกษาตอนต้น	รวมทั้งจะช่วยให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น	 (Epstein,	
2009;	 Greenwood	&	 Hickman,	 1991;	 Henderson	 &	 Berla,	 1994;	 Rumberger	 et	 al.,	
1990;	 Swap,	 1993;	Whitaker	 &	 Fiore,	 2001)	 การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 
กับเด็กเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลทางบวกกับการพัฒนาด้านภาษา	 การกำกับอารมณ์	 และการ
แสดงออก	 (Ayoub,	 Vallotton,	 and	 Mastergeorge	 2011)	 ผู้เรียนที่ผู้ปกครองมีส่วนร่วม	 
จะมีความกระตือรือร้นและพร้อมเรียนรู้	(Bono,	Francesconi,	Kelly	&	Sacker,we	2016)	อีกทั้ง
การได้รับการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อมจากพ่อแม่	ผู้ปกครองจะทำให้เด็กเกิดความพร้อมทั้ง
ด้านสติปัญญา	 ภาษา	 และพฤติกรรมทางสังคม	 (Abie,	 2018)	 ข้อค้นพบจากงานวิจัยยังระบุว่า	 
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจะมีประสิทธิภาพมากที่สุดเมื่อเป็นความร่วมมือระหว่างนักวิชาการกับ
ผู้ปกครอง	(Davies,	1996;	Emeagwali,	2009;	Epstein,	2009)	จากการศึกษาการรับรู้ของพ่อแม่	
ผู้ปกครอง	 ครู	 และนักวิชาการต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	 พบว่าควรสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน	 (Maša	Đurišić	&	Mila	Bunijevac,	 2017)	และพ่อแม่	 ผู้ปกครองยังมี
อิทธิพลหลักในความสำเร็จของกระบวนการจัดการศึกษาและการดูแลเด็กอีกด้วย	 (Bulotsky-
Shearer,	 Bell,	 Romero,	 and	 Carter,	 2012)	 ปฏิสัมพันธ์ของพ่อแม่กับลูกเป็นปัจจัยสำคัญ	 
ที่ส่งผลดีต่อพัฒนาการทางภาษา	การควบคุมอารมณ์	และการแสดงออก	(Ayoub,	Vallotton	และ	
Mastergeorge,	 2011)	 ครอบครัวที่มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ตั้งแต่เนิ่น	 ๆ	 ของ	 children	 สามารถ	 
นำไปสู่ความสำเร็จทางวิชาการในภายหลังได้	(Henrich	and	Gadaire	2008;	Ladd,	Herald	และ	
Kochel	 2006;	Weiss,	 Caspe	 และ	 Lopez	 2006)	 นักการศึกษาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวสามารถช่วยสนับสนุนผลลัพธ์การเรียนรู้ในเชิงบวกเพิ่มเติมได้	 นอกจากนี้	 เด็ก	 ๆ	 ของ	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครองที่เกี่ยวข้องมักจะแสดงระดับความสำเร็จที่สูงขึ้น	 พฤติกรรมที่ยอมรับได้มากขึ้น	
และแรงจงูใจทีม่ากขึน้ในโรงเรยีน	 นกัเรยีนทีเ่กง่ดา้นวชิาการมกัมพีอ่แม	่ ผูป้กครองทีส่นใจการเรยีนรู	้ 
ของบุตรหลานตั้งแต่อายุยังน้อยและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ที่สนับสนุน	 เช่น	 การอ่าน	 
คำคล้องจองและการอ่านหนังสือร่วมกัน	สิ่งสำคัญคือ	ต้องทำความเข้าใจ	อำนวยความสะดวก	และ
เลี้ยงดู	 ครอบครัวมีบทบาทสำคัญต่อการสนับสนุนการเรียนรู้ของบุตรหลานที่บ้าน	 (Wade	 &	
Moore,	1998;	Fagbeminiyi,	2011)	
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	 	 Süleyman,	Gulenay	&	Ibrahim	(2022)	นอกจากนี้	การวิจัยแสดงให้เห็นว่าระดับ
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองมีความสัมพันธ์กับความสำเร็จด้านการเรียน	 เด็กที่พ่อแม่	 
มีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นในการศึกษาจะได้รับประโยชน์มากกว่าเด็กที่พ่อแม่มีส่วนร่วมเฉย	 ๆ	
โดยเฉพาะหากพ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้าร่วมการประชุมครู	 รับโทรศัพท์จากโรงเรียน	 และอ่านและ	 
ลงนามรบัทราบขอ้ความจากโรงเรยีน	 บตุรหลานจะไดร้บัประโยชนด์า้นวชิาการมากกวา่เดก็ทีพ่อ่แม่		 
ผู้ปกครองไม่ทำสิ่งเหล่านี้	นอกจากนี้เด็ก	ๆ	จะเก่งยิ่งขึ้นไปอีกเมื่อพ่อแม่	ผู้ปกครองของพวกเขาช่วย
พวกเขาทำการบ้าน	 เข้าร่วมกิจกรรมที่โรงเรียนสนับสนุน	 และเป็นอาสาสมัครที่โรงเรียนของลูก	
(Suizzo,	2007)	
	 	 นอกจากการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองจะส่งผลทางบวกต่อ	 
ผู้เรียนเองแล้ว	 จะส่งผลดีต่อทั้งครู	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และชุมชนสังคมโดยรอบอีกด้วย		 
ความร่วมมือที่เข้มแข็งของพ่อแม่	 ผู้ปกครองและโรงเรียนนำไปสู่การพัฒนาทั้งทางกายภาพและ	 
วิชาการของโรงเรียน	 ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมและช่วยให้โรงเรียนบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจ	 (Sapungan	 &	 Sapungan,	 2014:45)	 เมื่อผู้ปกครองมีส่วนร่วมกับเด็ก	 ๆ		 
ในการเรียนรู้ที่บ้าน	 จะส่งผลต่อการเรียนรู้ที่ดีในโรงเรียนด้วย	 และหากพ่อแม่	 ผู้ปกครองมีส่วนร่วม
ในโรงเรียน	เด็กจะยิ่งมีพัฒนาการที่ดี	และโรงเรียนเองก็จะได้รับการพัฒนาที่ดีขึ้นด้วย	(Henderson	
&	 Berla,	 1994,	 p.15)	 การมีส่วนร่วมของครอบครัวในการเรียนรู้ช่วยปรับปรุงผลการเรียนของ
นักเรียน	 ลดการขาดเรียน	 และฟื้นฟูความมั่นใจของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการศึกษาของบุตรหลาน		 
ผู้เรียนที่มีพ่อแม่	 ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลที่มีส่วนร่วมในการศึกษาของผู้เรียน	 ได้เกรดและคะแนนสอบ
สูงขึ้น	 มีทักษะทางสังคมที่ดีขึ้น	 และมีพฤติกรรมที่ดีขึ้น	 สิ่งนี้จะมีส่วนช่วยอย่างมากในการลด
อาชญากรรมและความยากจน	(Ntekane,	2018;	Garcia	and	Thornton,	2014)	สามารถนำไปสู่
การปรับปรุงทั้งทางกายภาพและคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน	 เป็นการช่วยให้โรงเรียนบรรลุ	 
พันธกิจและเป้าหมาย	 (Sapungan	&	Sapungan,	2014:45)	ผู้เรียนที่พ่อแม่	ผู้ปกครองมีส่วนร่วม	
มคีวามกระตอืรอืรน้และพรอ้มทีจ่ะเรยีนรู	้ พวกเขาเรยีนรูท้ีจ่ะตรงตอ่เวลาตัง้แตย่งัเดก็	 พวกเขาเรยีนรู	้ 
ที่จะอดทนเพราะพ่อแม่	ผู้ปกครองจะสอบถามเกี่ยวกับความก้าวหน้าของพวกเขาอย่างต่อเนื่องและ
พวกเขาจะไม่ต้องการทำให้ผิดหวัง	 ซึ่งรวมถึงความภาคภูมิใจในตนเองที่ดีขึ้น	 อัตราการเข้าเรียน	 
ในโรงเรียนที่สูง	 และพฤติกรรมทางสังคมในเชิงบวก	 เสริมว่าการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
เชื่อมโยงกับพฤติกรรมที่ดีขึ้น	 การขาดเรียนในระดับต่ำ	 และทัศนคติในแง่ดี	 (Lemmer,	 2007;	
Sivertsen,	 2015)	 เมือ่ครอบครวัมสีว่นรว่มในการศกึษาของบตุรหลานและมคีวามสมัพนัธท์ีเ่กือ้หนนุ	 
กับครู	 (White,	 2019)	 กลยุทธ์ของครูเป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว
และการรับรู้ความสามารถของตนเองของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ในทางตรงกันข้าม	 การมีส่วนร่วม
ระหว่างโรงเรียนและที่บ้านของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในระดับต่ำอาจส่งผลเสียต่อทักษะทางสังคมของ
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เด็ก	 (Mendez,	 2010)	 เมื่อพ่อแม่	 ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตรหลานที่บ้าน	พวกเขา
จะทำได้ดีขึ้นในโรงเรียน	 และเมื่อพ่อแม่	 ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในโรงเรียน	 เด็ก	 ๆ	 จะก้าวหน้าใน
โรงเรยีน	และโรงเรยีนจะมกีารพฒันาในทางทีด่ขีึน้	 (Henderson	&	Berla,	 1994,	p.15)	นอกจากนี	้	 
ยังพบว่าความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครองรับรู้การสนับสนุนทางสังคมกับผลลัพธ์ทาง
ความคิดและพฤติกรรมที่ดีขึ้นในเด็ก	(Carothers,	Borksowski	&	Whitman,	2006)		
	 	 ผลของการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาที่มีต่อสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย	พ่อแม่	ผู้ปกครอง	เด็ก	และชุมชน	สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้		
 
ตารางที่ 2.1 ผลของการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการจัดการศึกษา	
 
 กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ผลของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ●	การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองกระตุ้นให้การดำเนินงานของครู		
	 	 	 และโรงเรียนเป็นไปโดยคำนึงถึงคุณภาพ	ตามปรัชญา	หลักการ		
	 	 	 ความคาดหวัง	หลักสูตรทั้งในส่วนของการกำหนดนโยบาย	แผนงาน	
	 	 	 และการตรวจสอบ	ติดตามผล		
	 	 ●	สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ	วัสดุ	อุปกรณ์		
   และอาคารสถานทีท่ีจ่ำเปน็จากชมุชน	และไดป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร	
	 	 	 ในท้องถิ่นอย่างเต็มที่	
	 	 ●	ครูและผู้บริหารมักจะได้รับความเคารพในอาชีพของพวกเขา	
	 	 	 จากพ่อแม่	ผู้ปกครองมากขึ้น	มีแนวโน้มที่จะมีขวัญกำลังใจสูงขึ้น	
	 	 ●	การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองอย่างสม่ำเสมอนำไปสู่	
	 	 	 การปรับปรุงการสื่อสารและความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่	ผู้ปกครอง		
	 	 	 ครู	และผู้บริหาร		
	 	 ●	ครูและผู้บริหารได้รับความเข้าใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับวัฒนธรรมและ	
	 	 	 ความหลากหลายของครอบครัว	และสร้างความเคารพอย่างลึกซึ้ง	
	 	 	 ต่อความสามารถและเวลาของพ่อแม่	ผู้ปกครอง		
	 	 ●	กิจกรรมการเรียนรู้ที่ได้รับการสนับสนุนให้พ่อแม่	ผู้ปกครอง	
	 	 	 มีส่วนร่วมมักจะทำได้ดีกว่าและมีคุณภาพสูงกว่ากิจกรรมการเรียนรู้	
	 	 	 ที่ไม่เกี่ยวข้องกับพ่อแม่	ผู้ปกครอง		

 พ่อแม่ ผู้ปกครอง ●	มีโอกาสได้เรียนรู้วิธีการใหม่เกี่ยวกับการแนะแนวการเจริญเติบโต	
	 	 	 และพัฒนาการ	มีความรู้ความเข้าใจโดยตรงเกี่ยวกับ	
	 	 	 การจัดประสบการณ์เรียนรู้	หรือหลักสูตรที่สามารถนำมาประยุกต์	
	 	 	 ที่บ้านได้		
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ)	

 กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ผลของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

 พ่อแม่ ผู้ปกครอง (ต่อ) ●	เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง	และมีความมั่นใจในการแสดงบทบาท	
	 	 	 การจัดการศึกษาปฐมวัย		
	 	 ●	เพิ่มประสบการณ์ในการเรียนรู้ให้แก่เด็ก	การทำงานร่วมกันนำไปสู่	
	 	 	 ความสัมพันธ์ในเชิงอาชีพและการงานมีโอกาสเรียนรู้ทักษะใหม่	ๆ		
	 	 	 ในการพัฒนาการศึกษาของลูก	และการพัฒนาตนเอง	
	 	 ●	พ่อแม่	ผู้ปกครองเพิ่มปฏิสัมพันธ์และการสนทนากับบุตรหลาน	
	 	 	 ของพวกเขา	และตอบสนองและไวต่อความต้องการด้านพัฒนาการ	
	 	 	 ทางสังคม	อารมณ์	และสติปัญญาของเด็กมากขึ้น		
	 	 ●	พ่อแม่	ผู้ปกครองมีความมั่นใจมากขึ้นในทักษะการเลี้ยงดูและ	
	 	 	 การตัดสินใจ		
	 	 ●	เมื่อพ่อแม่	ผู้ปกครองได้รับความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก		
	 	 	 ส่งผลให้มีการแสดงความรักและการเสริมแรงเชิงบวกมากขึ้น	และ	
	 	 	 การลงโทษเด็กน้อยลง		
	 	 ●	พ่อแม่	ผู้ปกครองมีความเข้าใจเกี่ยวกับงานของครูและหลักสูตร	
	 	 	 ของโรงเรียนมากขึ้น		
	 	 ●	เมื่อพ่อแม่	ผู้ปกครองทราบว่าบุตรหลานของตนกำลังเรียนรู้อะไร		
	 	 	 พวกเขามีแนวโน้มที่จะช่วยเหลือเมื่อได้รับการร้องขอจากครูให้มี	
	 	 	 ส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ของบุตรหลานที่บ้านมากขึ้น	
	 	 ●	เมื่อการรับรู้ของพ่อแม่	ผู้ปกครองที่มีต่อโรงเรียนดีขึ้น	ความสัมพันธ์	
	 	 	 และความมุ่งมั่นที่มีต่อโรงเรียนก็จะแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น		
	 	 ●	เมื่อพ่อแม่	ผู้ปกครองได้รับการร้องขอจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
   ใหเ้ปน็สว่นหนึง่ของการตดัสนิใจ	พอ่แม	่ผูป้กครองจะมคีวามตระหนกั	
	 	 	 และกระตือรือร้นมากขึ้นเกี่ยวกับนโยบายที่ส่งผลต่อการศึกษา	
	 	 	 ของเด็ก		

 ผู้เรียน ●	มีพัฒนาการด้านสติปัญญา	ด้านจิตใจอารมณ์	และด้านสังคม 
	 	 	 ในระดับสูงขึ้นกว่าปกติ	และมีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ดีขึ้น	เพราะคร ู
	 	 	 และพ่อแม่	ผู้ปกครองมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด	ตัวเด็กรู้สึกถึง 
	 	 	 ความสนใจ	เอาใจใส่	จนทำให้มั่นใจ	
	 	 ●	มีโอกาสในการเตรียมความพร้อม	ด้านทักษะทางสังคมในระหว่าง 
	 	 	 เรียน	มีโอกาสปรับปรุงระดับการเรียนและการพัฒนาศักยภาพอื่น	ๆ	 
	 	 	 มีผู้ดูแลอย่างใกล้ชิด	และได้รับการป้องกันจากภาวะเสี่ยง	
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ)	

 กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ผลของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

 ผู้เรียน (ต่อ)	 ●	เด็กมีแนวโน้มที่จะประสบความสำเร็จมากขึ้น	โดยไม่คำนึงถึงภูมิหลัง 
	 	 	 ทางชาติพันธุ์หรือเชื้อชาติ	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม	หรือระดับ 
	 	 	 การศึกษาของพ่อแม่	ผู้ปกครอง		
	 	 ●	เด็กทำการบ้านอย่างสม่ำเสมอ	โดยทั่วไปมีผลการเรียน	คะแนนสอบ	 
	 	 	 และการเข้าเรียนดีขึ้น	เรียนพิเศษและเรียนซ่อมเสริมน้อยลง	
	 	 ●	เด็กมีความนับถือตนเองดีขึ้น	มีวินัยในตนเองมากขึ้น	และ 
	 	 	 มีแรงบันดาลใจและแรงจูงใจในการไปโรงเรียนสูงขึ้น		
	 	 ●	ทัศนคติเชิงบวกของเด็กเกี่ยวกับโรงเรียนมักจะส่งผลให้พฤติกรรม 
	 	 	 ในโรงเรียนดีขึ้น		
	 	 ●	เด็กที่มีภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่หลากหลายมีแนวโน้มที่จะมี 
	 	 	 พัฒนาการดีขึ้นเมื่อพ่อแม่	ผู้ปกครองและผู้เชี่ยวชาญทำงานร่วมกัน 
	 	 	 เพื่อลดช่องว่างระหว่างวัฒนธรรมที่บ้านและวัฒนธรรมในโรงเรียน		

 ชุมชน ●	โรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธ์กันมากขึ้น	
	 	 ●	ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเรียนรู้ระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียน	 
	 	 	 และนำมาปรับใช้ในชุมชน		
	 	 ●	ได้รับความร่วมมือจากครอบครัวต่าง	ๆ	ในการพัฒนาชุมชนนำไปสู่ 
	 	 	 การขยายจิตสำนึก	และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุน 
	 	 	 การศึกษาของเด็กในชุมชน	
	 	 ●	มีการนำทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษามากขึ้น	
	 	 ●	ชุมชนและท้องถิ่นได้รับความภาคภูมิใจในความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
	 	 	 สถานที่	และมีโอกาสศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากสถานศึกษา	
	 	 ●	โรงเรียนที่ให้พ่อแม่	ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
	 	 	 มีแนวโน้มที่จะสร้างชื่อเสียงที่ดีขึ้นในชุมชน 
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	 	 สรุปได้ว่าการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย	 จะส่งผลดีต่อพัฒนาการของเด็กในทุกด้าน	 รวมไปถึงการพัฒนาทั้งทางด้านกายภาพ
และด้านวิชาการให้กับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอีกด้วย	 งานวิจัยนี้จึงเน้นที่จะศึกษาการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 เพื่อนำมา
วิเคราะห์สังเคราะห์เพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป	 อย่างไรก็ตามงานวิจัยของ	
Pinantoan	 (2013)	 อ้างถึงใน	 Sapungan	 &	 Sapungan	 (2014)	 ชี้ว่าไม่ควรประเมินอิทธิพล	 
ของการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองต่อความสำเร็จด้านการเรียนของนักเรียน		

 2.2  แนวทางการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
	 	 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครอง	 เป็นการทำงานร่วมกันระหว่าง
ครู	 และพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก	 ด้วยการ	 
ใช้เทคนิคและวิธีการต่าง	 ๆ	 ซึ่งพ่อแม่	 ผู้ปกครองอาจกระทำด้วยตนเองหรือให้ความร่วมมือกับ	 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	โดยมีลักษณะการมีส่วนร่วมที่แตกต่างหลากหลายตามบริบทของสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 อาจจะเริ่มตั้งแต่การวางแผนการทำงาน	 การเรียนรู้	 และการตัดสินใจว่าสิ่งใดควรสอน
และสอนโดยใคร	เป็นต้น	เพื่อให้พ่อแม่	ผู้ปกครองมีความเข้าใจความต้องการของเด็ก	กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนของครู	 รวมทั้งให้การศึกษาที่เหมาะสมแก่เด็ก	 นอกจากนี้ยังควรมีการทำงาน
ร่วมกันระหว่างสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ทั้งในการจัดโปรแกรมการให้	 
การศึกษาพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และการจัดอบรมพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการดูแลและพัฒนาเด็ก	 การมี
โปรแกรมในการช่วยเหลือครอบครัวและเด็กในด้านสุขภาพอนามัย	 โภชนาการ	 และการส่งเสริม
พัฒนาการ	 การเยี่ยมบ้านเด็กโดยเฉพาะช่วงรอยเชื่อมต่อทางการศึกษาของเด็กในการเปลี่ยนระดับ
ชั้นหรือเข้าสู่สถานศึกษา	 การสื่อสารกับพ่อแม่	 ผู้ปกครองในช่องทางต่าง	 ๆ	 ที่เหมาะสม	 การขอ
อาสาสมัครจากพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่มีความสามารถหลากหลาย	 มีเวลา	 หรือต้องการช่วยเหลือ
สนับสนุนในการทำกิจกรรมต่าง	 ๆ	 เพื่อการดูแลและพัฒนาเด็กของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย		 
การสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กที่บ้านที่เชื่อมต่อกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 การเปิดโอกาสให้พ่อแม่	
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดำเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในการดูแลและ
พัฒนาเด็ก	 โดยการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยความไว้วางใจ	 ความเคารพซึ่งกัน	 
และกัน	 รวมทั้งการร่วมรับผิดชอบสำหรับการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ	 (สำนัก	 
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	2561)		
	 	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพ่อแม่	
ผูป้กครอง	พบวา่มแีนวทางการมสีว่นรว่มของพอ่แม	่ ผูป้กครองในกจิกรรมการเรยีนรูข้องเดก็ปฐมวยั	 
อีกหลายแนวทาง	ทั้งนี้	 งานวิจัยส่วนใหญ่จะใช้แนวคิดของ	 Epstein	ซึ่งมีการจำแนกการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของพ่อแม่	 ผู้ปกครองเป็น	 6	 ด้าน	 (นวียา	 วาจาสัตย์,	 2556;	 ธรรมรัตน์		 
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พงษ์ทอง,	 2559;	 Caspe	 &	 Lopez	 2006;	 Clinton	 &	 Hattie,	 2013;	 Đurišić	 &	 Bunijevac,	
2017;	 Epstein,	 2002;	 Fagbeminiyi,	 2011;	 Ntekane,	 2018;	 OECD,	 2006;	 Sapungan	 &	
Sapungan,	 2014;	White,	 2019)	 ประกอบด้วย	 1)	 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 2)	 ด้านการติดต่อ
สื่อสาร	 3)	 ด้านการเป็นอาสาสมัคร	 4)	 ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน	 5)	 ด้านการตัดสินใจ	 และ	 6)	 ด้าน	 
การมีส่วนร่วมกับชุมชน	โดยมีรายละเอียดแต่ละด้านดังต่อไปนี้	
  2.2.1	ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 (Parenting)	 การเรียนรู้ของเด็กเริ่มต้นที่บ้าน	 โดย	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครองจัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและดีต่อสุขภาพ	 สนับสนุนการเรียนรู้และ	 
การเจรญิเตบิโตของเดก็ สรา้งสภาพแวดลอ้มทีบ่า้นเพือ่สนบัสนนุเดก็ในฐานะผูเ้รยีน สรา้งประสบการณ	์ 
การเรยีนรูท้ีเ่หมาะสม	การสนบัสนนุ	 และใหท้ศันคตทิีด่เีกีย่วกบัโรงเรยีน	 โดยครสูนบัสนนุองคค์วามรู	้ 
ให้แก่พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เช่น	 ส่งเสริมและสนับสนุนทักษะการเป็นพ่อแม่	 การกระตุ้นพัฒนาการ	 
ที่บ้าน	 ให้ข้อมูลและแนวคิดแก่ครอบครัวเกี่ยวกับการกระตุ้นพัฒนาการของเด็ก	 การฝึกอบรม
สำหรับพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 โปรแกรมสนับสนุนครอบครัวเพื่อช่วยเหลือครอบครัวในเรื่องสุขภาพ	
โภชนาการ	 และบริการอื่น	 ๆ	 รวมถึงกิจกรรมทั้งหมดที่พ่อแม่	 ผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมเพื่อเลี้ยงดู
เด็กที่มีสุขภาพดีและมีความสุข	 ซึ่งแตกต่างจากครูซึ่งมีอิทธิพลต่อเด็กค่อนข้างจำกัด	 พ่อแม่ยังคง
ผูกพันกับลูกตลอดชีวิต		
  2.2.2 ด้านการติดต่อสื่อสาร (Communicating)	 สถานศึกษาต้องมีปฏิสัมพันธ์กับ
พ่อแม่	ผู้ปกครองผ่านสื่อต่าง	ๆ	และเป็นการติดต่อสื่อสารจากโรงเรียนสู่บ้านและจากบ้านสู่โรงเรียน
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรในโรงเรียนและพัฒนาการนักเรียน	 การสอบถามผลการเรียนของ	 
ผู้เรียนในโรงเรียน	 ครอบครัวและโรงเรียนสื่อสารกันหลายวิธี	 โรงเรียนอาจส่งบันทึกย่อ	 บันทึก	 
ชว่ยจำ	โทรศพัท	์จดหมายขา่ว	หรอื	ใบปลวิเกีย่วกบัเหตกุารณส์ำคญัและกจิกรรมตา่ง	ๆ	ใหก้บัพอ่แม	่	 
ผู้ปกครอง	 ขณะเดียวกันพ่อแม่	 ผู้ปกครองก็ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพและประวัติการศึกษาของ	 
บุตรหลานแก่ครู	 เว็บไซต์โรงเรียนเป็นช่องทางเพิ่มเติมในการสื่อสารกับพ่อแม่	 ผู้ปกครองและ
ครอบครัว	 รวมถึงการประชุมกับผู้ปกครองทุกคนอย่างน้อยปีละครั้ง	 การเยี่ยมบ้าน	 กรณีที่มีผู้เรียน
พหุภาษาอาจมีล่ามแปลภาษาเพื่อช่วยเหลือครอบครัวตามความจำเป็น	 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดี	เกิดกระบวนการส่งเสริม	ให้คำปรึกษา	เป็นผู้นำ	และสร้างแรงบันดาลใจ	
  2.2.3 ด้านการเป็นอาสาสมัคร (Volunteering) แนวทางในการมีส่วนร่วมใน	 
สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัดว้ยการเปน็อาสาสมคัรม	ี 3	แนวทาง	คอื	 1)	การเปน็อาสาสมคัรในหอ้งเรยีน		 
โดยช่วยเหลือครูและผู้ดูแลระบบในฐานะติวเตอร์หรือผู้ช่วยเหลือและสนับสนุนการเรียนการสอน	
หรือช่วยเหลือโดยใช้ทักษะและความเชี่ยวชาญในการให้ความรู้กับผู้เรียน	 ช่วยวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 2)	 การเป็นอาสาสมัครให้กับโรงเรียน	 เช่น	 การระดมทุนเพื่อ
จัดงานหรือส่งเสริมโรงเรียนในชุมชน	 รับสมัครและจัดการช่วยเหลืองานต่าง	 ๆ	 ในสถานพัฒนา	 
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เด็กปฐมวัย	 สละเวลาเพื่อปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก	 และ	 3)	 การเข้าร่วมโครงการ	 กิจกรรม
การแสดงของโรงเรียน	 ร่วมเดินทางไปทัศนศึกษา	 เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
กับครู		
  2.2.4 ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน (Learning at home) พ่อแม่	 ผู้ปกครองมีส่วนร่วม
โดยตรงในการเรยีนรูข้องบตุรหลานทีบ่า้น ปฏบิตัติามหนา้ทีใ่นฐานะพอ่แม ่ผูป้กครองในการตรวจสอบ	 
ให้แน่ใจว่าผู้เรียนได้รับความช่วยเหลือในกระบวนการเรียนรู้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้	 พ่อแม่		 
ผู้ปกครองจัดการเรียนรู้ที่บ้าน	 จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการเรียนรู้	 ช่วยนักเรียน	 
ทำการบ้านและกิจกรรมอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร	 โดยมีครูคอยให้ข้อมูลและแนวคิด	 ช่วยให้	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้าใจกระบวนการศึกษาและบทบาทของพวกเขาในการสนับสนุนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน	 กิจกรรมเหล่านี้กระตุ้นให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองมีปฏิสัมพันธ์กับหลักสูตรของ
โรงเรียน		
  2.2.5 ด้านการตัดสินใจ (Decision Making) คัดเลือกผู้นำในโรงเรียนที่เป็น
ตัวแทนของพ่อแม่	 ผู้ปกครองเพื่อทำงานร่วมกันกับชุมชน	 นำทรัพยากรและบริการภายในชุมชน
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมต่าง	ๆ	ของโรงเรียนรวมกลุ่มหรือจัดตั้งสมาคมพ่อแม่	ผู้ปกครองในการตัดสินใจ
ของโรงเรียนและการพัฒนาผู้นำผู้ปกครอง	 ให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการ
กำกับดูแลโรงเรียนหรือเข้าร่วมองค์กรต่าง	ๆ	เช่น	สมาคมผู้ปกครอง	มอบหมายให้พ่อแม่	ผู้ปกครอง
เข้าร่วมกิจกรรมการตัดสินใจอื่น	 ๆ	 เช่น	 การมีบทบาทเป็นผู้นำในการเผยแพร่ข้อมูลแก่พ่อแม่		 
ผู้ปกครองคนอื่น	 ๆ	 จัดตั้งสภาที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการสำหรับพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เพื่อให้มี	 
การปฏิรูปและปรับปรุงโรงเรียน	สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทุกครอบครัวในโรงเรียน	
  2.2.6 ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน (Collaborating	 with	 the	 community)	
เป็นการเชื่อมโยงให้ชุมชนสนับสนุนโรงเรียน	 การเรียนรู้ของนักเรียน	 หรือพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 หรือ
อาจจะเป็นการเชื่อมโยงโรงเรียนให้ช่วยเหลือชุมชนหรือโครงการต่าง	 ๆ	 ของชุมชน	 จัดหาหรือ	 
นำทรัพยากรของชุมชนมาใช้เพื่อสนับสนุนโรงเรียน	 ครอบครัว	 และการเรียนรู้ของนักเรียน	 การจัด
บริการและทรัพยากรของชุมชนเพื่อสนับสนุนและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับโรงเรียน	 นักเรียน	
และครอบครัว	รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน	วัฒนธรรม	สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ	การสนับสนุนทาง
สังคม	โปรแกรมหรือบริการอื่น	ๆ	ที่เชื่อมโยงให้เกิดการเรียนรู้สำหรับผู้เรียน	

	 	 นอกจากงานวิจัยข้างต้นที่แบ่งการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองออกเป็น	 6	 ด้าน	
งานวิจัยในประเทศไทยยังพบรูปแบบการมีส่วนร่วมที่แตกต่างออกไป	ดังนี้		
	 	 ศิริบงกช	 เหรียญทอง	 (2557)	 ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล	 ในเขตอำเภอเมืองกาญจนบุรี	
จังหวัดกาญจนบุรี	 และแบ่งการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา	 
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เด็กเล็ก	 ออกเป็น	 4	 ด้าน	 คือ	 1)	 ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก	 2)	 ด้านอาคารสถานที่		 
สิ่งแวดล้อม	 3)	 ความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 และ	 4)	 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน	 
ทุกภาคส่วน		
	 	 เยาวลักษณ์	 แก้วโกย,	 เผาพงษ์พัฒน์	 บุญกะนันท์	 และ	 กิติวัชร	 ถ้วยงาม	 (2560)		 
ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนตำบลปะเคียบ	 อำเภอคูเมือง	 จังหวัดบุรีรัมย์	 โดยแบ่งการมีส่วนร่วมของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองออกเป็น	 6	 ด้าน	 คือ	 1)	 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 2)	 ด้านบุคลากร		 
3)	 ด้านอาคาร	 สถานที่	 สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย	 4)	 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร		 
5)	ด้านการมีส่วนร่วม	และการสนับสนุน	และ	6)	ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 โชติกา	 เหมืองอุ่น	 (2563)	 ได้ศึกษาการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครอง	 โรงเรียนสบเปิงวิทยา	 อำเภอแม่แตง	 จังหวัดเชียงใหม่	 โดยแบ่งการมีส่วนร่วมของ	 
พ่อแม่	ผู้ปกครองออกเป็น	4	ด้าน	คือ	1)	ด้านการจัดประสบการณ์	2)	ด้านการจัดสภาพแวดล้อม	
3)	ด้านการติดต่อสื่อสาร	และ	4)	ด้านการตัดสินใจ	
	 	 เจนภพ	ปัญญาสงค,์	 ชัชภูมิ	 สีชมภู	 และ	พิมผกา	 ธรรมสิทธิ์	 (2565)	 ศึกษาแนวทาง	 
การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	 โดยการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในกลุ่มโรงเรียน	 
ฝั่งนที	 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่	 เขต	 2	 โดยแบ่งการมีส่วนร่วมของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองออกเป็น	 5	 ด้าน	 คือ	 1)	 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้	 2)	 ด้านการจัดสภาพแวดล้อม		 
3)	ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน	4)	ด้านการติดต่อสื่อสาร	และ	5)	ด้านการตัดสินใจ	

	 	 ซึ่งเมื่อนำทุกด้านมาวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของ	 
พ่อแม่	ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย	พบว่าทุกด้านสามารถนำมาจัดกลุ่มได้เป็น	6	ด้าน	
ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดของ	 Epstein	 โดยจัดกลุ่มด้านที่มีองค์ประกอบที่คล้ายกันไว้ด้วยกัน	 และ
กำหนดนิยามแต่ละด้านไว้ดังต่อไปนี้	
  ด้านที่ 1 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	หมายถึง	พ่อแม่	ผู้ปกครองสร้างความรักความอบอุ่น
ในครอบครัวด้วยการซักถามเรื่องราวต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สอดแทรก	 
คุณธรรมในขณะที่พูดคุย	 ให้ช่วยเหลืองานบ้าน	 สอนทำการบ้าน	 ช่วยทบทวนในสิ่งที่ครูสอน		 
อา่นหนงัสอื	และเลา่นทิาน	ฝกึใหเ้ดก็มพีฒันาการทัง้การฟงั	การพดู	การอา่น	การเขยีน	โดยการจดัหา	 
สิ่งจำเป็นพื้นฐานทางกายภาพสำหรับเด็กที่เอื้อต่อการเรียนรู้	 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
  ด้านที่ 2 การติดต่อสื่อสาร หมายถึง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมผู้ปกครอง	 
เพื่อรับฟังข้อมูลข่าวสาร	 กิจกรรมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกครั้ง	 มีโอกาสรับทราบข้อมูล	 
ความก้าวหน้าของเด็กในช่วงรับหรือส่งที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 มีช่องทางในการแลกเปลี่ยน
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ข้อมูลข่าวสารระหว่างพ่อแม่	ผู้ปกครอง	ผู้บริหาร	ครู	และผู้ดูแลเด็ก	อย่างสม่ำเสมอ	เพื่อสร้างการ	 
มีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
  ด้านที่ 3 การเป็นอาสาสมัคร (รวมกับด้านบุคลากร	 และบริหารจัดการ	 ด้านอาคาร
สถานที่	 และสิ่งแวดล้อม	 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร)	 หมายถึง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 
ช่วยเหลืองานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามกำลังความสามารถ	 เช่น	 การมีส่วนร่วมในการสอน	
การอำนวยความสะดวกด้านอาคาร	 สถานที่	 สิ่งแวดล้อม	 หรือบริจาคงบประมาณสนับสนุน	 เพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
  ด้านที่ 4 การเรียนรู้ที่บ้าน	 หมายถึง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งที่เด็กกำลัง
เรียนรู้	 และกิจกรรมการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปิดโอกาสให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้ามา	 
มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ของเด็กเพื่อส่งเสริมอย่างต่อเนื่องที่บ้านได้	 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของ	 
พ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
  ดา้นที ่5 การตดัสนิใจ	(รวมกบัดา้นการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา	ดา้นการวางแผน		 
ตรวจสอบ	 และประเมินผล)	 หมายถึง	 การสนับสนุนให้มีสมาคมผู้ปกครองหรือคัดเลือกตัวแทน	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครองให้มีส่วนร่วมในการประเมินหรือให้ข้อคิดเห็นต่อกิจกรรมและโครงการที่เกิดขึ้นใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อกำหนดแผนและนโยบายในการพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 เพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
  ด้านที่ 6 การมีส่วนร่วมกับชุมชน (รวมกับด้านการให้ความร่วมมือและสนับสนุน	 
ทุกภาคส่วน)	 หมายถึง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กด้วยการพาไปเรียนรู้วัฒนธรรม	
หรือสถานที่ต่าง	 ๆ	 ที่สำคัญในชุมชน	 รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีของท้องถิ่น	
เชื่อมโยงให้ชุมชนและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการช่วยเหลือสนับสนุนกัน	 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	
	 	 นอกจากการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่กล่าวข้างต้นแล้ว	 การจัดการเรียน	 
การสอนโดยอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนก็มีความสำคัญเช่นกัน	
เนื่องจากทำให้คนในชุมชนได้รับทราบงานและช่วยเหลือกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ของโรงเรียน	 รวมทั้งสร้าง
ความตระหนักถึงความสำคัญของการศึกษา	 ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของชุมชนที่จะต้องให้ความสนใจและ	 
มีส่วนร่วมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน	

 2.3  ข้อจำกัดในการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
	 	 ในบริบทของประเทศไทยซึ่งมีความเหลื่อมล้ำของรายได้ประชากรอยู่ค่อนข้างสูง	
ประกอบกับบางพื้นที่อยู่ห่างไกล	การเดินทางยังไม่สะดวก	รวมไปจนถึงความหลากหลายของภาษา
และวัฒนธรรม	 เหล่านี้จึงเป็นข้อจำกัดที่เป็นอุปสรรคสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	จากการศึกษาข้อจำกัดในการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครอง
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ของทั้งในและต่างประเทศ	 (เจนภพ	 ปัญญาสงค์,	 ชัชภูมิ	 สีชมภู	 และ	 พิมผกา	 ธรรมสิทธิ์,	 2565;		 
โชติกา	 เหมืองอุ่น,	 2563;	 Sapungan	&	 Sapungan,	 2014;	Ho,	 2009;	 Bæck,	 2010;	 Flynn,	
2007;	Lee	&	Bowen,	2006;	Greenwood	&	Hickman,	1991;	Đurišić	&	Bunijevac,	2017;	
Williams	&	Sanchez,	2011)	สามารถสรุปได้เป็น	6	ประเด็นดังต่อไปนี้	

  2.3.1 ทัศนคติของพ่อแม่ ผู้ปกครอง  
	 	 	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองยังไม่เห็นความสำคัญของการส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง	 ๆ	
ภายในบา้น จงึมุง่เนน้ใหค้รมูหีนา้ทีร่บัผดิชอบการพฒันาเดก็โดยตรง บางสว่นรูส้กึวา่ตนเองมภีาระงาน	 
มากเกนิกวา่จะมสีว่นรว่ม	 และยงัคงมคีวามตอ้งการทำกจิกรรมตา่ง	 ๆ	 ในชวีติประจำวนั	ประกอบกบั	 
มองว่าตนเองไม่มีบทบาทหน้าที่ในการจะช่วยเหลือบุตรหลานด้านการศึกษา	 ในพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
บางกลุ่มอาจจะขาดความเชื่อมั่นในตนเอง	เนื่องจากอดีตไม่ประสบความสำเร็จในการศึกษา	

  2.3.2 ทัศนคติของครู  
	 	 	 ครูส่วนใหญ่ยังไม่เต็มใจที่จะยอมรับให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทใน	 
ชั้นเรียน	 โดยแบ่งแยกอย่างชัดเจนว่าการเรียนในโรงเรียนเป็นบทบาทหน้าที่ของครู	 เมื่อเด็กกลับไป
บ้านแล้วเป็นหน้าที่ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการดูแล	 การเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียนจึงทำให้รู้สึก
เหมือนว่าพ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้ามาก้าวก่ายในส่วนความรับผิดชอบมากเกินไป	 รวมทั้งครูบางกลุ่ม	 
ก็ไม่สบายใจที่จะพูดถึงประเด็นต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนในชั้นเรียนต่อหน้าพ่อแม่		 
ผู้ปกครอง	

  2.3.3  เวลาและการเดินทาง  
	 	 	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลหรือกรณีที่พ่อแม่	 ผู้ปกครอง
ต้องเดินทางไปทำงานในเมือง	 ส่งผลให้การเดินทางไปรับส่งหรือร่วมกิจกรรมค่อนข้างลำบาก	
ประกอบกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยไม่มีบริการรับส่งสำหรับครอบครัวเพื่อเข้าร่วมการประชุม	และ
การประชุมมักจะจัดขึ้นในช่วงเดียวกับเวลาทำงานเท่านั้น	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองที่ทำงานประจำและ	 
มีชั่วโมงการทำงานที่ไม่ยืดหยุ่น	จึงไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมต่าง	ๆ	ของทางสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	

  2.3.4  งบประมาณ  
   พอ่แม	่ ผูป้กครองขาดทรพัยากรทีพ่รอ้มสนบัสนนุการมสีว่นรว่มในสถานพฒันา	 
เด็กปฐมวัย	 พ่อแม่ผู้ปกครองจะไม่ได้รับค่าจ้างในเวลาที่พวกเขาหยุดงานเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมกับ	 
ทางสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ไม่ว่าจะเป็นการประชุม	 กีฬาสี	 ฯลฯ	 ประกอบกับพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
บางส่วนมีรายได้น้อย	 อาจไม่มีทุนทรัพย์ในการจัดหาหนังสือและสื่อการเรียนรู้สำหรับเด็กที่บ้าน		 
จึงทำให้้เด็กขาดประสบการณ์และทักษะต่าง	 ๆ	 อีกทั้งการพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม	 
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เป็นเรื่องที่ใชง้บประมาณมาก	นโยบายจากรัฐบาลยังไม่มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้พ่อแม่ผู้ปกครอง
สำหรับชดเชยการเสียเวลาและงบประมาณช่วยเหลือด้านต่าง	ๆ		

  2.3.5  ทักษะความรู้  
	 	 	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนในระดับการศึกษาปฐมวัย	 ไม่เข้าใจบทบาทของตนเองที่จะช่วยส่งผลต่อ	 
ความสำเร็จของบุตรหลาน	 อีกทั้งไม่สามารถสนับสนุนงานวิชาการของโรงเรียนได้	 พ่อแม่		 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงรายละเอียด	 ลักษณะที่เหมาะสมของสภาพแวดล้อมในโรงเรียน	 
ทีส่ง่เสรมิการเรยีนรูเ้ดก็ปฐมวยั	เชน่	มมุประสบการณตา่ง	ๆ	บางครอบครวัไมเ่คยเขา้รว่มการประชมุ/	 
คณะกรรมการของโรงเรียน	เนื่องจากไม่ทราบขั้นตอนและนโยบาย		

  2.3.6  ความแตกต่างด้านบริบทการเลี้ยงดู เชื้อชาติวัฒนธรรม ภาษา  
	 	 	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ไม่สามารถสื่อสารกับครูได้	 หรือการสื่อสาร	 
ดังกล่าวไม่สามารถสร้างความเข้าใจที่ตรงกันได้	 เนื่องจากใช้ภาษาแตกต่างกัน	 มีวัฒนธรรม	 
ที่แตกต่างกัน	 รวมไปถึงกลุ่มผู้เรียนที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับบิดา	 มารดาที่แท้จริง	 แต่อาศัยอยู่กับ	 ปู่	 ย่า	
ตา	ยาย	ซึ่งเป็นผู้สูงวัยไม่ถนัดในการใช้เครื่องมือสื่อสาร	ส่งผลให้การได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง	ๆ	จาก
ทางโรงเรียนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น	

	 จากเอกสารงานวิจัยที่ศึกษา	 พบว่าในหลายประเทศมีความพยายามกำหนดนโยบายหรือ
ปรับกฎหมายเพื่อลดข้อจำกัดดังกล่าว	 จะเห็นได้จากกระทรวงศึกษาธิการ	 (MOE)	 ของประเทศ
สิงคโปร์	 ได้ริเริ่มโครงการ	The	Thinking	Schools,	 Learning	Nation	 (TSLN)	 ในปี	 1997	 เพื่อ	 
ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษามีส่วนร่วมมากขึ้นในการทำงานร่วมกันเพื่อส่งเสริม	 
การเรียนรู้ของเด็ก	 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการศึกษาถือเป็นจุดเน้นสำคัญที่รัฐบาล
จะสง่เสรมิใหเ้กดิมากขึน้	 โดยใชร้ปูแบบการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาแบบองคร์วม	 และสง่เสรมิ	 
ความร่วมมือระหว่างครอบครัวกับโรงเรียน	 เพื่อช่วยเพิ่มพัฒนาการของเด็ก	 และยังมีหน่วยงาน	
COMPASS	 (Community	and	Parents	 in	Support	of	Schools)	ที่จัดตั้งขึ้นในเดือนธันวาคม		 
ปี	 1998	 เพื่อให้คำแนะนำกระทรวงศึกษาธิการเรื่องโฮมสคูล	 และความร่วมมือของชุมชน		 
(MOE,	2014)	
	 อีกทั้งยังมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและครอบครัว	 (MSF)	 ของสิงคโปร์ที่ได้จัดโครงการ	
Allied	Educator	 (Counselling)	Scheme	 (AED)	ทำหน้าที่อย่างใกล้ชิดกับโรงเรียนเพื่อวางแผน
และสร้างระบบการให้คำปรึกษาทั้งโรงเรียน	 เพื่อช่วยเหลือเด็กที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง	 บุคลากรใน
โรงเรียน	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และครู	 ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งโครงการที่เป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม
ระหว่างครอบครัวและโรงเรียน	 (MOE,	 2014)	 ต่อมาได้มีการจัดโครงการที่เป็นการริเริ่มการ	 
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มีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยของสิงคโปร์	 โดยการมีส่วนร่วมของ	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ในการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ภายใต้โครงการ	 Parent	 Education	 in	 Pre-school	
(PEPS)	 ซึง่ไมเ่พยีงแตอ่ำนวยความสะดวกในการสรา้งการสนบัสนนุพอ่แม่	 ผูป้กครองกลุม่เดก็ปฐมวยั	 
เท่านั้น	แต่ยังรวมถึงโปรแกรมการศึกษาสำหรับพ่อแม่	ผู้ปกครองด้วย	PEPS	ยังให้กลยุทธ์	แนวทาง	 
การสร้างความมีส่วนร่วม	ทรัพยากร	และเงินทุนสำหรับโรงเรียนอนุบาลที่เข้าร่วมโครงการนี้	

	 นอกจากนี้	 ยังพบแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในระดับ
นโยบายของต่างประเทศ	ดังนี้	
	 Arizona	 -	 สภานิติบัญญัติได้แก้ไขร่างกฎหมายในปี	 2538	 เพื่อกำหนดให้กระทรวง
ศึกษาธิการจัดทำโปรแกรมอบรมพ่อแม่ให้เป็นครู	(parents	as	teachers)	
	 California	 -	 ผ่านร่างกฎหมายในปี	 2537	 และขยายร่างกฎหมายในปี	 2540	 ซึ่งระบุว่า
นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่	 25	 คนขึ้นไปควรให้เวลาพนักงานถึง	 40	 ชั่วโมงในการเข้าเรียนในโรงเรียน
ของบุตร	 ภายใต้กฎหมายนี้	 บิดามารดา	 ปู่ย่าตายาย	หรือพ่อแม่	 ผู้ปกครองได้รับอนุญาตให้ใช้เวลา
วันหยุด	การลาส่วนบุคคลหรือลาป่วย	เวลาชดเชย	หรือลาโดยไม่ต้องจ่ายเงินเพื่อเข้าร่วมในกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน	
	 Louisiana	 -	 กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการแห่งรัฐ	 คณะกรรมการโรงเรียนในท้องถิ่น	
และโรงเรียนคัดเลือกพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่ช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 รับฟัง	 
คำรอ้งเรยีนของพอ่แม	่ผูป้กครอง	และอำนวยความสะดวกในการสือ่สารระหวา่งโรงเรยีนและครอบครวั	
	 Minnesota	 -	 ในปี	 1990	 สภานิติบัญญัติอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นบิดามารดา	 
ใช้เวลาลาพักร้อน	 ลาป่วย	 หรือเวลาอื่น	 ๆ	 ที่จัดให้มีขึ้นเพื่อเข้าร่วมการประชุมผู้ปกครอง/ครู	 หรือ
การประชุมอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของบุตรธิดาได้ถึง	16	ชั่วโมง	
	 Virginia	 -	 ในปี	 1992	 ให้เวลา	 8	 ชั่วโมงในการลางานสำหรับพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่ทำงาน	 
ให้กับรัฐ	โดยวันลานี้สามารถใช้พบปะครู	เข้าร่วมงานของโรงเรียน	หรือเป็นอาสาสมัครที่โรงเรียนได้	
	 Washington	–	กำหนดให้มีหน่วยกิตเฉพาะในการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองสำหรับ
หลักสูตรการเป็นครู	
 Wisconsin	 -	ป	ี1991	สภานติบิญัญตัไิดป้รบัปรงุโรงเรยีนอนบุาลดว้ยการใหค้วามชว่ยเหลอื	 
เขตต่าง	 ๆ	 ที่จัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ตัวอย่างของกิจกรรม	 ได้แก่	
การเยี่ยมบ้าน	 การประชุมผู้ปกครองที่โรงเรียน	 การศึกษาสำหรับของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 กิจกรรม
ของพ่อแม่และลูก	 กิจกรรมครอบครัวตอนกลางคืน	 การปฐมนิเทศเข้าและออกจากโรงเรียนอนุบาล	
การฝึกอบรมการมีส่วนร่วมในห้องเรียน	การเยี่ยมศูนย์ทรัพยากรครอบครัว	
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	 จากข้อจำกัดและแนวนโยบายของต่างประเทศ	 จะเห็นได้ว่าหลายประเทศตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้น	 และมีความพยายามที่จะแก้ไขและเยียวยาปัญหาเหล่านั้น	 อย่างไรก็ตามต้องอาศัย
ความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นในการดำเนนิการ	 เนือ่งจากตอ้งใชง้บประมาณจำนวนมากอยา่งตอ่เนือ่ง		 
เพื่อจะทำให้การพัฒนาเด็กปฐมวัยบรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน		
  

  3. มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเป็น
มาตรฐานกลางของประเทศใช้แทนมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติเดิม	 (ซึ่งเป็นมติคณะรัฐมนตรี	
เมื่อวันที่	 3	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 2554)	 เพื่อให้ทุกหน่วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ทั้งภาครัฐ
และเอกชนทัว่ประเทศ	 ใชเ้ปน็แนวทางในการประเมนิผลการดำเนนิงานและยกระดบัคณุภาพ	 รวมถงึ	 
ใช้เป็นเครื่องมือประกันคุณภาพภายใน	 เพื่อรองรับการตรวจประเมินจากต้นสังกัด	 และภายนอก
จากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 โดยในการจัดทำ
มาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแหง่ชาตมิหีนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งมารว่มดำเนนิการ	ไดแ้ก	่กรมสง่เสรมิ	 
การปกครองท้องถิ่น	 กระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวง	 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 กรุงเทพมหานคร	 สำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 นอกจากนี้ผลการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์และมาตรฐานต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 มาตรฐานคุณภาพของอาเซียน	
มาตรฐานความปลอดภัย	 คู่มือเฝ้าระวังคัดกรองและส่งเสริมพัฒนาการ	 DSPM	 เป็นต้น	 นำมา	 
ใช้ประกอบในการจัดทำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติด้วย	
	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติถือเป็นมาตรฐานขั้นต้นที่จำเป็นสำหรับ	 
การพัฒนาเด็กของประเทศ	 และเป็นมาตรฐานเชิงคุณภาพเพื่อใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานและ	 
จัดบริการให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียมกัน	 เพื่อลดความ	 
เหลื่อมล้ำ	 เป็นการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญที่สุดในการนำประเทศไทยสู่ความเจริญ
ก้าวหน้า	 มั่นคง	 ยั่งยืน	 ท่ามกลางความท้าทายของโลกในศตวรรษที่	 21	 มาตรฐานสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยแห่งชาติประกอบด้วยมาตรฐาน	 3	 ด้าน	 ได้แก่	 มาตรฐานด้านที่	 1	 การบริหารจัดการ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 มาตรฐานด้านที่	 2	 ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแล	 และจัดประสบการณ์	 
การเรียนรู้และการเล่น	เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย	และมาตรฐานด้านที่	3	คุณภาพของเด็กปฐมวัย		
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 ทัง้นี	้ ในมาตรฐานที	่1	การบรหิารจดัการสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	ตวับง่ชีท้ี	่1.5	การสง่เสรมิ	 
การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน	กำหนดตัวบ่งชี้ย่อยไว้ดังนี้	
	 	 1.5.1		มีการสื่อสารเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างพ่อแม่		 
ผูป้กครองกบัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัเกีย่วกบัตวัเดก็และการดำเนนิงานของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	
	 	 1.5.2		การจัดกิจกรรมที่พ่อแม่	ผู้ปกครอง/ครอบครัว	และชุมชนมีส่วนร่วม	
	 	 1.5.3		ดำเนินงานให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในเรื่อง	 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 1.5.4		มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 ดังนั้น	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองจึงถือเป็นตัวชี้วัดที่สำคัญ	 
อีกตัวหนึ่งในการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ประสบความสำเร็จ		
	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการติดตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติในหน่วยงานระดับพื้นที่	 ในปีงบประมาณ	 2565	 ในภาพรวมพบว่าด้านการส่งเสริม	 
การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน	 มีการทำงานร่วมกันของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ชุมชน	 ที่ตื่นตัว
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 โดยในแต่ละพื้นที่มีการจัดโครงการที่แตกต่างหลากหลาย	 มีการร่วม
ประชุมผู้ปกครอง	 ใช้เทคโนโลยีในการแจ้งข้อมูลผ่านสื่อออนไลน์	 เน้นการสื่อสารเพื่อสร้าง	 
ความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีงามระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครองกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย		 
มีกระบวนการเยี่ยมบ้าน	 ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ตาม	 ข้อมูลที่ได้จาก	 
การสนทนากลุ่มยังพบปัญหาอุปสรรคบางประการ	ดังนี้	

 3.1 ปัญหาอุปสรรค 
	 	 3.1.1	 หน่วยงานแต่ละพื้นที่มีบทบาทและความเข้มแข็งของเครือข่ายแตกต่างกัน	 
ส่งผลต่อการสนับสนุนการพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่แตกต่างกันด้วย	 บางพื้นที่การทำงาน
แบบเครือข่ายน้อย	ทั้งนี้	ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของการบริหารจัดการ	คือ	ผู้บริหาร	ครู	
ผู้ดูแลเด็ก	 ซึ่งหากกลุ่มคนเหล่านี้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
แห่งชาติ	 มีความเต็มใจและใส่ใจในการดูแลและพัฒนาเด็ก	 จะช่วยส่งผลให้การบริหารจัดการของ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	
	 	 3.1.2	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เน้น
พัฒนาการครบทุกด้าน	 ส่วนใหญ่เน้นให้เด็กปฐมวัยอ่านออกเขียนได้	 ทั้งที่ในวัยนี้เหมาะกับการทำ
กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างกล้ามเนื้อและจินตนาการมากกว่า		
	 	 3.1.3		ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลจากตัวเมืองและ	 
การจัดการความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ส่งผลต่อการพัฒนางานของ	 
ผู้บริหาร	เนื่องจากขาดความเป็นระบบและขาดความต่อเนื่อง	
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	 	 3.1.4		ในพื้นที่ชานเมืองและห่างไกล	 จะมีปู่ย่า	 ตายายเป็นผู้ปกครอง	 จึงทำให้	 
การดูแลเด็กไม่เป็นไปตามพัฒนาการ	ยังขาดการเลี้ยงดูเด็กที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย	

 3.2 ความต้องการและข้อเสนอแนะด้านพ่อแม่ ผู้ปกครอง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
	 	 3.2.1	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองมีความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและครอบครัวมากขึ้น	 
ในการพัฒนาเด็ก	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์	 เนื้อหา	 หลักสูตร	 เพื่อสร้าง	 
การรับรู้ร่วมกันระหว่างครู	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	และครอบครัว	 ว่าจะมีความร่วมมือในการพัฒนาเด็ก
อย่างไร	เพื่อเป็นการกระตุ้นเด็กให้เกิดการเรียนรู้ได้ดียิ่งขึ้น		
	 	 3.2.2	 พ่อแม่	ผู้ปกครองต้องการมีส่วนร่วมมากขึ้นในกิจกรรมที่ทางสถานศึกษาจัดขึ้น		
	 	 3.2.3	 พ่อแม่	ผู้ปกครองอยากเพิ่มเติมเรื่องจิตวิทยาสำหรับครู	เพื่อการดูแลเด็ก	เสริม
พลังบวกให้เด็ก	 การดูแลเรื่องความปลอดภัยเบื้องต้น/เหตุสุดวิสัย	 การรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน	
อุบัติเหตุ	 การปฐมพยาบาลเบื้องต้น	 รวมถึงการนำความรู้ทางด้านโภชนาการและความต้องการ	 
ของเด็กลงสู่การปฏิบัติ		
	 	 3.2.4		พ่อแม่	ผู้ปกครองอยากให้มีการอบรมการเรียนการสอนในการช่วยเหลือตนเอง
ในการทำกิจวัตรประจำวันของเด็ก	และการส่งเสริมให้เด็กอยากทำสิ่งต่าง	ๆ	ด้วยตนเอง		
	 	 3.2.5		มีการรายงานน้ำหนัก	 ส่วนสูง	 การแปลผลตามเกณฑ์เป็นระยะให้พ่อแม่		 
ผู้ปกครองทราบ	เพื่อให้เห็นพัฒนาการของเด็กได้ชัดเจน		
	 	 3.2.6		ให้ความรู้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เกี่ยวกับวิธีการเลือกใช้สื่อ	
ในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก		
	 	 3.2.7		ให้ความรู้ความเข้าใจของพ่อแม่	 ผู้ปกครองเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
ที่เน้นพัฒนาการครบทุกด้าน	
	 	 3.2.8		มีการทำความเข้าใจกับพ่อแม่	 ผู้ปกครองในด้านของความบกพร่องทาง	 
การเรียนรู้	ทำให้เด็กได้รับการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสม		
	 	 3.2.9		พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำอาหารกลางวันให้กับเด็ก	 
ให้ถูกต้องตรงตามหลักโภชนาการและทั่วถึง	เพื่อสุขภาพ	อนามัยที่ดีให้กับเด็ก	

	 จากผลการติดตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจะเห็นได้ว่าในในมาตรฐานที่	 1		 
การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ตัวบ่งชี้ที่	 1.5	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว
และชุมชน	 ยังคงมีประเด็นที่จะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา	 ซึ่งหากงานวิจัยนี้สามารถ	 
ค้นพบรูปแบบที่เหมาะสมในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยก็จะเกิดประโยชน์ต่อผู้บริหารและครูในการนำไปประยุกต์ใช้เพื่อให้บรรลุตัวชี้วัดนี้	 
ต่อไปได้	
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	 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น	 สรุปได้ว่าการจัดการศึกษา
ปฐมวัยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองเป็นอย่างมาก	 และการมีส่วนร่วมของ
พ่อแม่	 ผู้ปกครองสามารถกำหนดรูปแบบได้หลากหลายตามความเหมาะสมของบริบทสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อทั้งผู้เรียน	 พ่อแม่		 
ผู้ปกครอง	 และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอีกด้วย	 ทั้งนี้	 ในงานวิจัยจะแบ่งการจัดการศึกษาแบบ	 
มีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองออกเป็น	 6	ด้านตามแนวคิดของ	 Epstein	ประกอบด้วย	ด้านที่	 1	
การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	ด้านที่	2	การติดต่อสื่อสาร	ด้านที่	3	การเป็นอาสาสมัคร	ด้านที่	4	การเรียนรู้	 
ที่บ้าน	 ด้านที่	 5	 การตัดสินใจ	 ด้านที่	 6	 การมีส่วนร่วมกับชุมชน	 ประกอบกับศึกษาผลการติดตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 ปีงบประมาณ	 2565	 ในมาตรฐานที่	 1	 การบริหาร
จัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ตัวบ่งชี้ที่	 1.5	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน	
ตัวบ่งชี้ย่อย	 4	 ตัวบ่งชี้	 คือ	 1)	 มีการสื่อสารเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่าง	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครองกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเกี่ยวกับตัวเด็กและการดำเนินงานของสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย	2)	การจัดกิจกรรมที่พ่อแม่	ผู้ปกครอง	ครอบครัว	และชุมชนมีส่วนร่วม	3)	ดำเนินงาน
ให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และ		 
4)	มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย		
	 ข้อมูลที่ศึกษาวิเคราะห์จะรวบรวมมาจากการสัมภาษณ์และการตอบแบบสอบถามของ	 
ผู้บริหาร	 ครู	 ครูพี่เลี้ยง	 ผู้ดูแลเด็ก	 และพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	และสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	เพื่อนำมา
พัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พร้อมทั้งจัดทำ	 
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เหมาะสมและ
สามารถนำไปใช้ได้จริงต่อไป	 	
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ภาพที่ 2.1 กรอบการวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	
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  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 Abie	 (2018)	 ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ในการศึกษาพบว่าจาก	 
งานวิจัยของ	 Garcia	 and	 Thornton	 (2014)	 แสดงให้เห็นว่า	 การมีส่วนร่วมของครอบครัว	 
ในการเรียนรู้ของบุตรหลานช่วยปรับปรุงผลการเรียนของนักเรียนให้ดีขึ้น	 ลดการขาดเรียน	 และ	 
ชว่ยฟืน้ฟคูวามมัน่ใจของพอ่แม ่ผูป้กครองในการศกึษาของบตุรหลาน สง่ผลใหผู้เ้รยีนไดร้บัคะแนนสอบ	 
และผลการเรียนที่สูงขึ้น	 มีทักษะทางสังคมและแสดงพฤติกรรมที่ดีขึ้น	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการศึกษาของบุตรหลานจึงมีส่วนช่วยในการลดปัญหาอาชญากรรมและ
ความยากจน	 การศึกษาวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ประโยชน์ของ
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครอง	ผลเสียของการไม่มีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครอง	และวิธีการที่
พ่อแม่	ผู้ปกครองสามารถมีส่วนร่วมได้	โดยพบว่า	พ่อแม่	ผู้ปกครองสามารถมีส่วนร่วมในการศึกษา
ของบุตรหลานได้หลากหลายรูปแบบ	 เช่น	 ให้ความใส่ใจในผลการเรียนของบุตรหลาน	 ติดตาม	 
ผลการเรียนของบุตรหลานกับครูเพื่อระบุจุดที่เด็กกำลังเผชิญกับความท้าทาย	 รับฟังเด็กในขณะที่
อา่นหนงัสอืหรอืเลา่เรือ่งราวตา่ง ๆ และชว่ยใหพ้วกเขาทำการบา้นหรอืกจิกรรมของโรงเรยีนใหแ้ลว้เสรจ็		 
เข้าร่วมประชุมผู้ปกครองและประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการศึกษา	 มีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาสีของ
เด็ก	รวมถึงมีส่วนร่วมในคณะกรรมการสถานศึกษา	ซึ่งผลการศึกษาพบว่า	การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	
ผู้ปกครองมีความสัมพันธ์กับผลลัพธ์เชิงบวกของเด็กในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา	 เช่น		 
เด็กมีทักษะการเรียนดี	 เด็กมีทัศนคติที่ดีต่อสังคม	 ดังนั้น	 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 
จึงทำหน้าที่เป็นตัวช่วยให้การเรียนรู้ของเด็กเป็นที่น่าพอใจและกระตุ้นให้เด็กมีความขยันมากขึ้น	
เพื่อพยายามทำให้คนที่ใกล้ชิดมีความภาคภูมิใจในตัวของพวกเขา	 สอดคล้องกับ	 Annie	 (2019)		 
ซึ่งพบว่า	 ความผูกพันในครอบครัวคือ	 ศูนย์กลางในการศึกษาของเด็กปฐมวัย	 เด็กพร้อมสำหรับ	 
การใช้ชีวิตในโรงเรียนเมื่อมีนักการศึกษาและพ่อแม่	 ผู้ปกครองทำงานร่วมกัน	 แต่การวิจัยแสดง	 
ให้เห็นว่าพ่อแม่	 ผู้ปกครองและครูมักไม่ทำงานร่วมกัน	 และสิ่งนี้อาจส่งผลเสียต่อผลลัพธ์การเรียนรู้
ของเด็กปฐมวัย	 จึงได้ศึกษาอิทธิพลการมีส่วนร่วมของครอบครัวและศักยภาพในการทำงานร่วมกัน
ระหว่างนักการศึกษาและพ่อแม่	 ผู้ปกครองเพื่อประเมินการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	 โดยการทดสอบ
กับอาสาสมัครครอบครัวและครูในรัฐแคลิฟอร์เนีย	 ผลการศึกษาทำให้ได้แนวทางสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของครอบครัว	7	แนวทาง	 ได้แก่	1)	ครูและพ่อแม่	ผู้ปกครองให้ความสำคัญกับการเรียนรู้
ของเดก็รว่มกนั	 2)	 การตอบสนองทางอารมณต์อ่การเรยีนรูข้องเดก็	 3)	 ใหค้วามสำคญักบัการแบง่ปนั	 
เรื่องราวการเรียนรู้	 4)	 กระบวนการสะท้อนความคิด	 5)	 การมองการเรียนรู้ของเด็กแบบองค์รวม		 
6)	 การให้เกียรติและรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย	 และ	 7)	 บทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 
ในฐานะผู้นำ	เพื่อนำไปสู่การจัดทำแนวทางเชิงปฏิบัติการและเชิงนโยบายต่อไป	
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	 Swap	 (1993)	อ้างถึงใน	Đurišić	&	Bunijevac	 (2017)	 ได้กำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่ผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้	

 4.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ตามแนวคิดของ Swap มี 3 รูปแบบ  
	 	 4.1.1	 รูปแบบการป้องกัน	 (Protective	Model)	 –	 เป้าหมายของรูปแบบนี้คือเพื่อ
หลีกเลี่ยงความขัดแย้งระหว่างครูและพ่อแม่	 ผู้ปกครองโดยแยกหน้าที่การสอนและการเลี้ยงดู	 
ออกจากกัน	 เรียกว่ารูปแบบการป้องกันเนื่องจากวัตถุประสงค์คือปกป้องโรงเรียนจากการแทรกแซง
จากพ่อแม่	ผู้ปกครอง	ความรับผิดชอบของครูคือการให้ความรู้แก่เด็ก	ๆ	 ในขณะที่ความรับผิดชอบ
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองคือการดูแลให้เด็ก	 ๆ	 ไปโรงเรียนตรงเวลา	 ในรูปแบบนี้	 การมีส่วนร่วมของ	 
พ่อแม่	ผู้ปกครองถูกมองว่าไม่จำเป็นและอาจรบกวนการศึกษาของเด็ก	
	 	 4.1.2		รูปแบบการส่งผ่าน	 (Transmission	 Model)	 –	 ครูเห็นว่าตนเองเป็นแหล่ง
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับเด็ก	 แต่ตระหนักถึงประโยชน์ของการใช้พ่อแม่	 ผู้ปกครองเป็นแหล่งข้อมูล	
ในรูปแบบนี้	 ครูยังคงเป็นผู้ควบคุมและตัดสินใจ	 แต่ยอมรับว่าพ่อแม่	 ผู้ปกครองสามารถมีบทบาท
สำคัญในการส่งเสริมความก้าวหน้าของเด็กได้	 ครูที่ใช้แนวทางนี้ต้องมีทักษะเพิ่มเติม	 รวมถึงเทคนิค
ในการแนะนำพ่อแม่	 ผู้ปกครองอย่างมีประสิทธิภาพและทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเพื่อ
สร้างความสัมพันธ์ในการทำงานที่มีประสิทธิผล	 ข้อเสียประการหนึ่งของแนวทางนี้คือสมมติฐาน	 
ที่ว่าพ่อแม่	 ผู้ปกครองทุกคนสามารถเข้ามามีบทบาทในการทำหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูล	 รูปแบบนี้	 
อาจทำให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองรับภาระหนักเกินไป	 โดยกำหนดให้พวกเขาทำกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ในบ้าน
มากเกินไป	
	 	 4.1.3		รูปแบบการเพิ่มคุณค่าหลักสูตร	 (Curriculum-enrichment	 Model)	 –		 
เป้าหมายของแบบจำลองนี้คือการขยายหลักสูตรของโรงเรียนโดยการช่วยเหลือของพ่อแม่		 
ผู้ปกครอง	 รูปแบบนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่มีความเชี่ยวชาญ
จะช่วยสร้างคุณค่า	 และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่	 ผู้ปกครองและครูจะช่วยปรับปรุงหลักสูตร
และวัตถุประสงค์ทางการศึกษาของโรงเรียน	การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในรูปแบบนี้มุ่งเน้น
ไปที่หลักสูตรและการสอนภายในโรงเรียนเป็นหลัก	 ข้อเสียเปรียบที่สำคัญของรูปแบบนี้คือครูจะ
อนญุาตใหพ้อ่แม ่ผูป้กครองมขีอ้มลูมากมายเกีย่วกบัสิง่ทีส่อนและวธิกีารสอน ในบางกรณ ีอาจดเูหมอืน	 
เป็นการคุกคามครู	
	 จากนั้นในปี	 2011	 Hornby	 (2011)	 อ้างถึงใน	 Đurišić	 &	 Bunijevac	 (2017)	 นำเสนอ	 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองเพิ่มเติมอีก	3	รูปแบบ	ดังนี้	
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 4.2 รปูแบบการมสีว่นรว่มของพอ่แม ่ผูป้กครอง ตามแนวคดิของ Hornby ม ี3 รปูแบบ 
	 	 4.2.1	 รูปแบบผู้เชี่ยวชาญ	 (Expert	Model)	 –	 ในแบบจำลองนี้	 ครูถือว่าตนเองเป็น	 
ผู้เชี่ยวชาญในทุกด้านของการพัฒนาและการศึกษาของเด็ก	 ในขณะที่มุมมองของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
ไม่ค่อยได้รับความเชื่อถือ	 (Cunningham	 &	 Davis,	 1985)	 ครูเป็นผู้ควบคุมการตัดสินใจทั้งหมด		 
ในขณะที่บทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครองคือการรับข้อมูลและคำแนะนำเกี่ยวกับบุตรหลานของตน	
มมุมองและความรูส้กึของพอ่แม	่ผูป้กครอง	ความตอ้งการความสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั	และการแบง่ปนั	 
ข้อมูลจะได้รับการพิจารณาเพียงเล็กน้อย		
	 	 4.2.2		รูปแบบผู้บริโภค	 (Consumer	Model)	 –	 ในแบบจำลองนี้	 ครูทำหน้าที่เป็น	 
ทีป่รกึษามากขึน้	 ในขณะทีพ่อ่แม	่ ผูป้กครองเปน็ผูต้ดัสนิใจวา่ควรดำเนนิการอยา่งไร	 (Cunningham		 
&	Davis,	 1985)	 ความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจขึน้อยูก่บัพอ่แม	่ ผูป้กครอง	 แตเ่ปน็ความรบัผดิชอบ	 
ของครูที่จะต้องให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและตัวเลือก	 ในรูปแบบนี้	 ครูจะให้ความสำคัญกับพ่อแม่		 
ผู้ปกครองซึ่งวางบทบาทเป็นผู้เชี่ยวชาญ	 เนื่องจากพ่อแม่เป็นผู้ควบคุมกระบวนการตัดสินใจ		 
พวกเขาจึงมีแนวโน้มที่จะพึงพอใจกับบริการที่ได้รับ	 รู้สึกมั่นใจในการเป็นพ่อแม่มากขึ้น	 และพึ่งพา
มืออาชีพน้อยลง	
	 	 4.2.3	 รูปแบบความร่วมมือ	 (Partnership	Model)	 –	 เป็นรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด
ซึ่งครูได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาและพ่อแม่	 ผู้ปกครองถูกมองว่าเป็น	 
ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับบุตรหลานของตน	เป้าหมายคือการสร้างความร่วมมือที่ครูและพ่อแม่	ผู้ปกครอง
แบ่งปันความเชี่ยวชาญและการควบคุมดูแล	 เพื่อให้การศึกษาที่เหมาะสมที่สุดแก่เด็ก	 ๆ	 แต่ละฝ่าย	 
มีจุดแข็งที่แตกต่างกันในความสัมพันธ์	การเคารพซึ่งกันและกัน	ความมุ่งมั่นในระยะยาวต่อกิจกรรม
ที่หลากหลาย	 และการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการวางแผนและการตัดสินใจเป็นองค์ประกอบ
ที่จำเป็นสำหรับการเป็นหุ้นส่วนที่แท้จริงระหว่างพ่อแม่	ผู้ปกครองและครูที่จะเกิดขึ้น	

	 งานวิจัยของ	 Serra	 &	 Yusuf	 (2014)	 ได้ศึกษาแนวทางการปฏิบัติสำหรับการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการกระตุ้นพัฒนาการเด็กปฐมวัยและการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กปฐมวัย	
โดยจัดทำเป็นโปรแกรมสำหรับพ่อแม่	 ผู้ปกครองขึ้นมา	 ซึ่งได้กล่าวถึงบทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
ในโปรแกรมดังกล่าว	 ความสำคัญของการพัฒนากฎหมาย	 ข้อบังคับ	 และแนวทางปฏิบัติที่เน้น	 
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครอง	กลยุทธ์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว	ข้อควรปฏิบัติ
ในการหารอืเกีย่วกบัการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของครอบครวั	 การปฏบิตัเิพือ่เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่ม	 
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในโปรแกรมดังกล่าว	 ซึ่งพบว่าการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่มี
ประสิทธิภาพเกี่ยวข้องกับการวางแผนอย่างรอบคอบ	 การรักษาสายสัมพันธ์	 และความเข้าใจ	 
ในความต้องการและความสนใจของพ่อแม่	 ผู้ปกครองแต่ละบุคคล	 โปรแกรมอาจมีวิธีการสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองได้หลากหลายวิธี	 ซึ่งควรระบุความแตกต่างความต้องการ	 และ
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ความสนใจของพ่อแม่	ผู้ปกครองไว้ด้วย	และงานวิจัยของ	Koch	(2018)	ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
พ่อแม่	 ผู้ปกครองในการศึกษาปฐมวัยและผลกระทบต่อการพัฒนาทักษะภาษาและการอ่านเขียน	 
ในระดับปฐมวัย	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	
ผูป้กครองในโปรแกรม	Early	Beginnings	Head	Start	และเพือ่กำหนดผลกระทบจากการมสีว่นรว่ม	 
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการพัฒนาทักษะภาษาและการอ่านออกเขียนได้ของเด็กก่อนวัยเรียน		 
การศึกษาวิจัยนี้เปิดเผยว่าโปรแกรม	Early	Beginnings	Head	Start	ใช้ประโยชน์จากหลายวิธีการ
ในการมีส่วนร่วมและให้ความรู้แก่พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เช่น	 การประชุม	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ		 
การเยี่ยมบ้าน	จดหมายข่าว	ผลการศึกษาวิจัยพบว่า	การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นวิธีการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่	ผู้ปกครองที่แสดงค่าสูงที่สุดในด้านการให้ความรู้แก่พ่อแม่		
	 ศิริบงกช	 เหรียญทอง	 (2557)	 ศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการบริหาร	
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล	 ในเขตอำเภอเมืองกาญจนบุรี	 จังหวัด	
กาญจนบุรี	พบว่า	การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองอยู่ในระดับน้อย	ได้แก่	1)	ด้านบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็ก	 2)	 ด้านอาคารสถานที่	 สิ่งแวดล้อม	 3)	 ความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก		 
4)	 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน	 สำหรับการมีส่วนร่วมด้านส่งเสริมเครือข่ายพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 อยู่ในระดับปานกลาง	 จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอ
เมืองกาญจนบุรี	 จังหวัดกาญจนบุรี	 พบปัญหา	 คือ	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่ได้รับทราบข้อมูล	 
ข่าวสารเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและยังพบปัญหาด้านบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ส่วนใหญ่คุณวุฒิ	 
ไม่ตรงกับลักษณะงานที่ทำและอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม	ทั้งภายใน	และภายนอกยังไม่ได้มาตรฐาน	
เนื่องจากมีการสร้างมานานแล้ว	 โดยส่วนใหญ่พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ	 
ประเมินผลการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	ทางองค์การบริหารส่วนตำบลและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเปิดโอกาสให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย	 ควรมีการเปิดโอกาสให้	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมทุกกระบวนการคือร่วมรับรู้	 ร่วมทำ	 และร่วมคิด	 ร่วมทำ		 
ร่วมตัดสินใจใน	 6	 ด้าน	 คือ	 ด้านบริหารจัดการ	 ด้านบุคลากร	 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม	 และ
ความปลอดภัย	 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 และด้านส่งเสริมพัฒนาเครือข่าย
เด็กปฐมวัย	 โดยการเชิญพ่อแม่	 ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุม	 เชิญร่วมทำกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	
กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและกระตุ้นให้พ่อแม่	 ผู้ปกครองมองเห็นความสำคัญของเครือข่ายระหว่าง	 
พอ่แม	่ผูป้กครอง	กบัศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็	และระหวา่งพอ่แม	่ผูป้กครองกบัองคก์ารบรหิารสว่นตำบล	
	 เยาวลักษณ์	แก้วโกย,	 เผ่าพงษ์พัฒน์	บุญกะนันท์	และ	กิติวัชร	ถ้วยงาม	 (2560)	ได้ศึกษา
การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลปะเคียบ	 อำเภอคูเมือง	 จังหวัดบุรีรัมย์	 ข้อค้นพบจากงานวิจัย	 พบว่า	 ในส่วนของการ	 
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มีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลปะเคียบ	 อำเภอคูเมือง	 จังหวัดบุรีรัมย์	 พบว่า	 โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง	 อาจเนื่อง	 
มาจากพ่อแม่	 ผู้ปกครองส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงไม่มีเวลาในการแสดงบทบาท	 
ในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเห็นว่าการจัดการศึกษาของบุตรหลานเป็นเรื่องของ
ศูนย์พัฒนาเด็กกับครูเท่านั้น	 จึงยกบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาของบุตรหลานให้เป็นเรื่องของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด	พ่อแม่	ผู้ปกครอง	ได้รับข้อมูลการทำกิจกรรมต่าง	ๆ	ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เลก็นอ้ย	 ทำใหไ้มท่ราบความเคลือ่นไหวหรอืนโยบายของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็สง่ผลใหไ้มไ่ดม้สีว่นรว่ม	 
ในกิจกรรมต่าง	ๆ	เท่าที่ควร	
	 นันทวีร์	 พงษ์นาค	 (2561)	 ศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ปฐมวยั	 โรงเรยีนชมุชนบา้นทุง่โพธิ	์ สงักดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาปราจนีบรุ	ี เขต	 2		 
โดยเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนชุมชน
บ้านทุ่งโพธิ์	 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี	 เขต	 2	 กลุ่มตัวอย่าง	 ได้แก่	
พ่อแม่	 ผู้ปกครองนักเรียนชั้นอนุบาลปีที่	 1	 และชั้นอนุบาลปีที่	 2	 โรงเรียนชุมชนบ้านทุ่งโพธิ์		 
ปีการศึกษา	 2560	 จำนวน	 89	 คน	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ	 แบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า	 5	 ระดับ	 ผลการวิจัยพบว่า	 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของโรงเรียนชุมชนบ้านทุ่งโพธิ์	 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	
เรียงลำดับตามคะแนนเฉลี่ย	 ได้แก่	 ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน	 ด้านการเลี้ยงดู	 ด้านการสื่อสาร	 ด้านการ
ให้ความร่วมมือกับชุมชน	 ด้านการตัดสินใจ	 และด้านอาสาสมัคร	 เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัย	 จำแนกตามระดับการศึกษา	 และรายได้เฉลี่ย	 
ต่อเดือน	 พบว่า	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองที่มีระดับการศึกษา	 และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน	 มีส่วนร่วม	 
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนชุมชนบ้านทุ่งโพธิ์	 โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่าง
ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ	ยกเว้นด้านการเลี้ยงดู	และด้านอาสาสมัคร	แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ	.05		
	 ชนม์ธิดา	 ยาแก้ว	 และคณะ	 (2561)	 ได้ศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	เขตพื้นที่ภาคตะวันออก	
เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย
ของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ เขตพืน้ทีภ่าคตะวนัออก ตามกรอบทฤษฎขีอง Epstein โดยแบง่การมสีว่นรว่ม	 
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ของโรงเรียน	 ออกเป็น	 6	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 
การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 การติดต่อสื่อสาร	 การอาสาสมัคร	 การเรียนรู้ที่บ้าน	 การตัดสินใจ	 และการ	 
มีส่วนร่วมกับชุมชน	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้	 คือ	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองของเด็กปฐมวัยใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	จำนวน	395	คน	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ	แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรม
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การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก	 มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า	 5	 ระดับ	 ผลการวิจัยพบว่า	พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 เขตพื้นที่ภาคตะวันออก	 ในภาพรวม	
พบว่า	 พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองอยู่ในระดับปานกลาง	 และเมื่อดูรายด้าน		 
พบว่า	ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กอยู่ในระดับมาก	และด้านอื่น	ๆ	อยู่ในระดับปานกลาง		
	 จริยา	 ทรงนิพิฐกุล	 (2562)	 ได้ศึกษาบทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครองกับการจัดการศึกษา
ปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม	 เขต	 1	 โดยศึกษา
บทบาทของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัย	การจัดการศึกษาปฐมวัยตามหลักการของ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	 พุทธศักราช	 2560	 และความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของพ่อแม่		 
ผู้ปกครองกับการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม	 เขต	 1	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่	 โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม	เขต	1	จำนวน	81	โรงเรียน	ผู้ให้ข้อมูล	โรงเรียนละ	2	คน	ได้แก่	1)	ผู้บริหาร
งานฝ่ายวิชาการ	และ	2)	พ่อแม่	ผู้ปกครองเด็กระดับปฐมวัย	รวมทั้งสิ้น	จำนวน	162	คน	เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัย	 คือ	 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครองและการจัดการศึกษา	 
ตามหลักการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย	 ผลการวิจัยพบว่า	 บทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัด	 
การศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม	 เขต	 1		 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก	 เมือ่พจิารณารายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมาก	ดงันีค้อื	 การเปน็แบบอยา่ง	 
ที่ดี	 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก	 การป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรม	 
ที่ไม่พึงประสงค์	 การมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา	 และการอบรมเลี้ยงดู		 
ส่วนด้านการเป็นเครือข่ายการเรียนรู้	 การสนับสนุนทรัพยากร	 และการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของสถานศึกษา	 อยู่ในระดับปานกลาง	 การจัดการศึกษาตามหลักการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย	
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก	 และบทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครองกับการจัดการศึกษา
ปฐมวัยในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม	 เขต	 1	 มีความสัมพันธ์
กันทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน	อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ	0.01	
	 ธันย์	สุภาแสน	(2563)	ศึกษา	เรื่อง	การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	ผู้ปกครองในการจัดกิจกรรม
พัฒนาการเด็กปฐมวัยโรงเรียนอนุบาลเอกชน	 จังหวัดเชียงใหม่	 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	
ผู้ปกครองในการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลเอกชน	 จังหวัดเชียงใหม่	
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองที่มีลักษณะทางประชากรศาสตร์ที่แตกต่างกัน	 
ในการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กปฐมวัย	 และศึกษาข้อเสนอแนะของพ่อแม่	 ผู้ปกครองเกี่ยวกับ
แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กปฐมวัย	 กลุ่มตัวอย่าง	 ได้แก่	
พ่อแม่	 ผู้ปกครองของนักเรียนที่กำลังศึกษาอยู่ในระดับปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลเอกชน	 จังหวัด
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เชียงใหม่	 จำนวน	390	คน	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ	แบบสอบถาม	ผลการศึกษา
พบว่า	 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กปฐมวัยโรงเรียนอนุบาล
เอกชนจังหวัดเชียงใหม่	 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก	 เรียงตามลำดับที่สำคัญ	 3	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้าน	 
การเรียนรู้ที่บ้าน	 ด้านอาสาสมัคร	 และด้านการอบรมเลี้ยงดูในฐานะพ่อแม่	 ผู้ปกครองเด็กปฐมวัย	 
ในโรงเรียนอนุบาลเอกชน	จังหวัดเชียงใหม่	ที่มีเพศ	อายุ	การศึกษา	อาชีพ	และฐานะทางเศรษฐกิจ
ต่างกัน	 มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กปฐมวัยไม่แตกต่างกัน	 และข้อเสนอแนะของ	 
พ่อแม่	 ผู้ปกครองพบว่า	 โรงเรียนควรมีการสื่อสารกันมากขึ้นที่มีลักษณะเฉพาะ	 เพื่อความสะดวก
รวดเร็ว	และควรมีการจัดประชุม	ฝึกอบรมเพื่อนำไปสู่การพัฒนา	
	 เจนภพ	 ปัญญาสงค์,	 ชัชภูมิ	 สีชมภู	 และ	 พิมผกา	 ธรรมสิทธิ์	 (2565)	 ศึกษาแนวทาง	 
การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	 โดยการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในกลุ่มโรงเรียน	 
ฝั่งนที	 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่	 เขต	 2	 ผลการวิจัยพบว่า	 สภาพปัญหา	 
โดยรวม	 เรยีงลำดบัจากมากไปหานอ้ย	 ไดแ้ก	่ 1)	 ดา้นการเรยีนรูท้ีบ่า้น	 2)	 ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้ม		 
3)	 ด้านการติดต่อสื่อสาร	 4)	 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้	 และ	 5)	 ด้านการตัดสินใจ	 ส่วน	 
ความต้องการจำเป็นโดยรวม	 เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย	 ได้แก่	 1)	 ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน		 
2)	 ด้านการจัดสภาพแวดล้อม	 3)	 ด้านการติดต่อสื่อสาร	 4)	 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้	 และ		 
5)	 ดา้นการตดัสนิใจ	ทัง้นี	้ ไดก้ำหนดแนวทางการสง่เสรมิการเรยีนรูข้องเดก็ปฐมวยัโดยการมสีว่นรว่ม	 
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ด้านการเรียนรู้ที่บ้านไว้	 ดังนี้	 1)	 ควรมีการจัดกิจกรรมที่เด็กสามารถ	 
มีปฏิสัมพันธ์กับพ่อแม่	ผู้ปกครอง	จัดสภาพแวดล้อม	วัสดุ	อุปกรณ์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ในสภาพจริง	
2)	 ควรมีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับวัยและไม่เป็นอันตรายต่อเด็ก	 3)	 ควรมีการประชาสัมพันธ์	 
โรงเรียนในช่องทางที่หลากหลาย	 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ควรสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้
สำหรับเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพ	 ด้านการตัดสินใจ	 ควรเน้นการมีบทบาทของพ่อแม่	 ผู้ปกครองร่วม
ประชุมวางแผนและตัดสินใจ	
	 นอกจากนี้	 ยังมีงานวิจัยที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่	 ผู้ปกครองในสถานการณ์	 
โควิด-19	 ดังนี้	 Eva	&	 Jian-Bin	 (2021)	 ได้ศึกษาความพร้อมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ฮ่องกง
ในช่วงการแพร่ระบาดของ	 COVID-19:	 การมีส่วนร่วมจากการสนับสนุนทางสังคมที่พ่อแม่		 
ผู้ปกครองรับรู้	 ความสามารถของพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และเวลาที่ใช้กับเด็ก	 งานวิจัยได้กล่าวถึง	 
ความพร้อมของโรงเรียนเป็นเรื่องสำคัญและท้าทายต่อการพัฒนาเด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง	 
โควิด-19	เนื่องจากไม่สามารถจัดกิจกรรมภายในโรงเรียนได้ตามปกติ	จึงเกิดช่องว่างเกี่ยวกับความรู้
ที่จำเป็นในการส่งเสริมความพร้อมสำหรับการไปโรงเรียนของเด็ก	ในการศึกษานี้	จึงได้ตรวจสอบว่า
เด็กมีความพร้อมสำหรับการเข้าเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาเพียงใด	 โดยศึกษาขอบเขต	 
ที่พ่อแม่	 ผู้ปกครองเห็นว่าการสนับสนุนทางสังคมเกี่ยวข้องกับความพร้อมในการไปโรงเรียนของเด็ก	
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และศึกษาว่าความสามารถของพ่อแม่	 ผู้ปกครองและเวลาที่ใช้กับเด็กจะมีความเชื่อมโยงกับ	 
ความพร้อมดังกล่าวหรือไม่	 สำรวจจากการสุ่มตัวอย่างประชากร	 โดยส่งอีเมลไปยังโรงเรียนอนุบาล
ทุกแห่งในฮ่องกงเพื่อเชิญชวนให้เข้าร่วมการศึกษาวิจัยนี้โดยแจกลิงก์แบบสำรวจไปยังพ่อแม่		 
ผู้ปกครองของนักเรียนระดับอนุบาล	3	พ่อแม่	ผู้ปกครองชาวฮ่องกงจำนวน	643	คน	ซึ่งบุตรหลาน
กำลังจะเปลี่ยนไปเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา	 (มารดา	 87.1%)	 เข้าร่วมการศึกษานี้	 โดยตอบ	 
แบบสำรวจที่ออกแบบมาเฉพาะสำหรับการศึกษาผ่านทางออนไลน์นี้ว่า	 พวกเขาคิดว่าบุตรหลาน
ของตนพร้อมสำหรับโรงเรียนประถมศึกษาเพียงใด	 มีความสามารถในการช่วยเหลือโรงเรียนของ
บุตรหลานได้ดีเพียงใด	 การเปลี่ยนแปลงและระยะเวลาที่พวกเขาใช้กับลูก	 โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วย	
PROCESS	macro	 ใน	 SPSS	 ผลการศึกษาพบว่าพ่อแม่	 ผู้ปกครองส่วนใหญ่มองว่าบุตรหลาน	 
ยังไม่พร้อมสำหรับการเรียนโดยเฉพาะด้านวิชาการ	 การจัดการตนเอง	 และการเตรียมความพร้อม
ด้านจิตใจ	นอกจากนี้	การวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าหลังจากควบคุมตัวแปรทางประชากรจำนวนหนึ่ง
แล้ว	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองรับรู้ว่าการสนับสนุนทางสังคมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความพร้อม	 
ในการเข้าโรงเรียนที่ดีขึ้นของเด็ก	 และการเชื่อมโยงนี้ได้รับการตรวจสอบร่วมกันโดยความสามารถ
ของพ่อแม่	 ผู้ปกครองและเวลาที่ใช้กับเด็ก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 เด็กจะได้รับการจัดอันดับว่าพร้อม
ที่สุดเมื่อพ่อแม่	 ผู้ปกครองรับรู้ถึงการสนับสนุนทางสังคมที่แข็งแกร่งขึ้น	 รู้สึกว่ามีความสามารถ	 
มากขึ้น	 และใช้เวลากับเด็กมากขึ้น	 นอกจากนี้การวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าหลังจากควบคุมตัวแปร
ทางประชากรจำนวนหนึ่งแล้ว	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองรับรู้ว่าการสนับสนุนทางสังคมมีความสัมพันธ์	 
เชิงบวกกับความพร้อมในการเข้าโรงเรียนที่ดีขึ้นของเด็ก		
	 งานวิจัยของ	 Süleyman,	 Gulenay	 &	 Ibrahim	 (2022)	 ได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษา
ปฐมวัยในช่วงการระบาดของโควิด-19:	 บทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปของผู้บริหาร	 ครู	 และพ่อแม่		 
ผู้ปกครองของเด็กก่อนวัยเรียน	 การศึกษาครั้งนี้สำรวจประสบการณ์และการรับรู้ เกี่ยวกับ	 
การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษาปฐมวัย	 (ครู	 ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาล	
และพ่อแม่	 ผู้ปกครอง)	 อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของ	 COVID-19	 ในตุรกี	 โดยสัมภาษณ์	 
ผูบ้รหิาร	2	คน	คร	ู9	คน	และพอ่แม	่ผูป้กครอง	7	คนในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	และใชว้ธิกีารวจิยัเชงิ	 
ปรากฏการณ์วิทยาในการรวบรวม	 วิเคราะห์	 และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล	 ผลการศึกษา
แสดงให้เห็นว่า	 1)	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประสบกับความท้าทายอย่างมากในการศึกษาออนไลน์		 
2)	 การจัดส่งเนื้อหาการเรียนการสอนทางออนไลน์ได้เปลี่ยนบทบาทการจัดหาเงินทุนและความเป็น
ผู้นำด้านการสอนของผู้ดูแลระบบ	 3)	 ครูได้รับบทบาทใหม่ในบางด้าน	 เช่น	 การสื่อสาร	 การพัฒนา
เนื้อหา	 และการใช้เทคโนโลยี	 นอกจากนี้	 บทบาทการให้คำปรึกษาและความรับผิดชอบต่อสังคม
ของผู้บริหารและครูเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	COVID-19		
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ส่วนที่ 3  
วิธีดำเนินการวิจัย 

	 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใช้วิธีการวิจัย
แบบเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ	 1)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 รูปแบบ	 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	2)	พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 และ	 3)	 จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัด	 
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	มีรายละเอียดวิธีการดำเนินการ
วิจัยดังต่อไปนี้	
 

  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 การศึกษาแนวคิด	 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ	 
มีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 โดยผู้วิจัยได้ทำการรวบรวม
ข้อมูลด้วยการสืบค้นและคัดเลือกเอกสารจากฐานข้อมูลออนไลน์เป็นหลัก	 เช่น	 เว็บไซต์ของ	 
หน่วยงานหรือสถาบันที่เกี่ยวข้อง	ฐานข้อมูลวิจัยในประเทศต่าง	ๆ	อาทิ	งานวิจัย	บทความวิชาการ	
และการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน	 ครู	 ผู้ทรงคุณวุฒิและบุคคลที่มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 เป็นต้น	
จากนั้นนำข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา	 (Content	 Analysis)	 เพื่อหาองค์ประกอบของการจัด	 
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมต่อสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทยและใช้สมมติฐาน	 
ดังกล่าวกำหนดกรอบการวิจัยสำหรับการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	ประกอบด้วย	
แบบสอบถามสำหรับครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	 แบบสอบถามสำหรับผู้ปกครอง	 และแบบสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้าง		
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  ขั้นตอนที่ 2 ประชุมพิจารณากรอบการดำเนินงานวิจัย 

	 ผู้วิจัยศึกษาวิเคราะห์หลักการ	 แนวคิด	 ทฤษฎี	 ข้อค้นพบต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 จัดทำ	 
กรอบการดำเนินงานวิจัย	 และจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณากรอบการดำเนินงานวิจัย	
จำนวน	5	ท่าน	โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ	ดังนี้	
	 1)		เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการศึกษาปฐมวัย		
	 2)		เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา		
 

  ขั้นตอนที่ 3 ประชุมพิจารณาเครื่องมือและจัดส่งแบบสอบถาม 

	 ผู้วิจัยออกแบบเครื่องมือในการเก็บข้อมูลรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมใน	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	จำนวน	4	ชุด	ได้แก่		

 1) แบบสอบถาม สำหรับครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	 1	 ชุด	 และแบบสอบถามสำหรับ	 
ผู้ปกครอง	1	ชุด	ประกอบด้วย		
	 	 ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม	 (สำหรับครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก)	
ได้แก่	 เพศ	 อายุ	 ตำแหน่ง	 ประสบการณ์ในตำแหน่ง	 ระดับการศึกษาสูงสุด	 สาขาที่จบการศึกษา	
ระดับชั้นที่สอน	 สังกัดสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ปฏิบัติงาน	 และข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบ
แบบสอบถาม	 (สำหรับผู้ปกครอง)	 ได้แก่	 เพศ	 อายุ	 สถานภาพ	 ความเกี่ยวข้องกับนักเรียน	 รายได้
ครัวเรือน	 ระดับการศึกษาสูงสุด	 สังกัดสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่บุตรหลานกำลังศึกษา	 ระดับชั้นที่
บุตรหลานกำลังศึกษา	
	 	 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 เป็นแบบ	 Rating	 scale	 5	 ระดับ	 (ระดับ	 5	 =	 เห็นด้วยมากที่สุด		 
4	 =	 เห็นด้วยมาก	 3	 =	 เห็นด้วยปานกลาง	 2	 =	 เห็นด้วยน้อย	 1	 =	 ไม่เห็นด้วย)	 จำนวน	 30	 ข้อ		 
ข้อคำถามแบ่งเป็น	6	ด้าน	ด้านละ	5	ข้อ	ดังนี้	
	 	 	 ด้านที่	1	การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	
	 	 	 ด้านที่	2	การติดต่อสื่อสาร	
	 	 	 ด้านที่	3	การเป็นอาสาสมัคร	
	 	 	 ด้านที่	4	การเรียนรู้ที่บ้าน	
	 	 	 ด้านที่	5	การตัดสินใจ	
	 	 	 ด้านที่	6	การมีส่วนร่วมกับชุมชน	
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  ตอนที ่ 3 จดัอนัดบัความสำคญัของรปูแบบการมสีว่นรว่มของผูป้กครองในสถานพฒันา	 
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 เป็นแบบข้อคำถามแบบลำดับความสำคัญ	 (Ranking	 Question	
Analysis)		

 2) แบบสัมภาษณ์ สำหรับผู้บริหาร/ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	 1	 ชุด	 และ	 สำหรับ	 
ผู้ปกครอง	 1	 ชุด	 ประกอบด้วย	 ข้อมูลสภาพปัจจุบันของรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง		 
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง	 ข้อคำถามจำนวน	 6	 ข้อ	 เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 โดยเครื่องมือทั้งสองฉบับได้ผ่านการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ	 จำนวน	 5	 ท่าน	 โดยมี
เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิดังนี้	
	 	 1)	 เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการศึกษาปฐมวัย		
	 	 2)		เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา		
	 	 3)		เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านการวัดและประเมินผล	
	 	 4)		เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านบริหารการศึกษา	
	 	 5)		เป็นครูผู้สอนในระดับปฐมวัย	
 

  ขั้นตอนที่ 4 เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  

 ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
	 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม	 เรื่อง	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 โดยสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแต่ละแห่งจะได้รับ
แบบสอบถามจำนวน	 1	 ชุด	 ประกอบด้วย	 แบบสอบถามสำหรับครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	 จำนวน		 
2	 ฉบับ	 และแบบสอบถามสำหรับพ่อแม่/ผู้ปกครอง	 4	 ฉบับ	 รวมทั้งสิ้น	 6	 ฉบับ	 โดยจะสุ่ม	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	จำนวน	1,000	แห่ง	มีรายละเอียดการสุ่มดังนี้	
 1)	 สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	สงักดัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	โดยจะเลอืก	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก	มีนักเรียนไม่เกิน	120	คน	เนื่องจากมีจำนวนเด็ก
ใกล้เคียงกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จากนั้นแบ่งกลุ่มตาม	 
ผลการประเมิน	 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 โดยใช้การสุ่ม
อย่างง่ายจำนวน	 500	 แห่ง	 แบ่งเป็นโรงเรียนที่มีผลการประเมินจากสำนักงานรับรองมาตรฐาน	 
และประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 ระดับดีหรือดีมาก	 250	 แห่ง	 ผลการประเมินระดับพอใช้	
250	แห่ง		
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	 2)	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จะใช้การสุ่มอย่างง่าย	
จำนวน	 500	 แห่ง	 แบ่งเป็นโรงเรียนที่มีผลการประเมินจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 ระดับดีหรือดีมาก	 250	 แห่ง	 ผลการประเมินระดับพอใช้	 250	 แห่ง		 
รวมแบบสอบถามที่ใช้เก็บข้อมูลทั้งสิ้น	6,000	ฉบับ	ดังตารางที่	3.1	
 
ตารางที่ 3.1	กลุ่มตัวอย่างสำหรับการเก็บข้อมูลแบบสอบถาม	
 
  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
 สังกัด สพฐ. (500 แห่ง) สังกัด อปท. (500 แห่ง) 

 ผลการประเมนิ	สมศ.		 ผลการประเมนิ	สมศ.	 ผลการประเมนิ	สมศ.	 ผลการประเมนิ	สมศ.	

	 ระดบัด-ีดมีาก	 ระดบัพอใช	้ ระดบัด-ีดมีาก	 ระดบัพอใช้	

	 (250	แหง่)	 (250	แหง่)	 (250	แหง่)	 (250	แหง่) 

 1.  ครู/พี่เลี้ยงเด็ก 
  (แห่งละ 2 คน) 500	คน	 500	คน	 500	คน	 500	คน 

 2.  ผู้ปกครอง 
  (แห่งละ 4 คน) 1,000	คน	 1,000	คน	 1,000	คน	 1,000	คน 

   รวม 1,500 คน 1,500 คน 1,500 คน 1,500 คน 

 ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
	 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์	 เรื่อง	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 จาก	 4	 ภูมิภาค	 ประกอบด้วย	 ภาคเหนือ	 ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ	 ภาคใต้	 และภาคกลาง	 โดยใช้การสุ่มอย่างง่าย	 ภูมิภาคละ	 1	 จังหวัด	 แต่ละภูมิภาค	 
จะเก็บข้อมูลจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจำนวน	 4	 แห่ง	 แบ่งเป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 2	 แห่ง	 และสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 2	 แห่ง	 โดยแต่ละสังกัดจะแบ่งกลุ่มตามผลการประเมิน	 สำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 จากนั้นใช้การสุ่มอย่างง่าย	 รวมทั้งสิ้น	 16	 แห่ง	
โดยแต่ละแห่งจะมีผู้ให้ข้อมูล	 3	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 ผู้อำนวยการ	 1	 คน	 ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก		 
2	คน	และผู้ปกครอง	2	คน	ดังตารางที่	3.2	
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ตารางที่ 3.2 กลุ่มตัวอย่างสำหรับการสัมภาษณ์	
 
  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

ภาค
 สังกัด สพฐ. สังกัด อปท. 

 ผลการประเมนิ		 ผลการประเมนิ	 ผลการประเมนิ	 ผลการประเมนิ	

	 สมศ.		 สมศ.	 สมศ.	 สมศ.	

	 ระดบัด-ีดมีาก	 ระดบัพอใช	้ ระดบัด-ีดมีาก	 ระดบัพอใช ้

 1.  ภาคเหนือ 
  (จังหวัดเชียงราย) 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง 

 2.  ภาตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (จังหวัดร้อยเอ็ด) 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง 

 3.  ภาคใต้ 
  (จังหวัดสงขลา) 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง 

 4.  ภาคกลาง 
  (จังหวัดนครปฐม) 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง	 1	แห่ง 

   รวม 4 แห่ง 4 แห่ง 4 แห่ง 4 แห่ง 

  ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์	 โดยใช้สถิติเชิงบรรยาย	 และ
วิเคราะห์เนื้อหาเพื่อร่างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย		
 

  ขั้นตอนที่ 6 จัดประชุมพิจารณาร่างรูปแบบฯ 

	 ผู้วิจัยนำเสนอร่างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิ	เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง	และปรับปรุงแก้ไขให้เป็นรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์	
 

  ขั้นตอนที่ 7 จัดประชุมเผยแพร่ผลงาน 

	 ผู้วิจัยจัดประชุมนำเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย	ต่อบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย	
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ส่วนที่ 4 
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

ในประเทศไทย 

ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง 

	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ	 ในการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์	 
จากผู้บริหาร	ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	ผู้ปกครอง	และการสอบถามความคิดเห็นของครู/ครูพี่เลี้ยง/
ผู้ดูแลเด็ก	 ผู้ปกครอง	 ใน	 4	 ภูมิภาค	 โดยใช้แบบสอบถาม	 รวมทั้งข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ	 
ที่วิพากษ์งานวิจัย	สรุปได้ดังนี้	
	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์	 พบว่า	 ด้านที่มีการกล่าวถึงเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยประกอบด้วย	 1)	 ด้านการติดต่อสื่อสาร	 2)	 ด้านการเป็นอาสาสมัคร	 และ	 3)	 ด้าน	 
การอบรมเลี้ยงดูเด็ก		
	 ข้อมูลจากแบบสอบถาม	 พบว่า	 ด้านที่ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	 และผู้ปกครองเห็นว่ามี
ความสำคัญมากกว่าร้อยละ	50	มี	4	ด้าน	คือ	1)	ด้านการติดต่อสื่อสาร	2)	ด้านการเป็นอาสาสมัคร	
3)	ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็ก	และ	4)	ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน	ดังตารางที่	4.1		
 

1-98.indd   49 4/4/23   12:59:00 PM



50

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย

โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย

ตารางที่ 4.1	สรุปความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
  

ด้าน
 ครูพี่เลี้ยง ผู้ปกครอง รวม 

  จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

 ดา้นที ่1 การอบรมเลีย้งดเูดก็  2,441 100 3,221 100 5,662 100.00 

	 เห็นด้วยมากที่สุด	 2,031	 83.20	 2,218	 68.86	 4,249	 76.03	

	 เห็นด้วยมาก	 396	 16.22	 947	 29.40	 1,343	 22.81	

	 เห็นด้วยปานกลาง	 11	 0.45	 52	 1.61	 63	 1.03	

	 เห็นด้วยน้อย	 3	 0.12	 4	 0.12	 7	 0.12	

	 ไม่เห็นด้วย	 0	 0.00	 0	 0.00	 0	 0.00	

 ด้านที่ 2 การติดต่อสื่อสาร  2,113 100 2,750 100 4,863 100.00 

	 เห็นด้วยมากที่สุด	 1,548	 73.26	 1,588	 57.75	 3,136	 65.50	

	 เห็นด้วยมาก	 545	 25.79	 1,093	 39.75	 1,638	 32.77	

	 เห็นด้วยปานกลาง	 18	 0.85	 66	 2.40	 84	 1.63	

	 เห็นด้วยน้อย	 2	 0.09	 3	 0.11	 5	 0.10	

	 ไม่เห็นด้วย	 0	 0.00	 0	 0.00	 0	 0.00	

 ด้านที่ 3 การเป็นอาสาสมัคร  2,060 100 2,706 100 4,766 100.00 

	 เห็นด้วยมากที่สุด	 1,319	 64.03	 1,274	 47.08	 2,593	 55.55	

	 เห็นด้วยมาก	 697	 33.83	 1,267	 46.82	 1,964	 40.33	

	 เห็นด้วยปานกลาง	 42	 2.04	 161	 5.95	 203	 3.99	

	 เห็นด้วยน้อย	 2	 0.10	 4	 0.15	 6	 0.12	

	 ไม่เห็นด้วย	 0	 0.00	 0	 0.00	 0	 0.00	

 ด้านที่ 4 การเรียนรู้ที่บ้าน  2,090 100 2,819 100 4,909 100.00 

	 เห็นด้วยมากที่สุด	 1,452	 69.47	 1,556	 55.20	 3,008	 62.34	

	 เห็นด้วยมาก	 611	 29.23	 1,180	 41.86	 1,791	 35.55	

	 เห็นด้วยปานกลาง	 23	 1.10	 80	 2.84	 103	 1.97	

	 เห็นด้วยน้อย	 4	 0.19	 3	 0.11	 7	 0.15	

	 ไม่เห็นด้วย	 0	 0.00	 0	 0.00	 0	 0.00 
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	 ข้อมูลจากแบบสอบถามสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ใน	 3	 ด้าน	 ประกอบด้วย		 
1)	 ด้านการติดต่อสื่อสาร	 2)	 ด้านการเป็นอาสาสมัคร	 3)	 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 ส่วนด้าน	 
การเรียนรู้ที่บ้านปรากฏว่าผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่ามีความสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของ	 
ผู้ปกครองมากกว่าร้อยละ	 50	 เมื่อพิจารณาจากผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์พบว่าไม่ได้กล่าวถึง
ชัดเจน	 แต่เห็นว่าในบทสัมภาษณ์จะกล่าวรวมอยู่ในด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กเป็นส่วนใหญ่	 ดังนั้น	
ในบริบทของประเทศไทยผู้วิจัยจึงเห็นควรว่าต้องผนวกทั้งด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็ก	 และด้าน	 
การเรียนรู้ที่บ้านเข้าด้วยกัน	 เป็นด้านใหม่	 คือ	 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	
ทั้งนี้	องค์ประกอบของรูปแบบเน้นการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองเป็นสำคัญ	ผู้วิจัยจึงได้กำหนด
ชื่อรูปแบบให้มีความเฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับองค์ประกอบทั้ง	 3	 ด้านเป็น	 “รูปแบบ


การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทยด้านการส่งเสริมพ่อแม่


ผู้ปกครอง”	 โดยมีองค์ประกอบ	3	ด้าน	ประกอบด้วย	1)
ด้านการสื่อสาร
2)
ด้านการอบรมเลี้ยงดู
เด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน
และ
3)
ด้านการเป็นอาสาสมัคร
ดังรายละเอียดต่อไปนี้	
 

  4.1 ชื่อรูปแบบ 

	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 
ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง	
 

  4.2 หลักการและแนวคิด 

	 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562	มาตรา	7	กำหนดให้	บิดา	มารดา	และ
ผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ประกอบกับ	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 มาตรฐานที่	 1		 
การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ตัวบ่งชี้ที่	 1.5	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว
และชุมชน	กำหนดตัวบ่งชี้ย่อยไว้ดังนี้	
	 	 1.5.1	 มีการสื่อสารเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างพ่อแม่	 
ผูป้กครองกบัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัเกีย่วกบัตวัเดก็และการดำเนนิงานของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	
	 	 1.5.2	 การจัดกิจกรรมที่พ่อแม่	ผู้ปกครอง	ครอบครัว	และชุมชนมีส่วนร่วม	
	 	 1.5.3	 ดำเนินงานให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในเรื่อง	 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 1.5.4	 มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
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	 จากความสำคัญดังกล่าว	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองจึงมีส่วนสำคัญในการพัฒนาให้เด็กปฐมวัย
เติบโตอย่างสมวัย	 ด้วยการช่วยเลี้ยงดู	 ปกป้องจากอันตราย	 หากผู้ใหญ่ให้ความรักเอาใจใส่ใกล้ชิด	
อบรมเลี้ยงดูโดยเข้าใจเด็ก	 พร้อมจะตอบสนองความต้องการพื้นฐานที่เปลี่ยนไปตามวัยได้อย่าง
เหมาะสมให้สมดุลกันทั้งทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 อารมณ์	 สังคม	 และสติปัญญาแล้ว	 เด็กจะเติบโต
แข็งแรง	 แจ่มใส	 มีความมั่นคงทางใจ	 รู้ภาษา	 ใฝ่รู้	 และใฝ่ดี	 พร้อมที่จะพัฒนาตนเองในขั้นต่อไป		 
ให้เป็นคนเก่งและคนดีอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุขและมีประโยชน์	 ไม่เพียงแต่การเลี้ยงดูบุตรหลาน	 
ที่บ้านเท่านั้น	 ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยก็จำเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 โดยเน้น
ให้มีการทำงานร่วมกันระหว่างครู	 และผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อม	 
ใหแ้กเ่ดก็	ดว้ยการใชเ้ทคนคิและวธิกีารตา่ง	ๆ	ซึง่ผูป้กครองอาจกระทำดว้ยตนเองหรอืใหค้วามรว่มมอื	 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ลักษณะการมีส่วนร่วม	 มีตั้งแต่การวางแผนการทำงาน	 การเรียนรู้	 และ
การตัดสินใจ	(Grolnick	&	Slowiaczck,	1994;	ธีรภัทร์	เจริญดี,	2542;	ฉันทนา	ภาคบงกช,	2537;	
หรรษา	 นิลวิเชียร,	 2535;	 อรุณี	 หรดาล,	 2536)	 เพื่อนำไปสู่เป้าหมายในการให้ผู้ปกครองมี	 
ความเข้าใจความต้องการและลักษณะของเด็ก	 รวมทั้งให้การศึกษาที่เหมาะสม	 อันจะนำไปสู่การ	 
มีพัฒนาการที่สมวัยของเด็กปฐมวัย		
	 ทั้งนี้	 จากการศึกษาองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา	 
เด็กปฐมวัยของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และ	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ทั้ง	 4	 ภูมิภาค	 พบว่า	 องค์ประกอบที่สำคัญในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยประกอบด้วย	3	องค์ประกอบ	คือ	
ด้านการสื่อสาร	 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	 และด้านการเป็นอาสาสมัคร	
โดยอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด	 สาธารณสุขจังหวัด	 องค์การบริหารส่วนตำบล/	
จังหวัด	และคนในชุมชน	เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืนต่อไป	
 

  4.3 วัตถุประสงค์  

	 1)	 เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย	
	 2)	 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
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  4.4 องค์ประกอบของรูปแบบ 

	 รูปแบบการเสริมพลังพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย		 
มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู้เรียนในระดับปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย	 ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือกัน
ระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครอง	 ผู้บริหาร	 ครู	 และครูพี่เลี้ยงในการมีส่วนร่วมทั้ง	 3	 ด้าน	 คือ	 1)	 ด้าน	 
การสื่อสาร	2)	ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	และ	3)	ด้านการเป็นอาสาสมัคร	
ทั้งนี้	 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ		 
ดังตารางต่อไปนี้	
 
ตารางที่ 4.2	แนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
 
  

องค์ประกอบ
  แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม 

ข้อจำกัด 
  แบบเป็นทางการ  แบบไม่เป็นทางการ  

 ด้านการสื่อสาร ●	การเข้าร่วมประชุม	 ●	การสื่อสารผ่านทาง	 ●	เด็กต้องอาศัยอยู่กับ	
	 	 	 ผู้ปกครองเพื่อรับฟัง	 	 แอปพลิเคชั่นไลน์	 	 พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 	 ข้อมูลข่าวสาร		 ●	การรับส่งบุตรหลาน	 ●	พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 ●	การเข้าร่วมกิจกรรม	 	 ที่โรงเรียน	 	 สามารถสื่อสาร	
	 	 	 ของสถานพัฒนา	 ● การพบปะกบัผูป้กครอง	 	 ภาษาไทยได้	
	 	 	 เด็กปฐมวัย	 	 ในชุมชน	
	 	 ●	การสร้างช่องทาง	
	 	 	 ในการแลกเปลี่ยน	
	 	 	 ข้อมูลข่าวสาร	
	 	 ●	การเยี่ยมบ้านผู้เรียน	
	 	 ●	การจัดกิจกรรมโดยใช้		
	 	 	 “ภาษาแม่ของเด็ก”		
	 	 	 และเชิญพ่อแม่	
	 	 	 ผู้ปกครองเข้าร่วมด้วย	 	
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ตารางที่ 4.2	(ต่อ)	

 
องค์ประกอบ

  แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม 
ข้อจำกัด 

  แบบเป็นทางการ  แบบไม่เป็นทางการ  

 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ●	ครูกำหนดชิ้นงานหรือ	 ●	การเล่านิทาน	 ●	พ่อแม่ผู้ปกครอง 
 และสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	 	 การบ้านที่ให้ผู้ปกครอง	 ●	การเล่นเกม	 	 ต้องมีเวลา	
	 	 	 มีส่วนร่วม	 ●	การให้ช่วยเหลือ	 ●	เด็กต้องอาศัยอยู่กับ	
	 	 ● เปดิโอกาสใหผู้ป้กครอง	 	 งานบ้าน	 	 พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 	 มีส่วนร่วมกับครู	 ● การสอดแทรกคณุธรรม	 ●	พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 	 ในการสนทนาเกี่ยวกับ	 	 ในขณะที่พูดคุย	 	 สามารถสื่อสาร	
	 	 	 พัฒนาการของผู้เรียน	 ●	การซักถามเรื่องราว	 	 ภาษาไทยได้	
	 	 	 ทั้ง	4	ด้าน	 	 ต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้น	 ●	พ่อแม่ผู้ปกครอง	
	 	 	 	 	 ในสถานพัฒนา	 	 ต้องมีความรู้	
	 	 	 	 	 เด็กปฐมวัย	 	 ด้านพัฒนาการ	
    ●	การจัดหาสิ่งจำเป็น	 	 เด็กปฐมวัย	
	 	 	 	 	 พื้นฐานทางกายภาพ	
	 	 	 	 	 สำหรับเด็กที่เอื้อต่อ	
	 	 	 	 	 การเรียนรู้	

	 ด้านการเป็นอาสาสมัคร ●	สถานพัฒนาเด็กฯ		 ●	พ่อแม่ผู้ปกครอง	 ●	บ้านและสถานพัฒนา	
	 	 	 สร้างบทบาท		 	 ช่วยเหลืองานโรงเรียน	 	 เด็กปฐมวัย	
	 	 	 ของผู้ปกครองให้เป็น		 	 ตามความถนัดและ	 	 อยู่ในละแวกใกล้เคียง	
	 	 	 ผู้ประสานเพื่อเป็น		 	 ตามกำลงัความสามารถ 
	 	 	 สะพานเชื่อมระหว่าง		 ●	การตัดหญ้า	ตัดต้นไม้	
	 	 	 โรงเรียนกับบ้าน	 ●	การทำอาหารกลางวัน	
	 	 ●	สถานพัฒนาเด็กฯ			 ●	การอำนวย	
	 	 	 ออกหนังสือ		 	 ความสะดวก	
	 	 	 ขอความร่วมมือ		 	 ด้านอาคาร	สถานที่	
	 	 	 ให้ผู้ปกครองเข้ามา		 	 สิ่งแวดล้อม	
	 	 	 มีส่วนร่วมในการสอน		
	 	 	 กิจกรรมต่าง	ๆ	เช่น			
	 	 	 ศิลปะ	วัฒนธรรม			
	 	 	 ดนตรี	กีฬา	ฯลฯ	
	 	 ● การบรจิาคงบประมาณ	 
	 	 	 สนับสนุน	 	
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	 ทั้งนี้	 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจะเป็นรูปธรรมและ	 
เกดิความยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ จำเปน็ตอ้งไดร้บัการสนบัสนนุจากหนว่ยงานอยา่งนอ้ย 4 กลุม่ ประกอบดว้ย		 
หน่วยงานต้นสังกัด	สาธารณสุขจังหวัด	องค์การบริหารส่วนตำบล/จังหวัด	และคนในชุมชน	ดังนี้	

 หน่วยงานต้นสังกัด  
	 1)	 กำหนดกรอบกิจกรรมของการประชุมผู้ปกครองให้กับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย		 
โดยจำเป็นต้องจัดอย่างน้อยปีละ	 1	 ครั้ง	 ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดควรกำกับติดตามรูปแบบของ	 
การจัดประชุมเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ปกครองและเด็กอย่างสูงสุด	 ซึ่งอาจจะเป็นในลักษณะของ
การให้ความรู้ผ่านคู่มือการจัดประชุมผู้ปกครอง	 หรือ	 ให้การสนับสนุนวิทยากร/ผู้ให้ความรู้	 
ในประเด็นต่าง	 ๆ	 ที่น่าสนใจตามยุคสมัย	 ตามที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องการ	 เพื่อดึงดูดให้	 
ผู้ปกครองเข้าร่วมในการประชุม		
	 2)	 กำหนดกรอบกิจกรรมการเยี่ยมบ้าน	 ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สำคัญในการเชื่อมความสัมพันธ์
ระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครองกับครู	 หากมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ	 มีเป้าหมายที่ชัดเจน	 จะเกิด
ประโยชน์อย่างมาก	 ทั้งนี้	 หน่วยงานต้นสังกัดอาจให้การสนับสนุนในเรื่องเครื่องมือการเก็บข้อมูล	
แบบสัมภาษณ์	 หรือ	 แบบสอบถามออนไลน์	 ที่สามารถนำมาวิเคราะห์ผู้เรียนรายบุคคลได้	 อีกทั้ง	 
ยังสามารถส่งต่อข้อมูลไปยังครูที่ดูแลในระดับชั้นต่อไปได้สะดวกขึ้น	

 สาธารณสุขจังหวัด 
	 1)	 เป็นกลไกสำคัญที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ปกครองกับครูในการเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับ
การเลี้ยงดูบุตรหลาน	 เนื่องจากในบางปัญหาผู้ปกครองบางท่านไม่เชื่อมั่นในตัวครูมากเท่าแพทย์
หรือพยาบาล	 หากมีการประสานความร่วมมือกันระหว่างสาธารณสุขจังหวัดและครู	 ในการสื่อสาร
สร้างความเข้าใจจะช่วยให้แก้ปัญหาได้รวดเร็วขึ้น	
	 2)	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอาจขอความร่วมมือจากสาธารณสุขจังหวัดในการมาอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตรหลานอย่างน้อยปีละ	 1	 ครั้ง	 และเชิญพ่อแม่ผู้ปกครองมาเข้าร่วม	 
รบัฟงัดว้ย	 เพือ่จะไดใ้หค้วามรูเ้บือ้งตน้เกีย่วกบัสขุภาวะของเดก็ในดา้นตา่ง	 ๆ	 ซึง่จะนำไปสูพ่ฒันาการ	 
สมวัยในอนาคต	

 องค์การบริหารส่วนตำบล/จังหวัด 
	 1)	 เนื่องจากพ่อแม่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มักจะส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยใกล้บ้าน	 ทำให้ในทุกตำบลจะมีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ซึ่งหากตำบล/จังหวัดใดมี	 
งบประมาณที่เพียงพอก็จะสามารถดูแลในเรื่องสภาพแวดล้อม	 อาคารเรียน	 สาธารณูปโภคต่าง	 ๆ	
ได้เป็นอย่างดี	 แต่บางแห่งที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยขาดแคลนมาก	 องค์การบริหารส่วนตำบล/
จงัหวดั	กอ็าจจะตอ้งสนบัสนนุทัง้ดา้นงบประมาณ	บคุลากร	หรอื	เปน็ตวักลางในการระดมสรรพกำลงั	 
ของคนในพื้นที่เพื่อมาดูแลสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
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	 2)	 ควรจัดให้มีพื้นที่สาธารณะที่เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน	 สำหรับเด็กปฐมวัยในการมา	 
รวมกลุ่มทำกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ในทุกตำบลหรือหมู่บ้าน	 เช่น	 สนามเด็กเล่น	 ห้องสมุด	 สวนสัตว์	
พิพิธภัณฑ์สำหรับเด็ก	 เป็นต้น	 เนื่องจากแหล่งเรียนรู้เหล่านี้จะเป็นศูนย์รวมให้ครู	 พ่อแม่ผู้ปกครอง	
เด็ก	 เข้ามาใช้บริการ	 และแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางในการเลี้ยงดูบุตรหลาน	 รวมทั้งช่วยให้เด็ก	 
ที่พ่อแม่ผู้ปกครองไม่มีเวลามาใช้เวลาทำกิจกรรมในแหล่งเรียนรู้เหล่านี้ได้อีกด้วย	

 ชุมชน 
	 1)	 ผู้นำชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย	 โดยการสนับสนุน	 
งบประมาณ	 บุคลากร	 สถานที่	 และสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน	 หรือเป็นตัวกลางในการสื่อสาร
ระหว่างครูกับผู้ปกครองที่อยู่ในชุมชนที่มีความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม	
	 2)	 ผู้นำชุมชนร่วมจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย		
	 3)	 ในบางชุมชนที่พ่อแม่ผู้ปกครองไปทำงานต่างถิ่น	 หรือทำงานไกลบ้าน	 ไม่มีเวลารับลูก
หลังเลิกเรียน	 ช่วงเวลาดังกล่าวอาจทำให้เด็กปฐมวัยบางกลุ่มถูกทอดทิ้ง	 ผู้นำชุมชนอาจรวม	 
กลุ่มคนในชุมชนที่อยู่ในวัยเกษียณและพอจะมีเวลาอาจจะรวมกลุ่มกันเพื่ออบรมสั่งสอนหรือ	 
จัดกิจกรรมให้เด็กเหล่านี้ได้		
	 4)	 ผู้นำชุมชนอาจใช้สถานที่ทางศาสนา	 เช่น	 วัด	 โบสถ์	 มัสยิด	 ที่มีนักบวชประจำอยู่		 
อาจจัดกลุ่มกิจกรรมตามความสนใจให้กับเด็กปฐมวัยช่วงเย็นหลังเลิกเรียน	 โดยอาจจะเป็นการสอน
การบ้าน	 เล่านิทาน	 งานศิลปะต่าง	 ๆ	 เพื่อช่วยผ่อนคลายความเครียด	 และสอดแทรกคุณธรรม	
จริยธรรมให้กับเด็กไปด้วย	
	 5)	 ในบางชุมชนจะมีคนหลากหลายวัย	 บางบ้านจะมีรุ่นพี่และรุ่นน้อง	 ครูอาจจะฝากให้	 
รุ่นพี่ช่วยดูแลรุ่นน้องที่อยู่ในช่วงปฐมวัย	 โดยสอดแทรกผ่านกิจกรรมในบทเรียน	 เช่น	 ให้ฝึกอ่าน
นิทานโดยให้มีน้อง	ๆ	ข้างบ้านมาฟังอย่างน้อย	2	คน	เป็นต้น	

	 รูปแบบการเสริมพลังพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ข้างต้น	สามารถแสดงเป็นแผนภาพที่	4.1	ดังนี้	
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ภาพที่ 4.1 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	
ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง	

 
 
 
  4.5 เงื่อนไขและปัจจัยความสำเร็จ 

 1) ด้านนโยบาย 
	 	 กำหนดให้การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองบรรจุอยู่ในแผนและนโยบายการศึกษาของทุก
สังกัด	 โดยกำหนดเป็นแผนงานหรือกลยุทธ์ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือของหน่วยงานต้นสังกัด	
สร้างความตระหนักถึงความสำคัญให้กับคนในประเทศ	 ควรกำหนดตัวชี้วัดสำหรับการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 รวมทั้งให้สิ่งจูงใจและการสนับสนุนสำหรับการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่ผู้ปกครอง	 ในระดับท้องถิ่นที่มีความห่างไกลและขาดแคลน	 หน่วยงานต้นสังกัดสามารถ
สนับสนุนให้พ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทและสร้างความรับผิดชอบในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
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ให้มากยิ่งขึ้น	 นอกจากนี้ยังควรมีการวิเคราะห์ความต้องการ	 การจัดลำดับความสำคัญ	 และ	 
การติดตามและประเมินผลระหว่างหน่วยงานต้นสังกัด	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และพ่อแม่	 
ผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง	

 2) ด้านหลักสูตร 
  2.1) หลักสูตรสำหรับครูปฐมวัย 
	 	 	 หลักสูตรสำหรับครูปฐมวัย	 ควรกำหนดให้มีรายวิชาที่สร้างความตระหนักหรือให้
ความสำคัญในการจัดกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้บ้านและโรงเรียนมีส่วนร่วมกันมากขึ้น	หรือเพิ่มเติม
กระบวนการจัดกิจกรรมที่มีพ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กในทุกรายวิชา
ของหลักสูตร	 เพื่อให้ผู้ที่สำเร็จการศึกษาไปเป็นครูมีทัศนคติทางบวกต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
พ่อแม่ผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมากขึ้น	 ซึ่งจะช่วยส่งผลให้กระบวน	 
การศึกษาประสบความสำเร็จได้โดยง่าย	
  2.2)  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
	 	 	 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยควรเน้นบทบาทของพ่อแม่ผู้ปกครองที่จำเป็นต่อ	 
การศึกษาของบุตรหลาน	โดยกำหนดวัตถุประสงค์หนึ่งที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	เพื่อสร้าง
ความตระหนักถึงความสำคัญของพ่อแม่ผู้ปกครองในการสนับสนุนการเจริญเติบโตและพัฒนาการ
ของบุตรหลาน	 เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียน	 ปรับปรุงการสื่อสารระหว่าง	 
ผู้ปกครองและโรงเรียน	และร่วมกันปรับปรุงผลการเรียนรู้ของบุตรหลาน		

 3) ด้านผู้บริหาร/ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก 
	 	 ผู้บริหาร	 ครูและครูพี่เลี้ยงควรได้รับการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อให้มีความรู้และมีวิธีการที่ถูกต้องในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครอง
มีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตรหลาน	 โดยกำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมในชั้นเรียนที่แตกต่าง	 
หลากหลาย	 นอกเหนือจากการจัดการประชุมหรือจัดกิจกรรมที่ให้พ่อแม่ผู้ปกครองเข้าร่วม	 แต่อาจ
เพิ่มกิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์และดึงดูดพ่อแม่ผู้ปกครองเข้าสู่ห้องเรียน	 เช่น	 การสร้างพื้นที่	 
ร่วมกันระหว่างครูกับพ่อแม่ผู้ปกครองสำหรับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและซักถามข้อสงสัย		 
การเยี่ยมบ้านผู้เรียนที่มีการแลกเปลี่ยนเรื่องการเลี้ยงดูบุตรหลาน	เป็นต้น		
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ส่วนที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การพฒันารปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในประเทศไทย		 
มีวัตถุประสงค์เพื่อ	 1)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมใน	 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 2)	 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 และ	 3)	 จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม	 
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 โดยผู้วิจัยออกแบบเครื่องมือในการเก็บข้อมูล	 4	 ชุด	
ประกอบด้วย	 1)	 แบบสอบถาม	 เรื่อง	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 จำนวน	 2	 ชุด	 แบ่งเป็น	 สำหรับครู/พี่เลี้ยงเด็ก	 1	 ชุด	 และ	 สำหรับ	 
ผู้ปกครอง	 1	 ชุด	 และ	 2)	 แบบสัมภาษณ์	 เรื่อง	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 จำนวน	 2	 ชุด	 แบ่งเป็น	 สำหรับผู้บริหาร/ครู/พี่เลี้ยงเด็ก	 1	 ชุด	
และสำหรับผู้ปกครอง	 1	 ชุด	 เก็บข้อมูลจากผู้บริหาร	 ครู	 ครูพี่เลี้ยง	 และพ่อแม่ผู้ปกครอง	 ในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จากนั้นนำข้อมูล	 
ที่ได้มาศึกษา	วิเคราะห์	สังเคราะห์	แบ่งการนำเสนอผลการวิจัยออกเป็น	3	ตอน	ดังนี้	
	 ตอนที่	1	สรุปผลการวิจัย	
	 ตอนที่	2	อภิปรายผลการวิจัย	
	 ตอนที่	3	ข้อเสนอแนะจากการวิจัย	
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  ตอนที่ 1 สรุปผลการวิจัย 

	 ผลการศึกษาวิเคราะห์	 สังเคราะห์	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
โดยเก็บข้อมูลจากผู้บริหาร	ครู	ครูพี่เลี้ยง	และพ่อแม่ผู้ปกครอง	สรุปได้ดังนี้	

 1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
  กลุ่มครูและครูพี่เลี้ยง
	 	 ครูและครูพี่เลี้ยงที่ให้ความคิดเห็นในแบบสำรวจอย่างครบถ้วน	 รวมทั้งสิ้นจำนวน	
3,734	 คน	 โดยข้อมูลเบื้องต้นประกอบด้วยข้อคำถาม	 จำนวน	 7	 รายการ	 คือ	 เพศ	 อายุ	 ตำแหน่ง	
ประสบการณ์ในตำแหน่งที่สังกัดสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ปฏิบัติงาน	 ระดับการศึกษาสูงสุด	 สาขา	 
ที่สำเร็จการศึกษา	และระดับชั้นที่สอน	โดยมีรายละเอียดการสรุปผลดังนี้	
  ● เพศ ครูและครูพี่เลี้ยงส่วนใหญ่เป็นครูผู้หญิง	 จำนวน	 3,673	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	

98.37	โดยเป็นครูผู้ชาย	จำนวน	59	คน	คิดเป็นร้อยละ	1.58	
  ● อายุ ครูและครูพี่เลี้ยงมีอายุระหว่าง	41-50	มากที่สุด	จำนวน	1,178	คน	คิดเป็น

ร้อยละ	31.55	รองลงมา	คือ	อายุระหว่าง	31-40	ปี	จำนวน	1,123	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	30.07	และมีอายุต่ำกว่า	31	ปี	จำนวน	771	คน	คิดเป็นร้อยละ	20.65	

  ● ตำแหน่ง ครูและครูพี่เลี้ยงส่วนใหญ่มีตำแหน่งเป็นครูมากที่สุด	จำนวน	3,119	คน	
คิดเป็นร้อยละ	83.53	รองลงมา	คือ	พี่เลี้ยงเด็ก	จำนวน	497	คน	คิดเป็นร้อยละ	
13.31	และเป็นผู้อำนวยการ/หัวหน้าศูนย์	จำนวน	118	คน	คิดเป็นร้อยละ	3.16	

  ● ประสบการณ์ในตำแหน่ง ที่สังกัดสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ปฏิบัติงาน	 ส่วนใหญ่	 
มีประสบการณ์อยู่ในระหว่าง	 1-5	 ปี	 มากที่สุด	 จำนวน	 976	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	
26.14	รองลงมา	คือ	6-10	ปี	จำนวน	823	คน	คิดเป็นร้อยละ	22.04	

  ● ระดับการศึกษาสูงสุด	 ครูและครูพี่เลี้ยงส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุด	 คือ	
ระดับปริญญาตรี	จำนวน	2,821	คน	คิดเป็นร้อยละ	75.55	รองลงมา	คือ	ระดับ
ปริญญาโท	จำนวน	723	คน	คิดเป็นร้อยละ	19.36		

  ● สาขาที่สำเร็จการศึกษา	 ครูและครูพี่เลี้ยงส่วนใหญ่จบการศึกษาปฐมวัย/อนุบาล
ศึกษา	จำนวน	2,953	คน	คิดเป็นร้อยละ	79.08	รองลงมา	คือ	จบสาขาการศึกษา	
จำนวน	476	คน	คิดเป็นร้อยละ	12.75	

  ● ระดับชั้นที่สอน	 ครูและครูพี่เลี้ยงส่วนใหญ่สอนในระดับชั้นอนุบาล	 3	 เพียง	 
ชั้นเดียว	จำนวน	990	คน	คิดเป็นร้อยละ	26.51	รองลงมา	คือ	สอนในระดับชั้น
เตรียมอนุบาล	จำนวน	680	คน	คิดเป็นร้อยละ	18.21		
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  กลุ่มผู้ปกครอง
	 	 ข้อมูลเบื้องต้น	 ประกอบด้วยข้อคำถามจำนวน	 7	 รายการ	 คือ	 เพศ	 อายุ	 สถานภาพ
การสมรส	 ระดับการศึกษาสูงสุด	 รายได้ครัวเรือน	 ความเกี่ยวข้องกับนักเรียน	 และระดับชั้นที่	 
บุตรหลานเรียนอยู่	 โดยผู้ปกครองที่ให้ความคิดเห็นในแบบสำรวจ	 รวมทั้งสิ้นจำนวน	 5,602	 คน		 
(ซึ่งมีบางรายการที่ตอบคำถามไม่ครบถ้วน)	มีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังนี้	
  ● เพศ	 ผู้ปกครองส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง	 จำนวน	 4,146	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 74.01	

โดยที่เป็นผู้ชาย	จำนวน	1,446	คน	คิดเป็นร้อยละ	25.81	
  ● อายุ ผู้ปกครองที่ตอบคำถาม	 จำนวน	 5,595	 คน	 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง		 

31-40	ปี	มากที่สุด	จำนวน	2,532	คน	คิดเป็นร้อยละ	45.25	รองลงมา	คือ	อายุ
ระหว่าง	21-30	ปี	จำนวน	1,678	คน	คิดเป็นร้อยละ	29.99	และมีอายุ	41-50	ปี	
จำนวน	900	คน	คิดเป็นร้อยละ	16.09	

  ● สถานภาพการสมรส	 ผู้ปกครองที่ตอบคำถาม	 จำนวน	 5,562	 คน	 ส่วนใหญ่	 
มีสถานภาพสมรส	 จำนวน	 3,931	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 รองลงมามีสถานภาพโสด	
จำนวน	1,318	คน	คิดเป็นร้อยละ	23.70		

  ● ระดับการศึกษาสูงสุด	 ผู้ปกครองที่ตอบคำถาม	 จำนวน	 5,484	 คน	 ส่วนใหญ่	 
มีระดับการศึกษาสูงสุด	คือ	ต่ำกว่าปริญญาตรี	จำนวน	3,724	คน	คิดเป็นร้อยละ	
67.91	รองลงมา	คือ	ระดับปริญญาตรี	จำนวน	1,590	คน	คิดเป็นร้อยละ	28.99	
ระดับปริญญาโท	 จำนวน	 164	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 2.99	 และระดับปริญญาเอก	
จำนวน	6	คน	คิดเป็นร้อยละ	0.11	

  ● รายได้ครัวเรือน (หน่วย:บาทต่อเดือน)	 ผู้ปกครองที่ตอบคำถาม	 จำนวน		 
5,590	 คน	 ส่วนใหญ่มีรายได้ต่ำกว่า	 15,000	 บาท/เดือน	 จำนวน	 3,154	 คน		 
คิดเป็นร้อยละ	56.42	รองลงมา	คือ	มีรายได้	15,000-30,000	บาท/เดือน	จำนวน	
1,849	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 33.08	 มีรายได้	 30,001-50,000	 บาท/เดือน	 จำนวน	
390	คน	คิดเป็นร้อยละ	6.98	และมีรายได้มากกว่า	50,000	บาท/เดือน	จำนวน	
197	คน	คิดเป็นร้อยละ	3.52	

  ● ความเกี่ยวข้องกับนักเรียน	ผู้ปกครองที่ตอบคำถาม	จำนวน	5,566	คน	ส่วนใหญ่
เปน็พอ่/แม	่จำนวน	4,914	คน	คดิเปน็รอ้ยละ	88.29	รองลงมา	คอื	ปู/่ยา่/ตา/ยาย		 
จำนวน	 409	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 7.35	 และลุง/ป้า/น้า/อา	 จำนวน	 212	 คน		 
คิดเป็นร้อยละ	3.81	
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  ● ระดับชั้นที่บุตรหลานเรียนอยู่ ผู้ปกครองที่ตอบคำถาม	 จำนวน	 5,141	 คน		 
ส่วนใหญ่มีบุตรหลานเรียนอยู่ระดับชั้นอนุบาล	3	เพียงชั้นเดียว	จำนวน	1,689	คน	
คิดเป็นร้อยละ	 32.85	 รองลงมา	 คือ	 ระดับชั้นอนุบาล	 2	 จำนวน	 1,357	 คน		 
คิดเป็นร้อยละ	 26.40	 และระดับชั้นเตรียมอนุบาล	 จำนวน	 1,065	 คน	 คิดเป็น	 
ร้อยละ	20.72	

 1.2 การวิเคราะห์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
“กิจกรรมที่จะช่วยในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กมากที่สุด” 
  กลุ่มครูและครูพี่เลี้ยง
	 	 ครูและครูพี่เลี้ยง	 จำนวน	 3,734	 คน	 มีความเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ	 
ผู้ปกครองกิจกรรมที่จะช่วยในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กมากที่สุด 3 ลำดับแรก	 คือ	 ผู้ปกครอง
สร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว	 ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมและกิจกรรมของสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย	และส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กด้วยการพาไปเรียนรู้ชุมชน	โดยมีรายละเอียดดังนี้	
  ลำดับที่ 1	 ผู้ปกครองสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวด้วยการซักถามเรื่องราว
ต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สอดแทรกคุณธรรมในขณะที่พูดคุย	 ให้ช่วยเหลือ	 
งานบ้าน	 สอนทำการบ้าน	 ช่วยทบทวนในสิ่งที่ครูสอน	 อ่านหนังสือ	 และเล่านิทาน	 ฝึกให้เด็ก	 
มีพัฒนาการทั้งการฟัง	 การพูด	 การอ่าน	 การเขียน	 โดยการจัดหาสิ่งจำเป็นพื้นฐานทางกายภาพ
สำหรับเด็กที่เอื้อต่อการเรียนรู้	จำนวน	2,619	คน	คิดเป็นร้อยละ	70.14	
  ลำดับที่ 2	 ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมผู้ปกครองเพื่อรับฟังข้อมูลข่าวสาร	 กิจกรรมของ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกครั้ง	 มีโอกาสรับทราบข้อมูลความก้าวหน้าของเด็กในช่วงรับหรือส่งที่
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 มีช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ปกครอง	 ผู้บริหาร	 ครู	
และผู้ดูแลเด็ก	อย่างสม่ำเสมอ	จำนวน	382	คน	คิดเป็นร้อยละ	10.23	
  ลำดับที่ 3	 ผู้ปกครองส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กด้วยการพาไปเรียนรู้วัฒนธรรม	หรือ
สถานที่ต่าง	 ๆ	 ที่สำคัญในชุมชน	 รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีของท้องถิ่น		 
เชื่อมโยงให้ชุมชนและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการช่วยเหลือสนับสนุนกัน	จำนวน	306	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	8.19	

  กลุ่มผู้ปกครอง
	 	 ผู้ปกครองจำนวน	 5,595	 คน	 มีความเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ	 
ผู้ปกครองกิจกรรมที่จะช่วยในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กมากที่สุด 3 ลำดับแรก คือ	 ผู้ปกครอง
สร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว	 ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กด้วยการพาไปเรียนรู้ชุมชน	 และ	 
ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมและกิจกรรมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	โดยมีรายละเอียดดังนี้	
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  ลำดับที่ 1 ผู้ปกครองสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวด้วยการซักถามเรื่องราว
ต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สอดแทรกคุณธรรมในขณะที่พูดคุย	 ให้ช่วยเหลืองาน
บ้าน	 สอนทำการบ้าน	 ช่วยทบทวนในสิ่งที่ครูสอน	 อ่านหนังสือ	 และเล่านิทาน	 ฝึกให้เด็กมี
พัฒนาการทั้งการฟัง	 การพูด	 การอ่าน	 การเขียน	 โดยการจัดหาสิ่งจำเป็นพื้นฐานทางกายภาพ
สำหรับเด็กที่เอื้อต่อการเรียนรู้	จำนวน	3,592	คน	คิดเป็นร้อยละ	64.20	
  ลำดับที่ 2	 ผู้ปกครองส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กด้วยการพาไปเรียนรู้วัฒนธรรม		 
หรือสถานที่ต่าง	 ๆ	 ที่สำคัญในชุมชน	 รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีของท้องถิ่น	
เชื่อมโยงให้ชุมชนและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการช่วยเหลือสนับสนุนกัน	จำนวน	806	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	14.41	
  ลำดับที่ 3	 ผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมผู้ปกครองเพื่อรับฟังข้อมูลข่าวสาร	 กิจกรรมของ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกครั้ง	 มีโอกาสรับทราบข้อมูลความก้าวหน้าของเด็กในช่วงรับหรือส่งที่
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 มีช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ปกครอง	 ผู้บริหาร	 ครู	
และผู้ดูแลเด็ก	อย่างสม่ำเสมอ	จำนวน	610	คน	คิดเป็นร้อยละ	10.90	

 1.3 การวิเคราะห์รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ในประเทศไทย 
  กลุ่มครูและครูพี่เลี้ยง
	 	 ความเห็นที่ครูและครูพี่เลี้ยงเห็นด้วยมากที่สุด โดยไม่มีผู้ที่ไม่เห็นด้วย	 3	 ลำดับแรก	
ถึงกิจกรรมที่จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 คือ	 การเล่าเรื่องราว	 การทำกิจกรรมร่วมกัน	
และการสอดแทรกคุณธรรม	โดยมีรายละเอียดดังนี้	
  ลำดับที่ 1	 (ข้อ	 4)	 เด็กที่มีผู้ปกครองคอยเล่าเรื่องราว	 ประสบการณ์	 นิทาน	 รวมทั้ง
การอ่านหนังสือให้ฟัง	 จะทำให้เด็กมีนิสัยรักการอ่าน	 และจะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	จำนวน	2,852	คน	คิดเป็นร้อยละ	75.38	
  ลำดับที่ 2	 (ข้อ	 3)	 เด็กที่มีโอกาสทำกิจกรรมร่วมกันกับผู้ปกครองระหว่างอยู่บ้าน		 
จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	 รวมทั้งการฝึกให้เด็กรู้จัก
ช่วยเหลือและพึ่งพาตนเองได้	จำนวน	2,814	คน	คิดเป็นร้อยละ	75.36	
  ลำดับที่ 3 (ข้อ	 2)	 เด็กที่มีผู้ปกครองสอดแทรกคุณธรรมในการสอน	และฝึกระเบียบ
วินัยให้กับเด็ก	 จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	 จำนวน	
2,809	คน	คิดเป็นร้อยละ	75.23	
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  กลุ่มผู้ปกครอง
	 	 ความคิดเห็นเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ที่ผู้ปกครอง	 จำนวน	 5,602	 คน	 เห็นด้วยมากที่สุด 3 ลำดับแรก	 คือ	 การสอดแทรกคุณธรรม		 
การทำกิจกรรมร่วมกัน	และการเล่าเรื่องราว	โดยมีรายละเอียดดังนี้	
  ลำดับที่ 1	 (ข้อ	 2)	 เด็กที่มีผู้ปกครองสอดแทรกคุณธรรมในการสอน	และฝึกระเบียบ
วินัยให้กับเด็ก	 จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	 จำนวน	
3,419	คน	คิดเป็นร้อยละ	61.03	
  ลำดับที่ 2 (ข้อ	 3)	 เด็กที่มีโอกาสทำกิจกรรมร่วมกันกับผู้ปกครองระหว่างอยู่บ้าน		 
จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	 รวมทั้งการฝึกให้เด็กรู้จัก
ช่วยเหลือและพึ่งพาตนเองได้	จำนวน	3,400	คน	คิดเป็นร้อยละ	60.69	
  ลำดับที่ 3	 (ข้อ	 4)	 เด็กที่มีผู้ปกครองคอยเล่าเรื่องราว	 ประสบการณ์	 นิทาน	 รวมทั้ง
การอ่านหนังสือให้ฟัง	 จะทำให้เด็กมีนิสัยรักการอ่าน	 และจะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก	จำนวน	3,301	คน	คิดเป็นร้อยละ	58.93	

 1.4  ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก และผู้ปกครอง 
	 	 จากบทสัมภาษณ์ผู้บริหาร	 ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	 และผู้ปกครองของสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยในสังกัดข้างต้น	 สรุปได้ว่า	 รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยที่สำคัญและส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอประกอบด้วย	3	ด้าน	คือ	1)	ด้านการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการติดต่อสื่อสาร	 2)	 ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการเป็น	 
อาสาสมัคร	และ	3)	ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก	(Parenting)	ส่วนด้าน
การเรียนรู้ที่บ้าน	 (Learning	 at	 home)	 ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการตัดสินใจ	
(Decision	Making)	 และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน	 (Collaborating	with	 the	 community)	
ค่อนข้างน้อย	 ไม่ได้ถูกกล่าวถึงเท่าใดนักในบริบทของสังคมไทยปัจจุบัน	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้วิจัยเห็นว่า
ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน	(Learning	at	home)	ควรเกิดควบคู่ไปกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก	(Parenting)	
เนื่องจากกิจกรรมมีความเกี่ยวเนื่องสอดคล้องกันเมื่อได้สัมภาษณ์จากครู	 และผู้ปกครอง	 จึงอาจจะ
กำหนดรวมกนัเปน็	 “ดา้นการอบรมเลีย้งดเูดก็และสรา้งการเรยีนรูท้ีบ่า้น”	 เพือ่ใหเ้กดิความเหมาะสม	 
กับบริบทสังคมไทย	

 1.5 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ในประเทศไทย 
	 	 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
ประเทศไทย	 ได้ศึกษา	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	 ประกอบกับ
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์จากผู้บริหาร	 ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก	 ผู้ปกครอง	 ในสถานพัฒนา
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เดก็ปฐมวยัสงักดัสำนกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	 จากนัน้	 
พัฒนาเป็นร่างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	
นำเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ด้านการบริหารการศึกษา	 และด้านการวิจัย	 
การศึกษา	รวมทั้งสิ้น	5	ท่าน	เพื่อวิพากษ์รูปแบบฯ	และปรับปรุงเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย	โดยมีรายละเอียดดังนี้	

  1) ชื่อรูปแบบ  
   รปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในประเทศไทย	 
ด้านการส่งเสริมพ่อแม่ผู้ปกครอง	

  2) หลักการและแนวคิด 
	 	 	 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	 มาตรา	 7	 กำหนดให้	 บิดา	
มารดา	 และผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติ	 
ที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ประกอบกับ	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	
มาตรฐานที่	 1	 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	ตัวบ่งชี้ที่	 1.5	การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของครอบครัวและชุมชน	กำหนดตัวบ่งชี้ย่อยไว้ดังนี้	
	 	 	 1.5.1	 มีการสื่อสารเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างพ่อแม่	 
ผูป้กครองกบัสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัเกีย่วกบัตวัเดก็และการดำเนนิงานของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	
	 	 	 1.5.2	 การจัดกิจกรรมที่พ่อแม่	ผู้ปกครอง	ครอบครัว	และชุมชนมีส่วนร่วม	
	 	 	 1.5.3	 ดำเนินงานให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชุมชนในด้าน	 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 	 1.5.4	 มีคณะกรรมการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 	 จากความสำคัญดังกล่าว	 พ่อแม่	 ผู้ปกครองจึงมีส่วนสำคัญในการพัฒนาให้	 
เดก็ปฐมวยัเตบิโตอยา่งสมวยั	 ดว้ยการชว่ยเลีย้งด	ู ปกปอ้งจากอนัตราย	หากผูใ้หญใ่หค้วามรกัเอาใจใส	่ 
ใกล้ชิด	 อบรมเลี้ยงดูโดยเข้าใจเด็ก	 พร้อมจะตอบสนองความต้องการพื้นฐานที่เปลี่ยนไปตามวัย	 
ได้อย่างเหมาะสมให้สมดุลกันทั้งทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 อารมณ์	 สังคม	 และสติปัญญาแล้ว	 เด็ก	 
จะเติบโตแข็งแรง	แจ่มใส	มีความมั่นคงทางใจ	รู้ภาษา	ใฝ่รู้	และใฝ่ดี	พร้อมที่จะพัฒนาตนเองในขั้น
ต่อไป	 ให้เป็นคนเก่งและคนดีอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุขและมีประโยชน์	 ไม่เพียงแต่การเลี้ยงดู	 
บุตรหลานที่บ้านเท่านั้น	 ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยก็จำเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ	 
ผู้ปกครอง	 โดยเน้นให้มีการทำงานร่วมกันระหว่างครู	 และผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการและ
เตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก	 ด้วยการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง	 ๆ	 ซึ่งผู้ปกครองอาจกระทำด้วย
ตนเองหรือให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ลักษณะการมีส่วนร่วม	 มีตั้งแต่การวางแผน	 
การทำงาน	การเรียนรู้	และการตัดสินใจ	(Grolnick	&	Slowiaczck,	1994;	ธีรภัทร์	เจริญดี,	2542;	
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ฉันทนา	ภาคบงกช,	 2537;	หรรษา	นิลวิเชียร,	 2535;	 อรุณี	 หรดาล,	 2536)	 เพื่อนำไปสู่เป้าหมาย	 
ในการให้ผู้ปกครองมีความเข้าใจความต้องการและลักษณะของเด็ก	 รวมทั้งให้การศึกษาที่เหมาะสม	
อันจะนำไปสู่การมีพัฒนาการที่สมวัยของเด็กปฐมวัย		
	 	 	 ทั้งนี้	 จากการศึกษาองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด	 
การศกึษาเดก็ปฐมวยัของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัสงักดัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ทั้ง	 4	 ภูมิภาค	 พบว่า	 องค์ประกอบที่สำคัญในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยประกอบด้วย	3	องค์ประกอบ	คือ	
ด้านการสื่อสาร	 ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	 และด้านการเป็นอาสาสมัคร	
โดยอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด	และคนในชุมชน	เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืนต่อไป	

  3) วัตถุประสงค ์
	 	 	 3.1)		เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย	
	 	 	 3.2)		เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย		

  4) องค์ประกอบของรูปแบบ 
	 	 	 รูปแบบการเสริมพลังพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัย	 มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู้เรียนในระดับปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัย	 ซึ่งต้องอาศัย	 
ความรว่มมอืกนัระหวา่งพอ่แมผู่ป้กครอง	ผูบ้รหิาร	คร	ูและครพูีเ่ลีย้งในการมสีว่นรว่มใน	3	ดา้น	ดงันี้	
	 	 	 ด้านที่	1		ด้านการสื่อสาร	
	 	 	 ด้านที่	2		ด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กและสร้างการเรียนรู้ที่บ้าน	
	 	 	 ด้านที่	3		ด้านการเป็นอาสาสมัคร	
	 	 	 ทั้งนี้	การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจะเป็นรูปธรรม
และเกิดความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น	 จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอย่างน้อย	 4	 กลุ่ม	
ประกอบด้วย	 หน่วยงานต้นสังกัด	 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และ
ชุมชน	

  5) เงื่อนไขและปัจจัยความสำเร็จ  
	 	 	 รูปแบบการเสริมพลังพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยจะสำเร็จได้จำเป็นต้องมีการส่งเสริมใน	 3	 ส่วน	 คือ	 ด้านนโยบาย	 ด้านหลักสูตร	 ด้าน	 
ผู้บริหารและครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็ก		
 

1-98.indd   66 4/4/23   12:59:02 PM



67

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย

โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย

  ตอนที่ 2 อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลจากโครงการพฒันารปูแบบการจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัใน	 
ประเทศไทย	 ได้สำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย	 เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม	 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
จำนวน	 3	 กลุ่ม	 คือ	 กลุ่มผู้บริหาร	 กลุ่มครูและครูพี่เลี้ยง	 และกลุ่มผู้ปกครอง	 ที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 สามารถ
อภิปรายผลจากการศึกษา	ได้ดังนี้	
	 1)		ครู/ครูพี่เลี้ยง/ผู้ดูแลเด็กกับพ่อแม่/ผู้ปกครอง	 มีความคิดเห็นสอดคล้องกันเกี่ยวกับ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองที่จะช่วยในการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กมากที่สุด	 คือ		 
การอบรมเลี้ยงดู	 โดยผู้ปกครองสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวด้วยการซักถามเรื่องราว	 
ต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สอดแทรกคุณธรรมในขณะที่พูดคุย	 ให้ช่วยเหลือ	 
งานบ้าน	 สอนทำการบ้าน	 ช่วยทบทวนในสิ่งที่ครูสอน	 อ่านหนังสือ	 และเล่านิทาน	 ฝึกให้เด็ก	 
มีพัฒนาการทั้งการฟัง	 การพูด	 การอ่าน	 การเขียน	 โดยการจัดหาสิ่งจำเป็นพื้นฐานทางกายภาพ
สำหรับเด็กที่เอื้อต่อการเรียนรู้	 อาจเป็นเพราะปัจจุบันที่ประเทศไทยกำลังเผชิญปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 ทำให้ผู้ปกครองต้องมีส่วนร่วมกับครูผู้สอนในการส่งเสริม
และพัฒนาการจัดการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัย	 รวมทั้งการจัดสภาพแวดล้อมที่ดีในการดำเนินงานและ
จัดกิจกรรมที่เสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็กปฐมวัยทั้งที่โรงเรียนและที่บ้าน	 เพื่อ	 
ให้เด็กมีพัฒนาการที่สมวัยทั้ง	 4	ด้าน	 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.	 (2563).	 รายงาน	 เรียน
ออนไลน์ยุคโควิด-19	:	วิกฤตหรือโอกาสการศึกษาไทย.	สืบค้น	20	มกราคม	2566.)	สอดคล้องกับ
งานวิจัยของนันทิยา	น้อยจันทร์	 (2563)	ได้ศึกษาระดับการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองในการเสริมสร้าง
พัฒนาการเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ผลการวิจัยพบว่า	 ระดับการให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง	 
ในการเสริมสร้างพัฒนาการเด็กปฐมวัยในด้านการเลี้ยงดู	 อยู่ในระดับมาก	 และสอดคล้องกับ
วัชราภรณ์	 ศรีโนนยาง	 (2562)	 ได้ศึกษาความต้องการจำเป็นของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอำเภอหนองเรือ	 จังหวัด
ขอนแก่น	 ผลวิจัยพบว่า	 การมีส่วนร่วมด้านการอบรมเลี้ยงดูอยู่ในระดับมากที่สุด	 อย่างไรก็ตาม		 
มีพ่อแม่/ผู้ปกครองชาวต่างชาติบางครอบครัวไม่สามารถสอนลูกทำการบ้านหรือทบทวนสิ่งที่ครู
สอนได	้ เนือ่งจากไมส่ามารถอา่นหรอืเขา้ใจภาษาไทย	 แตส่ามารถทีจ่ะอบรมใหล้กูชว่ยเหลอืตนเองได	้	 
เช่น	การทานอาหาร	การล้างมือ	หรือการเก็บรักษาของส่วนตัว	เป็นต้น	
	 2)		การเรียนรู้ที่บ้านเป็นด้านที่ผู้ให้ข้อมูลจากแบบสอบถามเห็นว่ามีความสำคัญมากที่สุด
ถึงร้อยละ	 62.34	 แต่จากการสัมภาษณ์กลับพบว่าไม่มีการกล่าวถึงในด้านนี้เท่าใดนัก	 จะพบว่า	 
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ผู้ปกครองที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีจะมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ของบุตรหลานมากกว่าและ
มีการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่บ้านให้เหมาะสมส่วนพ่อแม่ผู้ปกครองในกลุ่มที่ต้องทำงานและ
ไม่มีเวลาดูแลบุตรหลาน	 จะเป็นอุปสรรคหนึ่งในการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้	 สอดคล้องกับผล	 
การวิจัยจากสหราชอาณาจักรที่กล่าวว่า	 ผู้ปกครองจากกลุ่มชาติพันธุ์และ/หรือกลุ่มชนกลุ่มน้อย
ทางภาษาจะไม่มีความมั่นใจหรือทักษะในการชี้แนะบุตรหลานของตน	 หรือครูและโรงเรียนอาจ	 
มองว่ามีความสามารถและประสิทธิผลน้อยกว่าในการสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลาน	(Goodall	
และ	 Vorhaus	 ,	 2553)	 งานวิจัยของ	Williams	 and	 Sanchez	 (2011)	 ได้สนับสนุนความเห็น	 
ดังกล่าว	 โดยระบุถึงอุปสรรค	 4	 ด้านต่อการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครอง	 คือ	 เวลาของพ่อแม่	 
ผู้ปกครอง	 การขาดความเข้าใจ	 การขาดทรัพยากรทางการเงิน	 และการขาดความตระหนัก		 
ในบริบทของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทยที่มีบริบทของพ่อแม่ผู้ปกครองประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม	 พบว่าผู้ปกครองส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงไม่มีเวลาในการแสดงบทบาท
ในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 และเห็นว่าการจัดการศึกษาของบุตรหลานเป็นเรื่อง	 
ของศูนย์พัฒนาเด็กกับครูเท่านั้น	 (เยาวลักษณ์	 แกวโกย	 เผาพงษ์พัฒน์	 บุญกะนันท์	 และ	 กิติวัชร	
ถ้วยงาม,	2560)	
	 3)		ด้านการติดต่อสื่อสารเป็นด้านที่ผู้ให้ข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์	 
มีความเห็นตรงกันว่าควรให้ความสำคัญเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 อย่างไรก็ตามในบางพื้นที่ห่างไกล	 การเดินทางยากลำบาก	 หรือกรณีพ่อแม่ผู้ปกครอง
ต้องไปทำงานในช่วงที่มีการจัดประชุมผู้ปกครอง	 ทำให้การสื่อสารแบบที่มีโอกาสพบปะกันน้อยลง	
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	 Gina	 Madrigal	 Sapungan,	 Ronel	 Mondragon	 Sapungan	
(2014)	 ที่กล่าวถึงอุปสรรคทางด้านการเดินทางของพ่อแม่ผู้ปกครองมาร่วมประชุม	 ไม่มีบริการ	 
รับส่งเพื่อไปประชุม	 และการประชุมจะจัดขึ้นในช่วงเวลาทำงาน	 ประกอบกับอุปสรรคของระบบ
การจ้างงานที่ไม่มีการจ่ายเงินช่วยเหลือ	 ไม่มีสิทธิ์ลางานเพื่อกิจกรรมของบุตรหลาน	ขาดทรัพยากร
ที่พร้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและครอบครัว	นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางด้านภาษา
ในกลุ่มชาติพันธุ์	ทำให้ครูไม่สามารถสื่อสารกับพ่อแม่ผู้ปกครองได้	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	อภิรดี	
ไชยกาล	 วรวรรณ	 เหมชะญาติ	 และ	 สร้อยสน	 สกลรักษ์	 (2561)	 การจัดการเรียนการสอนในพื้นที่	 
ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษากลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้
ภาษาไทย	 ครูจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความสำคัญกับภาษาถิ่น	 ไม่เช่นนั้นจะไม่สามารถสื่อสาร	 
กับคนในพื้นที่ได้	 ชุมชนก็จะไม่ให้ความร่วมมือเพราะรู้สึกถึงความแปลกแยกทางวัฒนธรรม	 ดังนั้น	
การจัดการศึกษาบนพื้นฐานของความหลากหลายของชาติพันธุ์จึงควรนำวัฒนธรรมและชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการเรียน	นอกจากนี้	ยังมีกลุ่มผู้เรียนที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับบิดา	มารดาที่แท้จริง	
แต่อาศัยอยู่กับ	ปู่	ย่า	ตายาย	ซึ่งเป็นผู้สูงวัย	ไม่ถนัดในการใช้เครื่องมือสื่อสาร		
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	 4)		ในบริบทของสถานศึกษาในประเทศไทย	 บทบาทของผู้ปกครองในด้านการตัดสินใจ
ค่อนข้างน้อย	 ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของการดำเนินการตามนโยบายหรือข้อสั่งการของต้นสังกัด	
หรือคณะกรรมการสถานศึกษา	 จึงทำให้พ่อแม่ผู้ปกครองกล่าวถึงด้านนี้น้อยมาก	 ประกอบกับ
ทัศนคติของครูและพ่อแม่ผู้ปกครองที่มองว่าหน้าที่ในโรงเรียนเป็นของครูมากกว่าที่จะให้พ่อแม่	 
ผู้ปกครองเข้ามาตัดสินใจร่วม	 ซึ่งพ่อแม่ผู้ปกครองบางส่วนก็เห็นควรมอบอำนาจการตัดสินใจให้กับ
ทางโรงเรียน	 การเข้ามามีบทบาทมากเกินไปอาจจะทำให้เกิดความขัดแย้งขึ้น	 ดังเช่นในงานวิจัย	 
ของต่างประเทศจะมีการกำหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้เป็นรูปแบบ	 
การป้องกัน	(Protective	Model)	–	เป้าหมายของรูปแบบนี้คือ	เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งระหว่าง
ครูและผู้ปกครองโดยแยกหน้าที่การสอนและการเลี้ยงดูออกจากกัน	 เรียกว่ารูปแบบการป้องกัน
เนื่องจากวัตถุประสงค์คือ	ปกป้องโรงเรียนจากการแทรกแซงจากผู้ปกครอง	ความรับผิดชอบของครู
คือ	 การให้ความรู้แก่เด็ก	 ๆ	 ในขณะที่ความรับผิดชอบของผู้ปกครองคือ	 การดูแลให้เด็ก	 ๆ	 ไป
โรงเรียนตรงเวลา	 ในรูปแบบนี้	 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองถูกมองว่าไม่จำเป็นและอาจรบกวน	 
การศึกษาของเด็ก	 (Swap,	 1993	 อ้างถึงใน	Maša	Đurišić	 and	Mila	 Bunijevac,	 2017)	 ซึ่งใน
บริบทประเทศไทยสอดคล้องกับงานวิจัยของ	 โชติกา	 เหมืองอุ่น	 (2563)	 ที่พบว่า	 การมีส่วนร่วม	 
ด้านการตัดสินใจยู่ในระดับน้อย	 เหตุที่เป็นเช่นนั้นอาจเป็นเพราะว่าผู้ปกครองยังขาดความร่วมมือ
และการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในด้านต่าง	 ๆ	 เช่น	 การจัดทำหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	
กิจกรรมการเรียนการสอน	สภาพแวดล้อม	การสื่อสาร		
	 5)		ด้านอาสาสมัคร	จากการสัมภาษณ์	พบว่า	พ่อแม่ผู้ปกครองในเมืองจะมีส่วนร่วมในการ
เป็นอาสาสมัครค่อนข้างน้อย	 เนื่องจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยค่อนข้างมีความพร้อมในทุกด้าน	
สามารถจัดหางบประมาณในการดำเนินการด้านต่าง	 ๆ	 ได้เอง	 โดยไม่จำเป็นต้องอาศัยพ่อแม่	 
ผู้ปกครองเข้ามาช่วยเหลือ	สอดคล้องกับงานวิจัยของนันทวีร์	พงษ์นาค	(2561)	ทำให้การมีส่วนร่วม
ด้านอาสาสมัครที่อยู่ในระดับปานกลาง	ทั้งนี้	 เป็นเพราะผู้ปกครองมีภาระหน้าที่ที่ต้องใช้เวลาในการ
ทำงาน	 หาเลี้ยงครอบครัว	 ทำให้้ไม่มีเวลาในการร่วมเป็นอาสาสมัครของทางโรงเรียน	 และผล	 
การวิจัยของนริสา	 รอดบำรุง	 (2558)	 เรื่องการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองต่อการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของโรงเรียนในเครือข่ายแกลงบูรพา	 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง	
เขต	 2	 ผลการศึกษาพบว่า	 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
โรงเรียนในเครือข่ายแกลงบูรพา	 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง	 เขต	 2		 
ในด้านการอาสาสมัครอยู่ในระดับปานกลาง	 อย่างไรก็ตาม	 พ่อแม่ผู้ปกครองในเขตห่างไกล	
ทุรกันดาร	ยังคงต้องอาศัยทั้งแรงงานและงบประมาณในการสนับสนุน	เช่น	การสร้างรั้ว	สร้างสนาม
เด็กเล่น	 ตัดหญ้า	 ตัดต้นไม้	 ซึ่งข้อดีคือ	 ทำให้พ่อแม่ผู้ปกครองรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน	
อยากดูแลรักษามากขึ้น	
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	 6)		ด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน	 เป็นด้านที่สำคัญมากสำหรับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มี
ขนาดเล็ก	 ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน	 เนื่องจากคนในชุมชนสามารถระดมทรัพยากรในด้าน
ต่าง	 ๆ	 มาช่วยเหลือได้ค่อนข้างมาก	 ในบางพื้นที่ที่สัมภาษณ์	 หากพ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมใน
ชุมชน	 ชุมชนเองก็จะช่วยเหลือบุตรหลานด้วย	 สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 ดิเรก	 มั่นเมือง	 ทวนทอง	
เชาวกีรติพงศ์	 และเจริญวิชญ์	 สมพงษ์ธรรม	 (2560)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียน	 ชุมชน	
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา	 กลยุทธ์นี้มีความสำคัญ	 เนื่องจากการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในปัจจุบัน	ต้องเปิดโอกาสให้ชุมชน	สถาบันทางศาสนา	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และ
หน่วยงานอื่น	 ๆ	 มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	 ในรูปของ	 “ภาคี”	 เพื่อพัฒนาโรงเรียนตาม	 
ความต้องการของชุมชน	 ทั้งนี้ชุมชน	 หน่วยงานในพื้นที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการเงิน	
แรงงาน	 วัสดุอุปกรณ์	 ตลอดจนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดำเนินงานของ
โรงเรียน	ซึ่งสอดคล้องกับ	การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล	อย่างไรก็ตาม	บทบาทของ
ชุมชนในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาค่อนข้างน้อย	 หากมีพื้นที่ให้พ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามา	 
มีส่วนร่วมก็จะเป็นประโยชน์มากขึ้น	
 

  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 3.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
	 	 1)	 กำหนดให้การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองบรรจุอยู่ในแผนและนโยบายการศึกษาของ
ทุกสังกัด	 โดยกำหนดเป็นแผนงานหรือกลยุทธ์ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือของหน่วยงาน	 
ต้นสังกัด	 สร้างความตระหนักถึงความสำคัญให้กับคนในประเทศ	 ควรกำหนดตัวชี้วัดสำหรับการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 รวมทั้งให้สิ่งจูงใจและการสนับสนุนสำหรับการมี
ส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครอง	 ในระดับท้องถิ่นที่มีความห่างไกลและขาดแคลน	 หน่วยงานต้นสังกัด
สามารถสนับสนุนให้พ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทและสร้างความรับผิดชอบในสถานพัฒนา	 
เด็กปฐมวัยให้มากยิ่งขึ้น	 นอกจากนี้	 ยังควรมีการวิเคราะห์ความต้องการ	 การจัดลำดับความสำคัญ	
และการติดตามและประเมินผลระหว่างหน่วยงานต้นสังกัด	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และพ่อแม่	 
ผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง	
	 	 2)	 หลักสูตรสำหรับครูปฐมวัย	 ควรกำหนดให้มีรายวิชาที่สร้างความตระหนักหรือให้
ความสำคัญในการจัดกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้บ้านและโรงเรียนมีส่วนร่วมกันมากขึ้น	หรือเพิ่มเติม
กระบวนการจัดกิจกรรมที่มีพ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กในทุกรายวิชา
ของหลักสูตร	 เพื่อให้ผู้ที่จบไปเป็นครูมีทัศนคติทางบวกต่อการส่งเสริมและสนับสนุนพ่อแม่	 
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ผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมากขึ้น	 ซึ่งจะช่วยส่งผลให้กระบวนการศึกษา
ประสบความสำเร็จได้โดยง่าย	
	 	 3)	 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยควรเน้นบทบาทของพ่อแม่ผู้ปกครองที่จำเป็นต่อ	 
การศึกษาของบุตรหลาน	โดยกำหนดวัตถุประสงค์หนึ่งที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	เพื่อสร้าง
ความตระหนักถึงความสำคัญของพ่อแม่ผู้ปกครองในการสนับสนุนการเจริญเติบโตและพัฒนาการ
ของบุตรหลาน	 เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียน	 ปรับปรุงการสื่อสารระหว่าง	 
ผู้ปกครองและโรงเรียน	 และร่วมกันปรับปรุงผลการเรียนรู้ของบุตรหลาน	 รวมถึงคำนึงถึงการจัด
กิจกรรมที่ใช้	“ภาษาแม่ของเด็ก”	ในกลุ่มผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์	
	 	 4)	 ผู้บริหาร	 ครูและครูพี่เลี้ยงควรได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วม
ของพ่อแม่ผู้ปกครอง	 เพื่อให้มีความรู้และมีวิธีการที่ถูกต้องในการส่งเสริมและสนับสนุนให้	 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตรหลาน	 โดยปรับกรอบความคิดใหม่ว่าการมีส่วนร่วมนั้น	
ไม่ใช่แค่การจัดการประชุมหรือจัดกิจกรรมที่ให้พ่อแม่ผู้ปกครองเข้าร่วม	 แต่เปิดใจรับพ่อแม่	 
ผู้ปกครองเข้าสู่ห้องเรียน	 เช่น	 การสร้างพื้นที่เฉพาะสำหรับคำถามและคำตอบจากผู้ปกครอง	 และ
จัดการเยี่ยมบ้านที่มีการแลกเปลี่ยนเรื่องการเลี้ยงดูบุตรหลาน		
	 	 5)	 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีนโยบายรองรับเกี่ยวกับการปิดโรงเรียนและการศึกษา
ทางไกล	 และจำเป็นต้องคำนึงถึงศักยภาพของผู้ปกครองที่แตกต่างกันในการช่วยให้บุตรหลาน	 
เรียนรู้	 โดยอาจให้การสนับสนุนด้วยชุดการเรียนรู้ที่บ้าน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่ไม่มีสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตหรือไฟฟ้า	 จากสถานการณ์โควิดที่ผ่านมา	 พบว่า	 ผู้ปกครองมีส่วนร่วมผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ทำให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตรหลานมากขึ้น	 และทำให้ผู้ปกครองเข้าใจ
ระดับการเรียนรู้ของบุตรหลานดีขึ้น	 สิ่งสำคัญคือ	 กลยุทธ์ใด	 ๆ	 ที่พัฒนาขึ้นจะต้องคำนึงถึง	 
ความแตกต่างและหลากหลายของผู้ปกครองและบริบทของครอบครัวและชุมชนด้วย		

 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
	 	 1)		ศึกษาเชิงลึกถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในด้านการสื่อสาร	 เพื่อนำไปสู่แนวทาง	 
ในการออกแบบกิจกรรม	 หลักสูตร	 และนโยบายต่าง	 ๆ	 เนื่องจากเป็นด้านที่มีความสำคัญและเป็น
จุดเริ่มต้นในการมีส่วนร่วมด้านอื่น	ๆ	ต่อไป	
	 	 2)		วจิยัเชงินโยบายในการสรา้งการมสีว่นรว่มของผูป้กครองในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั		 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนดนโยบายร่วมกันแบบบูรณาการ	
	 	 3)		ศึกษาการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองในกลุ่มผู้เรียนที่ต้องเรียนออนไลน์ในช่วง
สถานการณ์โควิด	รวมถึงพัฒนาการของผู้เรียนในด้านต่าง	ๆ	เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาต่อไป	
	 	 4)		การสร้างการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองในกลุ่มสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มี
ความหลากหลายทางด้านชาติพันธุ์	และมีความแตกต่างของภาษาแม่	
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ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

 
 ●	 แบบสอบถามสำหรับครู/ครูพี่เลี้ยง	
 ●	 แบบสอบถามสำหรับผู้ปกครอง	
 ●	 แบบสัมภาษณ์สำหรับผู้บริหาร/ครู/ครูพี่เลี้ยง	
 ●	 แบบสัมภาษณ์สำหรับผู้ปกครอง	
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แบบสัมภาษณ์สำหรับผู้บริหาร/ครู/ครูพี่เลี้ยง 
แบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ในประเทศไทย 
(สำหรับผู้บริหาร/ครู/พี่เลี้ยงเด็ก) 

 
1.	 การมสีว่นรว่มของผูป้กครองในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในความคดิของทา่นมรีปูแบบอยา่งไรบา้ง 

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

2.		ท่านมีการสนับสนุนผู้ปกครองในด้านต่อไปนี้อย่างไร	
  ❑	 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	(Parenting)		
  ❑	 การติดต่อสื่อสาร	(Communicating)		
  ❑	 การเป็นอาสาสมัคร	(Volunteering)		
  ❑	 การเรียนรู้ที่บ้าน	(Learning	at	home)		
  ❑	 การตัดสินใจ	(Decision	Making)		
  ❑	 การมีส่วนร่วมกับชุมชน	(Collaborating	with	the	community)	

3.	 ถ้าให้ท่านจัดลำดับความสำคัญ	 ในสถานการณ์ปัจจุบันท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 
	 ด้านใดสำคัญมากที่สุด	ด้านใดน้อยที่สุด	
  ❑	 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	(Parenting)		
  ❑	 การติดต่อสื่อสาร	(Communicating)		
  ❑	 การเป็นอาสาสมัคร	(Volunteering)		
  ❑	 การเรียนรู้ที่บ้าน	(Learning	at	home)		
  ❑	 การตัดสินใจ	(Decision	Making)		
  ❑	 การมีส่วนร่วมกับชุมชน	(Collaborating	with	the	community)	
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4.		ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีข้อเสียอย่างไรบ้าง	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

5.		ท่านคิดว่าควรมีกลยุทธ์อย่างไรบ้างในการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	
	 ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	
 
 
 
 
	 ผู้ให้ข้อมูล................................................................................	

	 เบอร์โทร..................................................................................	
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แบบสัมภาษณ์สำหรับผู้ปกครอง 
แบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ในประเทศไทย 
(สำหรับผู้ปกครอง) 

 
1.	 การมสีว่นรว่มของผูป้กครองในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัในความคดิของทา่นมรีปูแบบอยา่งไรบา้ง 

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

2.		ท่านมีส่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในด้านต่อไปนี้อย่างไร	
  ❑	 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	(Parenting)		
  ❑	 การติดต่อสื่อสาร	(Communicating)		
  ❑	 การเป็นอาสาสมัคร	(Volunteering)		
  ❑	 การเรียนรู้ที่บ้าน	(Learning	at	home)		
  ❑	 การตัดสินใจ	(Decision	Making)		
  ❑	 การมีส่วนร่วมกับชุมชน	(Collaborating	with	the	community)	

3.		ถ้าให้ท่านจัดลำดับความสำคัญ	 ในสถานการณ์ปัจจุบันท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 
	 ด้านใดสำคัญมากที่สุด	ด้านใดน้อยที่สุด	
  ❑	 การอบรมเลี้ยงดูเด็ก	(Parenting)		
  ❑	 การติดต่อสื่อสาร	(Communicating)		
  ❑	 การเป็นอาสาสมัคร	(Volunteering)		
  ❑	 การเรียนรู้ที่บ้าน	(Learning	at	home)		
  ❑	 การตัดสินใจ	(Decision	Making)		
  ❑	 การมีส่วนร่วมกับชุมชน	(Collaborating	with	the	community)	
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4.		ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีข้อดีอย่างไร	
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............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................
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5.		ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีข้อเสียอย่างไรบ้าง	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	
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6.		ท่านคิดว่าสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยควรมีกลยุทธ์อย่างไรบ้างในการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม	 
	 ของผู้ปกครองในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	

............................................................................................................................................................	
 
 
 
 
	 ผู้ให้ข้อมูล................................................................................	
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